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I. Resumo Executivo

E m 2019, a Assembleia Geral da ONU declarou o

periodo 2021-2030 como a Década da Restauragdo de
Ecossistemas. Essa deciséo se baseou no reconhecimento
de que nenhum dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel pode ser alcangado a menos que se exerca
um esforgo significativo na restauragdo de ecossistemas.
A declaragdo se desprende de uma proposta dos govemos
de El Salvador e de outros paises do Sistema de Integracao
Centro-Americana (SICA) e foi respaldada pelo XXI
Forum de Ministros do Ambiente da América Latina e
do Caribe.

A América Latina e o Caribe sdo uma regido diversa em
muitas dimensBes: geogréfica, politica, social e cultural.
A regido também é biologicamente rica, com sete dos
dezessete paises mais diversos do mundo. Contudo,
apesar de contar com 20,3% das &reas terrestres e
marinhas sob prote¢do, muitos ecossistemas se
deterioraram significativamente e ameacam o bem-estar,
o0 potencial de um futuro sustentavel, e o potencial de
adaptacédo e mitigacdo da mudanga climética da regido. A
restauracdo de ecossistemas pode reverter muitos dos
impactos negativos que ja estdo se manifestando e que
podem emergir no futuro proximo.

A iniciativa tomada pela regi&o para promover e respaldar
a Década das NagBes Unidas da Restauracdo de
Ecossistemas indica a compreensdo da regido sobre a
necessidade de avangar sobre essa frente e a importancia
de recuperar o capital natural da regifo. Além disso, é o
resultado de vérias décadas de trabalhos anteriores na
restauragdo de ecossistemas, tanto em termos de
desenvolvimento e fortalecimento da infraestrutura
institucional e legislativa, para promover e regular as
atividades, como em termos de capacidade técnica para
implementar solugdes no terreno.

Este documento descreve o Plano de Acdo que a regido
deseja empreender para 0s proximos dez anos: promover,
melhorar, acelerar e ampliar espacialmente a restauragéo
de ecossistemas na regifo. E um esforgo voluntario a
nivel regional que foca em mecanismos de cooperacdo e
nas condicBes propicias planejadas para respaldar
efetivamente os paises conforme suas necessidades,
prioridades e capacidades de seus cidaddos e cidadas, ao
mesmo tempo em que Se promovem sinergias e
complementaridades com as iniciativas existentes. O
Plano de Ac8o segue o foco e a estrutura da estratégia
global para a implementacdo da Década das Nagdes
Unidas da Restauracdo de Ecossistemas, em particular em
relacdo as 10 agOes especificas da regido, de trés
maneiras: i) um movimento regional, ii) geracdo de
respaldo politico e iii) desenvolvimento de capacidade
técnica. Conforme recomendado por Barbados, como
Presidente do XXI Férum de Ministros do Meio
Ambiente, este Plano de Acdo também deve resultar em
propostas de projetos para mobilizar investimentos em
grande escala para iniciativas ambiciosas de restauragéo
de ecossistemas, como, por exemplo, um projeto em todo
0 Caribe para a restauracéo de recifes de corais.

A viso global é de que, até 2030, a América Latina e
o Caribe tenham progredido significativamente na
definicdo de politicas e planos, e na implementacdo
de projetos para a restauragdo de ecossistemas
marinhos, terrestres e de aguas interiores em uma
escala espacial relevante para reverter 0s impactos
negativos da degradacdo e, como resultado, o0s
ecossistemas e habitats naturais em toda a regido
estejam em processo de restauracdo, protegidos e
geridos de maneira sustentavel.

No contexto da Década da ONU, a restauracdo de ecossistemas engloba uma amplo nimero de
atividades que contribuem para proteger os ecossistemas intactos e para reparar 0s ecossistemas
degradados (Gann et al. 2019). Tais atividades incluem, por exemplo, aumentar o estogue de carbono
organico em solos agricolas, aumentar as populacdes de peixes, reparar locais contaminados, restaurar
0s processos ecoldgicos, restaurar a biodiversidade e conservar a fauna e a flora, que podem colaborar
com o processo de restauracéo.




Plano de Agao para a Restauracao de Ecossistemas na América Latina e no Caribe em
resumo

O PROBLEMA
A América Latina e o Caribe estdo sofrendo com a degradagdo e perda significativa de seus
ecossistemas. E necessério um esforco significativo para deter a degradacdo e garantir que
ecossistemas saudaveis respaldem o desenvolvimento sustentdvel em toda a regiéo.

A VISAO
Até 2030, a América Latina e o Caribe terdo feito um progresso significativo na defini¢cdo de politicas
e planos e na implementacao de projetos na restauragéo de ecossistemas marinhos, terrestres e de
aguas interiores, em uma escala espacial relevante para reverter os impactos negativos da
degradagdo e, como resultado, ecossistemas e habitats naturais em toda a regido estardo em
processo de restauragdo, protegao e manejo sustentdvel.

BARREIRAS PARA ALCANGAR A VISAO

Sensibilizagéo social
limitada sobre o papel

positivo dos ecossistemas

sauddveis.

Compromisso politico
insuficiente

Falta de mecanismos
legislativos e de politicas
para a restauragéo de
ecossistemas.

Financiamento insuficiente.

Capacidade técnica limitada.

Investimento limitado em
pesquisa cientifica e
monitoramento.

TRES PILARES DE MUDANGA E 10 AGOES PARA PROMOVER, APOIAR E ACELERAR A

RESTAURAGAO DE ECOSSISTEMAS NA REGIAO

PILAR I. MOVIMIENTO
REGIONAL PARA
COMPROMISSO OU
PARTICIPAGAO SOCIAL

Acéao 1. Promover e facilitar a
sensibilizagéo publica.

Agdo 2. Visibilizar os
defensores e defensoras da

Acéo 3. Levar o tema da
restauragdo de ecossistemas
para as escolas.

restauragéo de ecossistemas.

Acdo 4. Criar materiais de
apoio para liderangas
transformadoras em
restauragdo de ecossistemas.

Agdo 5. Desenvolver e
implementar uma estratégia
regional para o financiamento
inovador de iniciativas de
restauracao de ecossistemas.

Acdo 6. Promover e facilitar a
comunicagao regional.

PILAR lll. CAPACIDADE
TECNICA PARA
DESENVOLVER E
IMPLEMENTAR
SOLUGOES

Agdo 7. Avaliar e identificar
oportunidades de investimento
em pesquisa cientifica a longo
prazo na restauragéo de
ecossistemas.

Agdo 8. Assegurar 0 acesso
regional ao conhecimento em
restauragdo de ecossistemas.

Acdo 9. Promover a colaboragédo
para a andlise cientifica e a
sintese em restauragao de
ecossistemas.

Acdo 10. Formar profissionais
em restauragao de
ecossistemas.




Reef renewal, Bonaire.



Il. Introdugao

O XXl Férum de Ministros do Meio Ambiente de
Ameérica Latina e do Caribe (Buenos Aires 9 al2 de outubro
de 2018) aprovou, na Declaragdo de Buenos Aires, a Deciséo
4: solugdes inovadoras para potencializar os beneficios da
biodiversidade e dos ecossistemas. Essa decisdo convida
“...0s paises da regido da América Latinae Caribe a tomar
medidas concretas para a restauracdo de ecossistemas a
nivel nacional e regional durante esta década, integrando-as
as politicas e planos para abordar os atuais desafios do
desenvolvimento, de acordo com as diretrizes estabelecidas na
decisdio do Convengcdo sobre Diversidade Biologica
(CDB/COP/DEC/XIII/5) sobre o Plano de Agdo a Curto Prazo
para a restauracdo de ecossistemas” e encoraja “...
compromissos e aliangas entre paises, a comunidade
internacional, sociedade civil, o setor privadoe outros atores,
bem como fontes de financiamento, para abordar a
restauracdo de ecossistemas degradados mediante sistemas
produtivos  eficientes, em particular 0os enfoques
agroecoldgicos, a agricultura de conservagdo, 0s sistemas
agroflorestais e silvipastoris, entre outras praticas agricolas
sustentaveis”.

Ademais, a Deciséo 4, respalda “... a proposta do governo de
El Salvador e os paises do Sistema de Integracdo Centro-
Americana (SICA), convocando a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em sua 73° sessdo para designar a década de
2021-2030 como ‘A Década de NacGes Unidas para a
Restauracéo dos Ecossistemas’”. No dia 1° de margo de 2019,
a Assembleia Geral das Nag6es Unidas declarou a década de
2021-2030 como a Década da ONU para a Restauragdo de
Ecossistemas com o objetivo de prevenir, deter e reverter a
degradagéo dos ecossistemas em todo o mundo (AGNU 2019).
O Apéndice 1 apresenta uma descricao geral das contribuicOes
da Restauracdo de Ecossistemas para alcancar a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentével.

O Plano de Acédo da Década da Restauracdo de Ecossistemas
na América Latina e no Caribe é uma resposta a Decisdo 4 do
Férum de Ministros de 2018, e seenquadrana Década da ONU
da Restauragdo de Ecossistemas (PNUMA e FAO, 2020).
Descreve a visdo regional e o0 guia para catalisar a restauragdo
de ecossistemas na regido. Este Plano de Acédo se formula
dentro do marco conceitual descrito na Estratégia da Década
da ONU que reconhece a ampla continuidade de atividades de
restauracdo focadas em reparar 0s ecossistemas degradados
(Gann et al. 2019), a funcéo principal que a restauracdo de
ecossistemas tera no alcance dos objetivos da Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel se da por sua

rentabilidade, em comparagdo com as atividades de outros
setores (Blignaut et al. 2014, BenDor et al. 2015a) e seu papel
potencial para criar oportunidades para a recuperacgao
socioecondmica ap6s a pandemia de COVID-19. Este Plano
tem sido formulado considerando as diversas iniciativas de
restauracdo de ecossistemas existentes e as capacidades
instaladas em toda a regido, bem como o potencial de
consolidacdo e expansdo dessas atividades (consultar o
Apéndice 2 para ver uma descrigdo geral da situacdo atuale o
potencial na regido).

Este Plano de Acdo para a Restauracdo de Ecossistemas na
América Latina e o Caribe é voltado para ajudar os paises a
iniciar, melhorar ou acelerar a implementacdo de suas
politicas, programas e planos de restauracdo nacionais para
ecossistemas marinhos, terrestres e de aguas interiores, e a
identificar oportunidades para aproveitar o financiamento
publico e privado, a0 mesmo tempo em que se enfrenta a
pobreza e fortalece o desenvolvimento sustentavel. E um
esforco a nivel regional que tem foco nos mecanismos de
cooperacdo voluntarios e em condigdes propicias planejadas
para respaldar efetivamente os paises conforme suas
necessidades, prioridades e capacidades de seus cidaddos, ao
mesmo tempo em que Se promovem as sinergias e
complementariedades com as iniciativas existentes. O Plano
de Agdo segue o ponto de vista e a estrutura da estratégia global
para a implementacdo da Década da ONU de Restauracdo de
Ecossistemas, em particular a respeito de trés vias de agdo:
i) um movimento regional, ii) geracdo de respaldo politico e
iii) desenvolvimento de capacidades técnicas.

O objetivo global é que, no final da década, os ecossistemas da
América Latina e Caribe estejam em processo de recuperagéo,
em particular aqueles ecossistemas que s&o essenciais para a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental a longo prazo e
0 bem-estar da regiéo.

Este Plano de Agdo também foi desenhado paragarantir que 0s
Estados-membros estejam completamente envolvidos no
planejamento e implementacdo dos objetivos e atividades
propostas. O plano tera uma revisao de médio prazo (depois de
quatro anos), sob a revisdo do Programa Regional de
Cooperacao sobre Biodiversidade, para garantir que se adapte
de forma adequada as necessidades e condi¢bes de mudancas
dos Estados-membros (os quais aprovardo as atividades
propostas, mas sua participagdo nestas atividades e a adogédo
do compactuado é voluntaria). Tanto o PNUMA como a
Secretaria do Férum trabalhardo com os Estados-membros ao
liderar a formulacdo de propostas de projetos visando
mobilizar os fundos necessarios para a implementacdo do
Plano de Acéo.






lll.Visao e teoria da mudanga

A visdo deste plano de acéo é de que, para 2030, a América
Latina e o Caribe tenham avancado significativamente ao definir
politicas e planos e ao implementar projetos de restauragdo de
ecossistemas marinhos, terrestres e de aguas interioresa uma escala
espacial relevante, para reverter os impactos negativos da
degradagdo e, como resultado, 0s ecossistemas e habitats naturais
em toda regido estejam em processo de ser restaurados, protegidos
e geridos de maneira sustentavel.

A. Obstaculos

A América Latina e o Caribe sdo uma regido complexa e
heterogénea desde o ponto de vista econdmico, social e ecoldgico
e os obstaculos e facilitadores diretos e indiretos de restauracdo de
ecossistemas se expressam de maneira diferente entre os paises,
inclusive entre os paises vizinhos (Murcia et al. 2017a). Apesar
dessa heterogeneidade, os seis obstaculos seguintes sd0 comuns
para a regido:

Sensibilizagdo social limitada sobre o papel positivo
de ecossistemas ecologicamente equilibrados.

O apoio e a participagdo publica sdo fatores de éxito
significativos para promover politicas e consolidar esforgos
nacionais e regionais (p. ex., DeAngelis et al. 2020).
Entretanto, o apoio publico e a participacdo na conservacado e
restauracao sao debilitados pela falta de sensibilizacdo sobre o
nivel atual de degradacdo da Terra (IPBES 2018b, PNUMA y
FAO 2020) e seu alcance em relagdo a capacidade de suporte
do planeta (sensu Steffen et al. 2015).

Essa falta de sensibilizacdo publica, se explica em parte pelo
nivel atual de urbanizacdo, que desconecta os habitantes
urbanos dos ecossistemas que os respaldam (Sanderson et al.
2018). Os habitantes urbanos frequentemente desconhecem
sua dependéncia da natureza porque cobrem suas necessidades
por meio do mercado (Sanderson et al. 2018). Portanto, estéo
espacialmente distantes das fontes de agua, alimentos e outros
servigos ecossistémicos dos quais dependem, e nédo
experimentam muitos beneficios do espaco verde e dos
elementos naturais de primeira mao, nem possuem consciéncia
do impacto ambiental de seus padrdes de consumo (IPBES
2018a). Na Ameérica Latina, cerca de 83 % da populagdo vive
em centros urbanos (a maioria na pobreza e em condicdes
precarias de vida) e no Caribe, a urbanizagéo agora esta perto
de 75 % (PNUMA 2016). Por outro lado, os povos indigenas
e as comunidades rurais tradicionais e pescadoras conhecem
bem, por meio de seu trabalho, sua dependéncia da

natureza e o impacto da degradacdo de ecossistemas e a
restauracdo de ecossistemas em seus meios de vida (Tomblin
2009). Para esses povos, a cultura e a natureza estdo
entrelacadas. Nesse sentido, poderia ser melhorada a
participagdo dos povos indigenas e das comunidades locais na
politica e nos processos de tomada de deciséo.

Para abordar a degradagdo de ecossistemas na América Latina
e o Caribe se requer ampliar significativamente os esforcos
atuais de restauracdo de ecossistemas e assegurar a
participacéo de todos os setores da sociedade para garantir sua
sustentabilidade. O conhecimento de todas as partes
interessadas sobre o papel dos ecossistemas saudaveis para
manter a vida na Terra e a sua contribuicdo ao bem-estar
humano € o primeiro passo para gerar 0 apoio e a participa¢do
publica na restauracdo de ecossistemas. Além disso, um
aumento do conhecimento de que “os recursos renovaveis” na
realidade se limitam enquanto sua fonte se degrada, poderia
induzir uma mudanca de normas sociais e culturais para
promover uma producéo sustentavel e padrdes de consumo que
reduziriam a pressao nos ecossistemas.

Compromisso politico insuficiente

A restauracdo de ecossistemas gera beneficios diretos para
muitos setores econdmicos e sociais (BenDor et al. 20153,
BenDor et al. 2015b) contudo, na América Latina e o Caribe,
0 investimento e o gasto publico em meio ambiente (para todas
as atividades ambientais) poderia melhorar. Somente trés
paises, Meéxico, Brasil e Costa Rica, gastaram
aproximadamente 0.6 % de seu PIB (Quiroga et al. 2016). A
restauracdo ecoldgica, como uma estratégia para melhorar a
provisdo de servigos ecossistémicos, pode ser um foco
eficiente para a reducdo da pobreza (Suich et al. 2015; Levy
2017). Contudo, na Ultima década, a regido vem passando por
niveis de pobreza relativamente estaveis, em torno de 30%,
mas com um aumento da pobreza extrema, ao redor de 11.5 %
em 2019 (CEPAL, 2019). A restauracdo de ecossistemasnao
esta posicionada estrategicamente como uma opgdo de
investimento para o desenvolvimento econdmico e social. O
baixo investimento em restauracdo também se deve a falta de
articulacdo no planejamento setorial e da Terra, nos quais
outros planejamentos de interesses econdmicos prevalecem
sobre o ambiental, resultando na alocacdo de linhas
orcamentarias menores para a biodiversidade.



A falta ou insuficiéncia de compromisso com a restauragdo de
ecossistemas pode resultar de varios fatores: Um desses fatores
é o conhecimento insuficiente de que as solucdes a longo prazo
oferecidas pela restauracdo de ecossistemas abordam de uma
forma mais permanente muitos desafios sociais e de
sustentabilidade, porque ajudam a recuperar o capital natural
dos paises (Blignaut et al. 2014), a obter competitividade
(Quiroga et al., 2016) e a reduzir a vulnerabilidade a mudanca
climética e outras ameagas (PNUMA, 2016). Um segundo fator
¢ a falta de incentivos para o desenvolvimento de uma
economia de restauracdo de ecossistemas, o que inclui, em
relacdo as novas estratégias de investimentos, que se
aproveitem fontes de financiamento existentes e ndo
tradicionais. Um terceiro fator é a diferenca em escalas
temporais entre o investimento, o financiamento, os ciclos
orcamentérios e politicos (1 a 6 anos) e 0s processos
regenerativos de ecossistemas que levam mais de trés ou duas
décadas (Murcia et al. 2016, Murcia et al. 2017a, Brancalion
et al. 2019). Finalmente, se a restauragdo de ecossistemas &
comprovadamente rentavel, o investimento inicial pode ser
consideravel, especialmente em grandes escalas, (BenDor et al.
2015a, BenDor et al. 2015b) superando potencialmente a
capacidade de gasto publico.

Escassez de mecanismos legislativos e de politicas
especificas para a restauragao de ecossistemas

Desenvolver e revisar marcos legislativos e politicos demanda
tempo, e eles sempre sdo desafiados pelos avancos
tecnologicos e cientificos que tendem a mover-se num ritmo
mais rapido. A restauracdo de ecossistemas é um conceito
relativamente novo, com menos de 20 anos no léxico politico
(dez anos na maior parte da América Latina e Caribe) e com
uma rapida evolucdo conceitual. Na América Latina, por
exemplo, a maior parte da legislacdo relacionada a restauracao
de ecossistemas tem menos de 20 anos (Schweizeretal.,2019).
A nivel global, hd uma “... escassez relativa de legislacGes,
politicas, regulamentagdes, incentivos fiscais e subsidios que
incentivam uma mudanca nos investimentos sobre a
restauracdo em grande escala, e os sistemas de producdo, as
cadeias de valor e a infraestrutura que ndo degradam os
ecossistemas” (PNUMA e FAQ, 2020).

A América Latina e o Caribe ndo sdo uma excecéo a tal analise
(Chaves et al., 2015). A maioria dos paises da América Latina
e do Caribe (ALC) possui uma legislacdo especifica sobre
problemas ambientais prioritarios, como, por exemplo, gestéo
ambiental (25 de 25), agua (15 de 25), silvicultura (23 de
25), areas protegidas (20 de 25) ou biodiversidade (19 de 25),
poucos paises tém legislacdes especificas em relagdo a seus
solos (6 de 25), industrias pesqueiras (12 de 25), ou
planificacéo do uso

da terra (13 de 25) (Quiroga et al., 2016). Ainda menos paises
possuem mecanismos legislativos e de politicas que fazem
referéncia diretamente & restauracdo de ecossistemas ou uma
classe mais ampla de atividades de restauracdo (Schweizer et
al., 2019). O Brasil, por exemplo, é um dos poucos paises que
inclui a restauracdo em sua Constitucional Federal. A
Argentina também atuou para converter a restauracdo em um
problema prioritario em sua politica ambiental, incluindo-a
como uma das pautas de aplicacdo da sua lei nacional para a
protecdo das florestas nativas (Ley n.° 26,331) e como uma de
suas medidas de mitigacdo incluidas no Plano de Acéo
Nacional para Florestas e Mudanga Climatica. Além disso,
formalizou seu Plano de Restauracdo Nacional por meio da
Resolugdo 267/2019. Também ¢ importante destacar que
varias Estratégias e Planos de Agdo Nacionais de Diversidade
Bioldgica (EPANDB) e Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC, da sigla em inglés) tém objetivos de
restauragdo, especialmente em paises com marcos de politicas
relativamente fortes. Entretanto, as capacidades para
implementé-Ilas tém sido insuficientes, bem como a promocéo
dos esforgos regulatdrios para permitir alcanga-las.

Schweizer et al. (2019) classificou 17 paises de América
Latina em trés grupos, em funcdo dos dados disponiveis em
2017: Os paises do primeiro grupo (Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Equador, Guatemala e México) tém uma ampla variedade
de marcos legais, mecanismos de coordenagdo intersetoriais e
de implementacdo. O segundo grupo (Argentina, Chile, El
Salvador, Honduras, Nicardgua e Peru) estd em processo de
desenvolver seus marcos legais, mas ainda lhes faltam os
mecanismos de implementagdo. O terceiro grupo (Bolivia,
Panama4, Paraguai, Uruguai e Venezuela) ainda deve comegar
a abordar essa necessidade. Se ja houve um avanco, 0s paises
no primeiro grupo ainda necessitam preencher lacunas a
respeito dos mecanismos para incentivar, garantir, controlar,
regular e financiar a restauracdo de ecossistemas,
especialmente em grandes escalas (Ruiz-Jaén & Aide, 2005,
Murcia et al., 2016, Murcia et al., 2017a, Murcia et al., 2017b,
Schweizer etal., 2019). Um exemplo notavel de umaboa pratica
é 0 Estado de Séo Paulo (Brasil), que tem um instrumento legal
para regular com detalhes suficientes a pratica de restauracéo
(SMA 08-2008) (Aronson et al. 2011).

Além dos mecanismos legislativos, de politica e dos marcos
legais que abordam especificamente a restauragdo de
ecossistemas, € necessario um passo a mais na ALC. Quando
ocorrem, a implementagdo coordenada de outros instrumentos
ambientais entre agéncias, assim como 0 seu cumprimento,
ainda é débil (Quiroga et al. 2016, PNUMA 2016). Os desafios
para avancar incluem o desenvolvimento dos padr&es e 0s
programas de avaliacéo e



controle (PNUMA, 2016). Se deduz que o desenvolvimento de
mecanismos legislativos e politicos na restauracdo de
ecossistemas deve se complementar com instrumentos para
garantir e melhorar a implementac&o.

Financiamento insuficiente

A restauracdo de ecossistemas requer um investimento
importante de recursos financeiros e humanos por varias
décadas, com ganhos que se manifestem a médio e a longo
prazo. Esse desvio temporal de rendimento de investimentos
acelerados cria uma percepcdo de incertezas e risco associado
ao investimento em restauracdo de ecossistemas. A
consequéncia é a quantidade relativamente pequena de
financiamento (tanto publico, como privado) que a sociedade
esta disposta a atribuir a tais projetos. Isso é ainda mais
evidente na América Latina, quando as limitagBes financeiras
e a inseguranga exacerbam o comportamento financeiro com
aversdo ao risco (Cardenas & Carpenter, 2013).

A restauracdo de ecossistemas é cara, especialmente quando
os solos ou a agua estdo muito contaminados e o substrato esta
gravemente alterado. O Desafio de Bonn estima que séo
necessarios cerca de USD 36 mil milhdes anualmente para
restaurar 150 milhGes de hectares para ecossistemas terrestres.
Ha uma brecha significativa entre a quantidade de
financiamento requerido para restaurar ecossistemas
degradados e a quantidade que esta imediatamente disponivel
para fazé-lo.

A América Latina e o Caribe abrigam uma riqueza
extraordinaria em capital natural, mas a regido carece de
fundos suficientes para investir na restauragdo, que demanda
recursos financeiros considerdveis. Portanto, a cooperagdo
internacional e a ajuda oficial ao desenvolvimento em
conformidade com o principio de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas — tendo em conta, entre outras coisas, 0
Aurtigo 20 do Convencao sobre Diversidade Bioldgica —, segue
sendo uma fonte relevante de recursos financeiros para
complementar os esfor¢cos nacionais. Os paises devem
esforcar-se em desenvolver, conforme as capacidades
nacionais e as circunstancias, mecanismos financeiros
inovadores com a ambicdo necessaria para implementar o
Plano de Acéo.

Além da extraordinaria biodiversidade, a regido tem cinco
milhdes de km2 de terras araveis, 23% das florestas mundiais,
29% da precipitacdo e aproximadamente 30% dos recursos
hidricos renovaveis do mundo (UNCCD 2019), bem como
recursos de petrdleo, gas, minerais e outros bens ndo
renovaveis. No entanto, a ALC tem baseado seu crescimento
econdmico principalmente nos setores primarios

e vem mantendo uma tendéncia de explorar de maneira
insustentavel os bens baseados na natureza (IPBES 2018a).
Enquanto isso, as necessidades sociais como a aten¢ao médica,
educacdo e a segurancga alimentar, as quais requerem recursos
publicos substanciais, seguem impondo demandas crescentes
e antagonistas em orcamentos centrais que ja estdo no limite.

Os esforgos necessarios para ampliar a escala espacial da
restauracdo de ecossistemas requerem mobilizacdo financeira
de todas as fontes, incluindo a cooperagdo internacional, para
cobrir os custos de execugdo da restauracdo de ecossistemas,
em especial dada a alta rentabilidade que se mostra em muitos
projetos de restauracdo que podem alcangar ao menos 13:1
(Strassburg et al. 2020, Férum Econdmico Mundial 2020) e
podem chegar até 35:1 para alguns ecossistemas,
especialmente aqueles menos degradados (de Groot et al.,
2013). Vérios mecanismos que incorporam novas abordagens
de negdcios e que pesam no custo de restauragdo versus o custo
de ndo tomar nenhuma acdo foram propostos (Holl &
Howarth, 2000). Além disso, novas técnicas de andlise de
sensibilidade permitem estimativas de custo-beneficio mais
refinadas que informam o investimento e o processo de
formulacdo de politicas (por exemplo, Logar et al., 2019) e
podem potencialmente desbloquear o capital privado.

Capacidade técnica limitada

O projeto e a implementacdo das iniciativas de restauracéo de
ecossistemas requerem o conhecimento técnico e a capacidade
dos governos nacionais e subnacionais, segundo corresponda,
dos povos indigenas e das comunidades locais, das
companbhias privadas e outros atores relacionados.

Na América Latina e o Caribe had um alto nivel de variabilidade
na capacidade instalada e nos conhecimentos técnicos em
restauragdo de ecossistemas. Muitos paises estdo em processo
de familiarizar-se com a relevancia da restauragdo de
ecossistemas para 0 bem-estar da sociedade, mas carecem da
capacidade técnica sobre como adaptar as solugdes e enfoques
dentro de contextos de gestdo locais. Contudo, Brasil e
Coldmbia vem desenvolvendo conhecimento cientifico,
conhecimento técnico, as estruturas institucionais e 0s marcos
legais para avancar na restauragéo de ecossistemas por varias
décadas (Meli 2003, Rodrigues et al., 2009, Murcia et al.,
2016, Murcia et al., 2017a), mas 0s custos e 0s problemas de
financiamento séo cruciais e um gargalho para o processo.
Outros paises como México, Equador, Costa Rica, El
Salvador, Argentina e Cuba ja estdo avancando
significativamente ao menos em algum desses componentes
(Rovere, 2015, Zuleta et al., 2015, L6pez- Barrera et al., 2017,
Murcia et al., 2017a). Além das redes a nivel nacional
(REDCRE na Colémbia, SOBRADE



no Brasil, REA na Argentina, REPARA no México, RECRE no
Chile), ja ha uma rede regional de especialistas (Sociedade
Ibero-americana e do Caribe de Restauragdo Ecoldgica,
SIACRE) que se reline regularmente para compartilhar as licdes
aprendidas, analisar novas ideias e reforcar sua capacidade
coletiva. As ligBes aprendidas também se disseminam através de
outras redes como a Rede Latino-americana de Bosques Modelo.

Apesar do rapido crescimento no conhecimento sobre
restauragdo de ecossistemas, a capacidade de ampliar os
projetos a um tamanho significativo requer capacidades
adicionais que ainda devem se desenvolver ou se disseminar
(Rodrigues et al., 2011, Murcia et al., 2016, Murcia et al.,
2017a). Até agora, s6 existe um projeto de restauracdo de
ecossistemas em grande escala (15 milhdes de hectares) na
ALC, depois de mais de 30 anos de pesquisa, que € o Pacto
pela Restauracdo da Mata Atlantica no Brasil (Rodrigues et al.,
2011). A maior parte desse conhecimento é focado nos
ecossistemas florestais. H& uma caréncia de conhecimento
técnico na restauracdo de sistemas ndo florestais, como
turfeiras, savanas, campos, , lagos, rios, péantanos e
ecossistemas costeiros e marinhos.

Portanto, o desafio € ajudar a: (a) construir novas capacidades
de restauracdo de ecossistemas em alguns paises, (b) melhorar
a capacidade e 0 acesso a ferramentas em paises que ja estao
desenvolvendo suas proprias agendas de restauragdo de
ecossistemas, (c) fortalecer a capacidade dos paises para
desenvolver e implementar programas de restauragdo de
ecossistemas em larga escala e (d) melhorar a capacidade
técnica para restaurar ecossistemas terrestres ndo florestais e
ecossistemas aquaticos e marinhos.

Investimento limitado em pesquisa cientifica e controle

O desenvolvimento da disciplina de restauragdo de
ecossistemas esta avangando rapidamente, com envolvimento
significativo nas ciéncias sociais e naturais nas nagdes
desenvolvidas. O Grupo de Trabalho Regional sobre
Diversidade Bioldgica, durante sua segunda reunido técnica
em 3 de outubro de 2020, assim como diferentes stakeholders
pesquisados em outros eventos, identificou a falta de
capacidade técnica como o maior obstaculo (Murcia et al.,
2017a). Mesmo assim, devido a natureza especifica do local
da restauracgdo ecoldgica, que é determinada pela combinag&o
idiossincratica do contexto ecoldgico, social, cultural e
econdmico de cada local, ndo seria adequado ou conveniente
implementar diretamente os pacotes tecnologicos ou de
conhecimento adquiridos em outros paises. A América Latina
e o Caribe precisam de inovagdo cientifica a longo prazo e
pesquisas sobre a restauragdo de ecossistemas que se adaptem
aos ecossistemas exclusivos e variados de seus paises, bem
como as culturas variadas e Unicas nas quais esses
ecossistemas estdo imersos (Armesto et al., 2007). Nesse
sentido, a colaboragdo internacional, incluindo colaboragéo
académica e transferéncia de tecnologia, pode trazer muitos
beneficios. Académicos do Brasil (Rodrigues et al., 2009),
Colébmbia (Murcia e Guariguata, 2014), México (LOpez-
Barrera et al., 2017), Argentina (Zuleta et al., 2015) e Costa
Rica (Holl et al., 2000) tém realizado pesquisas cientificas
sobre restauragdo de ecossistemas de duas a trés décadas,
especialmente focadas em aspectos ecoldgicos da restauracao
de ecossistemas florestais. No entanto, o valor da regido
alocado para pesquisa e desenvolvimento é inferior a 2% do
PIB, bem abaixo dos paises desenvolvidos que investem entre
2% a 20% de seu PIB (UNEP, 2016). Pesquisas futuras em
restauragdo também deverdo cobrir aspectos sociais e
econdmicos, além dos ecoldgicos, para tentar abordar e
superar os desafios de desenvolvimento sustentavel que a
regido enfrenta.

A restauracdo de ecossistemas ndo envolve apenas o plantio de
arvores, mas se aplica a todos os tipos de ecossistemas e é um
esforco interdisciplinar que vai além da ecologia. Se necessita
um conhecimento do contexto social e econémico, para
entender as causas da degradacdo e para projetar ferramentas
para a recuperacdo socioecondmica e a sustentabilidade do
trabalho restaurador (por exemplo, Aguiar e Romén, 2007) e a
necessidade de identificar onde ha oportunidades para a
restauracao (a partir de novos projetos de grande escala ou pela
expansdo de projetos existentes). Da mesma forma, necessita-
se de métodos avaliativos, de monitoramento (Murcia et al.,
2015) e para a quantificacdo de bens, servicos e beneficios
intangiveis que sdo obtidos em retorno, dentro do escopo
geogréfico do projeto e além (Gann et al., 2019).
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Além de aumentar o nivel de investimento em projetos de
pesquisa, & necessario um maior desenvolvimento em varios
aspectos. O primeiro é uma mudanca nos ciclos de bolsas de
pesquisa. Uma bolsa para pesquisa geralmente durade 1 a 3
anos. No entanto, como a restauragdo de ecossistemas ocorre
a longo prazo (p. €j., Brancalion et al., 2019), esses ciclos de
concessdo devem durar no minimo 5 anos e, devido aos altos
custos, devem ter aumentados os seus valores de investimento
para alcancar bons resultados.

Em segundo lugar, hd uma necessidade de sincronizar as
necessidades de informagdo dos formuladores de politicas e
tomadores de decisdo com a equipe de pesquisa cientifica, e
um mecanismo para garantir que haja uma comunicagdo direta
e eficaz entre ambas as partes (por exemplo, Murcia e Kattan,
2009). Terceiro, necessita-se da sintese e integracao regular de
todas as informagBes para fornecer recomendagBes gerais
baseadas na ciéncia a partir de pesquisas em andamento. Até o
momento, nenhum desses mecanismos foi totalmente
desenvolvido em paises da América Latina e do Caribe, além
de que falta uma visdo e estratégia para a colaboragdo
cientifica e técnica na regido, especialmente nos paises
caribenhos.

B. Implementacgao: trés pilares de mudancga
e atividades propostas

Em concordancia com a estratégia global da Década das
Nacdes Unidas da Restauragdo de Ecossistemas, este Plano de
Acéo se estrutura conforme trés caminhos de mudanga: (1)
criar um movimento regional que envolva a sociedade na
restauracdo de ecossistemas, (2) promover 0 COMpromisso
politico para que os responsaveis pela tomada de decisfes de
entidades publicas e privadas promovam a restauragéo e (3)
promover a pesquisa e 0 desenvolvimento para gerar
capacidade técnica para restaurar ecossistemas a uma escala
pertinente. A teoria da mudanca, a qual assinala os obstaculos,
os pilars e as atividades relacionadas, esté ilustrada na Figura
1.

Pilar 1. Movimento regional para o compromisso
ou participagao social.

A degradacdo de ecossistemas se deve, em grande parte, a
convergéncia das atividades humanas impulsionadas por
circunstancias multiplas, motivacdes sociais e econdmicas,
dentre outras causas. Esta relacionada com as mudancgas que
reduzem a funcionalidade do ecossistema.

Nossas maneiras de produzir e consumir podem afetar nossos
ecossistemas. A erosdo do solo e a desertificagdo afetam,
respectivamente, 15% e 41% dos ecossistemas na Bolivia, 43%
e 14 % em Cuba, 50% e 15% no Equador, 49% a 62% no Chile,
80% da regido dos Andes e 17% do territério nacional da
Coldmbia (PNUMA, 2016).

Para recuperar a salde dos ecossistemas e reverter os efeitos
negativos da degradacdo, € necessaria uma solucdo
intersetorial compreensiva, cujo pilar seja 0 apoio publico. O
pilar 1 busca alterar as normas e percep¢des sociais a partir de
uma maior sensibilizagdo generalizada sobre a necessidade de
uma restauracdo de ecossistemas da América Latina e do
Caribe, e dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais que
seriam gerados. O objetivo principal é que a restauragdo de
ecossistemas se converta a nGcleo de recuperagdo
socioecondmica e na transicdo para a sustentabilidade
mediante participacéo.

Com essa finalidade, deve-se aumentar a quantidade de
informacdo e sua disponibilidade a todos membros da
sociedade, sobre a importancia de restaurar o patriménio
natural da regido, sobre as necessidades e as possibilidades de
restaurar ecossistemas e sobre os beneficios sociais. Se espera
que essa maior sensibilizacdo se converta em acdes, iniciadas
por atores relevantes, de modo que se reduza o investimento
em atividades e negocios que degradam o0s ecossistemas
restantes, transformando-os em atividades e negocios
sustentaveis. Este pilar aborda o obstaculo 1 (sensibilizacdo
social limitada sobre o papel positivo de ecossistemas
saudaveis) e estabelece as bases mediante o apoio publico para
abordar os obstaculos 2 (insuficiente compromisso politico), 3
(falta de mecanismos legislativos e politicas especificas para a
restauracdo de ecossistemas), 4 (recursos financeiros
insuficientes) e 6 (investimento cientifico limitado).

O objetivo é que, para 2030, a restauragdo de ecossistemas seja
um conceito compreendido e valorizado por toda a América
Latina e o Caribe, relacionado a salde, bem-estar,
prosperidade e uma conexdo com a natureza. Isso deveria
refletir-se em medidas de restauracdo de ecossistemas,
implementadas por parte da sociedade civil e agéncias
governamentais locais e subnacionais em toda regido, e
levadas a cabo em dreas rurais e urbanas, a todas as escalas
espaciais, como resultado de uma mudanca cultural que
consiste em reconectar-se com a natureza, e de um
compromisso intergeracional que envolva favoravelmente
todos os atores relevantes.
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Para alcancar esse objetivo, se prople as seguintes agdes
voluntarias.

Acédo 1. Promover e facilitar a sensibilizagdo publica.
Como ponto de partida para facilitar o movimento
regional sobre a restauracao de ecossistemas, se criard um
kit de ferramentas baseadas em materiais de comunicagdo
desenvolvidos pela Década da ONU, mas aprovados pelos
paises, e que serdo personalizados e adaptados conforme
as necessidades e circunstancias de cada pais da América
Latina e do Caribe. O kit de ferramentas proporcionara
recursos e pautas para o desenvolvimento de campanhas
regionais e nacionais com o fim de conscientizar o pablico
em geral e a todos os atores relevantes sobre a importancia
da restauracdo de ecossistemas. Se atém a todos os
habitantes urbanos, os quais quase ndo possuem contato
com a natureza, mas representam a maioria da populacdo
da regido. Tais campanhas focardo principalmente nos
seguintes grupos: (a) jovens (de 14 a 25 anos), (b) docentes
e criancas em idade escolar, (c) mulheres, (d) responsaveis
pela tomada de decisGes de nivel intermediario a alto, (e)
setor privado, (f) povos indigenas e comunidades
tradicionais e (g) governos subnacionais, conforme
corresponda. Outros setores da sociedade podem
participar, mas, a essa altura, esses sdo 0s grupos sugeridos
como ponto de partida.

Tais campanhas também contribuirdo para a melhoria da
sensibilizacdo ambiental na regido (principalmente sobre o
impacto positivo da natureza nas pessoas, ou seja, a ligagédo
entre a salde de um ecossistema e a satde de uma pessoa e a
importancia de ecossistemas ecologicamente equilibrados —
ainda que estejam distantes, como os mares abertos —, para
salde, bem-estar, prosperidade e desenvolvimento financeiro)
e ajudardo a aumentar o conhecimento geral sobre a
restauracdo de ecossistemas.

Além do kit de ferramentas, aliangas estratégicas serdo
estabelecidas com organizagbes de comunicacdo e
especialistas visando criar contelido relevante e escolher a
melhor midia e formas de divulgacdo na regido. Os paises
aprovardo os temas, atividades e recursos e, uma vez criados,
0s recursos da campanha estardo a disposi¢do dos paises para
modifica-los e adapta-los, de acordo com suas necessidades, e
divulga-los e implementa-los internamente, de acordo com
suas prioridades e capacidades.

Acgdo 2. Visibilizar os defensores e defensoras da
restauracao de ecossistemas. Trata-se de um programa
que busca reconhecer publicamente as liderangas da
restauracdo. Segundo a mobilizagdo de fundos, os
doadores financeiros e a apro

vagdo dos paises, se criaria e se outorgaria um prémio
especial durante as reunides dos Foruns de Ministros no
periodo de 2021 até 2030. O objetivo é visibilizar e
estimular os/as lideres da comunidade de restauragdo. Os
prémios teriam diferentes categorias. O foco se fixaria
especificamente em grupos como: criangas, jovens,
povos indigenas e comunidades tradicionais, ONGs
locais, o setor privado e grupos religiosos. Os premiados
receberiam o titulo de defensores e defensoras da
restauragdo e seriam convidados/as a registrar recursos de
comunicacdo que seriam usados em campanhas de
conscientizagdo publica detalhadas anteriormente.

Acdo 3. Levar a restauragdo de ecossistemas as
escolas. Se desenvolvera um guia basico sobre a
restauragdo de ecossistemas para diferentes niveis
escolares (jardim de infancia ao Ensino Médio) em
conjunto com a Rede de Formagdo Ambiental para a
América Latina e Caribe, os Coordenadores Nacionais de
Diversidade Biolégica do Forum de Ministros e o0s
parceiros estratégicos mais importantes da regido. Os
paises também devem aprovar esse guia basico. O
programa serd planejado para que seja facilmente
implementado e adaptado pelas escolas da regido e
contard com recursos educacionais e guias de exercicios
praticos em restauragdo para serem realizados no
ambiente escolar com o objetivo de promover uma
aprendizagem ativa. Além dos conceitos béasicos de
restauracdo de ecossistemas, 0s conteidos do curso
cobrirdo certos tépicos, como 0s conceitos basicos de
ecologia de ecossistemas, servigos de ecossistemas,
capacidade de suporte dos ecossistemas, impacto positivo
da natureza nas pessoas, ligacdo entre a salde de uma
pessoa e a saude de um ecossistema, o papel de cada
pessoa na contribuicdo para um planeta ecologicamente
equilibrado, a gestdo de um ecossistema sustentavel e o
desenvolvimento sustentavel.

Se resultados positivos forem alcangados no caminho 1, as
seguintes mudancas ocorreriam:

« A restauracdo de ecossistemas se tornaria um conceito

compreendido e valorizado pela sociedade, adquirindo uma
conotagdo positiva.

O publico em geral e os responsaveis pela tomada de
decisdes (governamentais e privadas) compreenderiam o
que se refere a restauracdo de ecossistemas, saberiam que é
necessaria  coloca-la em pratica imediatamente,
conheceriam seus beneficios a longo prazo para a sociedade
e 0 planeta, a promoveriam e respaldariam.

As liderancas de todos os grupos sociais da regido coordenariam
iniciativas de restauracdo de ecossistemas e seu trabalho
seria reconhecido e elogiado.
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* Haveria participagdo ativa das comunidades e do
setor privado em iniciativas de restauracdo de
ecossistemas.

Pilar 2. Compromisso politico para impulsionar
acoes.

Este pilar reunira as condigdes necessarias para promover o
apoio e 0 compromisso politico com respeito a restauragao de
ecossistemas degradados na América Latina e no Caribe. O
objetivo é facilitar melhorias nos marcos legislativos, normas e
politicas para reduzir a degradagdo de ecossistemas e acelerar
sua restauracao, com foco no cumprimento da legislacdo e nos
compromissos existentes, como 0s marcos nacionais legais, as
EPANDB e as NDC. lIsso implica: (a) proporcionar
informagBes aos responsaveis pela tomada de decisdes e as
ferramentas necessarias para que possam incorporar a
restauragdo de ecossistemas nas politicas publicas e privadas e
(b) promover a comunicagdo regional entre os diferentes
setores, dentro e entre governos e com o setor privado, e sobre
as intervencOes mais adequadas e indispensaveis para deter a
degradagdo de ecossistemas e fomentar sua restauragdo em
cada pais.

Se realizardo dialogos, baseados em estudos, analises e
sinteses preparadas especialmente sobre temas como:
estratégias inovadoras e alternativas de restauracdo de
ecossistemas, que incluiriam a rentabilidade da restauracéo de
diferentes ecossistemas terrestres, marinhos e costeiros da
regido, e sobre as melhores formas de envolver os setores
produtivos (como a agroindustria, as inddstrias de
infraestrutura e a extragdo) na restauragdo de ecossistemas
enquanto transi¢do a sustentabilidade. Se espera que, com a
comunicagdo e o intercdmbio resultante entre os paises no que
diz respeito as politicas, normas, incentivos, subsidios,
conhecimentos adquiridos e boas praticas, ocorra uma melhora
na colaboragdo e trabalho conjunto na hora de planejar meios
inovadores. Este pilar aborda os obstaculos 2 (compromisso
politico insuficiente), 3 (escassez de mecanismos legislativos
e politicas especificas para a restauracao de ecossistemas) e 4
(recursos financeiros insuficientes).

O primeiro objetivo é que, para 2025, os lideres dos paises,
seus ministros (secretarios) de Médio Ambiente, Estado,
Financa, Agricultura, Pesca e outras areas pertinentes e 0s
lideres dos governos regionais e locais, negécios, agremiacdes
e associagdes de producdo possam ter acesso a informacao e
ferramentas, com o fim de posicionar a Restauracdo de
Ecossistemas como um assunto relevante nos programas de
desenvolvimento sustentavel nacionais e disponibilizar acesso
as informacdes sobre carteiras de fundos e investimentos.

Este pilar terd como foco fornecer assisténcia técnica e
informac@es para promover mudangas nos marcos legais,
regulatdrios, financeiros e de politicas publicas que
contribuam para reduzir a pressdo sobre 0s ecossistemas e
promover a restauragdo de ecossistemas degradados. Além
disso, se concentrard na promog¢do do didlogo politico
intersetorial em busca de um ponto de convergéncia sobre
a necessidade e os beneficios da incorporacdo da
Restauracdo de Ecossistemas nas estratégias de
desenvolvimento.

O segundo objetivo é que, até 2030, pelo menos 50% dos
paises da regido estejam incorporando a restauragdo de
ecossistemas as politicas, planos e programas de
desenvolvimento regional e nacional.

Para alcancar esses objetivos voluntarios, as seguintes
acOes sdo propostas.

Ac¢do 4. Criar materiais de apoio para uma lideranga
transformadora em restauragédo de ecossistemas. No
contexto do Plano de Acdo, sera desenvolvido um conjunto
de estudos encomendados, selecionados e aprovados pelos
paises visando instruir os tomadores de decisdo da regido.
Eles tratardo dos seguintes temas:

a A economia da restauracdo de ecossistemas na

ALC. Nos dois anos de implementagdo deste plano, e
dependendo dos recursos disponiveis, 0s paises
selecionardo e formardo um painel de especialistas
para realizar um conjunto de estudos a fim de avaliar
os beneficios econdmicos e sociais e os efeitos da
restauracdo dos ecossistemas na regido. Esses estudos
devem servir de base para recomendacdes relevantes,
realistas e praticas e ndo vinculativas, sobre como usar
a restauracdo de ecossistemas para promover o
desenvolvimento sustentavel e alcancar padrdes de
consumo e producgdo sustentaveis. Para fortalecer a
relevancia politica desses estudos, sera solicitada a
aprovacdo do pais e serdo necessarios métodos
transparentes que reflitam a ampla variedade de
preocupagdes compartilhadas pelos paises da ALC em
relacdo a restauracdo. Isso inclui selecionar e aprovar
um painel de especialistas por meio de um processo
seletivo inclusivo que garanta que seja formado por
profissionais de diferentes areas. O painel consultara
as partes e solicitara a aprovacgao dos temas e escopos
e dos possiveis resumos. Esses estudos devem
considerar a relagdo entre as atividades de restauragdo
e as dimensdes social e econbmicas de
desenvolvimento sustentdvel, com o intuito de
explicar melhor como as politicas de
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restauragdo poderiam ajudar os paises da ALC a
superarem os desafios socioecondmicos mais urgentes
da regido, como a reducdo da pobreza e a criacdo de
empregos. Se elaborard um guia sobre 0s marcos
politicos, administrativos, legislativos e 0s marcos de
regulacdo alternativos que poderiam acelerar a
restauragdo de ecossistemas. Esse documento surgird
de uma revisdo e andlise aprofundada das diferentes
estruturas do modelo e das condi¢fes necessarias para
que sejam  aplicadas  voluntariamente  no
desenvolvimento nacional sustentavel, na recuperacéo
econdmica e no planejamento territorial e setorial. A
andlise levard em conta os principios da adaptacdo
com base nos ecossistemas, a redugdo do risco
ambiental e o impacto positivo da natureza nas
pessoas. O guia resultante explicarda os varios
mecanismos usados em diferentes paises, analisara os
requisitos para a implementagdo e fara
recomendacdes.

Guia sobre as estratégias inovadoras e
comprovadas para uma mudanga nos
investimentos. Esse documento revisara e analisara as
estratégias existentes para gerar uma mudanga nos
investimentos, dirigindo-os a projetos sustentaveis.
Explicara o contexto em que cada estratégia foi utilizada
e as condigBes necessarias para fazé-lo, bem como os
riscos e beneficios. A partir de um grupo de workshops
com os coordenadores, 0 uso das estratégias em
diferentes paises da ALC sera avaliado e analisado, de
acordo com as economias predominantes.

Guia pratico para os governos sobre a preparagao
de Planos de Restauragdo de Ecossistemas
nacionais ou subnacionais. Um processo sera
desenhado e implementado para facilitar a colaboracéo e
o intercdmbio de conhecimentos, boas praticas e licdes
aprendidas entre os paises da regido, alinhados com as
AvaliagBes Nacionais de Ecossistemas (NEA) e os
NBSAPs. Esse processo levara ao desenvolvimento de
um guia que fornecera conceitos basicos e informacdes
detalhadas sobre as etapas necessarias para realizar ou
revisar 0s planos nacionais ou subnacionais de
restauragdo, como avaliagdo e priorizacdo de
necessidades e  oportunidades para  restaurar
ecossistemas. Também fornecerd as ferramentas
disponiveis para realizar avaliagdes de linha de base,
priorizacdo espacial e planejamento estratégico e
operacional, bem como 0 assessoramento sobre a criacdo
de um programa de avaliacdo e monitoramento a nivel
nacional.

d  Guiapratico paraomonitoramento eaavaliagdo de
Projetos de Restauragdo de Ecossistemas. Esses
documentos fornecerdo aos tomadores de deciséo,
agéncias governamentais, doadores e investidores na
América Latina e no Caribe, uma lista de critérios e
alguns modelos para avaliar o progresso e os efeitos
ecoldgicos, sociais e econdmicos dos projetos de
restauracdo de ecossistemas. Esses documentos serdo
gerados a partir de iniciativas existentes, particularmente
aquelas lideradas pela FAO, como o Sistema de acesso
de dados de observagéo da terra, processamento e analise
para 0 monitoramento da superficie terrestre (SEPAL). O
objetivo é promover ferramentas que ajudem os paises a
priorizar os investimentos e distinguir entre os projetos
durante os processos nacionais para quantificar e relatar
a restauragdo do ecossistema.

Acgdo 5. Desenvolver e implementar uma estratégia
regional para o financiamento inovador das iniciativas
de restauracdo de ecossistemas. Conforme o0s
mecanismos de financiamentos desenvolvidos no contexto da
Década das Nages Unidas da Restauracéo de Ecossistemas
(como o Fundo Fiduciario Multi-Parceiros ou o
Mecanismo de Capital Semente para Restauracdo) e
visando as prioridades e necessidades dos paises de América
Latina e o Caribe, bem como as iniciativas existentes (por
exemplo, o Fundo Mundial para os Recifes de Coral ou Terra
Match), se desenvolvera uma estratégia inovadora de
financiamento da restauracdo de ecossistemas na ALC. O
foco estratégico estard& no desenvolvimento de dois
portfolios e trés areas principais (descritas abaixo), que
poderdo ser usadas pelos paises para expandir suas opcdes
de financiamento para projetos de restauracdo de
ecossistemas. Se buscard agregar valor e integrar as
plataformas e mecanismos existentes em resposta as
circunstancias especificas dos paises da regido.

a  Portfolio de possibilidades de investimentos na
restauracdo de ecossistemas. Por meio de uma
plataforma online (disponivel em quatro idiomas), as
iniciativas de restauragdo de ecossistemas poderdo
apresentar seus projetos, explicar os objetivos e os
resultados, comunicar seus impactos desejados e
detalhar os fundos que necessitam. Esse portfélio sera
apresentado aos potenciais doadores e investidores
através de diferentes mecanismos, bem como no
contexto de uma Mesa Redonda sobre o Portfolio paraa
Restauracdo de Ecossistemas Regional (descrita a
seguir). Se prestara atencéo especial ao identificar
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e facilitar investimentos para iniciativas de restauracéo
de ecossistemas em grandeescala.

b. Portfélio de mecanismos inovadores de
financiamento  para a restauragdo de
ecossistemas. Em colaboragdo com o setor
financeiro, serdo desenvolvidos novos mecanismos de
financiamento que acelerem o0 investimento na
restauracdo de ecossistemas. Tais mecanismos podem
incluir fundos de impacto locais e mundiais, pequenos
empréstimos, linhas de créditos em bancos, arranjos para
estimular pagamentos, aliangas publicas e privadas,
linhas orgamentérias estaduais (nacionais e subnacionais)
e projetos oficiais de assisténcia ao desenvolvimento. Eles
se baseardo na experiéncia e nas solugdes desenvolvidas
por iniciativas como micro empréstimos para Adaptagao
com Base em Ecossistemas (BIOFIN, da siglaem inglés).
Planos de negdcios financidveis e cadeias de valor
lucrativas que facilitam a restauracdo do ecossistema
também serdo desenvolvidos e apoiados.

€. Mesa Redonda sobre Portfolios de Investimento
para a Restauracdo de Ecossistemas. A depender
da mobilizag&o de recursos e da participagao de parceiros
estratégicos, sugere-se a realizagdo de uma reunido na
qual participem investidores, doadores, instituicoes
financeiras e agéncias de colaboragéo internacional em
conjunto com representantes de governos, liderangas e
desenvolvedores de projetos de restauracdo de
ecossistemas em grande escala, bem como o0s
especialistas internacionais mais relevantes em tema de
restauragdo, para discutir opgdes de investimento e
financiamento para a regido. As mesas redondas tambem
podem hospedar sessOes especiais para empreendedores
e startups de restauracdo de ecossistemas.

Acéo 6. Promover e facilitar a comunicagdo regional.
Mecanismos para promover e facilitar acomunicagao regional
e gerar debates de alto nivel sobre a restauracdo de
ecossistemas.

a  Eventos de alto nivel. Para promover o compromisso
politico, serdo organizados cinco eventos de alto nivel
para analisar o progresso e o efeito da restauragéo de
ecossistemas na América Latina e no Caribe durante o
periodo de 2022 a 2030. Esses eventos (0s quais, se 0S
paises decidem, poderiam ser incluidos na agenda de
reunides do Férum de Ministros) serdo planejados para
que os Ministros do Meio Ambiente possam debater
sobre politicas, iniciativas e desafios da restauragdo
dos ecossistemas na regido, assim como para que se
desenvolva capacidades para que a diversidade
bioldgica, os ecossistemas e 0s servigos ecolégicos
sejam  considerados no  planejamento  do
desenvolvimento setorial.

A comunicagdo com outros lideres de setores publicos e
privados se considerara como parte desses eventos. Se
criara um guia metodoldgico para reproduzir esses
eventos a nivel nacional. O propdsito é que 0s governos
e as organizagdes regionais possam acessar um formato
de referéncia para realizar seus proprios eventos de alto
nivel e, dessa maneira, possam compartilhar notas,
conselhos, acordos, compromissos e resolugdes dos
eventos como parte de uma comunicagdo habitual entre
toda regido.

Palestras TED-RE. S&o um grupo de palestras curtas (15
min.) realizadas com regularidade e em um formato
inspirado nas palestras TED. O sufixo “-RE” significa
“restauracdo de ecossistemas”. Seriam diferentes do
formato usual das palestras TED porque o TED-RE
possibilitaria uma sessdo subsequente de perguntas e
respostas para que se possa explicar e debater. Eles se
concentrariam em tdpicos de interesse para os paises da
ALC com relagdo & restauragdo de ecossistemas e,
subsequentemente, haveria um periodo de perguntas e
respostas de 30 a 40 minutos do publico. Especialistas
internacionais e regionais em topicos especificos seriam
convidados a explicar um conceito ou problema, ou
sugerir uma nova ideia a respeito da restauracéo, ou ainda
apresentar um projeto de restauracdo de ecossistema
bem-sucedido. As palestras aconteceriam em uma
plataforma virtual e seriam gravadas, salvas e
posteriormente disponibilizadas online. Os paises podem
apresentar propostas ou solicitagdes de topicos
especificos a serem tratados. As inscri¢des de projetos
bem-sucedidos seguiriam um formato padrdo para
garantir que todas as trés dimensdes dos projetos de
restauracdo (ecoldgica, social e econdmica) fossem
cobertas.

Se resultados positivos forem alcangados nesse caminho,
as seguintes mudangas voluntarias ocorreréo:

Planos Nacionais de Restauracdo novos ou atualizados,
conforme as capacidades e circunstancias nacionais e
estratégias explicitas para financiar e garantir a
sustentabilidade das iniciativas de longo prazo, bem
como a coordenagdo entre os cobeneficios da diversidade
bioldgica e do clima.

Novas abordagens econdmicas que promovam
economias e sistemas de producdo sustentaveis criam
empregos e reduzem seus vestigios no meio ambiente.

Politicas explicitas que regulem se uma agdo restaurativa
é aceitavel e, portanto, elegivel como para considera-
la parte dos objetivos ou incentivos nacionais.
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+  Novas estruturas legais ou revisadas que incentivem a
restauracdo de ecossistemas e medidas que
desestimulem a degradagéo de ecossistemas.

«  Maisinvestimentos voltados arestauracéo de ecossistemas,
de projetos de pequena, média e grande escala.

Pilar 3. Capacidade técnica para desenvolver e
implementar solugdes.

Para desenhar, implementar e sustentar projetos de restauragdo
de ecossistemas em grande escala a longo do tempo, necessita-
se de conhecimentos relevantes sobre o local em particular.
Isso implica, em primeiro lugar, na capacidade de planejar a
restauragdo de ecossistemas que otimiza necessidades e
oportunidades. Para isso, sdo necessarias informagdes
ecoldgicas, sociais e econdmicas, tais como: a distribuicéo e o
estado de degradacgdo dos ecossistemas, posse da terra, uso e
mudangca da terra e infraestrutura existente e projetada.

Em segundo lugar, necessita-se da capacidade técnica para
projetar métodos para implementar projetos sustentaveis em
locais com paisagens socioecondmicas complexas, e para criar
técnicas e protocolos baseados na ciéncia, enriquecidos com o
conhecimento ancestral e indigena de gestdo da terra, que séo
informados por processos de monitoramento a longo prazo e
para aumentar a restauragdo do ecossistema em nivel regional.

Terceiro, requer um planejamento operacional cuidadoso para
gerenciar a complexidade de um projeto interdisciplinar.
Finalmente, é necesséaria capacidade técnica para projetar e
implementar ferramentas de avaliagdo e monitoramento em
nivel de projeto e em nivel nacional, que permitam aos paises
monitorar seu progresso em relacdo as informag@es de linha de
base e melhorar e se adaptar com técnicas mais eficazes.

Para aumentar a capacidade técnica de um pais necessita-se:
(a) criar estruturas de capacitacdo para os diferentes tipos de
atores relevantes, desde os profissionais da restauracéo até os
tomadores de decisfes e o publico em geral; (b) fortalecer,
apoiar e empoderar a comunidade cientifica responsavel por
gerar informagdo localmente relevante que aborde as
necessidades do pais e (c) criar novas plataformas para facilitar
a geragdo de dita informacdo cientifica, sua difusdo e sua
aplicacdo perante a tomada de decisdes. Esta via aborda os
obstéaculos 5 (capacidade técnica limitada) e 6 (investimento
em limitado em pesquisa cientifica).

Dessa maneira, as agdes nesta via terdo 0s seguintes enfoques:
(a) apoiar a disperséo de informagdo cientifica, (b) apoiar a
gestdo e a sistematizacdo, o intercambio e a transferéncia de
informacdo (c) promover a formagdo técnica de uma nova
geracdo de profissionais e técnicos que participem no
planejamento, implementacéo, avaliagdo e monitoramento de
projetos e programas de restauragdo de ecossistemas. Em
particular, esta via se centrard em igualar a capacidade técnica
em toda regido aproveitando as capacidades instaladas em
paises com maior experiéncia em restauracao de ecossistemas.
Também se centrard em ecossistemas nao florestais e, em
particular, nos ecossistemas marinhos e de &gua doce.

O objetivo é que para 0 ano de 2025 haja:
(a) uma estrutura de gestdo da informacéo

que permita a geragdo, disseminacdo, sintese e
intercdmbio de conhecimentos cientificos, técnicos e
tradicionais, conforme o caso, sobre a restauracdo de
ecossistemas e (b) uma plataforma que facilite o
treinamento formal e ndo formal para diferentes tipos de
interessados técnicos e profissionais.

Um segundo objetivo é que, para 2030, haja: (a) uma
massa critica de pesquisadores e pesquisadoras
conduzindo pesquisas a longo prazo sobre os aspectos
ecoldgicos, sociais e econdmicos da restauracdo de
ecossistemas, (b) um corpo significativo de
conhecimentos sobre a restauracdo de ecossistemas
respaldados por investigacdes cientificas e conhecimentos
tradicionais, conforme corresponda, (c) uma rede
dindmica de profissionais em todos os ecossistemas
capazes de projetar, implementar, avaliar e monitorar
projetos de restauragcdo de ecossistemas em todas as
escalas espaciais, seguindo principios claros de melhores
praticas e (d) mecanismos eficazes para transferir
conhecimento que informem a regulamentagdo, motivem
a pratica empresarial e fomentem a adocéo das melhores
praticas.

Para alcancar esses objetivos, se propdem as seguintes
acoes:

Acdo?7.Avaliareidentificaroportunidadesdeinvestimento
empesquisacientificaa longo prazo sobre restauragdo
de ecossistemas. O objetivo dessa avaliacdo é identificar as
melhores préticas, modalidades, arranjos institucionais para a
mobilizacdo de recursos e 0 investimento em pesquisa a longo
prazo em restauracdo de ecossistemas, que possam ser
utilizados pelos ministérios de ciéncia e instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento na América Latina e o Caribe. A
avaliacdo também analisard diferentes modelos utilizados
mundialmente que possam adaptar-se as condicdes regionais
especificas. O objetivo é ajudar os paises a desenvolverem
sua capacidade interna para investir em pesquisas que
abordem as necessidades nacionais de informacdo sobre a
restauracdo de ecossistemas, bem como desenvolver
capacidades no setor privado para uma maior compreensdo
das oportunidades de restauracéo no contexto de estratégias
corporativas para alcangar rentabilidade financeira,
responsabilidade social ou desempenho ambiental.
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Acgdo 8. Assegurar o acesso regional ao conhecimento
referente a restauracao de ecossistemas. Se trata de uma
plataforma de informacéo destinada a gerenciar informagdes
sobre a restauracdo de ecossistemas e promover sua difusdo
e troca de conhecimentos. Sera baseada em uma politica de
acesso aberto e utilizara solugdes e tecnologias emergentes da
estratégia de transformacéo digital do PNUMA, que incluem
ferramentas de analises e extracdo de dados. A plataforma
permitird 0 acesso a Varios tipos de informacgéo como, por
exemplo: (&) dados gerados por programas de acompanhamento e
pesquisa cientifica; (b) registros fotograficos de projetos — as
imagens do antes e depois da intervencdo e durante a vida de
um projeto sdo registros muito valiosos que ndo podem ser
refletidos nas bases de dados numéricas ou narrativas, e
podem ser reutilizadas para futuras investigagBes; (c)
publicagdes e informes cientificos — esse componente
funcionard como uma biblioteca de referéncia sobre as
pesquisas realizadas na regido e permitird o download dos
documentos; (d) documentos baseados em conhecimentos
tradicionais, facilitados por (ou com o consentimento livre,
prévio e informado de) povos indigenas e comunidades
tradicionais, em particular aquelas que descrevem sua
experiéncia e técnicas de restauracdo de ecossistemas e
propagacdo de espéecies. No desenvolvimento dessa
plataforma se tera atencdo especial a identificagdo de
solucdes existentes, que possam ser adaptadas ou que possam
orientar as principais funcionalidades, para atender as
necessidades de acesso a informacdo técnica sobre a
restauracéo de ecossistemas na regiéo.

Acdo 9. Promover a colaboragdo para a analise
cientifica e a sintese em Restauragédo de Ecossistemas.
Durante o primeiro ano de implementacdo deste Plano de
Acho, se convocard uma série de reunides com os principais
centros de pesquisa em biodiversidade da regido para acordar
modalidades de colaboracdo para a criacdo de um espaco
virtual para monitorar e analisar os padrdes e as tendéncias de
restauracéo e conservacdo dos ecossistemas regionais. Esse
espago colaborativo funcionard como um grupo de reflexdo
regional baseado no principio da ciéncia aberta, que facilite a
participacdo de especialistas e grupos de pesquisa na
producdo de documentos que sintetizem a informagéo
disponivel, extraiam conclusbes gerais baseadas em
evidencias e facam recomendag@es praticas. Esse mecanismo
permitird a pesquisadores e pesquisadoras em restauracdo de
ecossistemas da ALC trabalhar com profissionais das ciéncias
sociais e econdmicas, administradores e implementadores, e
com o apoio de especialistas internacionais. O objetivo dessa
iniciativa ¢ que o Forum de Ministros e os atores-chave
relevantes tenham acesso a informacéo cientifica necessaria
parainformar as politicas e a tomada de decisdes na regido. O
PNUMA trabalhara com parceiros cientificos e de pesquisa
na regido, bem como outros parceiros estratégicos, para
projetar modalidades e mobilizar os fundos necessarios, e
iniciar as atividades do ambiente colaborativo e voluntario
em torno da preparagdo de andlises cientificas de alto nivel,
como mapas de oportunidades de restauragdo de
ecossistemas para a América Latina e o Caribe.

Acdo 10. Formagéo de profissionais em restauracdo de
ecossistemas. Em colaboracdo com universidades da
regido e do exterior, serd elaborada uma série de planos de
estudos que seguem uma sequéncia formativa. Esta
plataforma tera dois niveis, um nivel técnico para técnicos
e operadores responséveis pela execucdo de projetos e
tarefas diarias de campo, e outro para profissionais que se
encarregardo de conceber, supervisionar, avaliar e
acompanhar 0s projetos. Esses programas terdo uma
estrutura modular e serdo compostos por cursos formais e
ndo formais que ja estdo disponiveis em diferentes
instituicdes ou que serdo criados como eventos
independentes. A educacdo a distancia sera promovida
para reduzir custos e melhorar a acessibilidade. O PNUMA
e outras agéncias produzem um grande nimero de
diretrizes e documentos de experiéncia que poderdo ser
transformados em recursos de aprendizagem online. No
curto prazo, havera um Massive Open Online Course
(MOOC), disponivel em espanhol, inglés, portugués e
francés, como uma “sala de aula virtual de exceléncia”,
que pode contribuir para o desenvolvimento profissional e
educacional de alunos e organizagdes. O PNUMA
mobilizard os fundos necesséarios para pagar 0S custos
dessa iniciativa de treinamento na América Latina e no
Caribe.

Exito nesse caminho resultara nas seguintes mudancas
esperadas:

« Apoio ativo a pesquisa cientifica sobre restauragdo de
ecossistemas e publicagdo e ampla difusdo de
resultados.

« Informagdo cientifica disponivel sobre métodos e
abordagens ecoldgicas, sociais e econdmicas para a
restauracdo de ecossistemas na maioria dos
ecossistemas da regiéo.

« Informagdo acessivel para pesquisadores e
pesquisadoras, professionais, técnicos e qualquer
pessoa interessada.

e Programas e decisbes baseadas no melhor
conhecimento cientifico disponivel, que sintetize e
integre o conhecimento produzido a nivel regional e
em outros lugares.

« Uma nova geracdo de profissionais, técnicos e
técnicas capacitada em métodos, técnicas e melhores
prticas para planejar, implementar, monitorar e
avaliar projetos de restauracdo de ecossistemas.

17






IV. Mecanismos de
implementacao

Abordagem geral

O escritorio do PNUMA para América Latina e Caribe atuara
como secretaria deste Plano de Acdo em conjunto com a
Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO, da sigla em inglés) como agéncias colideres
para a Década das Nagbes Unidas da Restauragdo de
Ecossistemas. O Grupo de Trabalho de Biodiversidade do
Forum de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e
Caribe dirigira, guiard e supervisara a implementacéo deste
Plano de Acdo. Isso garantira que os Estados-membros
estejam  totalmente  envolvidos no  planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das atividades e
iniciativas do Plano de Agdo. Os relatérios de progresso sobre
a implementacdo do plano serdo apresentados nas reunides
oficiais do Férum de Ministros. Esses relatérios, que serdo
preparados pela Secretaria e aprovados pelos Estados-
membros da regido, também serdo apresentados & Secretaria
da Década das Nagdes Unidas da Restauragdo de Ecossistemas
para relatar os resultados regionais e produtos que contribuem
para a Década.

Uma vez aprovado, a secretaria usara este Plano de Acéo para
preparar uma proposta a ser apresentada aos doadores para
assegurar que as atividades gerais do Plano possam ser
implementadas. As ac¢des especificas propostas no Plano se
tornardo projetos secundarios. Essa abordagem modular d&
flexibilidade as opgdes e modalidades para a implementagéo
do Plano.

Os Estados-membros da regido estabelecerdo as prioridades
para a implementagdo do Plano de Acéo. A secretaria garantira
que a implementacdo agregue valor de forma eficaz,
participativa e atenda as necessidades e prioridades dos paises.
Isso evitara todos os tipos de duplicacdo, promovera sinergias
e cooperagdo regional e ndo aumentard a carga de informes (ou
qualquer outro encargo) para 0s paises.

A participagdo dos paises nas atividades do Plano de Acéo e
no uso de produtos e servigcos previstos neste plano serd
voluntaria, adaptando-se as condigdes especificas de cada pais.

O Plano de Acdo também promovera aliangas estratégicas
relevantes para a América Latina e o Caribe, de acordo com as
diretrizes do Quadro de Parceria da Década das Nagdes Unidas
da Restauracéo de Ecossistemas.

Apoio ao desenvolvimento de projetos
especificos de restauragao de
ecossistemas

Além de acbes voltadas ao desenvolvimento de
mecanismos de cooperagdo e condigdes favoraveis a nivel
regional, este Plano de Acdo também buscard apoiar o
desenvolvimento de projetos de restauracdo de
ecossistemas em toda a regido, especialmente em nivel sub-
regional, em biomas transfronteiricos ou eco regides.
Conforme solicitado por Barbados, em sua funcdo como
presidente do XXII Férum de Ministros do Meio Ambiente,
a abordagem geral é transformar a estrutura em propostas
de projetos para ajudar a mobilizar investimentos em
grande escala para projetos ambiciosos de restauracdo de
ecossistemas, como planos de grande escala para restaurar
recifes de coral no Caribe. Esses projetos devem ter como
objetivo atrair bancos comerciais e de desenvolvimento,
agéncias de cooperagdo internacional e outros doadores
potenciais interessados em trabalhar com governos para
apoiar essas iniciativas de restauracdo e recuperagdo de
ecossistemas.

Tais projetos poderiam seguir a estrutura e as abordagens
propostas por Barbados:

Componente 1. Identificagdo voluntdria de drea-alvo
para a restauragado de ecossistemas.

Componente 2. Apoio da Assembleia das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA) nas dreas de
restauragcéo identificadas voluntariamente por cada
pais.

Para cada area identificada se preparard um Plano de
Implementagdo, com sugestdes, conforme corresponda,
esquematizando politicas e planos para prevenir a
degradac&o de ecossistemas, conforme as leis, capacidades
e prioridades nacionais.

Os paises podem considerar os seguintes critérios ao definir
voluntariamente as &reas identificadas.

« A importancia do foco nos ecossistemas para a gestdo
integrada e sustentavel da terra, 4gua e recursos vivos e a
necessidade de intensificar os esforgos para lidar com a
desertificagdo, degradacdo da terra, erosdo e seca, perda
de biodiversidade, escassez de &gua, mudangas
climaticas e a produtividade agricola e a producéo de
alimentos, que sdo considerados desafios ambientais,
econdmicos e sociais importantes para 0
desenvolvimento sustentavel global, de acordo com as
circunstancias, capacidades e prioridades nacionais.
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» A contribui¢do para a implementacdo do Marco Global
para a Biodiversidade P6s-2020, segundo corresponda.

+ A necessidade de esforgos coletivos para promover o
desenvolvimento sustentavel nas seguintes dimensdes:
abordagens inovadoras, integradas, coordenadas,
ambientalmente saudaveis, abertas e compartilhadas.

« Alcance dos diversos objetivos relacionados a restauragdo
de ecossistemas contidos na Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, e estratégias para alcanca-
los.

+ O papel da restauragdo do ecossistema na adaptacdo as
mudancas climaticas e seus cobeneficios para a
mitigacdo, de acordo com a Convengdo-Quadro das
Nagcdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o
Acordo de Paris.

« A presenga de condicbes sociais, culturais,
administrativas, produtivas e econdmicas que favorecam
a implementacéo de acBes de restauracao.

Componente 3. Desenvolvimento de estratégias de meios
de vida alternativos para manter, criar e melhorar as
oportunidades de subsisténcia em cada uma das éareas de
ecossistemas identificadas pelos Estados-membros da
regido: Desenvolver e reforcar as iniciativas de restauracéo
existentes para ampliar as boas préticas.

Havera atencdo as iniciativas desenvolvidas por povos
indigenas e comunidades tradicionais, bem como projetos
desenvolvidos em conjunto com atores — como governos,
instituicdes ndo governamentais, academia, comunidades
locais, setor privado —, e projetos em andamento com
ampla trajetdria em acdo de restauragdo, segundo
corresponda.
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Componente 4. Aumento da capacidade adaptativa de
ecossistemas identificados integrando a restauragdo de
ecossistemas as politicas e planos para abordar as atuais
prioridades e desafios de desenvolvimento nacionais,
regionais, sub-regionais e hemisféricos. Facilitar sinergias
e uma visdo holistica de como cumprir compromissos
internacionais e prioridades nacionais por meio da
restauragdo de ecossistemas. Aumentar a apropriacdo de
projetos de restauracdo pelas comunidades locais, a fim de
melhorar o impacto da restauragdo e facilitar a sua
durabilidade a longo prazo.

Componente 5. Criagdo de capacidade, incluindo o apoio
financeiro, promoc&o da pesquisa cientifica e a cooperagéo
regional para a restauragdo de ecossistemas a nivel local,
nacional, regional, sub-regional e hemisférico:

« Apoiar financeiramente os paises de América Latina e
Caribe.

« Promover o intercambio de experiéncias e boas
praticas em conservacdo e restauragcdo de
ecossistemas.

+ Desenvolver uma plataforma de conhecimento.

+ Desenvolver mecanismos de financiamento dedicados
a restauracdo de ecossistemas a longo prazo, e a
melhor participacdo do setor privado, academia e
povos indigenas e comunidades tradicionais em
iniciativas de restauracdo, a nivel nacional e regional.

« Documentar e incorporar o conhecimento local sobre
acOes de restauragdo.
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V. Mecanismos Financeiros

A implementacéo deste Plano de Ao para a Década da
Restauracéo de Ecossistemas na América Latina e no Caribe
exigird recursos financeiros para as iniciativas regionais
detalhadas aqui e para as atividades desenvolvidas por cada
pais.

O secretario do Plano de Ag¢do formulara uma proposta (ou
propostas) para buscar fundos com objetivo de implementar as
atividades descritas neste Plano de Acdo. Como parte da
implementagdo, se contempla a identificagdo de mecanismos
que facilitem o acesso a recursos financeiros e de outros tipos
para catalisar o0 acesso dos paises a fontes de financiamento
desconhecidas ou desaproveitadas, para que possam
implementar suas atividades nacionais. Em particular, os
esforgos para implementar este Plano de Agdo buscardo
aproveitar as finangas publicas e desbloquear o capital privado
em grande escala, mediante a mobilizacdo estratégica de
fundos ambientais internacionais como o Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF) e o Fundo Verde para o Clima (GCF,

sigla em inglés), bem como diferentes tipos de investidores
privados.

O primeiro eshogo da estratégia de mobilizacédo de recursos
serd desenvolvido com o apoio e orientacdo do Grupo de
Trabalho sobre Biodiversidade e apresentado na préxima
reunido intersecional do Férum de Ministros do Meio
Ambiente. A estratégia sera formulada reconhecendo a
necessidade de recursos para ampliar as iniciativas de
restauracdo de ecossistemas em todos os lugares e
reconhecendo as responsabilidades comuns, mas
diferenciadas dos Estados-membros e o papel dos paises
desenvolvidos no apoio aos esforcos financeiros nacionais
dos paises em desenvolvimento para implementar essas
acoes, conforme estabelecido no Principio 7 da Declaragdo
do Rio de 1992. As opc¢0es de financiamento devem incluir
salvaguardas sociais e ambientais claras, inclusive no que
diz respeito a protecdo da biodiversidade nativa e dos
processos ecologicos.

© Fundagdo Natura. Athallea Nursery, Tropical Dry Forest Restoration Programme, El Q ir
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VI. Apéndices

Apéndice 1. O papel da restauragao de
ecossistemas para o alcance da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A degradacéo, transformacdo e a perda de ecossistemas em
grande escala afetam o sistema de suporte vital da Terra. As
mudancas em grande escala nos ciclos biogeoquimicos afetam
a disponibilidade de 4gua, a fertilidade do solo, a composicéo
atmosférica e o0s mecanismos de regulagdo do clima
(sumidouros de carbono, dindmica de evapotranspiracéo e rios
atmosféricos) (Rockstrém et al. 2009, IPBES 2018a). A nivel
mundial, a perda de florestas e pantanos continua com
tendéncia de perda liquida (FAO e PNUMA, 2020) que pde
cada vez mais em perigo a sustentabilidade da vida na Terra.
Além disso, 14 das 18 categorias de servigos ecossistémicos
analisados recentemente pela IPBES apresentaram uma
tendéncia negativa nos ultimos 50 anos (IPBES, 2019b).
Consequentemente, o estado atual dos ecossistemas naturais é
tal que a degradacdo da Terra j& esta afetando negativamente
3,2 hilhGes de pessoas (mais de um terco da populagéo
mundial) (PNUMA e FAO, 2020).

Foi reconhecido que a restauracdo ecoldgica ¢ fundamental
para manter ou recuperar a biodiversidade, o capital natural e
0 bem-estar humano (Costanza et al., 1997, Aronson et al.
2007, Blignaut et al., 2014), tanto em ecossistemas marinhos
como terrestres. Além disso, evidéncias disponiveis mostram
que é possivel deter e reverter as tendéncias atuais de
degradagdo aumentando os esforcos de restauragdo,
conservagdo, e uma transicdo geral até a sustentabilidade
(CDB, 2020). Portanto, ha esperanca de alcancgar ecossistemas
terrestres e aquaticos bem conservados que sustentem a vida e
brindem servicos como &agua potavel, clima e controle de
surtos de doengas. Em outras palavras, o resultado deveria ser
que os seres humanos consigam garantir o equilibrio dos
ecossistemas e 0s ecossistemas respaldem uma vida humana
saudavel.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu que 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel atuais ndo serdo
alcancados a menos que se faga um esforco significativo para
deter e reverter a degradagdo de ecossistemas marinhos e
terrestres (AGNU, 2019). Mais importante ainda, se
reconhece que a Restauracdo de Ecossistemas contribuira

significativamente os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ou seja, “apoiara a Vida na Agua (ODS

14) e a Vida Terrestre (ODS 15) ao melhorar a qualidade e a
area dos habitats para a vida silvestre” que “...por sua vez
ajudara as sociedades a mitigar e se adaptar as mudancas
climaticas (ODS 13), melhorar a salde das sociedades em
ambientes rurais e urbanos (ODS 3, 11) e aumentar o
fornecimento de &gua potdvel (ODS 6) e alimentos
sustentaveis (ODS 2, 12). Os investimentos em restauragéo
que aderem aos principios de igualdade de género e justica
restaurativa também proporcionardo e melhorardo: as
oportunidades de emprego e fluxos de renda (ODS 1, 5, 8, 10,
16) e colaboracéo, aprendizado e inovacao intersetorial no uso
de bens e servicos dos ecossistemas (ODS 4, 7, 9, 17)”
(PNUMA e FAOQ, 2020).

A transicdo para caminhos sustentaveis requer um esforco
significativo na conservagdo e restauracdo de ecossistemas
com um esforgo intersetorial combinado e integrado (Férum
Econbmico Mundial 2020). Na dultima década, metas
ambiciosas foram estabelecidas em todo o mundo. Cabe
destacar 0 Desafio de Bonn, no qual mais de 30 paises,
incluindo 13 no continente americano, se comprometeram a
restaurar 150 milhdes de hectares de terras desmatadas e
degradadas no mundo até 2020 (incluindo 44,9 milhdes de
hectares nas Américas) e 350 milhGes de hectares até 2030
(Sizer et al. 2015, Seixas et al., 2018).

Nesse contexto, a Assembleia Geral da ONU declarou o
periodo dos anos de 2021 a 2030 como a Década das Nagdes
Unidas da Restauracdo de Ecossistemas (AGNU, 2019). O
objetivo é prevenir, deter e reverter a degradagdo dos
ecossistemas marinhos e terrestres em todo o mundo. O
fundamento é que os ecossistemas sustentam toda a vida na
Terra e esse apoio é possivel somente se 0s ecossistemas
conservarem ou recuperarem seu equilibrio ecol6gico
(PNUMA, 2015), ou seja, sua capacidade para manter sua
COMPOSICa0 com 0 tempo, Seus Processos e Seus Servicos
(Costanza e Mageau, 1999).

A estratégia da ONU para a Década da Restauragcdo de
Ecossistemas € um chamado aos Estados-membros para
ampliar os esforcos de restauragdo de ecossistemas existentes,
gerar sensibilizacdo sobre a importancia da restauracao e criar
sinergias entre diferentes  setores  econdmicos,
desenvolvimento urbano e iniciativas de conservacdo e
restauracdo. Mais especificamente, pede que
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os Estados-membros “..fomentem a vontade politica,
mobilizem recursos, criem capacidades, incorporem a
restauragdo de ecossistemas em suas politicas e planos
nacionais, implementem planos para proteger e restaurar
ecossistemas e empreendam a pesquisa cientifica
colaborativa...”.

As acdes propostas como parte da Estratégia da ONU para a
Década da Restauracdo de Ecossistemas ndo sucederam do
vazio. Seu objetivo é contribuir para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris da UNFCCC, o Programa
de Neutralidade da Degradacdo de Terras da UNCCD, o
Desafio de Bonn e ONUREDD+, bem como o Marco Global
para a Biodiversidade P6s-2020 da CBD. Simultaneamente a
Década da Restauragdo de Ecossistemas, trés outras novas
iniciativas complementares estdo ocorrendo: a Década das
NacBes Unidas da Ciéncia dos Oceanos para o0
Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030), a Década das
Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar (2019-2028) e a
Década Internacional para a Acdo: Agua para o
Desenvolvimento  Sustentdvel (2018-2028). As ac0es
propostas também se baseiam na experiéncia de uma
comunidade crescente de cientistas e profissionais da
restauragdo de ecossistemas e de muitos paises membros que
fizeram grandes avancos no aprendizado de como interromper
a degradacdo e catalisar a restauragdo. Finalmente, uma série
de partes interessadas internacionais ja se comprometeram a
contribuir para o sucesso dessa iniciativa internacional, por
exemplo, os secretariados da Convengdo do Rio, 0s
secretariados da Convengdo Maritima Regional, IUCN,
UNESCO, o Fo6rum Mundial de Paisagens, o Fdérum
Econdmico Mundial, o Banco Mundial, o Instituto de
Recursos Mundiais e 0o PNUD (PNUMA e FAO, 2020).

Apéndice 2. Panorama geral da restauragao
de ecossistemas na América Latina e
Caribe: progresso e potencial

A América Latina e o Caribe sdo uma regido muito diversa,
bioldgico, geogréfico, politico, social e culturalmente. Sete
dos paises com maior biodiversidade do mundo se encontram
na regido de ALC (IPBES, 2018a), que em conjunto
compdem-se de 14 unidades de analise (biomas terrestres) que
abarcam desde o norte temperado do México até os bosques
austrais da Patag0nia, e desde o fundo do mar a ecossistemas
tropicais Unicos de grande altitude e extremadamente
endémicos nos Andes e no Escudo das Guianas. Um quarto
das florestas do mundo e 40% da biodiversidade conhecida da
Terra se encontra na América do Sul, bem como as grandes
extensdes dos mais diversos pantanais e pastagens temperadas.
O Caribe abrange 12% dos manguezais do mundo e 10% dos
recifes de coral, com niveis de endemismo de 90% (UNEP-
WCMC, 2016).

O Chile e o Peru se encontram entre os dez principais
produtores de pesca, com 3% e 8% do total mundial,
respectivamente (FAO, 2020). A regido também sustenta uma
populacdo humana de mais de 626 milhGes (em 2015),
altamente concentrada nas cidades (80%) e com uma tendéncia
crescente & urbanizagdo (PNUMA, 2016), que provavelmente
aumentara a demanda de &gua e energia entre 25% e 50%,
respectivamente, para o ano de 2030 (Quiroga et al., 2016).

Embora 20,3% das areas terrestres e marinhas estejam
protegidas, 0s ecossistemas naturais da regido continuam se
transformando pela degradacdo ou por mudangas (PNUMA,
2016). A transformacéo em paisagens dominadas por humanos
ocorreu em 66% e 72% das florestas secas do Caribe e da
América Central, respectivamente; 88% da Mata Atlantica;
70% das pastagens do Rio de La Plata; 50% da savana tropical
(Cerrado) e da floresta mediterranea; 15% da floresta
mediterranea; 17% da floresta amazonica (IPBES, 2018a);
40% dos manguezais (Valiela et al., 2001) e 66% dos recifes
de coral (Quiroga et al., 2016). Estima-se que, no final do
século 20, a cobertura florestal da regido ja era inferior a 50%
(UNCCD, 2019).

Embora a taxa de perda liquida de florestas na América do Sul
tenha sido reduzida pela metade durante o periodo de 2010-
2020 (em relacdo a década anterior), a area florestal da regido
continua a diminuir, com uma perda liquida de 2,6 milhdes de
hectares de floresta a cada ano no periodo 2010-2020 (FAO e
PNUMA 2020). A excegdo a essa tendéncia de queda é o
Caribe, onde as florestas aumentaram 45% nos Ultimos 30
anos, principalmente devido a regeneragdo natural apds o
abandono da agricultura a partir de uma transicdo para uma
economia baseada no turismo (UNCCD, 2019). Os
ecossistemas marinhos e costeiros também  foram
significativamente afetados: apenas 10% dos recifes de coral
permanecem e houve uma perda muito grande de ervas
marinhas e manguezais (IPBES, 2018a). As tendéncias
negativas nesses ecossistemas estdo amplamente relacionadas
a exploracdo direta (IPBES, 2019b).

Apesar dos avancos na delimitacdo e conservacdo de areas
protegidas (CBD, 2020), altos niveis de perda e degradagéo
representam um grande fardo para as economias da ALC (por
exemplo, divida ambiental crescente do Capital Natural) e
concorréncia (por exemplo, oportunidades de negdcios
perdidas e investimentos ambientais inovadores) (Quiroga et
al., 2016). A degradacdo de ecossistemas também reduz a
resiliéncia a eventos climaticos extremos. Por exemplo,
manguezais e recifes de coral protegem as praias da erosédo e
danos de infraestrutura que provocam fenémenos de alta
energia (ou seja, furacbes e tempestades tropicais). A
frequéncia e a intensidade desses eventos tém aumentado nos
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Gltimos decénios, 0 que gerou uma extrema erosdo de praias e
perdas econémicas em Cuba e outras partes do Caribe
(PNUMAJ/GPA, 2003, Paneque y Finkl, 2020 e referéncias
apresentadas ai).

A degradacdo de ecossistemas reduz as Contribui¢des da
Natureza para as Pessoas (NCP, na sigla em inglés), que se
refletem nos bens e servigos dos ecossistemas e na salde das
pessoas, e na qualidade de vida por meio de contribuicfes
intangiveis e regulacdo ambiental (IPBES, 2019a). A
restauracao de ecossistemas, contudo, vem demostrando que se
pode reverter alguns dos efeitos negativos da degradacdo da
natureza (Gann et al., 2019). Ao restaurar ecossistemas
terrestres e conectar vias, promove a conservacao de espécies
em paisagens de multiplos usos e o potencial de adaptagao dos
ecossistemas naturais, dado que as vias permitem que as
espécies migrem a outros locais e melhora sua resiliéncia
perante a mudanga climéatica (Robillard et al., 2015). A
restauracdo de ecossistemas em paisagens pode compreender
estabelecimentos urbanos ou suburbanos. Na Colémbia, por
exemplo, o projeto “Cinturén Verde de Medellin” busca
restaurar a conectividade entre paisagens por meio da
restauracao de ravinas e, com o tempo, respaldar a diversidade
bioldgica prépria do lugar e melhorar a qualidade de vida,
garantindo que os centros urbanos disponham de mais agua e
que as pessoas sintam uma conexdo mais forte com a natureza
(Patifio e Mirallesi Garcia, 2015).

Além disso, a restauracdo de ecossistemas € fundamental para
prevenir e mitigar os efeitos da mudanga climética e aumentar
a resiliéncia depois da ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos. A restauracdo de manguezais
constitui um método a partir de um ecossistema para reduzir a
erosdo das praias e proteger as costas, particularmente os
estuarios, dos fendmenos meteoroldgicos extremos (Barbier
2016, Huxham et al. 2017). O interesse em recuperar
ecossistemas historicos esta implicito; mesmo assim, cabe
destacar que devemos considerar a mudanca climatica como
uma das maiores causas da perda de diversidade bioldgica e de
novas circunstancias ambientais, sobre as quais as espécies e
0s ecossistemas atuais ndo podem persistir adequadamente.

A relagdo entre a salde das pessoas e ecossistemas
ecologicamente equilibrados se demostra claramente e cada
vez mais ha provas. Além dos efeitos mais evidentes dos
fendbmenos meteoroldgicos extremos na salde das pessoas,
diversas consequéncias médicas, como alergias e transtornos
imunoldgicos, zoonoses emergentes (transmitidas de animais a
pessoas, como 0 que se pressupde sobre 0 SARS- CoV-2) e
transtorno mentais, vem se relacionando com a degradacéo
ambiental (Breed et al., 2020). A medida que a urbanizacio
segue rompendo o lago das pessoas com 0s ecossistemas
naturais e os ecossistemas sigam degradando-se, as ameacas
contra a salde das pessoas aumentardo e, simultaneamente, a
qualidade da vida se reduzira, se perderdo vidas e havera
resultados econdmicos negativos. A restauracdo de
ecossistemas reestabelece e reforca o bem-estar humano,
incluido o da populacdo urbana. No Brasil, por exemplo, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, que
comegou por uma restauracdo da populacdo de peixes na
comunidade, gerou uma qualidade de vida muito melhor, que
implica uma melhoria nos parametros de salde (Moura et al.,
2012, Peralta e Lima, 2013). Além disso, essa relagdo foi
reconhecida como tema general da sexta edi¢éo do informe de
perspectivas de ambiente mundial (GEO-6), “Planeta saudavel,
pessoas saudaveis” (PNUMA, 2016).

Embora iniciar e expandir a restauracdo de ecossistemas
represente especialmente um desafio para a regido, também
traz muitas oportunidades, além da recuperagdo de espécies e
propriedades e servicos ecossistémicos. Na regido da ALC,
muitos paises progrediram na elaboracdo de suas estratégias
nacionais e na Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD+, na sigla em inglés) e a anélise
correspondente das principais causas do desmatamento e
degradacdo florestal. Por exemplo, o0s programas de
Restauracdo de Ecossistemas comegam com uma andlise dos
fatores que contribuem para a degradacéo em primeiro lugar.
Tal andlise favorece a abordagem de problemas sociais
econdmicos iniciais (Gann et al., 2019, Ceccon et al., 2020).
Como medida para restaurar as terras aridas da Patag6nia, por
exemplo, a Argentina comegou um processo para afiancar
unidades produtivas sustentaveis que buscam resolver as
causas da degradacéo das terras ridas no inicio e proporcionar
uma alfabetizagcdo ecoldgica na comunidade local (Busso e
Pérez, 2018).
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A participagdo comunitariaé um dos elementos essenciais do
éxito de uma restauracdo. A restauracdo e a gestdo em
comunidades ndo somente melhoram os servigos e beneficios
relacionados com o ecossistema, como também séo
fundamentais para a seguranga dos ingressos e 0 aumento do
capital social (Jacobs et al., 2015). Na Colémbia, por exemplo,
a restauragdo de ecossistemas envolve as comunidades locais
como povos indigenas, comunidades rurais (recentemente
também passou a incluir os ex-combatentes reintegrados das
Forcas Armadas Revolucionarias de Colémbia - FARC),
académicos e agéncias governamentais em  um
desenvolvimento coletivo de restauracdo de ecossistemas em
um panorama proveitoso (Ceccon et al., 2020). Dois de seus

objetivos sdo “facilitar a compreensdo social sobre a
restauragdo ecoldgica e seus valores ecoldgicos, humanos,
socioecondmicos e culturais” e “proporcionar um processo de
aprendizagem coletiva sobre 0s conceitos basicos de ecologia
relacionados aos problemas ambientais das comunidades
rurais”.

Por fim, diante dos graves efeitos inegaveis na sociedade e na
economia mundial, a restauracdo de ecossistemas surge como
alternativa promissora, na fase de recuperagdo p6s-COVID-
19. A restauracdo de ecossistemas oferece excelentes
oportunidades para reviver rapidamente as economias locais
por meio de novos empregos que podem evoluir conforme os
ecossistemas se desenvolvem e as necessidades de
gerenciamento de projetos mudem. Nos EUA, por exemplo, a
restauragdo permite uma média de 33 empregos diretos por
USD 1 milhdo investido, ou seja, 6 vezes mais do que na
indUstria de petroleo e gas com 5,2 empregos por USD 1
milhdo investido (BenDor et al. 2015a, BenDor et al., 2015b);
em Gana, estima-se que a restauragdo de 2 milhdes de hectares
até 2030 crie 89.000 empregos (Dave et al., 2019).
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