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Muchos paises y regiones han establecido marcos reglamentarios y normativos para
lograr la gestion racional de los productos quimicos y los desechos. Ademas de las
iniciativas nacionales y regionales, la comunidad internacional ha adoptado medidas
conjuntas concertadas para abordar cuestiones de interés especificas, entre ellas las
sustancias quimicas que pueden desplazarse a grandes distancias por el aire y el agua,
que se transportan a través del comercio mundial de recursos, productos y desechos, o
que se utilizan o estan presentes en muchos paises.

La comunidad internacional ha realizado progresos considerables, entre ellos el
establecimiento de varios acuerdos ambientales multilaterales e iniciativas
internacionales. Sin embargo, segun la evaluacion del informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial I, el objetivo mundial de la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos de manera que se reduzcan al minimo los efectos
adversos para la salud humana y el medio ambiente no se ha alcanzado en 2020. Se
requieren con urgencia medidas internacionales ambiciosas para garantizar el logro de
esos objetivos en un futuro préoximo.

El presente informe constituye la respuesta a la resolucién 4/8 de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y tiene por objeto informar a la comunidad
internacional sobre la situacion actual de cuestiones de interés concretas, sobre la base
de un examen de las pruebas publicadas en el ultimo decenio. Su propoésito es informar y
prestar apoyo a la adopcion de decisiones en la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y otros foros internacionales que trabajan en pro de la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos.
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Tras los capitulos de introduccion y métodos, en el capitulo 3 se evaluan las ocho
nuevas cuestiones normativas y cuestiones de interés (para simplificar, en adelante ambas
denominadas ‘“cuestiones de interés") determinadas por la Conferencia Internacional
sobre Gestion de Productos Quimicos en virtud del Enfoque Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM). En el capitulo se examina como los marcos
reglamentarios y normativos actuales abordan dichas cuestiones mediante instrumentos y
medidas especificos, basandose en las conclusiones del informe Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il y poniendo de relieve los desafios y las oportunidades.

En el capitulo 4 se abordan las 11 cuestiones senaladas en el informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial Il en relacion con las cuales hay pruebas de que plantean
riesgos. Se evaluan la exposicion actual y los instrumentos y medidas definidos en los marcos
reglamentarios y normativos vigentes, poniendo de relieve los desafios y las oportunidades.
También se proporciona informacion de antecedentes sobre los efectos de las cuestiones
en el medio ambiente o la salud humana sobre la base de las evaluaciones existentes de los
gobiernos nacionales y las instituciones intergubernamentales, a fin de concienciar a los gobier-
nosy los interesados.

En el capitulo 5 se presentan elementos para suscitar el debate sobre la determinacion de las
cuestiones de interés, con inclusion de un examen de los enfoques existentes, un mapa de otras
iniciativas pertinentes en curso, y consideraciones sobre posibles esferas en las que podrian
determinarse cuestiones de interés en el futuro y sobre posibles procesos para su determinacion.

El capitulo 6 ofrece un panorama general de la futura labor internacional en materia de
cuestiones de interés.

Des progres ont été faits dans le cadre de Se
han logrado avances en el marco del SAICM,
pero son insuficientes

Hasta la fecha, se han determinado ocho cuestiones de interés en el marco del
SAICM: sustancias quimicas en los productos (SQP), productos quimicos que
perturban el sistema endocrino (PQPSE), contaminantes farmacéuticos ambientalmente
persistentes (CFAP), sustancias peligrosas en el ciclo de vida de los productos eléctricos y
electronicos (SPVPEE), plaguicidas altamente peligrosos (PAP), uso del plomo en la
pintura, nanotecnologia y nanomateriales manufacturados (hanomateriales), y sustancias
perfluoroalquilas y polifluoroalquilas (PFAS). En general, la mayoria de estas cuestiones
han sido reconocidas por los encargados de formular politicas y los interesados, y se han
elaborado muchos instrumentos y adoptado numerosas medidas. Sin embargo, estos
instrumentos y medidas son todavia insuficientes para resolver estas cuestiones a escala
mundial.
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En lo que respecta a cuestiones de larga data (por ejemplo, el uso del plomo en la
pintura o los PAP), los progresos han sido desiguales en los distintos paises y
regiones. Es posible que estas cuestiones se hayan resuelto en muchos paises
desarrollados y, por consiguiente, se perciban en ellos como cuestiones de interés menos
urgentes. Los paises en desarrolloy en transicion podrian utilizar algunos de los numerosos
instrumentos y medidas establecidos y adoptados por los gobiernos y los interesados de
los paises desarrollados; sin embargo, las medidas tomadas en los paises en desarrollo
y en transicion son limitadas, en razoén de sus circunstancias y condiciones especificas,
como la falta de conciencia, de capacidad y de recursos financieros, entre otros factores.

En cuanto a las cuestiones reconocidas mas recientemente, se han adoptado medidas
limitadas a nivel local, regional y mundial que han abordado con éxito algunos aspectos de
las cuestiones en algunas partes del mundo. Este éxito es solo parcial, debido en gran par-
te alas lagunas en el alcance de los instrumentos y medidas existentes. Por ejemplo, en el
caso de los CFAP, los SPVPEE y las PFAS, se abordan de forma parcial las etapas del ciclo
de vida, las sustancias quimicas pertinentes y los usos. Ademas, los instrumentos y medi-
das existentes tienen limitaciones en cuanto a lo que pueden abordar: si bien los esfuerzos
han sido considerables, por ejemplo, en la elaboracion de orientaciones e instrumentos
para el ensayo, la evaluacidon y la determinacion de PQPSE, se ha ensayado, clasificado y
regulado como PQPSE un escaso numero de sustancias quimicas en este ambito.

Un desafio primordial (asi como una oportunidad) es lograr que los instrumentos
existentes y la experiencia adquirida en una regién o sector se comuniquen y propaguen a
otros, en particular a los paises en desarrollo y en transicion. Los desafios y oportunidades
que se presentan en relacion con cada una de las cuestiones se detallan a continuacion.

(1) Fomentar la comunicacion de las sustancias quimicas presentes en los productos a lo
largo de la cadena de suministro, frente a la practica comun actual de comunicar lo que no
deberia estar presente. (2) Ampliar la comunicacion de las SQP a los agentes externos a las
cadenas de suministro, por ejemplo, mediante el estudio de instrumentos como politicas
fiscales, la responsabilidad ampliada del productor, la presentacion de informes sobre
sostenibilidad empresarial y nuevas alianzas publico-privadas. (3) Garantizar que la
informacion sobre las SQP sea pertinente, exacta, actual y accesible mediante firmes medidas
reglamentarias y voluntarias en materia de vigilancia y aplicacion efectivas.

SQP

(1) Sintetizar y difundir periédicamente las pruebas cientificas pertinentes en un formato
preparado para la formulacién de politicas a fin de que los gobiernos y los interesados de
todo el mundo alcancen el mismo nivel de concienciacion y conocimientos. (2) Fortalecer
los didlogos y las medidas concertadas a todos los niveles para facilitar una linea de accion
eficaz y eficiente, con inclusion del fomento y la aplicacién de, por ejemplo, requisitos sobre
presentacion de datos y métodos de ensayo normalizados, la aceptacion mutua de los datos
y las evaluaciones existentes, las evaluaciones conjuntas y las estrategias conjuntas para
luchar contra los PQPSE.

PQPSE

(1) Ampliar el alcance actual del SAICM para que abarque todos los contaminantes farmacéu-
ticos, incluidos los que, aun sin ser duraderos, pueden acumularse de todos modos en el
medio ambiente debido al uso y las liberaciones constantes, y los que pueden generar
resultados que no son faciles de revertir, como la resistencia a los antimicrobianos.

(2) Intensificar los esfuerzos mundiales destinados a impedir que los contaminantes
farmacéuticos entren en las corrientes de desechos, en particular mediante una mayor
colaboracion con la industria farmacéutica y la correccion de las carencias de conocimientos
sobre los productos farmacéuticos existentes.

CFAP
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(1) Abordar las primeras etapas del ciclo de vida de los productos eléctricos y electronicos,
por ejemplo, mediante la adopcién de enfoques proactivos como la introduccion de directrices
en materia de disefio y politicas fiscales aplicables a fn de fomentar el desarrollo de
productos eléctricos y electronicos que se fabriquen con un uso minimo de sustancias
peligrosas y siguiendo procesos ecoldgicos. (2) Abordar adecuadamente la situacion de los
trabajadores del sector informal que manipulan desechos de productos eléctricos y
electrénicos mediante una mejor comprension de su funcion y de los efectos en su salud,
mejores practicas y otras condiciones.

SPVPEE

(1) Abordar la actual ambigtiedad de los criterios en la determinacion de los PAP. (2) For-
talecer el apoyo internacional a los paises en desarrollo y en transicion, posiblemente por
medio de instrumentos y asociaciones juridicamente vinculantes, en particular mediante la
creacion de recursos y capacidades para establecer y hacer cumplir la legislacion nacional
sobre plaguicidas, la lucha contra el trafico ilicito de plaguicidas y el tratamiento de las exis-
tencias actuales.

PAP

Proseguir los esfuerzos mundiales encaminados a la eliminacién gradual de las pinturas con
plomo, que incluyen la ampliacidn de la asistencia técnica para el establecimiento de limites
legales, la evaluacion y mejora de la eficacia de las medidas de control, la lucha contra el
comercio de pigmentos de plomo, el fomento de la vigilancia y el cumplimiento eficaces y el
estudio de enfoques novedosos en materia de medidas voluntarias, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las circunstancias y condiciones concretas de los paises en desarrollo y en
transicion.

Uso de plomo en
la pintura

(1) Establecer requisitos de datos reglamentarios sobre nanomateriales en todo el mundo, te-
niendo en cuenta sus propiedades y ciclos de vida, para fundamentar las futuras evaluaciones

Nanomateriales de peligros y riesgos de los mismos. (2) Fortalecer los didlogos y las medidas concertadas a
nivel internacional para avanzar hacia definiciones comunes y la agrupacion de estrategias en
materia de nanomateriales.

(1) Acelerar la eliminacién gradual a nivel mundial de los PFAS incluidos en el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. (2) Estudiar enfoques novedosos
para la gestion de los PFAS (por ejemplo, la agrupacion por similitudes o el concepto de “uso
esencial" en el Protocolo de Montreal). (3) Fomentar el intercambio periddico de informacion y
la labor conjunta para acelerar las medidas relativas a los PFAS que no figuran en el Convenio
de Estocolmo, en particular la transicion a alternativas mas seguras.

PFAS

Las cuestiones senaladas en el informe
Perspectivas de los productos quimicos a nivel
mundial Il justifican la adopcion urgente de
medidas concertadas internacionales

En el informe Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il se determin-
aron 11 productos quimicos o grupos de productos quimicos en relacion con los cuales
hay pruebas de que entrafan riesgos. Los efectos sobre el medio ambiente y la salud
humana no forman parte de la evaluacion del presente informe; sin embargo, como se
senala en el mismo, una recopilacion de las evaluaciones existentes de los gobiernos na-
cionales y las instituciones intergubernamentales confirma sus posibles efectos adversos
de importancia para el medio ambiente y los seres humanos. Ademas, la evaluacion de la
exposicion actual a esas sustancias, asi como de los instrumentos y medidas existentes,
indica la urgente necesidad de adoptar medidas concertadas internacionales en relacion
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con todas ellas.

¢Persistencia

¢Potencial de transporte

éPrevalencia
mundial de la

¢Se combaten
las fuentes prin-

en el medio . : s : :
: a larga distancia? exposicion actual cipales a nivel
ambiente? : .
(y tendencias)? mundial?

Arsénico v (emisiones de procesos a altas v X

temperaturas)
Bisfenol A X X X

(7 en adultos)

Cadmio \/ (emisiones de procesos a altas (N en algunas regiones, x

temperaturas) 7 en otras)
Glifosato (hasta meses o afios v v £%

en el suelo y el agua (transporte de la tierra al mar)
de mar)

Plomo ‘/ (emisiones de procesos a altas ((jz comot:ndllcan e x

temperaturas) oS Selae ) G

mundial de morbilidad)
Microplasticos v v v x
Neonicotinoides (hasta meses o afios x v x
en el sueloy los
sedimentos)
Compuestos v v v x
organoestannicos (algunos compuestos
organoestannicos)

Ftalatos x x v x
Hidrocarburos
aromaticos v v v x
policiclicos
Triclosan x x v x

En general, la atencion prestada a estas cuestiones y las medidas adoptadas en relacion

con ellas han sido escasas, y los progresos han sido desiguales en los distintos paises
y regiones, aunque, al igual que en el caso de las cuestiones de interés en el marco del
SAICM, muchas de las cuestiones sefnaladas en el informe Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il hace mucho que se reconocen (hace mas de un siglo en el caso
del plomo, por ejemplo). Ademas, cuando se establecen instrumentos y se adoptan medi-
das, sus alcances a menudo no son globales; por ejemplo, es posible que las principales
fuentes de una sustancia no estén incluidas en su totalidad en los instrumentos y medidas
existentes. En el caso de los microplasticos, se han adoptado medidas para limitar su uso
en los cosméticos y productos de cuidado personal, pero los instrumentos y las medidas
que se refieren a otras aplicaciones principales, que pueden dar lugar a liberaciones adi-
cionales e incluso mas importantes en el medio ambiente, son limitados.
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Ademas, a la hora de combatir estos problemas, a menudo la sustitucion no se ha abor-
dado de la forma debida, ya que se han utilizado materiales téxicos conocidos como susti-
tutos de los que son motivo de preocupacion. Por ejemplo, el plomo utilizado como estabi-
lizador del PCV fue primero reemplazado por el cadmio, que a su vez fue sustituido en gran
medida por compuestos organoestannicos, a pesar de los amplios conocimientos sobre la
elevada toxicidad tanto del cadmio como de los ultimos. Se determinan las oportunidades
para resolver cuestiones individuales; se pueden tener en cuenta para futuras medidas
concertadas (véase mas adelante).

Elementos para suscitar el debate sobre la
determinacion de cuestiones de interés

En el futuro, tal vez sea conveniente abordar una gama mas amplia de cuestiones de interés
a las que antes no se ha prestado suficiente atencion, en lugar de ocuparse de productos quim-
icos o grupos de productos quimicos peligrosos concretos. Esto incluye cuestiones en las que
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos es necesaria para lograr una may-
or sostenibilidad y alcanzar objetivos ambientales o de desarrollo mas amplios, en particular
en relacion con el cambio climatico o la biodiversidad y con diversos Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Ademas de los diversos mecanismos utilizados para determinar las cuestiones de interés,
como el seguimiento de las medidas reglamentarias nacionales, se podrian introducir otros
métodos, como el estimulo a la presentacion de propuestas por los paises y otros interesados.
También habria argumentos a favor del escaneo de horizontes y de los mecanismos de alerta
temprana; los debates sobre el fortalecimiento de la interfaz cientifico-normativa seran perti-
nentes a la hora de concretar como se podria lograr esto.

Al seleccionar las cuestiones, sera importante centrarse en un nimero manejable en todo mo-
mento, con preferencia por aquellas donde la repercusion de las medidas internacionales coordi-
nadas sea mayor. Un foro internacional pertinente para la resolucion de las cuestiones de interés
sera el futuro instrumento para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
después de 2020, que actualmente estan debatiendo los gobiernos y los interesados; en par-
ticular, se esta examinando como se deben determinar las cuestiones de interés en el marco de
ese proceso. Aqui también es importante senalar los vinculos con los debates sobre la interfaz
cientifico-normativa que pudieran celebrarse en el quinto periodo de sesiones de la Asamblea de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
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Perspectivas de desarrollo futuro

No existe una solucion Unica aplicable a todos los desafios y oportunidades que se presentan
al tratar las cuestiones documentadas en este informe y otros lugares. No obstante, un entorno
propicio general establecido mediante medidas internacionales concertadas podria ayudar a los
paises e interesados a abordar tanto las cuestiones que se tratan en el presente informe como
las futuras cuestiones de interés. Entre los elementos podrian figurar: 1) un liderazgo reforzado
con funciones y responsabilidades claras que coordine las medidas concertadas, 2) la vigilancia
y evaluacion periddicas de los progresos, 3) nuevos mecanismos de la comunidad internacional,
en particular los juridicamente vinculantes, a fin de potenciar sus esfuerzos por resolver cues-
tiones en las que los progresos han sido escasos, 4) la gestion activa del conocimiento, que
incluya la captacion, la sintesis y el intercambio de conocimientos, y 5) una mayor participacion
de la comunidad cientifica.

En el presente informe se destaca la necesidad de que la comunidad internacional siga
ocupandose de las ocho cuestiones sefaladas en el marco del SAICM; su tratamiento adecuado
también puede contribuir a la solucion de muchas cuestiones definidas en el informe Perspecti-
vas de los productos quimicos a nivel mundial Il. En el presente documento también se destaca
que varias cuestiones senaladas en el informe Perspectivas de los productos quimicos a nivel
mundial Il merecen un examen mas detenido por la comunidad internacional: el Convenio de
Estocolmo podria ocuparse de los HAP (hidrocarburos aromaticos policiclicos), que ya se con-
sideran COP en virtud del Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran
Distancia. En el caso del arsénico, el cadmio y el plomo, muchas fuentes de estos elementos son
las mismas del mercurio, o similares. De ahi que el Convenio de Minamata sobre el Mercurio con-
stituya un buen modelo; y se podrian investigar vinculos y sinergias que sirvan de fundamento a
las mejores maneras de abordar esos elementos conexos a nivel internacional.

Teniendo en cuenta que los recursos de la comunidad internacional y de muchos paises
son limitados, tal vez no sea atinado abordar las cuestiones de interés por separado. Se
pueden estudiar nuevas formas de abordar muchas de ellas de manera integrada y holisti-
ca, que incluyen adoptar un enfoque basado en la cadena de valor especifica del sector,
agrupar las sustancias por propiedades intrinsecas similares, o tener en cuenta todas las
etapas del ciclo de vida de sustancias quimicas y productos especificos. Ademas, las ini-
ciativas en materia de gestion racional de los productos quimicos y los desechos deben
integrarse en otras prioridades ambientales y sociales (por ejemplo, el clima, la biodiversi-
dad, los derechos humanos o las normas laborales).

Los productos quimicos han reportado muchos beneficios a la vida moderna, pero a
menudo a un alto precio para el medio ambiente y el bienestar humano. Ha llegado el
momento de que la comunidad internacional aproveche las ensefanzas extraidas de los
éxitos y fracasos del pasado, y que unida impulse un cambio transformador de nuestra
sociedad global en aras de un futuro sostenible.
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