CHEMICALS / \ Y
AND WASTE

MANAGEMENT Lf .A‘

PROGRAMME

Conjuntoae
-_Herramientz

'''''



PROGRAMA DE
GESTION DE

PRODUCTOS
QUIMICOS Y L QA
DESECHOS

Acerca del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA es la principal voz mundial sobre el medio ambiente. Proporciona liderazgo
y fomenta la colaboracion en el cuidado del medio ambiente inspirando, informando y
permitiendo a las naciones y a los pueblos mejorar su calidad de vida sin comprometer
la de las generaciones futuras.

Acerca del Programa Especial

El Programa Especial (también conocido como Programa de Gestion de Productos
Quimicos y Residuos) tiene como objetivo apoyar a los paises elegibles en el fortalec-
imiento de sus instituciones. Esto les permite gestionar adecuadamente sus productos
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Glosario®

Actividad
Accion emprendida, o trabajo llevado a cabo, en la cual se utilizan aportaciones para
obtener resultados especificos.

Aportaciones
Recursos financieros, humanos y materiales, utilizados para la ejecucion del proyecto.

Base de referencia?
Nivel del indicador al inicio de un programa o proyecto, que sirve de punto de referencia
para evaluar los avances o logros.

Efecto

Uso (es decir, aceptacion, adopcion y aplicacién) de un producto por parte de los bene-
ficiarios previstos, que genera cambios en las institu-ciones o el comportamiento, la
actitud o la situacion.

Ensenanzas extraidas
Nuevos conocimientos o comprension adquiridos gracias a la experiencia obtenida en
la ejecucion de un proyecto, que son aplicables y utiles en otros contextos similares.

Evaluacion

Estimacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa, estrategia o politica en
curso o finalizada, asi como de su diseno, ejecucion, resultados y probabilidad de
obtener impacto.

Gestion basada en los resultados (GBR)

Estrategia de gestion mediante la cual todos los interesados, que contribuyen directa
o indirectamente a la consecucion de un conjunto de resultados, garantizan que sus
procesos, productos y servicios faciliten el logro de los resultados deseados (productos,
efectos y objetivos o impacto de orden superior). Los interesados utilizan la informacion
y los datos sobre los resultados reales para fundamentar la toma de decisiones sobre
el disefo, la dotacion de recursos y la ejecucion de programas y actividades, asi como
para la rendicion de cuentas y la presentacion de informes.

T A menos que se indique lo contrario, las definiciones traducidas del inglés se basan en el Glosario de Definiciones
de Resultados Relevantes para el Enfoque Basado en Resultados Armonizado en ONU Medio Ambiente (julio de
2019) - a su vez recopilado de diferentes fuentes, incluyendo la propia practica del PNUMA (material de formacion
de GBR, Manual de Programas y glosario de la Unidad de Evaluacion), asi como del GNUD, el PNUD y la OCDE.

2 UNDG RBM Handbook (2012) (Manual de gestion basada en resultados del GNUD).
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Gestion adaptativa®
Proceso sistematico de mejora continua de las politicas y practicas de gestion, que
consiste en aprender de los efectos de politicas y practicas utilizadas anteriormente.

Impulsores
Factores externos significativos que, cuando estan presentes, se espera que contribuyan
al logro de los resultados previstos. El proyecto y sus asociados pueden influir en los
impulsores.

Indicador

Medida cuantitativa o cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para evaluar
los resultados. Los buenos indicadores se ajustan a los principios CREAM*. Los indica-
dores se utilizan para hacer un seguimiento de los avances en el logro de los objetivos
del proyecto, que deben respetar los principios SMART®.

Indicador cualitativo

Indicador verificable que emplea categorias que pueden clasificarse o compararse para
evaluar cambios, como juicios, opiniones, percepciones o actitudes. Esto puede incluir
afirmaciones a las que se responde con un si 0 un no.

Indicador cuantitativo
Indicador verificable que puede medirse numéricamente, por ejemplo, numeros, porcen-
tajes, tasas y ratios.

Marco légico

Herramienta que permite sintetizar los resultados previstos del proyec-to. Especifica los
resultados del proyecto, los indicadores y su base de referencia y valores fljados como
objetivo. También incluye un calen-dario con hitos para obtener los productos esperados
o lograr los resul-tados previstos.

Matriz de resultados®
Tipo de modelo logico concebido para el seguimiento del avance hacia el logro de los
objetivos de los resultados del proyecto (productos y efectos).

Meta
Objetivo o resultado de orden superior a los que busca contribuir un programa o
proyecto.

Objetivo’

Valor determinado que un indicador debe alcanzar en una fecha especifica en el futuro.
Por ejemplo, “la tasa de alfabetizacion total debe alcanzar el 85% entre los grupos X e Y
en el afio 2010".

w

https://www.greenfacts.org/es/glosario/ghi/gestion-adaptacion.htm

4 Los principios CREAM se refieren a indicadores que sean claros, pertinentes, econémicos, adecuados y contro-
lables (en inglés, Clear, Relevant, Economic, Adequate, Monitorable).

5 Los principios SMART se refieren a objetivos que sean especificos, medibles, viables, pertinentes y con plazos (en
inglés, Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Time-Bound).

6 Definicion obtenida del foro de expertos.

UNDG RBM Handbook (2012) (Manual de gestién basada en resultados del GNUD).

~
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Producto

Nuevos bienes y servicios disponibles (para los beneficiarios o usuarios previstos), o
incremento de los conocimientos, las capacidades y la concienciacion de los individuos
o las instituciones.

Impacto
Resultados duraderos derivados, directa o indirectamente, de un proyecto. Se trata
de cambios deseados y positivos, que deben estar relacionados con el mandato del
PNUMA.

Resultado

Cambio deseado de un estado o situacion, derivado de una relacion de causa y efecto.
El cambio debe ser descriptible y medible o discernible. La declaracion de resultados y
sus indicadores deben ajustarse global-mente a los principios SMART4 o CREAM3. Los
productos, efectos e impacto se consideran “resultados” (en contraposicién a las aport-
acio-nesy las actividades).

Riesgo
Factor o situacion significativas que pueden afectar negativamente a un proyecto.

Seguimiento

Funcion continua basada en la recopilacion sistematica de datos sobre los parametros
del proyecto o programa (por ejemplo, gastos, riesgos, cumplimiento de hitos, partici-
pacion inclusiva, etc.) para proporcionar a los encargados indicaciones sobre el grado
de avance con respecto a los planes y objetivos.

Supuestos

Factores o condiciones externas significativas que deben estar presen-tes para obtener
los resultados previstos, pero que escapan a la in-fluencia del proyecto y sus asociados.
Los supuestos suelen ser riesgos formulados de forma positiva (véase también “Impul-
sores”).

Teoria del cambio

Método de planificacion, participacion y evaluacion. Define el impacto previsto a largo
plazo y, a continuacion, hace un analisis retrospectivo para definir las condiciones
previas necesarias. Se trata de una descripcion e ilustracion exhaustivas de como y
por qué se espera que se produzca un cambio deseado en un determinado contexto.
Una teoria del cambio también permite representar los efectos positivos o negativos no
intencionales.
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Introduccion

Una Estrategia y plan de accion de seguimiento, evaluacion y aprendizaje para el
Programa Especial ha sido desarrollada. Sus objetivos son los siguientes:

» Garantizar que se tengan en cuenta el seguimiento, la evaluacion y el aprendizaje
basados en pruebas como parte de los ciclos de programas y proyectos del
Programa Especial.

= Proporcionar informacion coherente a las partes interesadas en todos los niveles.

= Velar por que los conocimientos generados mediante el aprendizaje se capten y difun-
dan interna y externamente.

» Fortalecer la capacidad de los ejecutores de programas y proyectos para incorporar
herramientas de seguimiento, evaluacion y aprendizaje en los procesos de disefio,
planificacion, ejecucion y presupuestacion.

= Orientar los procesos de presentacion anual de informes técnicos y financieros.

Uno de los elementos clave de la Estrategia es la adopcion de indicadores principales,
que deberan incorporarse a los marcos logicos y a los informes de todos los proyec-
tos financiados por el Programa Especial. Esto permitira registrar los principales logros
reales de los proyectos individuales, y medir la eficacia del propio Programa Especial
para cumplir su mandato.

A nivel de proyecto, al realizar el seguimiento y la evaluacion de los proyectos el equipo
de gestion se centrara principalmente en el seguimiento y la presentacion de informes.

Este Conjunto de herramientas tiene por finalidad guiar a los beneficiarios de la finan-
ciacion (proyectos nacionales) a lo largo de los procesos indicados en la Estrategia
referentes al seguimiento y la presentacion de informes de proyectos. Se elaboré con el
fin de ayudar a los paises a poner en marcha la Estrategia de seguimiento, evaluacion y
aprendizaje. Su disefo es flexible, de modo que cada pais pueda adaptar las herramien-
tas a sus necesidades. El Conjunto de herramientas en si mismo puede actualizarse con
cierta frecuencia para plasmar las ensefianzas extraidas de la aplicacion de la Estrategia.

N. B. Puede ser necesario que un profesional de la evaluacion explique los
conceptos de este Conjunto de herramientas a los usuarios, ya que pueden
ser dificiles de entender para las personas que no han recibido formacion
sobre la practica del seguimiento y la evaluacion, o que no han hecho lecturas
o investigaciones adicionales significativas acerca del tema. Si necesita

aclaraciones sobre aspectos concretos del Conjunto de herramientas, o de los
procesos de seguimiento y presentacion de informes previstos en la propia
Estrategia, pongase en contacto con la Secretaria del Programa Especial

en la siguiente direccion: unepchemicalsspecialprogramme@un.org.
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El Conjunto de herramientas contiene las
siguientes secciones:

se exponen algunos elementos
del seguimiento y la presentacion
de informes en el contexto

del Programa Especial, que

se analizan mas a fondo en

las secciones siguientes.

se examinan los indicadores
principales del Programa Especial
con cierto detalle, incluidas las
definiciones y la metodologia

ofrece orientacion a los
paises para elaborar un
plan de seguimientoy
presentacion de informes.

se estudia coOmo encontrar
y documentar las
ensenanzas extraidas.
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El seguimiento y la presentacion de informes sobre las actividades del proyecto y los
avances hacia la consecucion de resultados son obligaciones importantes en el marco
del acuerdo de financiacion. Aunque los distintos proyectos funcionan de forma inde-
pendiente, se espera que contribuyan a la consecucion del efecto del Programa Especial,
a saber, “los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion adoptan medidas de accion afirmativa para aplicar los convenios de Basilea,
Rotterdam y Estocolmo, el Convenio de Minamata y los planes de aplicacion del SAICM”.

El seguimiento y la presentacion de informes por parte de los encargados de los proyec-
tos nacionales proporcionan a la Secretaria del Programa Especial y a otros interesados
(por ejemplo, los asociados nacionales) informacion periddica sobre los progresos del
proyecto. También ofrecen las primeras indicaciones de problemas en la consecucion de
los resultados previstos para facilitar los ajustes oportunos en la ejecucion.

La planificacion del seguimiento y la presentacion de informes comienza en la fase de
inicio del proyecto. Las solicitudes de proyectos presentadas por los paises actualmente
incluyen un marco logico elaborado por el solicitante principal. La preparacion del marco
l6gico es una actividad importante que puede resultar dificil si el equipo de gestion del
proyecto no esta suficientemente familiarizado con el ejercicio.

Dados los limitados recursos que pueden estar disponibles en el pais para facilitar Ia
elaboracion completa de un marco légico de trabajo y de sistemas adecuados de segui-
miento y presentacion de informes, en la solicitud inicial del proyecto se podra aceptar un
marco l6gico bastante basico. La Secretaria puede brindar apoyo para elaborar el marco
l0gico en esta etapa, como parte de su asistencia técnica a los paises para rellenar el
formulario de solicitud de los proyectos.

Sin embargo, una vez que se apruebe la financiacion del proyecto, puede ser necesario
efectuar un trabajo mas detallado sobre el marco légico. Este proceso debera ser partic-
ipativo, con la intervencion de los principales interesados en el proyecto. Lo ideal seria
que el equipo de gestion del proyecto dirigiera este proceso, aunque se puede buscar
ayuda externa. La Secretaria también puede proporcionar una orientacion mas especifica
y formular observaciones sobre el marco légico final. El apéndice 1 es una guia resumida
para preparar una matriz de marco logico.

Se recomienda encarecidamente definir un plan
de seguimiento y presentacion de informes. La
seccion C contiene una guia para elaborar un
plan de seguimiento y presentacion de informes.

El plan de seguimiento y presentacion de informes es importante porque orienta
la estrategia del proyecto, garantiza la eficacia de las actividades y asegura el
cumplimiento de los requisitos externos de presentacion de informes.
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Los elementos fundamentales de un plan de seguimiento
y presentacion de informes son los siguientes:

La matriz de resultados (légica de la intervencién en formato
matricial). Esto comienza con un buen marco légico e incluye
elementos adicionales. Véase la seccion D para mas informacion.

Indicadores SMART (especificos, medibles, viables,
pertinentes y con plazos) con definiciones.

Funciones y responsabilidades de las partes interesadas competentes.

Procedimientos de analisis y procesamiento de datos.

A la hora de recopilar y analizar informacion y de documentar el plan de seguimiento
y presentacion de informes, la participacion de los interesados es conveniente porque
les ayuda a comprender el proyecto. El proceso crea un entorno de aprendizaje porque
se comparten conocimientos sobre la terminologia y la accion, elabora un enfoque o
sistema marco disefiado dentro del contexto institucional, y normaliza la recogida de
datos para garantizar que los resultados sean validos y comparables.
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SECCION B:

Orientacion
sobre los
indicadores
principales
del Programa
Especial



1 Introduccion

La Estrategia de seguimiento, evaluacion y aprendizaje del Programa Especial establece
una base para el seguimiento y la evaluacion del impacto, los efectos y los productos
de los proyectos financiados. Asimismo, da orientacion a los paises para la elaboracion
de sus propios marcos de seguimiento y presentacion de informes y garantiza que los
resultados e indicadores pertinentes para medir los avances del propio Programa Espe-
cial se integren en el nivel de proyecto.

Para poder agregar y comparar los resultados de los paises en el nivel programatico
(Programa Especial), se elaboraron dos indicadores principales (véase el cuadro 1) que
permiten a los sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion presentar informacion
a la Secretaria. Se crearon para captar los efectos/productos del programa en el nivel
de pais y se cifien a la propia teoria del cambio (véase el apéndice 2) y el marco légico
(véase el apéndice 3) del Programa Especial. La presentacion de informes basada en los
indicadores principales en el nivel de proyecto ayudara a medir el progreso general en
el nivel del Programa Especial, cuyo efecto es el siguiente: “los gobiernos de los paises
en desarrollo y de los paises con economias en transicion adoptan medidas de accion
afirmativa para aplicar los convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, el Convenio
de Minamata y los planes de aplicacion del SAICM”. Por lo tanto, en este documento
se hace una diferencia entre el seguimiento y la presentacion de informes a nivel de
proyecto y a nivel de programa, aunque ambos estan estrechamente relacionados.

Los indicadores principales también pretenden ayudar a la Secretaria y a los gobiernos
de los paises beneficiarios a evaluar su contribucion a la consecucion del ODS 12.4
especificamente, asicomo aladelos 0DS 2,3,6,7,8,11, 14y 17.

Esta seccion ofrece informacion practica sobre como definir y medir los indicadores
principales a nivel de proyecto de manera coherente y en consonancia con las necesi-
dades de los paises.
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Cuadro 1: Indicadores principales del Programa Especial

Grado de fortalecimiento de la capacidad gubernamental y del mecanismo de
coordinacion para respaldar la elaboracién y la aplicacion de estrategias nacio-
nales para la gestion de productos quimicos y residuos como resultado de la
financiacion del Programa Especial (indicador de efecto, cualitativo)

Grado de integracién de la gestion de productos quimicos y residuos en la plan-
ificacién nacional y sectorial — oficialmente propuesta, adoptada o en curso de
aplicacion, incluida la presentacion de los informes obligatorios a los convenios
pertinentes y de informes voluntarios al SAICM (indicador de efecto, cualitativo)

La elaboracion de los indicadores principales se basa en los principios de seguimiento
y presentacion de informes, en la Estrategia de seguimiento, evaluacion y aprendizaje
del Programa Especial propuesta y en las practicas de presentacion de informes de los
paises beneficiarios®. También se tuvieron en cuenta las conclusiones del examen de
supervision orientada a los resultados de la Unidn Europea y la evaluacion intermedia
del PNUMA (2019). En resumen, estos examenes concluyeron que la falta de un requi-
sito establecido para la presentacion de datos cualitativos en los indicadores existentes
del marco de resultados del Programa Especial para la medicion del desempefio de
los proyectos de los paises habia conducido a que se omitieran importantes logros y
mejores practicas en los informes de los proyectos. Otra conclusion fue que no todos
los proyectos tenian un componente de promocion, pero los que si lo tenian podian
ampliarlo e integrarlo en una plataforma de gestion de conocimientos del Programa
Especial para facilitar el intercambio de ensefianzas extraidas y mejores practicas.

El marco l6gico del proyecto tendra que ajustarse a los indicadores principales del
Programa Especial, de modo que puedan generarse los datos necesarios para informar
sobre los progresos del proyecto.

Los administradores de proyectos tendran que informar sobre uno o ambos
indicadores principales, en funcién de los objetivos del proyecto.

Las fichas de definicion que figuran a continuacion explican los datos especificos nece-
sarios para informar sobre cada uno de los indicadores principales.

Ademas de los indicadores principales, los proyectos utilizaran otros indicadores no
basicos pertinentes para el seguimiento y la presentacion de informes. También se
espera que sus datos se agreguen, cuando sea posible, y que contribuyan a la elabo-
racion de informes sobre la ejecucion general del programa.

Para medir los avances partiendo de los indicadores también se deben articular las
bases de referencia y los objetivos, fljando objetivos en un plazo especifico y acordando
la frecuencia de la medicion.

8 De acuerdo con entrevistas con una muestra de administradores de proyectos y exdmenes de informes.
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2 Fichas de definicion
de los indicadores
principales

Esta seccion contiene las fichas de definicion de los dos indicadores principales. En
ellas se describe cada uno de los indicadores, asi como la metodologia para medirlos
e informar al respecto. Incluyen consideraciones como la justificacion, los vinculos, el
formato de los informes, la base de referencia, el periodo de tiempo, el desglose y las
fuentes de datos.

Los modelos de criterios de puntuaciéon muestran como se pueden calificar los avances
respecto a los indicadores, mientras que los modelos de fichas de puntuacion muestran
coémo se calcula la puntuacion, ademas de captar otra informacion cualitativa sobre los
avances (véase el anexo 1 de esta seccién)

Cuadro 2: Ficha de definicion del indicador principal 1

Grado de fortalecimiento de la capacidad gubernamental y del mecanismo de coordinacion para
respaldar la elaboracion y la aplicacién de estrategias nacionales para la gestion de productos
quimicos y residuos como resultado de la financiacion del Programa Especial

Los pafses o gobiernos con una capacidad reforzada para aplicar estrategias nacionales de gestion
de productos quimicos y residuos tienen una aptitud nueva o mejorada para aplicar enfoques,
procesos, estrategias o metodologias innovadores. También es mucho mas probable que su accion
sea sostenible. El objetivo final es reducir la exposicion a productos quimicos y residuos nocivos y
mejorar la salud humana y ambiental. Dado que son muchas las partes interesadas de la industria
quimica y de residuos, se necesita un mecanismo de coordinacion de multiples interesados para
incorporar sus puntos de vista en la elaboracion y aplicacion de las estrategias nacionales, asi como
para garantizar un dialogo politico coherente y persistente en los altos niveles de toma de decisiones
dentro del gobierno. Las actividades de multiples interesados deben programarse y documentarse.
Los miembros deben ser funcionarios publicos, expertos técnicos, el sector privado (industria
quimica y de residuos), organizaciones de la sociedad civil y sindicatos. Deben incluirse consid-
eraciones relativas al género, los pueblos indigenas y las personas vulnerables en la formulacion de
politicas o estrategias, asi como en la composicion del mecanismo de coordinacion.

Los indicadores de fortalecimiento de la capacidad gubernamental para gestionar los productos
quimicos y los residuos son, entre otros, los siguientes:

= Asignacion de mayores recursos para la gestion de productos quimicos y residuos, con una depen-
dencia dedicada a la gestion de productos quimicos y residuos que disponga de los recursos
humanos, financieros y fisicos necesarios.

= Mejora de la capacidad administrativa o institucional de los ministerios, departamentos u organis-
mos publicos dedicados a la quimica.

= Ampliacion del acceso a los equipos y datos necesarios.

= Participacion de los interesados y creacion de redes relacionadas con la gestion de productos
quimicos y residuos (mecanismos de coordinacion nacional).

= Refuerzo de los conocimientos técnicos internos.

= Creacion de conocimientos entre las partes interesadas y promocion del respeto de las mejores
practicas.

= Cumplimiento de las normas.
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Vinculacion con los ODS

ODS 12: Produccién y consumo responsables

Asi como:

0ODS 2: Hambre cero: eliminacion de plaguicidas altamente peligrosos

ODS 3: Salud y bienestar: reduccion de la exposicion a productos quimicos y residuos

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: eliminacion de productos quimicos y residuos nocivos en las
aguas subterraneas

ODS 7: Energia asequible y no contaminante: eliminacion de las emisiones atmosféricas nocivas
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico: tratamiento seguro de los productos quimicos y
los residuos nocivos en el lugar de trabajo

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: eliminacion adecuada y segura de los residuos
ODS 14: Vida submarina: reduccion del mercurio de la extraccion de oro artesanal y en pequefa
escala en los océanos

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: reduccion de la contaminacion del suelo

ODS 17: Alianzas para lograr los Objetivos: IOMC, SAICM, Asociacion Mundial sobre el Mercurio, etc.

Vinculacién con el efecto o | Un entorno mas propicio gracias a la reforma juridica, normativa

el impacto a largo plazo y politica, la elaboracién de estrategias y la planificacién ayuda a
garantizar que los esfuerzos e inversiones para la gestion de produc-
tos quimicos cuenten con un respaldo juridico y estratégico, asi como
con la apropiacion por parte del gobierno y las partes interesadas. De
este modo, se puede garantizar una contribucion a la consecucion del
objetivo general de los convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo y
el Convenio de Minamata y la aplicacion del SAICM, lo que se traduce
en una mejora de la salud humana y ambiental.

Tipo de indicador Efecto
Tipo de informe Ficha de puntuacién e informe narrativo
Uso del indicador Este indicador se utilizard para hacer un seguimiento de la contribu-

cion del gobierno y los mecanismos de coordinacion de multiples
interesados a la obtencion de progresos nacionales, juridicos, reglam-
entarios y politicos en la gestion de productos quimicos y residuos. Se
espera que esa contribucion respalde el cumplimiento de los conve-
nios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo y el Convenio de Minamata y
la aplicacion del SAICM, asi como el logro de los ODS 2, 3, 6,7, 8, 11,
12,14,15y17.

Frecuencia de los informes | Anual

Fuente de datos Los datos de los distintos parametros se obtienen de los organismos
gue participan en los diversos aspectos de la ejecucion del proyecto.
Responsabilidad de los Los asociados en la ejecucion (normalmente los paises beneficiarios
informes del Programa Especial) realizan la presentacion de informes utilizando
procedimientos estandar de seguimiento, evaluacion y aprendizaje.
Herramientas para la Modelo de criterios de puntuacion 1

presiiEey el i s Modelo de ficha de puntuacion 1

Véase el anexo 1
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Calculo del indicador El calculo se basa en la evaluacion del grado de consecucion de los

siguientes elementos:

= (Existen bases de datos nacionales sobre productos quimicos y
residuos?

= (Existen los conocimientos especializados necesarios en materia
de gestion de productos quimicos y residuos?

= ¢Existe un departamento de gestion de productos quimicos y resid-
uos dotado de los recursos necesarios?

= ¢ Participa el gobierno en un mecanismo de coordinacion de multi-
ples partes interesadas para la gestion de productos quimicos'y
residuos?

Cuadro 3: Ficha de definicion del indicador principal 2

Grado de integracion de la gestion de productos quimicos y residuos en la planificaciéon nacional y
sectorial — oficialmente propuesta, adoptada o en curso de aplicacion, incluida la presentacion de
los informes obligatorios a los convenios pertinentes y de informes voluntarios al SAICM

Definicion

Los convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, junto con el Convenio de Minamata y el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM), conforman un régi-
men completo mundial para la gestion racional de productos quimicos y residuos. Muchos gobiernos
de paises en desarrollo y de paises con economias en transicion estan adoptando medidas de accion
afirmativa para aplicar estos instrumentos.

Las leyes, politicas, planes, estrategias, reglamentos o normas que se tienen en cuenta en este
indicador son medidas elaboradas para abordar e integrar la gestion de los productos quimicos y los
residuos en la planificacion nacional y sectorial.

Puede informarse sobre planes o estrategias, como planes nacionales de gestion de productos
quimicos y residuos, estrategias de las partes interesadas y otras medidas significativas, en este indi-
cador. Las medidas nacionales significativas pueden incluir planes, estrategias, politicas o normas
industriales especificos del sector que, si se aplican con éxito, podrian obtener un impacto consider-
able en la gestion de productos quimicos y residuos del pais.

“Oficialmente propuesta” significa que un funcionario u organismo gubernamental, organizacion o
entidad no gubernamental competente con autoridad para tomar decisiones ha propuesto la medida,
segun los procedimientos establecidos, preferiblemente de forma publica.

“Adoptada” significa que una organizacién gubernamental, o entidad no gubernamental con autoridad
para tomar decisiones en su sistema juridico, regulatorio, politico o no gubernamental respectivo, ha
codificado, publicado o promulgado oficialmente la medida. Si una medida auin no se ha adoptado,
debe al menos haberse propuesto oficialmente en el marco de un proceso oficial para poder incluirse
en los informes.

“Aplicada” significa que una medida esta en vigor o se esta aplicando en las ubicaciones geograficas
previstas y en los niveles administrativos previstos.

“Presentacion de informes requerida” supone la presentacion de informes a los convenios pertinen-
tes sobre la gestion de productos quimicos y residuos, tal como se exige en virtud de la ratificacion
del convenio por parte de un pais.

Cada medida puede contarse una vez como “propuesta’, una vez como “adoptada” y “una vez’ como
“‘aplicada’, si procede, en el mismo periodo de presentacion de informes o en multiples periodos

de presentacion de informes. La descripcion del indicador debe incluir una explicacién cuando se
informe de una medida.
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Vinculacién con los ODS

Asi como:

raneas

escala en los océanos

0ODS 12: Produccion y consumo responsables

ODS 2: Hambre cero: eliminacion de plaguicidas altamente peligrosos
ODS 3: Salud y bienestar: reduccion de la exposicion a productos quimicos y residuos
ODS 6: Agua limpia y saneamiento: eliminacion de productos quimicos nocivos en las aguas subter-

ODS 7: Energia asequible y no contaminante: eliminacion de las emisiones atmosféricas nocivas
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico: tratamiento seguro de los productos quimicos
nocivos en el lugar de trabajo

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: eliminacion adecuada y segura de los residuos
ODS 14: Vida submarina: reduccion del mercurio de la extraccion de oro artesanal y en pequefa

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: reduccion de la contaminacién del suelo
ODS 17: Alianzas para lograr los Objetivos: IOMC, SAICM, Asociacion Mundial sobre el Mercurio, etc.

Vinculacion con el efecto o
el impacto a largo plazo

Un entorno mas propicio gracias a la reforma juridica, normativa y
politica, la elaboracion de estrategias y la planificacion ayuda a garan-
tizar que los esfuerzos y las inversiones para la gestion de los productos
quimicos y los residuos cuenten con un respaldo juridico y estratégico y
una apropiacion institucional.

Tipo de indicador

Efecto

Tipo de informe

Porcentaje de integracion

Uso del indicador

Este indicador se utiliza para hacer un seguimiento de los avances
juridicos, normativos y politicos nacionales en la gestion de productos
quimicos y residuos, que respaldan el logro previsto del subprograma
correspondiente del PNUMA?® y su indicador conexo'™.

Frecuencia de los informes

Anual

Fuente de datos

Los datos seran recogidos por los asociados en la ejecucion que
conozcan sus actividades y programas especificos.

Responsabilidad de los
informes

Los asociados en la ejecucion (normalmente los paises beneficiarios
del Programa Especial) realizan la presentacion de informes aplicando
procedimientos estandar establecidos de seguimiento, evaluacion y
aprendizaje.

Herramientas para la
presentacion de informes

Modelo de criterios de puntuacion 2
Modelo de ficha de puntuacion 2
Véase el anexo 1

Calculo del indicador

Se puntua el grado de elaboracion, actualizacion o aplicacion de los
siguientes elementos:

= Politica, plan o estrategia de gestion de productos quimicos o residuos
= Marco juridico de gestion de productos quimicos o residuos

= Marco regulatorio de gestién de productos quimicos o residuos

= Presentacion de informes a los convenios en los que el pais es parte

Desgloses

Propuesto en el pais
Adoptado en el pais
Aplicado en el pais

9 Politicas y estrategias y mecanismos juridicos, institucionales y fiscales para la gestion racional de productos
quimicos elaborados o aplicados en los paises en el marco de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambi-

ente pertinentes y el SAICM.

10 Numero de gobiernos en todos los niveles que estan elaborando o aplicando politicas, estrategias, leyes o planes
de accion que promueven la gestion racional de los productos quimicos o la aplicacién de los Acuerdos Multilat-
erales sobre el Medio Ambiente y el SAICM con el apoyo del PNUMA.
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3 Puntuacion en relacion
con los indicadores
principales

Si bien los indicadores principales son indicadores cualitativos, han sido elaborados
como herramientas de apoyo que permiten medir los progresos tanto numeérica como
cualitativamente.

Se prepararon herramientas en forma de modelos de criterios de puntuacion y modelos
de fichas de puntuacion para ayudar a informar sobre los indicadores principales (véase
el anexo 1 de esta seccion). Estas deben adaptarse a los indicadores del proyecto.

Los criterios de puntuacién proponen un rango de puntuaciones de 0 a 5 (para el indi-
cador principal 1) y de 0 a 3 (para el indicador principal 2), que permiten evaluar los
progresos realizados, por ejemplo, en el establecimiento de una base de datos nacional
sobre productos quimicos y residuos (para el indicador principal 1) o en la elaboracién
de una estrategia de gestion de productos quimicos y residuos (indicador principal 2).

Las puntuaciones se utilizan entonces en la ficha de puntuacion para calcular la puntu-
acion numeérica global del indicador. Los informes deben tomar como base los informes
anteriores para facilitar el seguimiento de los avances a lo largo del tiempo.

Las fichas de puntuacion también pueden contener secciones para formular observa-
ciones sobre aspectos como las consideraciones de género, las ensefianzas extraidas,
etc.

Los siguientes pasos propuestos pueden servir de orientacion en el proceso de segui-
miento y presentacion de informes del proyecto del Programa Especial. Como se indica
en las fichas de definicion de los indicadores principales, la presentacion de informes
tiene lugar anualmente. Sin embargo, los administradores de proyectos también pueden
efectuar el procedimiento de puntuacion a los seis meses para apreciar |0s progresos
realizados en la consecucion de los productos y efectos previstos, sin tener en cuenta
el paso 7.
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Crear un equipo de puntuacion.

Lo ideal seria que estuviera formado por grupos de interesados
del pais, con representantes de todos los organismos
participantes, el sector privado y las ONG competentes para
las actividades del proyecto. Asegurese de que en el equipo de
puntuacion participen tanto hombres como muijeres.

Preparar un inventario.

Preparar un inventario de todos los instrumentos, herramientas,
estrategias y actividades relacionados con los productos
quimicos y los residuos del proyecto.

Definir los criterios de puntuacion para

cada indicador principal.

En el anexo 1 se ofrecen modelos de criterios; sin embargo,
habra que adaptarlos a cada proyecto concreto.

Establecer puntuaciones individuales para

cada indicador en relacién con cada criterio.

El equipo de puntuacién debatira sobre la puntuacion de cada
indicador en funcidén de sus metas y los objetivos del proyecto,
y llegara a un acuerdo al respecto.

Recopilar datos para los indicadores principales

1y 2 (segun proceda).

Debe tenerse en cuenta que la ficha de puntuacion contiene
secciones para detallar de qué forma el proyecto ha incluido
consideraciones de género, los pueblos indigenas y las
personas vulnerables en los debates participativos, los talleres,
la formacion, los documentos normativos, las estrategias y los
planes de accion

Realizar un control de calidad y una verificacion.
Atribuir a alguien esta responsabilidad para que coteje las
evaluaciones o conclusiones con las pruebas disponibles.

Presentar las fichas de puntuacion

rellenadas y las pruebas correspondiente

que respalden las decisiones sobre la puntuacién al adminis-
trador del proyecto para su posterior transmision, junto con el
informe narrativo anual, a la Secretaria del PNUMA.
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Anexo 1:
Modelo de criterios
de puntuacion

¢Existen bases de datos nacionales sobre

productos quimicos y/o residuos?

Los criterios de puntuacion de la escala pueden ayudar a medir el progreso en relacion
con aspectos especificos de la ejecucion del proyecto a lo largo del tiempo, como en el
ejemplo siguiente sobre la creacion de una base de datos de productos quimicos y resid-
uos. En las tablas siguientes se exponen ejemplos de criterios de puntuacion y ejemplos
de tarjetas de puntuacion para el Indicador Basico 1y el Indicador Basico 2.

==
Existe una base de datos de inventarios de
productos quimicos/residuos para 4 Acuerdos

Ambientales Multilaterales mas el SAICM

=== ="

Existe una base de datos de inventarios de productos quimicos/
residuos para 4 Acuerdos Ambientales Multilaterales

(— = -]

Existe una base de datos de inventarios de productos
quimicos/residuos para 2 Acuerdos Ambientales Multilaterales

=)

Existe una base de datos de inventarios de productos
quimicos/residuos para 1 Acuerdo Ambiental Multilateral

No hay base de datos de inventarios
de productos quimicos/residuos

2
1
0
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Criterios de puntuacion 1: para el indicador principal 1

MODELO: Criterios de puntuacion para el indicador principal 1 (plano nacional). Grado de fortalecimiento de la capacidad gubernamental y del mecanismo de
coordinacion para respaldar la elaboracion y la aplicacion de estrategias nacionales para la gestion de productos quimicos y residuos como resultado de la
financiacion del Programa Especial

Los paises pueden revisar los criterios para adaptarlos a su situacion particular, pero manteniendo la Iégica de la intervencién

Para expresar el “Grado” en porcentaje, divida la puntuacién por 5 y multiplique por 100

Puntu-
acion

¢Existen bases de
datos nacionales de
productos quimicos
y residuos?

¢Se dispone de los conocimientos

especializados necesarios en materia

de gestidn de productos quimicos y
residuos?

¢Se ha creado un departamento
de gestion de productos
quimicos y residuos dotado de
los recursos necesarios?

¢Participa el gobierno en un mecanismo
de coordinacion de multiples partes
interesadas para la gestién de productos
quimicos y residuos?

No existen bases de
datos de productos
quimicos o residuos

No se dispone de los conocimientos
especializados requeridos en materia
de gestion de productos quimicos o
residuos

No hay un departamento o
unidad dedicado a la gestion de
productos quimicos o residuos

No existe un mecanismo de coordinacion de
multiples partes interesadas para la gestion
de productos quimicos y residuos
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Existen inventarios
0 bases de datos de
productos quimicos
o residuos para un
Acuerdo Multilateral
sobre el Medio
Ambiente.

Los ministerios, departamentos

y organismos disponen de
conocimientos especializados, y un
numero limitado de personal de al
menos un ministerio prioritario ha
recibido formacion basica sobre
gestion de productos quimicos o
residuos

Existe un mandato
gubernamental para la creacion
de un departamento o unidad de
gestion de productos quimicos o
residuos

El mecanismo de coordinacién de multiples
partes interesadas para la gestion de
productos quimicos o residuos se encuentra
en una fase inicial, con una participacion
limitada (ad hoc) de organismos
gubernamentales y no gubernamentales

Existen inventarios

o bases de datos

de productos
quimicos o residuos
para dos Acuerdos
Multilaterales sobre el
Medio Ambiente.

Los ministerios, departamentos

y organismos disponen de
conocimientos especializados, y un
numero razonable de personal ha
recibido formacion basica sobre la
gestion de productos quimicos o
residuos

Se ha preparado un documento
marco para la creacion

y el funcionamiento del
departamento o unidad de
gestion de productos quimicos o
residuos

Existe un mecanismo de coordinacion

de multiples partes interesadas para

las actividades de gestién de productos
quimicos o residuos con una participacion
mas regular o estructurada de organismos
gubernamentales y no gubernamentales,
teniendo en cuenta el género, los pueblos
indigenas y los grupos vulnerables
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Existen inventarios

o bases de datos

de productos
quimicos o residuos
para tres Acuerdos
Multilaterales sobre el
Medio Ambiente.

Los ministerios, departamentos
y organismos disponen de
conocimientos especializados, y un

numero razonable de personal de uno

o dos ministerios, departamentos u
organismos ha recibido formacion
sobre la gestion de productos

quimicos o residuos y esta capacitado

para facilitar la integracion de la

gestion de productos quimicos en la

planificacion del pais

Se ha creado un departamento o
unidad de gestion de productos
quimicos o residuos y se nombro
a un director ejecutivo

Existe un mecanismo de coordinacion

de multiples partes interesadas para

las actividades de gestion de productos
guimicos o residuos con un mayor grado
de participacion adecuada de organismos
gubernamentales y no gubernamentales,
teniendo en cuenta el género, los pueblos
indigenas y los grupos vulnerables

Existen inventarios

0 bases de datos de
productos quimicos
o residuos para
cuatro Acuerdos
Multilaterales sobre el
Medio Ambiente.

Los ministerios, departamentos

u organismos disponen de
conocimientos especializados, y un
numero razonable de personal de

tres o cuatro organismos ha recibido

formacion sobre la gestion de

productos quimicos o residuos y esta

transmitiendo sus conocimientos a

sus colegas y las partes interesadas,
haciendo énfasis en las aplicaciones

sobre el terreno

Se han elaborado procedimientos
operativos estandar para el
departamento o unidad de
gestion de productos quimicos o
residuos y se esta contratando a
personal

Existe un mecanismo de coordinacion de
multiples partes interesadas para las activ-
idades de gestion de productos quimicos 'y
residuos con un alto grado de participacion
activa de organismos gubernamentales y no
gubernamentales, y con un cierto grado de
intercambio de informacion y planificacion
coordinada por conducto de un portal de
intercambio de informacién o conocimientos,
teniendo en cuenta el género, los pueblos
indigenas y los grupos vulnerables

Existen inventarios

o bases de datos de
productos quimicos
o residuos para los
cuatro Acuerdos
Multilaterales sobre el
Medio Ambiente y el
SAICM.

Los ministerios, departamentos
u organismos disponen de

conocimientos especializados sobre

la gestion de productos quimicos o

residuos, y un grupo de personal esta
capacitado para interpretar e integrar
la gestion de productos quimicos en el
proceso de planificacion del desarrollo

del pais

El departamento o unidad de
gestion de productos quimicos o
residuos cuenta con los recursos
humanos, fisicos y financieros
necesarios y es operativo

Existe un mecanismo de coordinacion de
multiples partes interesadas completamente
operativo para la gestion de productos quimi-
cos y residuos con la plena participacion de
los organismos gubernamentales y no guber-
namentales necesarios, que intercambian
informacioén y se coordinan continuamente,
por conducto de una comunidad de inter-
cambio de practicas establecida, teniendo en
cuenta el género, los pueblos indigenas y los
grupos vulnerables
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Criterios de puntuacion 2: para el indicador principal 2

MODELO: Criterios de puntuacion para el indicador principal 2 (plano nacional). Grado de integracién de la gestién de productos quimicos y residuos en la plan-
ificacion nacional y sectorial — oficialmente propuesta, adoptada o en curso de aplicacion, incluida la presentacion de los informes obligatorios a los convenios
pertinentes y de informes voluntarios al SAICM

Los paises pueden revisar los criterios para adaptarlos a su situacidn particular, pero manteniendo la Iégica de la intervencion

Para expresar el "Grado" en porcentaje, divida la puntuacion por 3 y multiplique por 100

Puntuacion

¢Se elabor6 una politica, plan o estrategia de
gestion de productos quimicos o residuos, o se esta
actualizando o aplicando?

¢Existe el marco
juridico necesario
para la gestion de
productos quimicos
o residuos?

¢Existe el marco
regulatorio necesario
para la gestién de
productos quimicos
o residuos?

¢Se presentan informes a los
secretariados de los Acuerdos
Multilaterales sobre el Medio
Ambiente de los que el pais es
signatario?

1

Medida nacional
(plan, politica

o estrategia)
propuesta

y
Medida nacional

adoptada

3

Medida nacional
aplicada

No existe ninguna politica, plan o estrategia de
gestion de productos quimicos o residuos

No existe un marco
juridico

No existe un marco
regulatorio de
gestion de productos
quimicos o residuos

No se presentan informes a los
correspondientes secretariados
de los Acuerdos Multilaterales
sobre el Medio Ambiente

Un funcionario publico, organismo, organizacion o
entidad no gubernamental competente con autoridad
para tomar decisiones en su respectivo sistema
juridico, regulatorio, politico 0 no gubernamental
propuso que se elaborara un plan, politica o
estrategia nacional para la gestion de productos
quimicos o residuos

Marco juridico
propuesto

Marco regulatorio
propuesto

Se han iniciado los preparativos
para la presentacion de informes
a los secretariados de los Acuer-
dos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente correspondientes - Se
esta redactando un mandato para
el informe

Un funcionario publico, organismo, organizacion o
entidad no gubernamental competente con autoridad
para tomar decisiones en su respectivo sistema
juridico, regulatorio, politico o no gubernamental
adopto un plan, politica o estrategia nacional para la
gestion de productos quimicos o residuos

Marco juridico
adoptado para
apoyar la politica,
plan o estrategia

Marco regulatorio
adoptado para apoyar
la politica, plan o
estrategia, pero su
aplicacion aun no es
efectiva

Se estd elaborando un informe
para el secretariado del Acuerdo
Multilateral sobre el Medio
Ambiente correspondiente

Un funcionario publico, organismo, organizacién o
entidad no gubernamental competente con autoridad
para tomar decisiones en su respectivo sistema
juridico, regulatorio, politico o no gubernamental esta
ejecutando un plan, politica o estrategia nacional para la
gestion de productos quimicos o residuos

Existe un marco
juridico para apoyar
la politica, plan o
estrategia

Existe un marco
regulatorio para
apoyar la politica,
plan o estrategia, y su
aplicacion es efectiva

El informe para el secretariado
del Acuerdo Multilateral sobre el
Medio Ambiente correspondiente
estd a punto de ser completado/
enviado
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Ficha de puntuacion 1 Fecha del informe:

Indicador principal 1 del Programa Especial: Grado de fortalecimiento de la capacidad gubernamental y del mecanismo de coordinacion para respaldar la
elaboracién y la aplicacion de estrategias nacionales para la gestién de productos quimicos y residuos como resultado de la financiacion del Programa Especial

Instrucciones:

5=

1. Defina criterios de puntuacién para cada uno de los aspectos de esta ficha de puntuacion y preséntelos con su informe. Esto debe hacerse solo una
vez, preferiblemente en la etapa correspondiente a la base de referencia, y utilizarse durante los afios siguientes de presentacion de informes.

2. Siha establecido previamente sus criterios de puntuacion, utilicelos y preséntelos con su informe.

3. Puntle cada casilla entre 0 y 5 (consulte los criterios de puntuacion definidos para esta ficha de puntuacion).

Explique el cambio de puntuacién entre 2019 y 2020 (el afio anterior y el actual) en las casillas apropiadas y evite las abreviaturas.

Método de recogida de datos: datos puntuados en el plano nacional

Nombre del pais:

Nombre del proyecto en el marco del
Programa Especial:

Periodo que abarca el informe:

De:

A:

Capacidad gubernamental Indique/
(aflada/suprima) a continuacion

los asociados definidos como

parte integrante de la ejecucion

del proyecto en el documento de
proyecto

a) ¢Hay informacion disponible
de la base de datos nacional de
productos quimicos?

b) ;Se creé una unidad de gestién de
productos quimicos o se dispone de
los conocimientos especializados
necesarios sobre la gestion de
productos quimicos y residuos?

c) ¢Participan el gobierno/sector
privado/OSC en el mecanismo de
coordinacion?

Las aportaciones de los
de Agricultura,

distintos interesados (Ministerio de Medi
Ministerio de Sanidad, etc.) se indican a

o Ambiente, Ministerio
continuacion

Puntuacién del Nueva Puntuacion del Nueva Puntuacion del Nueva
afo anterior puntuacion afo anterior puntuacion afo anterior puntuacion
(Ejemplo) Ministerio de Medio 2 3 2 3 2 3
Ambiente

(¢Coémo justifica el aumento/
disminucion de la puntuacion de
2019 a 20207 Explique)

Nota: se agregaran las puntuaciones individuales de las diferentes partes interesadas. Esta agregacion puede ser un promedio ponderado o una media
simple, lo cual debe decidirse al inicio del proyecto.
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Ejemplo de ficha de puntuacién 2 Fecha del informe:

Método de recogida de datos: datos puntuados en el plano nacional.

Instrucciones:

1. Defina criterios de puntuacion para cada uno de los aspectos de esta ficha de puntuacion y preséntelos con su informe. Esto debe hacerse solo una
vez, preferiblemente en la etapa correspondiente a la base de referencia, y utilizarse durante los afios siguientes de presentacién de informes.

2. Siha establecido previamente sus criterios de puntuacion, utilicelos y preséntelos con su informe.

3. Puntue cada casilla entre 0 y 3 (consulte los criterios de puntuacion definidos para esta ficha de puntuacion).

4. Explique el cambio de puntuacion entre 2019 y 2020 (el afio anterior y el actual) en las casillas apropiadas y evite las abreviaturas.

Indicador principal 2 del Programa Especial: Grado de integracion de la gestion de productos quimicos y residuos en la planificacién nacional y secto-
rial — oficialmente propuesta, adoptada o en curso de aplicacion, incluida la presentacion de los informes obligatorios a los convenios pertinentes y de
informes voluntarios al SAICM

Nombre del pais:

Nombre del proyecto en el marco del

Programa Especial:

Periodo que abarca el informe:

De:

A:

Capacidad gubernamental

a) ;Se elabor6 una
politica, plan o estrategia
de gestidn de productos
quimicos o residuos, o
se esta actualizando o
aplicando?

b) ;Se cuenta con todos
los marcos juridicos
necesarios para la
gestidén de productos
quimicos o residuos?

c) ;Se cuenta con
marcos regulatorios para
la gestion de productos
quimicos o residuos?

d) ¢Se presentan
informes a los
secretariados de los
Acuerdos Multilaterales
sobre el Medio Ambiente
de los que el pais es
signatario?

Las aportaciones de las diferentes partes interesadas (Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Sanidad, etc.) se indican a continuacion

Puntuacion .. .. ..
- Nueva Puntuacion Puntuacion Puntuacion
del aiio . ~ Nueva - Nueva ~ Nueva
. puntuacién del aiio .. del afio ., del afio .
anterior . puntuacién . puntuacién . puntuacién
2020 anterior anterior anterior
2019
EJEMPLO) Ministerio de Medio Ambiente 1 2 1 2 0 1 0 2

(¢Como justifica el aumento/disminucion de
la puntuacion de 2019 a 20207 Explique)

Nota: se agregaran las puntuaciones individuales de las diferentes partes interesadas. Esta agregacion puede ser un promedio ponderado o una media
simple, lo cual debe decidirse al inicio del proyecto.
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Ademas de las fichas de puntuacion anteriores, considere la posibilidad de incluir informacién util adicional a continuacién:

Consideraciones relativas al género, los pueblos indigenas y la poblacion Principales retos

vulnerable

Explique si en la formulacion de politicas se ha procurado incluir ¢Cudles han sido los principales retos y las oportunidades de mejora?
consideraciones relativas al género, los pueblos indigenas y la poblacion

vulnerable.

Enseianzas extraidas Intercambio de experiencias
¢Cudles han sido los principales éxitos al fortalecer la capacidad Aporte informacion sobre la experiencia particular de su pais en la elaboracion

gubernamental para la gestion de productos quimicos mediante la elaboracion | de politicas, planes, estrategias y marcos juridicos y reglamentarios.
0 gjecucion de politicas, planes o estrategias nacionales y sectoriales?
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Esta seccidn proporciona orientacién para
la elaboracion del plan de seguimiento y
presentacion de informes del proyecto.
Puede incluirse como un anexo del
acuerdo del proyecto.

El plan de seguimiento y presentacion
de informes descrito en este documento
se divide en tres partes, cada una de

las cuales puede incluir conceptos
introducidos en las secciones Ay B,y
mostrar como aplicarlos en el plan.

Las tres partes comprenden la
descripcion de la matriz de resultados,

las disposiciones de seguimiento y
presentacion de informes, y el plan

de trabajo anual de seguimiento y
presentacion de informes. A continuacion,
se describe cada una de estas partes del
plan de seguimiento y presentacion de
informes, y se propone una metodologia
para su elaboracion.



Parte 1:
Descripcion de la matriz de
resultados del proyecto

La matriz de resultados es un modelo l6gico que establece las relaciones entre los
objetivos y los indicadores y resultados. Constituye la base de las actividades de
seguimiento y presentacion de informes, y se deriva del marco légico. Para elaborar
la matriz de resultados, se pueden seguir los pasos que figuran a continuacion. La
descripcion que sigue incluye formatos propuestos para facilitar el uso.

Paso 1: Descripcion del proyecto
El siguiente formato puede servir de base para esta parte introductoria de la matriz de
resultados, que ofrece un resumen de las intervenciones del proyecto.

Objetivo(s):
Organismos/asociados de ejecucion:
Efectos previstos del proyecto:

Los efectos previstos son los siguientes:
Componentes:

El proyecto tiene cuatro componentes, a saber:

Componente 1:
Actividades del componente:

Componente 2:
Actividades del componente:

Componente 3:
Actividades del componente:

Componente 4:

Gestion, seguimiento y evaluacion del proyecto.

Este componente brindara apoyo para ejecutar el proyecto, incluida la gestion técnica global,
la gestion financiera, las adquisiciones, el respeto de las garantias ambientales y sociales, el

seguimiento y la evaluacion de la recogida de datos, la prestacion de servicios de consultoria 'y
los gastos de funcionamiento.

11 nota: el proyecto puede tener méds o menos componentes
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Paso 2: Elaboracion de la matriz de resultados

Utilice el marco logico original para elaborar la matriz de
resultados, que sera la base de las actividades de seguimiento y
presentacion de informes. Los indicadores del proyecto deben
facilitar uno o ambos indicadores principales del Programa
Especial descritos en la seccion B. El cuadro 4 propone un
formato para la matriz de resultados. Deben fijarse bases de

Cuadro 4: Plantilla de la matriz de resultados

ILégica de la
intervencion

Indicador principal

facilitado Indicadores

Base de referencia

referencia y objetivos para cada indicador principal. Las bases de
referencia se estableceran a partir de la fecha de aprobacion del
proyecto del Programa Especial. Al definir los objetivos, consulte
los criterios de puntuacion para determinar cual podria ser la
puntuacion maxima.

Objetivos

Medios de
Aiio1  Afo2 Afo3 Verificacion

Riesgos/
supuestos

Objetivo(s)

Efecto(s) del
proyecto

Productos del
proyecto
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Parte 2:
Disposiciones

de seguimientoy
presentacion de
informes del proyecto

Esta parte del plan define las disposiciones que se estableceran para apoyar el
seguimiento y la presentacion de informes del proyecto. Entre ellas figuran los acuerdos
institucionales, la recopilacion de datos, las consideraciones de género, el seguimiento
en el nivel de actividad y un flujograma de seguimiento y presentacion de informes.

2.1 Acuerdos institucionales

La seccion sobre los acuerdos institucionales describe la composicion, las funciones y
las responsabilidades de los que realizan el seguimiento y la presentacion de informes
del proyecto. Puede tratarse del comité de direccion, la unidad de gestion del proyecto y
los asociados del proyecto participantes.

La ejecucion diaria de los proyectos suele correr a cargo de una unidad de gestion del
proyecto, u otro organismo similar, que con frecuencia se encuentra en el ministerio
u organizacion de ejecucion con el que se ha firmado el acuerdo de proyecto. Es la
entidad responsable del desempefio y el progreso globales del proyecto, asi como
del seguimiento y la presentacion de informes anuales a la Secretaria del Programa
Especial. Los informes se presentaran en los formatos descritos en el acuerdo de
subvencion del Programa Especial del PNUMA. El seguimiento y la presentacion de
informes de la ejecucion del proyecto se llevaran a cabo en el marco de las actividades
rutinarias de la unidad de gestion del proyecto y cualquier otro asociado participante, de
acuerdo con el plan de trabajo anual de seguimiento y presentacion de informes (véase
la parte 3 mas abajo), y formaran parte del plan de trabajo anual de la unidad de gestién
del proyecto y cualquier organismo de ejecucion asociado.

Los proyectos pueden contar con un comité de direccién, formado por personas
interesadas y técnicamente competentes, encargado de la direccion general del
proyecto. El comité de direccion también puede ser el responsable de la puntuacion de
los indicadores principales, tal como se describe en la seccién B.
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Los asociados del proyecto participantes (de haberlos) y sus funciones especificas
deben estar claramente definidos. Estos deben conocer bien y aceptar su papel en la
ejecucion del proyecto. Cada asociado del proyecto asume la tarea de supervisar la
ejecucion de su propio proyecto en el nivel de actividad, asi como de presentar informes
a la unidad de gestion del proyecto trimestralmente partiendo de la recopilacion de

datos normalizados.

El cuadro 5 presenta un modelo de formato para definir los interesados pertinentes y
sus funciones y responsabilidades.

Cuadro 5: Modelo de seguimiento y presentacion de informes de un proyecto -
funciones y responsabilidades institucionales

Entidad

Responsabilidad (de seguimiento y presentacion de informes)

Punto de enlace oficial
(normalmente dentro del
ministerio que se encarga de
la ejecucion)

Punto de enlace clave dentro del gobierno para la comunicacion
con la Secretaria del Programa Especial. Durante la elaboracion
de la propuesta del proyecto, el punto de enlace debe poner en
marcha una coordinacion en el plano nacional para garantizar que
se eviten multiples presentaciones repetidas y se trabaje en una
Unica propuesta comun. El punto de enlace presenta una carta de
apoyo a la solicitud y se identifica en el formulario de solicitud.

Comité de direccion del
proyecto del pais (presidido
por (nombre))

Los miembros proceden de
una amplia gama de partes
interesadas con conocimien-
tos técnicos e intereses perti-
nentes

Realiza examenes semestrales sobre los progresos para comprobar
que el proyecto se ejecute eficazmente de acuerdo con los objetivos
de desarrollo, los marcos de resultados y los presupuestos.

Lleva a cabo actividades anuales de puntuacion para nutrir los
informes anuales presentados a la Secretaria del Programa
Especial.

Unidad de gestidn del proyecto

= Se encarga del seguimiento global y la presentacion de informes
anuales de las actividades del proyecto al Programa Especial del
PNUMA mediante fichas de puntuacion e informes narrativos.

= Supervisa el proyecto y brinda apoyo a los asociados del
proyecto para la ejecucion.

« Participa en el gjercicio de puntuacion semestral basado en los
informes de todos los asociados.

= Presenta informes semestrales sobre los progresos al comité de
direccion del proyecto.

= Efectla una documentacién trimestral de las ensefianzas extrai-
das y la gestién del conocimiento (almacenamiento y difusion).

Asociados del proyecto
participantes (nombres)

= Realizan un seguimiento mensual de las actividades de las que
son responsables.

= Presentan informes trimestrales al organismo de ejecucion.

= Presentan informes semestrales al organismo de ejecucion;
contribuyen a la preparacion de las fichas de puntuacion de los
indicadores principales.

= Efectuan una documentacion trimestral de las ensefianzas
extraidas y la gestion del conocimiento (almacenamiento y
difusion).
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2.2 Recopilacion de datos para la presentacion de informes

La recopilacion de datos para elaborar informes en el nivel de proyecto o pais comienza
en el nivel de actividad y es responsabilidad de cada asociado de ejecucion o del proyecto.

Es necesario referirse a la matriz de resultados como herramienta de gestion. Los datos
proporcionados en el nivel de actividad facilitan el seguimiento de los “productos” del
proyecto. El seguimiento en este nivel es importante para garantizar que el producto sea i)
puntual y i) conforme a lo previsto. El seguimiento puede servir ademas para determinar
si los supuestos del disefio del proyecto eran correctos o si se requiere una gestion de
adaptacion. En esta etapa también se controlan los riesgos y deben documentarse las
ensefianzas extraidas (véase la seccion D de este documento), que se emplean para hacer
correcciones y se difunden para que otros aprendan de ellas.

Para el seguimiento en el nivel de actividad se utiliza una metodologia normalizada. Los
formularios de recogida de datos se ajustan a los pasos de la metodologia normalizada.
Cada formulario de recogida de datos es un registro importante que debe firmarse, fecharse
y presentarse con los informes. Todos los organismos asociados de un proyecto utilizan
un formulario estandar para registrar la participacion, por ejemplo, en los ejercicios de
formacion o fortalecimiento de capacidades, las reuniones o consultas, etc. Las cifras deben
desglosarse por género, condicion de indigena y grupos vulnerables, cuando proceda.

Todo el conjunto de herramientas de recopilacion de datos debe elaborarse aplicando
metodologias participativas antes de que comience la ejecucion del proyecto, y adjuntarse
al plan de seguimiento y presentacion de informes. Las herramientas también deben
difundirse entre quienes las van a utilizar. Véase el modelo de herramientas de recopilacion
de datos en el anexo 2.

2.3 Consideraciones de género y de otro tipo en los informes

El plan de seguimiento y presentacion de informes debe describir como se integraron en
el proyecto las consideraciones relativas al género, los pueblos indigenas o las personas
vulnerables, y las herramientas de recopilacion de datos deben estar disefiadas para
recoger estos datos. Los modelos de fichas de puntuacion que figuran en la seccion B
contienen casillas para indicar como se han abordado las consideraciones relativas al
género, los pueblos indigenas y los grupos vulnerables.

2.4 Flujograma de seguimiento y presentacion de informes

Las disposiciones internas de seguimiento y presentacion de informes de cada asociado
en la ejecucion pueden parecer diferentes, pero todas se basan en la recopilacion de
datos normalizados y en el seguimiento y presentacion de informes mensuales.

El flujo de comunicacion de datos para las autoridades de los proyectos de los paises del
Programa Especial debe definirse e incluirse en el plan de seguimiento y presentacion
de informes. Este debe comprender el flujo de datos para los organismos de ejecucion
asociados que participan en su proyecto.
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Parte 3.
Elaboracion del plan
de trabajo anual

de seguimiento
presentacion de informes

Para orientar las actividades de seguimiento y presentacion de informes, la unidad de
gestion del proyecto elaborara un plan de trabajo anual de seguimiento y presentacion
de informes al inicio de cada afio del proyecto.

Los planes de trabajo de seguimiento y presentacion de informes deben basarse
en la matriz de resultados del proyecto del pais. El plan de trabajo de seguimiento y
presentacion de informes debe respetar las instrucciones del Conjunto de herramientas
para el seguimiento en el nivel de proyecto o pais. A fin de garantizar una recopilacion de
datos normalizada que facilite la integracion, asi como una representacion precisa de los
progresos de los proyectos en el nivel de proyecto o pais, se ha hecho mucho hincapié
en el seguimiento y la presentacion de informes a nivel de actividad.

Para cada actividad del proyecto, los asociados del proyecto respectivos participantes
deben definir en las consultas los datos necesarios para un sistema solido de
seguimiento y presentacion de informes, incluida la medicion de los avances en la
consecucion de los objetivos fijados. Las herramientas normalizadas de recopilacion
de datos conexas (el anexo 2 contiene algunos ejemplos) para cada actividad prevista
a lo largo de la vida del proyecto deben elaborarse y validarse en un taller de formacion.
Deben llevar los mismos numeros de indicador que en la matriz de resultados. Asimismo,
deben servir de orientacion en el proceso de seguimiento y presentacion de informes
para velar por que los objetivos se persigan de forma logica.

Conjunto de Herramientas de Seguimiento, Evaluacién y Aprendizaje Del Programa Especial 35
SECCION C: Guia para elaborar el plan de seguimiento y presentacién de informes del proyecto



El proceso de seguimiento y presentacion de informes en cada entidad que participa
en la ejecucion (es decir, el ministerio u organizacion encargado de la ejecucion y todo
asociado que participe en el proyecto) tiene varias etapas, ya que los productos se
cotejan con los indicadores en el nivel de actividad y los objetivos establecidos. Cada
entidad que toma parte en la ejecucion debe preparar informes mensuales.

Si mas de una entidad participa en la ejecucion, todos los flujogramas de la presentacion
de informes deben incluirse en el plan de seguimiento y presentacion de informes. Los
informes para la unidad de gestion del proyecto deben prepararse trimestralmente. El
informe trimestral comprendera la documentacion de las ensefianzas extraidas y las
mejores practicas. Cada seis meses, la unidad de gestion del proyecto debe convocar
una reunion de puntuacion para examinar los productos de las actividades y los informes
sobre los progresos en la consecucion de los efectos o resultados previstos. Las fichas
de puntuacion también deben actualizarse. El informe semestral NO debe enviarse
a la Secretaria del PNUMA, sino que se utiliza para evaluar el proyecto y determinar
si se necesitan medidas de gestion de adaptacion. Todas las medidas de gestion de
adaptacion, como por ejemplo el cambio de las actividades planificadas para obtener
los productos previstos, deben registrarse en la matriz de resultados.

Nota: los efectos previstos y los objetivos no pueden modificarse. Sin embargo,
los indicadores pueden cambiarse segun sea necesario para medir los avances

en la consecucion de los efectos y los productos nuevamente formulados.
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Anexo 2:

Modelos de herramientas
de recopilacion de

datos para el plan

de seguimientoy
presentacion de informes

Esta seccion contiene una serie de modelos de herramientas de recogida de datos
(formularios) para un unico producto que facilita el indicador principal 1. Aunque se
refleren especificamente a las actividades de formacion, también pueden adaptarse
segun sea necesario a otras actividades.

Los formularios son los siguientes:

FORMULARIO A: en él se definen las actividades de formacion previstas que
emprendera la entidad especifica responsable de su ejecucion, a lo
largo del tiempo.

FORMULARIO B: un formulario de inscripcion estandar. En cada taller de formacion
que se celebre, la entidad responsable de su organizacion debera
asegurarse de que los participantes lo rellenen.

FORMULARIO C: proporciona un resumen de cada taller de formacion, comprendida
una sintesis de los temas tratados y una indicacion del nimero y tipo
de participantes, con un desglose por género.

FORMULARIO D: en él, la organizacion responsable redne la informacion de varios tall-
eres de formacion. Esto puede realizarse anualmente y presentarse
a la unidad de gestion del proyecto.

FORMULARIO E: en él, la organizacion responsable puede registrar las formaciones
planificadas y las realmente impartidas, a lo largo del tiempo. Esto
puede realizarse anualmente y presentarse a la unidad de gestion del
proyecto.

Cada entidad encargada de la ejecucion debera recopilar todos los formularios, e
incluirlos en sus informes anuales. Los formularios en si no deben enviarse a la
Secretaria del Programa Especial, sino que deben conservarse en el archivo en caso de
que se realice una inspeccion.
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FORMULARIO A

Actividades de formacion planificadas

Nombre del proyecto:

Componente:

]

1.1.1:

Indicador de productos

Numero de personas capacitadas para dirigir y coordinar la gestion de

productos quimicos y residuos.

Entidad de ejecucion:

Base ~ ~ ~ ~ ~ i
(2021) Ano 1 Afo 2 Ao 3 Afo 4 Afo 5 Objetivo
0 7 10 10 27

La actividad prevé que la formacion se realice durante los tres primeros afos.

Seimpartiran __ x  formaciones al ano, dirigidas a una mediade __ x  personas
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FORMULARIO B

Formulario de inscripcion/lista de participantes

Nombre del proyecto:

Componente: Actividad:

Grupo de edad Sexo

Nombre Organizacion/comunidad Teléfono Correo electrénico
16-25/26-35| >36 H M

Numero total de H: M:
participantes:

Elaborado por:

Firma: Fecha:
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FORMULARIO C

Resumen del taller de formacion

Nombre del proyecto:

Componente 1 1
Indicador de productos Numero de personas capacitadas para dirigir y coordinar la gestion de
1.1.1: productos quimicos y residuos.

(Rellene un formulario distinto para cada taller de formacion celebrado)

¢Cudando se celebro el taller?

Fecha de

Taller # ..
celebracion:

Lista resumida de asistentes

Nuamero total de

. #Hombres: #Mujeres:
asistentes

¢Qué temas se abordaron en el taller?

Documentos adjuntos (marque los que correspondan)

Calendario del Lista de
Programa . .
taller participantes

Elaborado por:

Firma:

Fecha:
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FORMULARIOD

Agregacion de la informacion sobre el taller

Nombre del proyecto:

Componente:

Indicador de productos
1.1.1:

Numero de personas capacitadas para dirigir y coordinar la gestion de
productos quimicos y residuos.

Nombre

Taller 1 Taller 2 Taller 3 Taller 4

Elaborado por:

Firma:

Fecha:
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FORMULARIOE

Agregacion de la informacion sobre el taller

Nombre del proyecto:

Componente: 1
Indicador de productos Numero de personas capacitadas para dirigir y coordinar la gestion de
1.1.1: productos quimicos y residuos.

Organismo de ejecucion:

Base Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afho 4 | Aho 5 Objetivo
(2021) Planificada| Impartida |Planificada| Impartida |Planificada| Impartida Planificada| Impartida
0 7 10 10 27

Elaborado por:

Firma:

Fecha:
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La funcion de aprendizaje es de vital importancia para orientar la ejecucion de cualquier
proyecto. En el contexto del Programa Especial, dado que en muchos de los proyectos
individuales se estan ejecutando tipos de actividades similares, la documentacion de
las ensefanzas extraidas en cada uno de ellos puede permitir a los encargados de la
ejecucion aprovechar su propia experiencia y la de los demas, y marcar una diferencia
significativa en el conjunto de conocimientos y practicas pertinentes para la gestion de
productos quimicos y residuos.

Esta seccion ofrece orientaciones sobre como encontrar las ensefianzas extraidas y
consejos para organizar un taller de “ensefianzas extraidas”.

1. Pasos para aprovechar las enseiianzas
extraidas y las buenas o mejores practicas

Hay cinco pasos para aprovechar las ensefianzas extraidas y las buenas o mejores
practicas, y asi generar nuevos conocimientos:

Paso I: Encontrar las ensenanzas extraidas y las mejores
practicas

» Establecer el proceso y el equipo para recopilar las ensefianzas extraidas.

= Definir el publico que se beneficiara de las ensefianzas extraidas.

» Consultar, de ser posible, las ensefianzas extraidas de proyectos similares.

» Determinar el formato del producto de las ensefianzas extraidas (extension, estilo
y presentacion).

= Realizar un seguimiento de la mejora de la eficacia y eficiencia obtenida gracias a
la aplicacion de las ensefianzas extraidas.

» Establecer las metodologias de recogida y analisis de datos (encuestas,
cuestionarios, talleres, etc.) y el procedimiento.

» Elaborar una estrategia de difusion.

| Paso II: Recoger informacion

= + Obtener informacion de tantas fuentes como sea posible, mediante procedimien-
tos estructurados y no estructurados: criticas del proyecto, escritos y reuniones
gue comprendan un taller de ensefianzas extraidas (véase la seccién 2 para mas
orientacion).
NOTA: las ensenanzas extraidas pueden basarse en experiencias positivas

que ayuden a alcanzar los objetivos, asi como en experiencias negativas que
generen efectos no deseados.

| Paso lll: Verificar y sintetizar

» Verificar la exactitud y la aplicabilidad de las ensefianzas presentadas.

» Los especialistas pueden participar en la coordinacion de los examenes para
determinar si una ensefianza es 0 no pertinente para diversos proyectos; o Si
es exclusiva para un organismo o proyecto en particular, o se aplica a todos los
organismos.
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| Paso IV: Registrar

» Esto suele consistir en incorporar las ensefianzas extraidas en una base de datos
electronica para su futuro intercambio y difusion.

» Deben almacenarse de una forma que permita realizar busquedas por palabras
clave.

| Paso V: Difundir

« Determinar como difundir las ensefianzas extraidas y las buenas o mejores practi-
cas, como, por ejemplo, por conducto de notas técnicas, boletines, Internet u otra
modalidad.

NOTA: esto es importante porque las ensefanzas son poco utiles, a menos
que se distribuyan y las utilicen personas que puedan aplicar sus nuevos
conocimientos y sacar provecho de ellas.

2. 2. Como organizar una reunion de “enseinanzas extraidas”

Los siguientes consejos pueden ser utiles a la hora de organizar una reunion de
‘ensefanzas extraidas”

Al convocar la reunion:

= Invite a las personas adecuadas.

= Nombre a un moderador que no esté estrechamente relacionado con el proyecto.

= Revise los objetivos y los entregables - Pregunte “;qué nos propusimos hacer?”"y
‘¢ qué hemos logrado?”.

Formule preguntas como las siguientes:

= (/Qué salio bien?

» ¢Cuales fueron los pasos exitosos para lograr el objetivo?

» ¢/Qué salio realmente bien?

» ¢Se aplicaron ensefanzas extraidas de proyectos anteriores?

= (Qué procedimientos reproducibles y exitosos utilizamos?

= ¢COmo podemos garantizar que los futuros proyectos salgan igual de bien, o incluso mejor?
= (Qué podria haber salido mejor?

» ¢Cudles fueron los aspectos que le impidieron obtener ain mas resultados?

= ¢Qué consejo daria a los futuros equipos de proyecto, basandose en su experiencia?
« ¢Por qué ciertos aspectos fueros exitosos?

El facilitador debera hacer lo siguiente:

« Evitar expresar las ensefianzas extraidas de forma pasiva y en tiempo pasado y, en
cambio, hacer que la ensefianza sea mas accesible para los demas.

= Reconocer los sentimientos y exigir que se presenten datos.

= Garantizar que, al finalizar la reunion, los participantes sientan que se han reconocido
sus sentimientos.

» Expresar las ensefianzas en forma de consejos o directrices para el futuro.

= Pedir que se otorguen “notas sobre 10"

« Preguntar “;qué se necesitaria para que se otorgara un 10?" a fin de abordar
cuestiones que queden pendientes.
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Registre los resultados de la reunion:

« Emplee citas para expresar la profundidad de los sentimientos.

« Formule las recomendaciones de la forma mas clara, medible e inequivoca posible.

= Tome una fotografia del equipo de proyecto y asegurese de tener informacion de
contacto para que cualquiera que lea las ensefianzas extraidas pueda entablar un
dialogo de seguimiento con sus miembros.

= Asegurese de que el “texto” se distribuya a los participantes para que formulen sus
observaciones y autoricen el uso de determinadas citas, antes de difundirlo mas
ampliamente.

Elabore una estrategia de difusion:
» Una vez que haya registrado las enseflanzas extraidas, asegurese de que otros
equipos de proyecto puedan consultarlas facilmente.

» Manténgalas en un lugar donde se puedan encontrar y consultar faciimente (portal
del proyecto o sitio intranet, etc.).
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3. 3. Formato sugerido para un estudio de
caso de ensenanzas extraidas

Titulo:

Periodo abarcado:

Fecha del informe:

Resumen del caso (1/2-% de pagina)

Antecedentes

Objetivos/metas del proyecto
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Impacto (1-2 parrafos)

£Qué salié bien? (1-2 parrafos; podrian incluirse citas del personal o los asociados - descripcion
reflexiva de las ensefianzas extraidas)

¢Qué no salié tan bien?

Si tuviera que volver a empezar, ;qué haria diferente?

(1-2 parrafos)

£Qué recomendaciones daria a otras personas que estén realizando un proyecto similar?
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Sugerencias para los demas (1-2 parrafos) - podria incluir citas de asociados o el personal -
consejos prescriptivos

Recursos: enlaces a otra informacion pertinente

Metadatos:

Puede ainadir fotografias para completar su texto

Autor:

Ubicacion del proyecto:

Tipos de asociados:

Prioridad:

Fecha:

Idioma:

Fotografias:
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Apéndice 1:
Plantilla de matriz del marco

La matriz del marco l6gico es aquella en la que se presentan los
resultados, los supuestos, los indicadores, los objetivos, las bases
de referencia y las fuentes de verificacion relacionadas con una
accion. La logica de la intervencion indica como, en un contexto

V4 °
productos conduciran a obtener efectos, y los efectos conduciran
a obtener el impacto esperado. Los supuestos mas significativos

definidos en este proceso de reflexion deben incluirse en la matriz
del marco logico.

determinado, las actividades conduciran a obtener productos, los

Lagica de la intervencion

Indicadores®

Base de
referencia

(incluido
el ano de
referencia)

Valor
actual

Fecha de
referencia

Objetivos
(incluido
el ano de
referencia)

Fuentes y medios
de verificacion

Supuestos

2 © .3 Cambio mas amplio y a largo plazo | Medir el cambio a largo | Idealmente, Idealmente, Se extraen de la
© 2 8 quegeneraran el proyecto y un plazo al que contribuye | se extrae se extraen de | estrategia de los
8 & E | ciertonumero de intervenciones de | el proyecto. dela la estrategia | asociados.
otros asociados. . estrategia de los

Se presentara de los asociados

desglosado por sexo. asociados '
= W Beneficios directos del proyecto Medir el cambio de los | Punto de Valor del Valor Fuentes de infor- Factores que
N s . . . . . . ., e
S % que se obtendran a mediano factores que determina | partida o indicador | previsto macion y métodos | escapan al
E o lazo, y que suelen centrarse en los efectos. valor actual | enla de los empleados para control de los
7] S
9 @ los cambios de comportamiento Se presentara de los fecha indicadores. la recopilacion y administradores
] producidos por el proyecto. indicadores. | indicada. la presentacion de | del proyecto,
@ desglosado por sexo. ) . .
= _ informes (incluido | que pueden
& Efecto = Efec. o . ;
o quiény cuando/ repercutir en el
> (Efec. 1; Efec. 2; etc.) . :
S con qué frecuen- | vinculo entre
= cia). los efectos y las
© impacto.
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Lagica de la intervencion

Indicadores®

Base de
referencia

(incluido
el afo de
referencia)

Valor
actual

Fecha de
referencia

Objetivos
(incluido
el aio de
referencia)

Fuentes y medios
de verificacion

Supuestos

resultado y numérelas de la manera
siguiente:

A 1.1.7 = "Titulo de la actividad”

A 1.1.2 = "Titulo de la actividad”
(relacionada con el Prod. 1.17)

A 1.2.7 = "Titulo de la actividad” (...)
(relacionada con el Prod. 1.2)

A 2.1.2 = "Titulo de la actividad” (...)
(relacionada con el Prod. 2.7) (...)

por ejemplo, personal,
equipo, formacion,
estudios, suministros,
instalaciones operativas,
etc.?

Costos

¢Cudles son los costos
de las actividades?
¢Coémo se clasifican?
(Desglose en el presu-
puesto de accion)

8 Productos directos/tangibles Medir el grado de Igual que Valor del Igual que en | Igual que en el Factores que

o infraestructura, bienes y servicios) | consecucion de los en el caso indica- el caso ante- | caso anterior escapan al

=l Yy

524 generados por el proyecto. productos. anterior doren rior para los para el indicador control de los

a Producto = Prod Se presentard para los la fecha indicadores correspondiente. administradores

- P indicadores | indicada. correspondi- del proyecto
Prod. 1.1 (relacionado con el Prod. 1) | desglosado por sexo. COMespon. antes Le pueden
Prod. 1.2 (relacionado con el Prod. dientes : ?epepr)outir en el
1) (.) ‘ :
Prod. 2.1 (relacionado con el Prod. \grr(])c duul(c)tizt;elcly(;s
2) (..
)(-) efectos.

@ ¢Cudles son las principales Medios Factores que

o actividades que se emprenderan, a |, Cusles son los medios escapan al

2 fin de obtener los productos? necesarios para ejecu- control de los

g Agrupe las actividades por tar esas actividades, administradores

del proyecto
que pueden
repercutir en el
vinculo entre los
productos y los
efectos.

El administrador del proyecto puede modificar las actividades,
los productos, todos los indicadores y los objetivos conexos, las
bases de referenciay las fuentes de verificacion descritos en este
marco logico, de conformidad con el acuerdo del proyecto. Cual-
quier cambio debe explicarse en los informes, antes de que se

realice, siempre que sea posible. En caso de duda, se recomienda
consultar previamente con la Secretaria para asegurarse de que
las modificaciones propuestas no afecten a la finalidad basica
de la accion.
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Apéndice 2:
Teoria del cambio revisada
del Programa Especial'’

12 A partir del 16 de noviembre de 2020. Sujeta a la aprobacion final del PNUMA.
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Los productos quimicos y los residuos se gestionan de forma racional a lo largo de su ciclo de
vida, y se minimizan sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente

Los gobiernos adoptan medidas de accién afirmativa para aplicar los convenios de Basilea,

T

Mayor capacidad
institucional
publica para la
gestion racional de
productos quimicos
y residuos

f

*

Incorporacidn de la
gestion racional de
productos quimicos
y residuos en
las estrategias y
planes nacionales

f

T

Adopcion en el plano
nacional de un enfoque
de multiples partes
interesadas para la
gestion de productos
quimicos y residuos

f

?

Mejora de los
marcos legislativos
y regulatorios
nacionales para la
gestion de productos
quimicos y residuos

f

Rotterdam y Estocolmo, el Convenio de Minamata y los planes de aplicacion del SAICM

T

Seguimiento de la
sostenibilidad de los
efectos del proyecto

?

Asistencia técnica para respaldar la gestion de proyectos nacionales

f

Materiales disponibles —3 Aprobacién de solicitudes
para su difusion

Elaboracion
de productos

de promocién
para llegar a

los principales
interesados

Legend

Actividades Factores Productos —» Effectos intermediarios I

f

de proyectos

*

Gestion del fondo ;
4—>» prestacion de servicios “—>»
a Junta Ejecutva

Asistencia técnica para respaldar la gestion de proyectos nacionales

Elaboracion
y difusion de
documentos
de orientacion
y formularios

de solicitud

Examen y evaluacién
de propuestas
de proyectos por
la Secretaria del
Programa Especial

?

Estrategia y plan MEL
puestos en marcha

Respaldo de la
Secretaria del
Programa Especial
a la Junta Ejecutiva

Elaboracion de
estrategia de
seguimiento, evaluacion
y aprendizaje para
facilitar seguimiento
de los progresos en
el logro de efectos
y sostenibilidad
del proyecto

Umbral de rendimiento
de cuentas

—

Hipétesis
A nivel de efectos

S Estabilidad politica
y econémica en los
paises solicitantes.

Las prioridades
gubernamentales de abordar
la gestién de los productos
quimicos y los residuos
siguen siendo altas.

Los gobiernos tienen un
margen fiscal adecuado
para respaldar unidades
y actividades de
ejecucion pertinentes.

Los paises estan
dispuestos a documentar
las practicas idéneas y las
ensefianzas extraidas, y
son capaces de hacerl.

Nivel de actividades
Y aportaciones

Los paises estan
interesados en recibir

apoyo para fortalecer sus
capacidades institucionales.

Los paises son capaces
de acceder a solicitudes
de calidad suficiente
para atraer financiacion,
y de prepararlas.

La calidad y cantidad del
personal de la Secretaria
son adecuadas para
cumplir funciones
técnicas, administrativas.



Apéndice 3:
Marco |ogico revisado del
Programa Especial'

Légica de la Base de Objetivo

Indicadores Medios de verificacion Supuestos/riesgos

intervencion referencia (2025)

Efecto del Programa

1. Los gobiernos de los | Indicador principal 1: NUmero de paises 0 99 Informes de proyectos de Estabilidad politica
paises en desarrollo | que informan sobre el fortalecimiento de la los paises y econémica en los
y de los paises capacidad gubernamental y el mecanismo de paises solicitantes
con economias coordinacion de multiples partes interesadas

Las prioridades de

los gobiernos en
cuanto a medidas para
abordar la gestion de

en transicion para apoyar la elaboracion y la aplicacion
adoptan medidas de estrategias nacionales para la gestion de
de accion afirmativa | productos quimicos

para aplicar los

05 d Indicador principal 2: Numero de paises que 0 99 Informes de proyectos de productos quimicos 'y
convenios de informan de la mejora del nivel de integracion los paises residuos siguen siendo
Basilea, Rotterdam - L

de la gestion de productos quimicos en la altas

y Estocolmo, el
Convenio de
Minamata y los
planes de aplicacion
del SAICM

planificacion nacional y sectorial

13 A partir del 16 de noviembre de 2020. Sujeto a la aprobacion final del PNUMA.
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Légica de la
intervencion

Indicadores

Base de
referencia

Objetivo

Medios de verificacion

Supuestos/riesgos

(2025)

1.1 Numero de paises que han ratificado o estan 0 20 Informes de los convenios
en proceso de ratificar los convenios de Basilea, de Basilea, Rotterdam y
Rotterdam o Estocolmo, o el Convenio de Estocolmo, y del Convenio
Minamata, con el apoyo del Programa Especial de Minamata

1.2 NUmero de paises que informan de la 0 50 Informes de proyectos de
adopcion de politicas y marcos regulatorios los paises

para la gestion de productos quimicos y

residuos con el apoyo del Programa Especial

1.3 NUmero de paises que cumplen con sus 0 40 Informes de proyectos de

obligaciones de presentar informes en virtud
de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente de los que son signatarios o que
presentan informes voluntarios al SAICM

los paises
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Légica de la

Indicadores

Base de

Objetivo

Medios de

Supuestos/riesgos

intervencion

Productos del proyecto

referencia

(2025)

verificacion

1. Gestion del fondo
fiduciario del
Programa Especial
y prestacion
de servicios de
secretaria a la
Junta Ejecutiva del
Programa Especial

1.1 Numero de reuniones de la Junta Ejecutiva 2 17 Informes de las

celebradas (incluidas las teleconferencias) reuniones de la Junta
Ejecutiva

1.2 Asistencia de los miembros de la Junta 88% 100% Informes de las

Ejecutiva a cada reunion de esta Ultima reuniones de la Junta
Ejecutiva

1.3. Numero de solicitudes seleccionadas, 54 240 Informes internos de

examinadas y evaluadas por la Secretaria para la Secretaria

recibir financiacion del fondo fiduciario del

Programa Especial

1.4: Numero de documentos de orientacion y 4 26 Informes internos de

formularios de solicitud nuevos o actualizados
preparados a fin de apoyar la elaboracién de
solicitudes de proyectos (teniendo en cuenta

la cuestion del género) para abordar la gestion
racional de los productos quimicos y los residuos

la Secretaria

Los paises estan interesados
en obtener ayuda para
fortalecer sus capacidades
institucionales

Los paises pueden acceder
a solicitudes de calidad
suficiente para obtener
financiacion, y prepararlas

Las versiones revisadas
de las directrices y los
formularios de solicitud
estaran disponibles en el
sitio web del Programa
Especial y se distribuiran a
las partes interesadas

Estabilidad politica y
econdomica en los paises
solicitantes
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Légica de la

intervencion

Indicadores

Base de
referencia

Objetivo
(2025)

Medios de
verificacion

Supuestos/riesgos

2. Elaboracion
de solicitudes
de proyectos
y aprobacion
y gestion de
proyectos de
acuerdo con el
mandato del
Programa Especial y
la orientacion de la
Junta Ejecutiva del
Programa Especial

2.1. Numero de rondas de solicitudes para el 0 6 Anuncios publicados

Programa Especial de convocatorias de
solicitudes

2.2. Numero de paises destinatarios que se han 0 100 Solicitudes de apoyo

beneficiado de asistencia técnica, incluidos para rellenar las

documentos de orientacion y formularios de solicitudes; informes

solicitud, y formacion electrénica preparadas de las reuniones de

para facilitar la elaboracion de proyectos en la Junta Ejecutiva;

cada ronda de financiacion informes de la
Secretaria

2.3. Numero de acuerdos juridicos firmados 0 120 Acuerdos juridicos

con los paises receptores en los 12 meses firmados

siguientes a la aprobacioén del proyecto

2.4 Numero de proyectos completados y 0 100 Informes de las

concluidos con éxito reuniones de la Junta
Ejecutiva

2.5. Fondos aprobados para proyectos (como 0 70% Informe financiero de

porcentaje del total de fondos asignados al los fondos aproba-

fondo fiduciario del Programa Especial) dos y los fondos
desembolsados para
los proyectos

2.6. Fondos desembolsados para la ejecucion 0 90% Informe financiero de

de proyectos como porcentaje de los fondos los fondos aproba-

aprobados dos y los fondos
desembolsados para
los proyectos

2.7. Numero de paises que adoptan medidas de 0 24 Informes de

accion afirmativa para integrar el género en sus
procesos de fortalecimiento institucional

proyectos de los
paises

La calidad y cantidad del
personal de la Secretaria son
adecuadas para cumplir las
funciones de apoyo técnico

Los paises estan interesados
en obtener ayuda para
fortalecer sus capacidades
institucionales

Los paises pueden acceder
a solicitudes de calidad
suficiente para obtener
financiacion para los paises
solicitantes, y prepararlas

Estabilidad politica y
econdmica en los paises
solicitantes
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Légica de la

intervencion

3. Elaboracion
y difusion de
productos y
servicios de
promocion
para llegar a
los principales
interesados e
informar a los
beneficiarios del
pais

Indicadores

Base de
referencia

Objetivo
(2025)

Medios de
verificacion

3.1 NUmero de herramientas de promocién 0 25 Materiales de
proporcionadas por la Secretaria del Programa promocion
Especial para apoyar la gestion racional de los

productos quimicos y los residuos

3.2 Numero de descargas Unicas de 0 500 Registros internos
herramientas de promocion proporcionadas del Programa

por la Secretaria del Programa Especial en Especial

cada ronda de financiacion, a fin de apoyar la

gestion racional de los productos quimicos y los

residuos

3.3. Numero de actos de promocion y 0 22 Informe sobre los
divulgacion especificos realizados actos celebrados
3.4. Numero de estudios de caso elaborados 0 100 Informe de las

que destacan experiencias significativas
(positivas y negativas), ensefianzas extraidas

y mejores practicas en el curso de la ejecucion
del proyecto (en el nivel de pais y del Programa)

mejores practicas
disponible en la
plataforma del
Programa Especial

Estudios de caso
disponibles en la
plataforma del
Programa Especial

Supuestos/riesgos

Los palises estan dispuestos
a documentar las mejores
practicas y las ensefianzas
extraidas, y son capaces de
hacerlo

Los representantes
competentes de los paises
pueden participar en los
actos de promocion, ya
sea en persona o de forma
virtual
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Intervention logic

Indicators

Baseline

Target (2025)

Means of
verification

Assumptions/risks

4. Establecimiento

de un sistema

de seguimiento
para supervisar

los progresos del
Programa y el
proyecto en el logro
de los efectos, y
sostenibilidad de los
efectos del proyecto
tras su finalizacion

4.1 Grado de elaboracion de No existe Estrategia y plan de Estrategiay
la Estrategia y plan de accion ninguna accion elaborados 'y plan de accion
de seguimiento, evaluacion y estrategiao | aprobados por la Junta | de seguimiento,
aprendizaje plan Ejecutiva antes de evaluacion y
diciembre de 2020,y | aprendizaje
aplicados
4.2 Numero de paises que 0 57 Informes finales de

aportan pruebas de la existencia
de acuerdos institucionales que
continuaran tras la finalizacion del
proyecto (estrategia de salida)

los paises con la
estrategia de salida

Presupuestos
nacionales

La calidad y cantidad del
personal de la Secretaria son
adecuadas para cumplir las
funciones de apoyo técnico

Recursos disponibles para la
aplicacion del seguimiento,
la evaluacion y el aprendizaje

Los gobiernos pueden
asignar recursos para una
accion continua

Conjunto de Herramientas de Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje Del Programa Especial
SECCION D: Documentacion de las ensefianzas extraidas

59



PROGRAMA DE
GESTION DE

PRODUCTOS
QUIMICOS Y Z 05

DESECHOS

The Special Programme

&
unepchemicalsspecialprogramme@un.org <

ONU &

programa para el
medio ambiente



