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Contexto

En 2019, el 92% de la poblacion mundial registro
concentraciones de PM, . superiores al valor recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de

10 pg/m?. Sin intervenciones normativas, la exposicion a
las PM, . aumentaria en un 50% para 2030, lo que pondria
en grave peligro la calidad de vida y supondria un riesgo de
caracter vital en todo el mundo.

El informe "Actions on Air Quality” (Acciones sobre la calidad
del aire) examina las acciones normativas de los Estados
miembros en relacion con el mandato establecido por la
resolucion 3/8 de la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente sobre la prevencion y reduccion
de la contaminacion atmosférica para mejorar la calidad
del aire a nivel mundial. Esta edicion del informe se basa

en los datos recogidos en 2020 a través de una encuesta
detallada compartida con los Estados miembros, que se
complementd con la bibliografia pertinente que documenta
las acciones clave que estan adoptando los gobiernos de
todo el mundo para mejorar la calidad del aire.

Situacion y tendencias

Este informe de 2027 evalua las acciones en los sectores
clave que contribuyen a la contaminacion atmosférica,
centrandose en las emisiones industriales, el transporte,
la gestion de los desechos solidos, la contaminacion

del aire en los hogares y las emisiones procedentes de

la agricultura. También ofrece una vision general de las

Paisaje urbano y zona industrial con refinerias de petréleo en
Haifa (Israel).
Créditos fotograficos: © Shutterstock/Max Zalevsky

acciones no sectoriales de gestion de la calidad del aire,
incluidos los marcos, las estrategias, las normas y las
labores de seguimiento de la calidad del aire.

En términos generales, se ha avanzado hacia la
adopcion de acciones clave que pueden mejorar
significativamente la calidad del aire

Progreso hacia la adopcion de acciones clave que pueden
mejorar significativamente la calidad del aire.

¢En qué punto se encuentra el mundo respecto a la toma de medidas para mejorar la calidad

del aire?
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Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA

Numero de paises

T Apartir del anélisis de los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se identifico un conjunto de acciones
normativas claves que, de ser adoptadas, mejorarian significativamente la calidad atmosférica. El grafico indica cuantos paises han adoptado
estas politicas (en verde), estan en vias de adoptarlas (en naranja/amarillo) o alin no las han adoptado o aplicado (rojo). El gris indica que no hay

datos disponibles.



Paises con incentivos o politicas que promueven la produccion mas limpia, la eficiencia
energética y la reduccion de la contaminacion de las industrias

Base
de referencia

2020

0

Il El pais cuenta con incentivos
o politicas

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA
Medidas sectoriales

Mas paises tienen incentivos o politicas que
promueven la produccion mas limpia, la eficiencia
energética y la reduccion de la contaminacion de
las industrias

En el sector industrial, el informe de 2027 indica una
mayor adopcidn de incentivos normativos en favor de la
produccion mas limpia y la eficiencia energética en relacion
con el andlisis de referencia de 2016. Aungue parte de este
progreso puede reflejar una reduccion de las lagunas de
datos en lo relativo a los datos de referencia, se observan
aumentos en algunas regiones.

Centro Nacional de Produccion Limpia de Sudafrica

(NCPC-SA, por sus siglas en inglés)

EI NCPC-SA es un programa gubernamental nacional
que fomenta la aplicacion de metodologias de
produccion mas limpia y eficiente en el uso de los
recursos para ayudar a la industria a reducir los costos
mediante la disminucion del uso de energia, agua y
materiales y la gestion de los residuos. La disponibilidad
de este recurso, junto con los incentivos financieros
introducidos mediante el impuesto sobre el carbono en
Sudafrica, ha animado a muchas industrias a emprender
cambios en los procesos en lugar de limitarse a aplicar
controles al final del proceso para cumplir las normas
minimas de emision de SO,

Il El pais no cuenta con incentivos o politicas

1
195

[ Sin datos

Mas paises cumplen la norma de emisiones de
vehiculos Euro 4/1V

Las politicas para reducir las emisiones del sector del
transporte por carretera siguen siendo fundamentales en
los paises (especialmente en sus zonas urbanas) de todo
el mundo. En los Ultimos cinco anos se han producido
avances, ya gue otros 18 paises han adoptado normas de
emisiones equivalentes a la Euro 4/1V o superiores, lo que
eleva el total a 71 paises. En total, 29 paises cuentan con
normas sobre vehiculos, pero aln no alcanzan la norma
Euro 4/1V.

Normativa para la importacion de vehiculos usados

del Peru

En 2020, el Ministerio de Transportes adoptd una
normativa que reducia la antigtiedad maxima

permitida para la importacion de vehiculos usados

de 5 a 2 afos, con el objetivo de reducir la antigtiedad
del parque automotor, mejorar la calidad del aire y
reducir las emisiones. Ademas, el Gobierno creo el
programa de bonos de desguace para incentivar a los
ciudadanos a retirar o “desguazar” los vehiculos viejos y
contaminantes.

Se calcula que unos 10.250 vehiculos (incluidos taxis,
autobuses y vehiculos de carga) podrian reciclarse cada
afno entre 2021 y la fecha de finalizacion del programa,
2030, en el marco de las contribuciones determinadas a
nivel nacional del Peru en el sector del transporte.

Paises que cumplen la norma de emisiones de vehiculos Euro 4/IV

Base
de referencia

2020

0

B Euro 4 osuperior M Inferior a Euro 4

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA

B Sinnormas
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Paises con normativa sobre la quema de desechos sélidos

Base
de referencia

2020

M Laquemade
desechos sdlidos
esta regulada pero
se sigue practicando

B La quema de desechos
solidos esta
estrictamente regulada

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA

El PNUMA realiza un seguimiento de los avances
registrados en lo referente a las normas de los gases de
escape y la calidad del combustible, gue representa un
aspecto clave para la aplicacion satisfactoria de las normas
de emisiones de vehiculos. Sin embargo, como se destaca
en el informe principal, todavia hay que avanzar de forma
significativa en lo que respecta a la calidad del combustible.

Mas paises regulan la quema de desechos
solidos a cielo abierto, pero sigue siendo una
practica extendida

El numero de paises que regulan la quema de residuos

a cielo abierto ha aumentado significativamente desde
2016, aungue 75 paises todavia no disponen de normativas
atal fin. En total, 94 paises (43 méas que en 2016) regulan
ahora la quema, pero solo 38 de ellos cuentan con una
normativa estricta. A pesar de los avances registrados al
respecto desde 2016, la guema a cielo abierto se sigue
practicando en muchos paises, incluso en aquellos en los
que existe normativa. Los datos de la encuesta indican

que los gobiernos de los 94 paises que regulan la guema
han tomado medidas que van desde planes de gestion

de residuos urbanos o nacionales hasta reglamentos de
gestion de residuos y estrategias mas avanzadas, como

la captura de gases de vertederos y la mejora de los
meétodos de recogida, separacion vy eliminacion de residuos
ambientalmente racional.

[l La quema de desechos
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[ Sin datos
solidos no esta regulada
y se practica

El Brasil cierra un megavertedero en las afueras de

Brasilia

A pocos kilometros de la deslumbrante ciudad
modernista de Brasilia se encuentra una montafia de
residuos de mas de 120 hectéareas, considerada el
segundo mayor vertedero abierto del mundo. Montones
de residuos se incendiaban con frecuencia, lo que
provocaba una importante contaminacion atmosférica.
En 2011, un tribunal federal dictamind que el vertedero
era ilegal y ordeno su cierre. En 2018, finalmente se
cerro, y toda la basura nueva de Brasilia que no pueda
reciclarse ird a un gran vertedero nuevo ubicado lejos de
la ciudad.

Cada vez mas paises adoptan programas de
energia limpia para la calefaccién y la cocina en
el ambito doméstico

En cuanto a la contaminacion del aire en los hogares,

en todo el mundo se ha registrado un aumento en la
disponibilidad de combustibles mas limpios y una reduccion
global estimada de la carga de morbilidad asociada a las
fuentes de calefaccion y cocina en el ambito domeéstico
desde 2016. Otros 13 palses ya cuentan con programas
nacionales para promover la energia limpia en la calefaccién
y la cocina en el ambito doméstico.

Paises con programas nacionales de energia doméstica limpia

Base
de referencia

2020

0

WS W No [ Sindatos

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA
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Los datos de la encuesta muestran gue los gobiernos
estan aplicando diversas medidas en este sector, con €l
mayor nivel de aceptacion para el aumento de la eficiencia
energética en los aparatos domeésticos v la iluminacion,
seguido de la mejora del acceso a las tecnologias verdes
para la calefaccion domeéstica, la adopcion de combustibles
y equipos de cocina poco contaminantes, y el aumento del
uso de gas de petroleo licuado (GPL).

Iniciativa sobre el GPL en la India

El cambio a un combustible mas limpio para cocinar en
casa parece mas prometedor en la India. El Gobierno
central y algunos gobiernos estatales han puesto

en marcha programas para implantar el cambio de
combustible entre los hogares de ingreso bajo de las
zonas urbanas y rurales. Estos programas han mejorado
el acceso a métodos de cocina mas limpios —asi como
su uso— en los ultimos afos gracias a una subvencion
gubernamental para el GPL. Esto ha dado lugar a una
duplicacion de las conexiones de GPL (de 106 millones a
mas de 263 millones) entre 2009 y 2018.

Hay pocos indicios de que existan incentivos para
promover practicas agricolas sostenibles

En total, 58 paises comunicaron que disponen de incentivos
para promover practicas agricolas sostenibles. Entre

las medidas se encuentran las alternativas a la quema de
residuos agricolas a cielo abierto, la mejora de la gestion del
estiércol animal y el compostaje para reducir el desperdicio
de alimentos. La encuesta reveld que en los palses con
incentivos para las practicas agricolas sostenibles, casi

una cuarta parte de los encuestados ofrece alternativas a

la quema de residuos agricolas a cielo abierto y casi una
Cuarta parte apoya el almacenamiento cerrado y la mejora
de la gestion del estiércol animal. Aproximadamente el 20%
de los encuestados indica que utiliza la captura del metano
para el uso de energia, mientras que el 18% cuenta con
medidas para reducir el desperdicio de alimentos.

Programa AgSTAR de la Agencia de Proteccion

Ambiental y el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos

El programa AgSTAR promueve el uso de sistemas de
recuperacion de biogas para reducir las emisiones de
metano procedentes de los desechos del ganado. El
biogas puede recogerse del estiércol y quemarse para
satisfacer las necesidades energéticas de las granjas,
como la electricidad, la calefaccion y la refrigeracion. En
agosto de 2017, AgSTAR estima que 250 sistemas de
recuperacion de biogas de digestores anaerobicos de
estiércol estaban en funcionamiento en instalaciones
ganaderas comerciales en los Estados Unidos. Sin
embargo, se cree que el potencial es mucho mayor, ya
que la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos ha identificado mds de 8.100 granjas candidatas.

Medidas no sectoriales de gestion de la
calidad del aire

Si bien es probable que las acciones en los sectores clave
enumerados anteriormente reduzcan significativamente la
contaminacion atmosférica, las medidas sectoriales deben
estar respaldadas por capacidades de gestion de la calidad
del aire y marcos normativos propicios (con normas de
calidad del aire). La evaluacion de 2076 identifico lagunas
en cuanto a las leyes y normativas complementarias que
facilitarfan la aplicacion y el cumplimiento de las normas y
estrategias contra la contaminacion atmosférica. Con el fin
de abordar estas lagunas y evaluar los avances en el futuro,
el informe de 2021 introduce en su analisis dos aspectos
clave de la gestion de la calidad del aire: i) las estrategias de
gestion de la calidad del aire, y ii) la vigilancia de la calidad
del aire.

Mas de una cuarta parte de los paises tienen una
estrategia nacional de gestion de la calidad del aire

Las respuestas de la encuesta a esta pregunta no ofrecen
una imagen completa de cuantos paises cuentan con una
estrategia nacional especifica de gestion de la calidad del
aire. Las respuestas recibidas indican que se utilizan tres
enfoques clave para aplicar las estrategias de gestién de

la calidad del aire: lo mas habitual es un plan de accion
nacional sobre la calidad del aire, seguido de planes
sectoriales, leyes de proteccion de la calidad del aire y otros
enfoques, a veces combinados.

Paises con incentivos para promover practicas de agricultura sostenible (como la gestién del
estiércol animal y el uso de fertilizantes organicos)

2020

0

S M No [ Sindatos

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA
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Paises con una estrategia/marco/plan de accién nacional de gestion de la calidad del

aire en vigor

2020 54 38

103

0

S M No [ Sindatos

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA

Una mayoria significativa de los paises cuenta
con instrumentos juridicos que contienen normas
de calidad del aire ambiente

En 2020, se constatd que 124 paises (alrededor de dos
tercios) tenfan normas de calidad del aire ambiente, en
comparacion con los 107 paises del informe de 2016. Mas
de una quinta parte de los paises estan en proceso de
revision o actualizacion de esas normas, y casi otra quinta
parte tiene planes para introducir normas en la legislacion
en un futuro proximo.
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La vigilancia de la calidad del aire se esta
ampliando a través de una variedad de enfoques,
pero muchos paises todavia carecen de redes
fiables rutinarias

Los paises estan estableciendo cada vez mas redes de
vigilancia de la calidad del aire, y la mayoria utiliza una
combinacion de monitores de referencia maviles y fijos,
aungue algunos dependen de sensores de bajo costoy
otros utilizan un hibrido de monitores de referencia maoviles
y fljos. Los 34 paises sin "vigilancia continua”y los 104

sin datos representan las lagunas existentes en materia

de datos y capacidad que dificultan la accion global en lo
referente a la calidad del aire.

Paises con normas de calidad del aire ambiente integradas en un instrumento juridico

Base
de referencia

2020

0

WS M No [ Sindatos

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA

Paises con redes nacionales de vigilancia de la calidad del aire ambiente

2020 14

104

0

B Si serealizaun B Si serealizan

Si, existe una red
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B Noserealizan M Sin normas

controles

seguimiento controles de control pero
continuo en varios periddicamente no estd operativa
emplazamientos en algunos

emplazamientos

Fuente: Datos de la encuesta del PNUMA



Conclusiones

Los hallazgos de este informe indican que, aungue se
observan avances en todos los sectores en lo relativo a

la adopcion de politicas vy acciones clave que se sabe que
reducen la contaminacion atmosférica, todavia siguen
existiendo importantes lagunas. El andlisis cuantifica el
grado de adopcion de las medidas clave por parte de los
palses, pero No tiene en cuenta la aplicacion o la ausencia
de ella. Esta edicion del informe "Actions on Air Quality”
reconoce, No obstante, los obstaculos en la aplicacion
cotidiana de los programas de gestion de la calidad del
aire, como la retencion del personal, las deficiencias en
materia de capacidad y los problemas de asequibilidad vy
mantenimiento de los equipos de vigilancia de la calidad del
aire. Los paises también se enfrentan a retos sistémicos de
mayor envergadura, como los déficits de financiacion, que
pueden dar lugar a la incapacidad de invertir en el analisis
de datos, y la falta de capacidad de aplicacion cuando se
adoptan politicas y medidas.

EI PNUMA continuara realizando un seguimiento de los
esfuerzos destinados a mejorar la calidad del aire. E
seguimiento continuo de los avances es importante, ya que
ayuda a fundamentar y promover una accion acelerada.
Puede utilizarse para catalizar el apoyo con miras a
abordar las deficiencias de capacidad identificadas en el
plano nacional, regional y mundial, incluidos los esfuerzos
realizados en respuesta a las resoluciones de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los acuerdos
internacionales y otros marcos de accion pertinentes,
incluido el Dia Internacional del Aire Limpio por un cielo azul
y como parte de los esfuerzos y coaliciones mundiales que
aspiran a promover politicas integradas sobre la calidad del
airey el clima.



Una persona recolecta desechos reutilizables o reciclables.
Créditos fotograficos: © Shutterstock/ MOHAMED ABDULRAHEEM



