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CONCLUSIONES PRINCIPALES

ocasionada por el plastico ha aumentado
rapidamente. Se prevé que los vertidos de
plasticos en los océanos casi se tripliquen para
2040 si no se toman medidas significativas

n La cantidad de basura marina y la contaminacion

La magnitud y el rapido aumento del volumen de la basura marina
y la contaminacion por plasticos ponen en peligro la salud de
todos los océanos y mares del mundo. Los plasticos, incluidos los
microplésticos, son ahora omnipresentes. Se han convertido en un
marcador del Antropoceno, la era geoldgica actual, y empiezan a
formar parte del registro fésil de la Tierra. Los pldsticos han dado
nombre a un nuevo habitat microbiano marino: la “plastisfera”.

A pesar de las iniciativas y los esfuerzos actuales, se calcula que la
cantidad de plasticos en los océanos es de entre 75 y 199 millones
de toneladas. Las estimaciones de las emisiones mundiales anuales
procedentes de fuentes terrestres varian segun los enfoques
utilizados. En un escenario en que todo sigue igual y sin las
intervenciones necesarias, se prevé que la cantidad de desechos
plasticos que entran en los ecosistemas acuaticos casi se triplique, y
pase de entre 9y 14 millones de toneladas por afio en 2016 a entre
23 y 37 millones de toneladas por afio previstas para 2040. Segun
otro enfoque, se espera que la cantidad mas o menos se duplique y
pase de entre 19 y 23 millones de toneladas por afio estimadas para
2016 a unos 53 millones de toneladas por afio para 2030.

La basura marina y los plasticos representan una
grave amenaza para toda la vida marina, ademas
de influir en el clima

Los plasticos son la fraccion mdas abundante, nociva y persistente
de la basura marina, y representan al menos el 85 % del total de los
desechos marinos. Causan efectos letales y subletales en las ballenas,
focas, tortugas, aves y los peces, asi como en los invertebrados como
los bivalvos, el plancton, los gusanos y corales. Sus efectos incluyen
el enredo, la inanicién, el ahogamiento, la laceracion de los tejidos
internos, la asfixia y la falta de oxigeno y luz, el estrés fisioldgico y los
dafnos toxicolégicos.

Los plésticos también pueden alterar el ciclo global del carbono por
su efecto sobre el plancton y la produccién primaria en los sistemas
marinos, de agua dulce y terrestres. Los ecosistemas marinos,

especialmente los manglares, las praderas marinas, los corales y
las marismas, desempefan un papel importante en el secuestro
de carbono. Cuanto més daflo hagamos a los océanos y las zonas
costeras, mas dificil serd para estos ecosistemas compensar el
cambio climético y seguir siendo resilientes a él.

Cuando los plasticos se descomponen en el medio marino,
transfieren micropldsticos, microfibras sintéticas y celuldsicas,
sustancias quimicas toxicas, metales y microcontaminantes a las
aguas y sedimentos y, finalmente, a las cadenas tréficas marinas.

Los microplasticos actian como vectores de organismos patégenos
perjudiciales para los seres humanos, los peces y las poblaciones
acuicolas. Al ser ingeridos los microplasticos pueden ocasionar
cambios en la expresion de genesy proteinas, inflamacion, alteracion
del comportamiento alimentario, disminucién del crecimiento,
cambios en el desarrollo del cerebro y reduccion de las tasas de
filtracion y respiracion. También pueden alterar el éxito reproductivo
y la supervivencia de los organismos marinos y poner en peligro la
capacidad de las especies clave y los “ingenieros” ecoldgicos para
crear arrecifes o sedimentos bioturbados.

La salud y el bienestar de los seres humanos
estan en peligro

La quema de desechos plasticos al aire libre, la ingestiéon de marisco
contaminado con plésticos, la exposicion a bacterias patégenas
transportadas por los plasticos y la lixiviacion de sustancias que se
consideran preocupantes para las aguas costeras suponen riesgos
para la salud y el bienestar de los seres humanos. Cada vez se presta
mas atencion a la liberacidn por lixiviacion de productos quimicos
vinculados con los pldsticos, ya que algunos de estos productos
quimicos son sustancias consideradas preocupantes o tienen
propiedades de alteraciéon endocrina.

Los microplasticos pueden introducirse en el cuerpo humano
por inhalaciéon y absorcién a través de la piel y acumularse en
los érganos, incluida la placenta. Probablemente la ingesta de
microplésticos a través de los alimentos de origen marino suponga
una grave amenaza para las comunidades costeras e indigenas en las
que las especies marinas son la principal fuente de alimentacién. Los
vinculos entre la exposicién a las sustancias quimicas asociadas a los
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plasticos en el medio marino y la salud humana no estan claros. Sin
embargo, algunas de estas sustancias se vinculan a graves efectos
sobre la salud, especialmente en las mujeres.

Los plasticos marinos tienen un amplio efecto en la sociedad y el
bienestar de las personas. Pueden disuadir a las personas de ir a las
playas y costas y disfrutar de los beneficios de la actividad fisica, la
interaccion social y la mejora general de la salud fisica y mental. La
salud mental puede verse afectada al saber que algunos animales
marinos carismaticos, como las tortugas marinas, las ballenas, los
delfines y muchas aves marinas, estan en peligro. Estos animales
son importantes desde el punto de vista cultural para algunas
comunidades. Las imagenes y descripciones de ballenas y aves
marinas con el estémago lleno de fragmentos de plastico -frecuentes
en los principales medios de comunicacién- pueden suponer un
fuerte impacto emocional.

Existen costos ocultos para la economia mundial

La basura marina y la contaminacién por plasticos son una
grave amenaza para los medios de vida de las comunidades costeras,
asi como para el transporte maritimo y las operaciones portuarias. Se
calcula que los costos econémicos de la contaminaciéon marina por
plédsticos con respecto a sus repercusiones en el turismo, la pesca y
la acuicultura, junto con otros costos como los de las actividades de
limpieza, ascendieron como minimo a entre 6.000 y 19.000 millones
de ddlares de los Estados Unidos en todo el mundo en 2018. Se
prevé que para 2040 la cantidad de fugas de pldastico en el océano
podria suponer un riesgo financiero anual de 100.000 millones de
dolares para las empresas si los Gobiernos les exigen que cubran
los costos de gestién de residuos con los volumenes y la capacidad
de reciclaje previstos. A modo de comparacién, se calcula que el
mercado mundial de plasticos en 2020 tenia un valor aproximado de
580.000 millones de ddlares, mientras que, segun las estimaciones,
el valor monetario de las pérdidas de capital marino natural alcanza
los 2,5 billones de ddlares al afo.

Los riesgos multiples y en cascada que plantean la basura
marina y los plasticos los convierten en multiplicadores de
amenazas. Pueden actuar junto con otros factores de estrés, como
el cambio climético y la sobreexplotaciéon de los recursos marinos,
y causar un dafo mucho mayor que si se presentasen de forma
aislada. Las alteraciones del habitat en los principales ecosistemas
costeros causadas por los efectos directos de la basura marina y
los plasticos afectan a la produccién local de alimentos y dafian las
estructuras costeras. Esto tiene unas consecuencias de gran alcance
e imprevisibles, como la pérdida de resiliencia a los fenémenos
extremos y al cambio climédtico en las comunidades costeras. Por
lo tanto, los riesgos que acarreaban la basura marina y los plasticos
deben evaluarse teniendo en cuenta los riesgos acumulativos mas
amplios.

Aproximadamente 7.000 millones de los 9.200 millones estimados
de toneladas de produccién acumulada de plastico entre 1950
y 2017 se convirtieron en desechos pldsticos, tres cuartas partes
de las cuales se desecharon y depositaron en vertederos, pasaron
a formar parte de corrientes de desechos incontroladas y mal
gestionadas, o se vertieron o abandonaron en el medio ambiente,
incluido el mar. Los microplésticos pueden llegar a los océanos a
través de la descomposicion de los articulos de plastico de mayor

La basura marinay los plasticos son
multiplicadores de amenazas

Las principales fuentes de basura marina 'y
plasticos son de origen terrestre
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tamano, los lixiviados de los vertederos, los fangos de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, las particulas aerotransportadas
(por ejemplo, procedentes del desgaste normal de los neumaticos
y otros articulos que contienen plastico), la escorrentia de la
agricultura, el desguace de buques y las pérdidas accidentales de
carga en el mar. Los fenédmenos extremos como las inundaciones, las
tormentas y los tsunamis pueden llevar a los océanos importantes
volimenes de desechos procedentes de las zonas costeras y las
acumulaciones de basura en las riberas de los rios, los estuarios y las
costas. Dado que se prevé que la produccion mundial acumulada de
pléstico entre 1950y 2050 alcance los 34.000 millones de toneladas,
es urgente reducir la produccién mundial de pldstico y las corrientes
de desechos plasticos en el medio ambiente.

7 El movimiento y la acumulacién de basura marina
y plasticos se producen durante décadas

El movimiento de la basura marina y los plasticos en tierra firme y
en alta mar estd controlado por las mareas oceanicas, las corrientes,
las olas y los vientos. Los pldsticos flotantes se acumulan en los giros
oceanicos y los que se hunden se concentran en las aguas profundas,
los deltas de los rios, las franjas de sedimentos y los manglares.
Puede transcurrir un intervalo de tiempo considerable desde que los
desechos abandonan la tierra firme y hasta que se acumulan en las
aguas de alta mar y los sedimentos de las profundidades marinas.
Mas de la mitad de los plasticos que se encuentran flotando en
algunos giros se produjeron en la década de los noventa o antes.

Se ha identificado un nimero creciente de zonas criticas en las que
existen riesgos a largo plazo y a gran escala para el funcionamiento
de los ecosistemas y la salud de los seres humanos. Las principales
fuentes son el mar Mediterrdneo, donde se acumulan grandes
volimenes de basura marina y plésticos al ser un mar cerrado,
lo que supone un riesgo para millones de personas; el océano
Artico, a causa de los posibles dafos a su naturaleza pristina, las
especies emblematicas y los pueblos indigenas por la ingestion
de plasticos en las cadenas tréficas marinas, y la regiéon de Asia
Oriental y Sudoriental, donde importantes volimenes de desechos
incontrolados se encuentran cerca de grandes concentraciones de
poblacién que depende de los océanos en gran medida.

Los avances tecnoldgicos y el aumento de
las actividades de ciencia ciudadana estan
mejorando la deteccion de la basura marina
y la contaminacién por plasticos, pero la
sistematizacion de las mediciones sigue
planteando dificultades

Se han producido mejoras significativas en lo que respecta a los
sistemas de observacién y exploracion mundiales, que ahora
son mas eficaces y asequibles, y en los protocolos para detectar
y cuantificar la basura y los microplasticos en muestras fisicas y
bidticas. Sin embargo, los cientificos siguen preocupados por los
sesgos de muestreo en la determinacién de los volimenes absolutos
de microplasticos que se encuentran en diferentes habitats por
la gran variabilidad de las caracteristicas fisicas y quimicas, y la
necesidad de una mayor coherencia entre las distintas plataformas
e instrumentos de muestreo y observacion. En la actualidad existen
15 grandes programas de vigilancia operacional vinculados a la
coordinacion de las acciones contra la basura marina, los marcos de
recogida de datos y las iniciativas de repositorios y portales de datos
a gran escala. No obstante, los datos y la informacion que aportan
no suelen estar relacionados. Junto a estos programas hay procesos
relativos a indicadores y actividades de recopilacion de datos de
referencia, que cuentan con el apoyo de un nimero creciente de



redes, proyectos de ciencia ciudadana y procesos participativos en
todo el mundo.

Las tasas de reciclaje de plasticos son inferiores
al 10 % y las emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con los plasticos son
importantes, aunque estan surgiendo algunas
soluciones

Durante las ultimas cuatro décadas, la produccién mundial de
pléstico se ha multiplicado por mas de cuatro, y el mercado mundial
del plastico se valoré en unos 580.000 millones de ddlares en 2020.
Al mismo tiempo, se calcula que el coste mundial de la gestion de
los desechos sélidos urbanos aumentard de 38.000 millones de
délares en 2019 a 61.000 millones en 2040 en un escenario en que
todo sigue igual. También se prevé que el nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas a la produccién, el uso y la
eliminacion de plasticos convencionales derivados de combustibles
fésiles crezca hasta alcanzar aproximadamente las 2,1 gigatoneladas
de di6xido de carbono equivalente (GtCO,e) en 2040, lo que supone
el 19 % del presupuesto de carbono mundial. Segun otro enfoque,
se calculé que las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de los plasticos fueron de 1,7 GtCO,e en 2015 y se prevé
que aumenten hasta unas 6,5 GtCO_e para 2050, lo que supone el
15 % del presupuesto de carbono mundial.

Un problema importante es la baja tasa de reciclaje de los plésticos,
que actualmente es inferior al 10%. Millones de toneladas de
desechos plasticos se pierden en el medio ambiente, o a veces
se envian a miles de kildémetros de distancia a destinos donde
generalmente se queman o se vierten en los cursos de agua. La
pérdida anual estimada Unicamente en el valor de los desechos
de embalajes plasticos es de 80.000 a 120.000 millones de dolares.
Los plasticos etiquetados como biodegradables presentan otro
problema, ya que pueden tardar aflos en degradarse en los océanos
y, al ser basura, pueden presentar los mismos riesgos que los
plasticos convencionales para las personas, la biodiversidad y el
funcionamiento de los ecosistemas.

Una estrategia basada en una Unica solucién no serd suficiente
para reducir la cantidad de plasticos que llegan a los océanos. Se
necesitan multiples intervenciones sinérgicas en las fases iniciales y
finales de la produccion y el uso del pléstico. Ya se estan realizando

w
3
=]
2
a
]
=
o
<
g
3
o]
Qo
i)
14
[}
2
£
=]
=
wv

intervenciones de este tipo. Entre ellas se encuentran las politicas
de circularidad, la eliminacién gradual de productos y polimeros
innecesarios, evitables y problematicos, los instrumentos fiscales
como los impuestos, las tasas y gravamenes, los sistemas de
reembolso de envases, los planes de responsabilidad ampliada
del productor, los permisos comercializables, la eliminaciéon de las
subvenciones perjudiciales, las innovaciones de la quimica verde
para obtener polimeros y aditivos alternativos mas seguros, las
iniciativas para cambiar la actitud de los consumidores y el “cerrar
el grifo” en lo que respecta a la produccion de plasticos virgenes
mediante nuevos modelos de servicio y el disefio ecolégico para la
reutilizacion de los productos.

Se esta avanzando a todos los niveles y se
vislumbra un posible instrumento global

Numerosas actividades mundiales, regionales y nacionales estan
contribuyendo a movilizar a la comunidad mundial para acabar con
la basura marina y la contaminacién por plésticos.

Las ciudades, los municipios y las grandes empresas han reducido
las corrientes de desechos a los vertederos; cada vez hay mas
reglamentacién, impulsada por la creciente presiéon publica, y se
ha producido un aumento del activismo local y las acciones de los
Gobiernos locales, como la recogida de los desechos depositados
en la acera, el reciclaje del plastico y las limpiezas comunitarias. Sin
embargo, en la situacién actual encontramos una mezcla de una
gran variedad de practicas empresariales, disposiciones reguladoras
nacionales y acuerdos voluntarios.

Ya existen algunos compromisos internacionales para reducir la
basura marina y la contaminacién por plasticos, especialmente
las procedentes de fuentes terrestres, asi como varios acuerdos
internacionales aplicables e instrumentos de derecho no vinculante
relacionados con el comercio de plasticos o la reduccion de los
efectos en la vida marina. Sin embargo, ninguna de las politicas
internacionales acordadas desde el afo 2000 incluye una meta
mundial, vinculante, especifica y cuantificable que limite la
contaminacién por plasticos. Este hecho ha llevado a muchos
Gobiernos, asi como a empresas y la sociedad civil, a pedir un
instrumento mundial vinculante sobre la basura marina y la
contaminacion por plasticos.

SINTESIS



INTRODUCCION

La basura marina y la contaminacion por plasticos se estan
acumulando en los océanos del mundo a un ritmo sin precedentes.
El volumen de plasticos actualmente en los océanos se ha estimado
entre 75 y 199 millones de toneladas2 (Jang et al. 2015; Ocean
Conservancy and McKinsey Centre for Business and Environment
2015; Law 2017; IRP 2019; Lebreton et al. 2019; Borrelle et al. 2020;
Lau et al. 2020; The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020).
Los desechos de plastico se encuentran en los sedimentos del
fondo marino, las playas y muchos otros lugares del mundo. En
consecuencia, la contaminacion por plasticos esta pasando a formar
parte del registro fésil de la Tierra y es una caracteristica de la era
geoldgica actual, el Antropoceno. Un nuevo hébitat microbiano
marino ha sido designado como “plastisfera” (Amaral-Zettler et al.
2020).

La basura marina llega a los océanos directa e indirectamente a
través de vias como la tierra, los rios y la atmésfera. Las principales
fuentes de plasticos en el océano son las corrientes de desechos no
controladas en tierra, los vertidos de aguas residuales (tratadas y
no tratadas), el desgaste normal de los productos de plastico, entre
otros los textiles y los neumaticos de los vehiculos, la escorrentia de
la tierra, las fugas de los plasticos utilizados en la agricultura y las
aportaciones directas de las industrias maritimas (Geyer 2020).

La vida y los ecosistemas marinos se ven afectados por la basura
marina entre otros, los plasticos y los microplasticos. Ademas, los
microplasticos presentes en estos ecosistemas plantean riesgos
potenciales para la salud humana, por ejemplo a través del consumo
de marisco. En funcion de su tipo, tamafo y ubicacién, la basura
marina y los plasticos pueden tener efectos letales y subletales en
la vida marina a causa de incidentes de enredo, asfixia, ingestién
y exposicién a los productos quimicos asociados con los plasticos
(Aliani and Molcard 2003; Rochman et al. 2016; Alomar and Deudero
2017; Franco-Trecu et al. 2017; Lusher et al. 2017a; Reinert et al.
2017; Anbumani and Kakkar 2018; Fossi et al. 2018; Thiel et al. 2018;
Alimba and Faggio 2019; Bucci et al. 2019; Windsor et al. 2019; Woods
et al. 2019). Existe evidencia de que los plasticos flotantes pueden
transportar productos quimicos y bacterias patégenas a las zonas
costeras, donde plantean riesgos tanto para los ecosistemas como
para la salud humana (Rech et al. 2016; Turner 2016; Besseling et al.
2019; Guo and Wang 2019; Yu et al. 2019).

Losfragmentos de plastico son laforma de desechos plasticos que con
mayor frecuencia se encuentra en las costas. Los microplasticos, que
se crean principalmente por la fragmentacién de los macroplasticos,
son omnipresentes en el medio marino. Los microplasticos pueden
alterar el éxito reproductivo y la supervivencia de los organismos
marinos y comprometer la capacidad de las especies clave y los
“ingenieros”ecoldgicos, como los coralesy los gusanos, para construir
arrecifes o bioturbar los sedimentos (Sussarellu et al. 2016; Green et
al. 2017; Beckwith and Fuentes 2018; Bradney et al. 2019; Green et al.
2019; Reichert et al. 2019; Renzi et al. 2019; Saliu et al. 2019; Maes et
al. 2020). Hay pruebas de que los plasticos pueden alterar el ciclo del
carbono, contribuyendo asi al cambio climatico, a través de su efecto
en la produccién primaria en los sistemas marinos, de agua dulce y
terrestres (Green et al. 2017; Beckwith and Fuentes 2018; Bradney et
al. 2019; Green et al. 2019; Reichert et al. 2019; Renzi et al. 2019; Saliu
etal. 2019).

2 Enel presente informe, toneladas se refiere a toneladas métricas.
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Para abordar eficazmente los problemas de la basura marina y
la contaminacion por plésticos se requiere una amplia gama de
accionesdirigidasalageneracion, laeliminacién, lagestiénylas fugas
de desechos de origen terrestre y marino, asi como medidas relativas
a los volumenes de produccién global de plasticos y su composicion
quimica. Los plasticos se encuentran entre los materiales mas
versdtiles que se han producido. Han cambiado la vida de miles
de millones de personas y la economia mundial. Sin embargo, los
costos ambientales y sociales de su uso son importantes. Los costos
econdémicos anuales de la contaminacién por plésticos marinos con
respecto a sus impactos en el turismo, la pesca y la acuicultura, junto
con otros costos que incluyen las actividades de limpieza, se estiman
en al menos entre 6.000 y 19.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos al aio en todo el mundo (Deloitte 2019). Se prevé que en
2040 la cantidad de fugas de pldstico en el océano podria suponer
un riesgo financiero anual de 100.000 millones de ddlares para
las empresas si los Gobiernos les exigen que cubran los costos de
gestiéon de desechos con los volimenes y la capacidad de reciclaje
previstos (The Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ 2020). Se prevé que
la produccién mundial acumulada de plésticos desde 1950 crezca
de 9,2 billones de toneladas en 2017 a 34 billones de toneladas en
2050 (Geyer 2020) (figura I). Por ello, es urgente “cerrar el grifo” en
lo que respecta a la produccion de plasticos virgenes, reducir los
volimenes de desechos no controlados o mal gestionados que
llegan a los océanos y aumentar el nivel de reciclaje de los desechos
plasticos, que actualmente se estima en menos del 10 % (Andrades
et al. 2018; Boucher and Billard 2019; Geyer 2020). La fabricacion
de plasticos produce importantes emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) (Shen et al. 2020), lo que contribuye a sus efectos
sobre el clima (The Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ 2020).
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Figura 1: Produccion mundial de plasticos, acumulacion y tendencias futuras



IMPACTOS AMBIENTALES, SANITARIOS Y

SOCIOECONOMICOS

Impactos ambientales

La basura marina y la contaminaciéon por plasticos perjudican el
buen funcionamiento de los océanos. Desde la publicacién del
informe del PNUMA de 2016 Marine Plastic Debris and Microplastics
- Global Lessons and Research to Inspire Action and Guide Policy
Change, nuevas e importantes investigaciones han demostrado el
dafo considerable que la basura marina, especialmente los plasticos
y sus productos de descomposicién, causan a la vida marina y al
funcionamiento de los ecosistemas, asi como los posibles riesgos
para la salud humana (figura 2).

Los efectos letales y subletales de los plésticos incluyen la ingestion
por parte de ballenas, focas, tortugas, aves y peces, lo que puede
ocasionar inaniciény laceraciones en los sistemas internos, y la asfixia
de los arrecifes de coral, que se traduce en la privacién de oxigeno y
luz; la asfixia de tortugas, aves y mamiferos debido al enredo en artes
de pesca abandonados y envases de plastico; y el estrés fisiologico y
los dafios toxicolégicos derivados de la ingestion de micropldsticos
por parte del plancton, los mariscos, los peces y los gusanos marinos,

todos ellos fundamentales para el funcionamiento del ecosistema
(Browne et al. 2008; Carson et al. 2013; Wright et al. 2013a, b; Adimey
et al. 2014; Hamer et al. 2014; Rochman et al. 2014; Au et al. 2015;
Brennecke et al. 2015; Desforges et al. 2015; Wilcox et al.2015;
Holland et al. 2016; Green et al. 2017; Lusher et al. 2017a; Anbumani
and Kakkar 2018; Duncan et al. 2018a; Duncan et al. 2018b; Hallanger
and Gabrielsen 2018; McNeish et al. 2018; Reynolds and Ryan 2018;
Arias et al. 2019; Battisti et al. 2019; Donohue et al. 2019; Nelms et
al. 2019a Sun et al. 2019; Landrigan et al. 2020; Vethaak and Legler
2021).

Cuando los plasticos se descomponen en el medio marino, los
microplasticos, los productos quimicos toxicos y los metales se
transfieren a las aguas superficiales abiertas y, por ultimo, a los
sedimentos, donde pueden serasimiladosenlas cadenasalimentarias
marinas (Arthur et al. 2009; Ashton et al. 2010; Mattsson et al. 2015;
Haward 2018; Karlsson et al. 2018; UNEP 2018a). Los efectos y los
mecanismos causales de los dafos causados por los microplasticos
se estudian de forma desigual en el terreno. Sin embargo, en
condiciones de laboratorio ha quedado demostrado que causan

Riesgos directos y efectos de la basura marina y los plasticos

BASURA MARINA Y MACROPLASTICOS

J{ff
Dispersion @
oceanica Dispersion oceanica
Transporte de 380 taxones registrados en los desechos

agentes patdgenos
azonas costeras
y efectos adversos en la salud humana

Enredos Provocan danos fisicos, asfixia 0 muerte

Ingestion tortugas

\.\Se encuentran
plasticos en
mamiferos marinos, .

aves marinas

Propellers and shafts

Dafios

Por ejemplo, .
colisijén cF:Jn Jp, entangled by marine
contenedores debris. Over 2 300
flotantes reported cases from

Obstruccion 2010t0 2015

Responsabilidad
juridica

Salud mental
.
- ‘

Pasar tiempo en las costas y el
océano llenos de basura.

Ver animales afectados por

la basura marina

Salud fisica

Los trabajadores
maritimos se lesionan
con residuos afilados, se
quedan enredados y se
exponen a elementos
insalubres

flotantes, lo que puede dar lugar a la invasion
de hébitats lejanos, el dafo a los arrecifes de coral

Contacto fisico
Elindice de enfermedades

en los corales aumenta del
5% al 89 % cuando ——V¥
estan en contacto con plasticos

Creacion de un habitat microbiano (la plastisfera)

Desigualdad de género — >
Condiciones de trabajo

MICROPLASTICOS NANOPLASTICOS

Ingestion
Se encuentran plasticos en los
mamiferos marinos, las tortugas

y aves marinas

Productos quimicos/aditivos
Funcionales, rellenos, colorantes,
refuerzos en productos plasticos

Investigacion limitada
@ Aplicarel criterio de
precaucion

Agentes patdgenos
Las Aeromonas sp., por
ejemplo, pueden poblar los

lasticos flotantes (s -
P Habitats benténicos

Concentraciones considerablemente
mayores en los sedimentos en comparacién con
la columna de agua

CONSECUENCIAS BIOLOGICAS

Salud humana
Reduccion de la actividad biologica

Alteracion de los procesos del ecosistema
Aumento de la propagacién de bacterias

Muerte
Dafos fisicos

Reduccion de la biodiversidad
Alteracion del conjunto de especies
Reduccién de la poblacién de peces
Especies invasoras

CONSECUENCIAS ECONOMICAS

Reduccion de la biodiversidad
Disminucion de la confianza en los productos
Problemas en el control de desechos

!

CONSECUENCIAS SOCIALES
Reduccién del bienestar humano
Reduccién de la experiencia IUdica
Pérdida de patrimonio

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution. llustrado por GRID-Arendal

Figura 2: Impactos directos de la basura marina y los plasticos y riesgos que plantean
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cambios en la expresion de genesy proteinas, inflamacion, alteracion
del comportamiento alimentario, disminucion del crecimiento y del
éxito reproductivo, cambios en el desarrollo del cerebro, reduccion
de las tasas de filtracion y respiracion, y una serie de enfermedades
que se traducen en una menor supervivencia (von Moos 2012; Au
et al. 2015; Cole et al. 2015; Nobre et al. 2015; Paul-Pont et al. 2016;
Sussarellu et al. 2016; Cui et al. 2017; Lusher et al. 2017a; Anbumani
and Kakkar 2018; Arthur et al. 2019; Bradney et al. 2019; Green et
al.2019; SAPEA 2019; European Union 2019a; Jacob et al.2020;
Lindeque et al. 2020; Peng, L. et al. 2020; de Ruijter et al. 2020; Silva
et al. 2020; Xu et al. 2020).

Los microplasticos también pueden ser responsables de cambios
fisicos en el medio ambiente, por ejemplo en las playas, donde
pueden causar fluctuaciones de la temperatura, lo cual puede afectar
la determinacién del sexo en huevos de tortuga marina enterrados
en la arena (Carson et al. 2011; Beckwith and Fuentes 2018).

Los microplasticos pueden actuar como vectores de organismos
patégenos perjudiciales tanto para la vida marina como para la
salud humana (como Vibrio sp., la familia bacteriana responsable del
cblera, y Aeromonas salmonicida, responsable de causar furunculosis
y septicemia en los peces salménidos) y crear condiciones para
la transferencia de plasmidos en los ensamblajes bacterianos y
para una mayor transferencia horizontal de genes que codifican la
resistencia a los antimicrobianos (Kirstein et al. 2016; Virsek et al.
2017; Huang et al. 2019; Arias-Andres et al. 2018; Yang et al. 2019;
Goel etal.2021). El tamafio cada vez menor de los microplésticos crea
grandes superficies en las que pueden desarrollarse comunidades
microbianas designadas como “plastisferas”y biopeliculas.

En los ultimos tiempos se ha centrado cada vez més la atencién en la
liberacién de productos quimicos asociados a los pldsticos a través
de la lixiviacion en el medio ambiente marino o tras su ingestion
en los tejidos de la vida marina, ya que algunos de esos productos
quimicos, como el bisfenol A, tienen propiedades que alteran el
sistema endocrino, mientras que otros se consideran sustancias
preocupantes (por ejemplo, PNUMA/PICD 2016; Hermabessiere et
al. 2017; Hong et al. 2017a; M'Rabat et al. 2018; Groh et al. 2019; Guo
and Wang 2019; Flaws et al. 2020; Thaysen et al. 2020; UNEP 2020d).
Se ha demostrado que los microplasticos absorben contaminantes
organicos persistentes (COP), asi como metales traza (Anbumani
and Kakkar 2018; Camacho et al. 2019; Guo and Wang 2019; Fred-
Ahmadu et al. 2020; Pozo et al. 2020). Los sedimentos naturales y
la materia organica pueden también adsorber productos quimicos
organicos hidréfobos (Koelmans et al. 2016; Prata et al. 2020a).
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El grado de contaminacion y la tasa de transferencia de productos
quimicos de los microplasticos a las aguas marinas y los tejidos
de los organismos marinos dependen en gran medida de las
condiciones quimicas y fisicas, como la naturaleza y la fuerza de los
enlaces quimicos entre los productos quimicos y los polimeros, el
pH, la temperatura, la presion, la bioincrustacion, la presencia de
surfactantes, los volumenes de los diferentes tipos de polimeros
ingeridos, y las concentraciones en los intestinos y el tiempo de
residencia (Gouin et al. 2011; Koelmans et al. 2014; Bakir et al.
2016; Herzke et al. 2016; Koelmans et al. 2016; Rummel et al. 2016;
Anbumani and Kakkar 2018; De Frond et al. 2019; Koelmans et al.
2019; UNEP 2020d).

Otros productos de la descomposicion del plastico enlos océanos son
las microfibras celuldsicas y sintéticas y los nanoplasticos (Boucher
and Friot 2017; Belzagui et al. 2019) que proceden directamente
de las corrientes de desechos, la escorrentia agricola, las aguas
residuales vertidas por las plantas de tratamiento que pueden
contener microfibras procedentes del lavado de textiles sintéticos, y
las particulas de plastico creadas en los océanos por fragmentacién y
abrasion fisica. Aunque las microfibras sintéticas y los nanoplasticos
se acumulan en los sumideros sedimentarios donde pueden persistir
durante muchos afos, la mayoria de las fibras en los océanos y los
sedimentos estdn compuestas por polimeros naturales que acaban
degraddndose (Obbard et al. 2014; Remy et al. 2015; Woodall et
al. 2015; Taylor et al. 2016; Welden and Cowie 2016; Avio et al. 2017;
Bagaev et al. 2017; Dris et al. 2017; Miller et al. 2017; Sdnchez-Vidal
etal. 2018; Windsor et al. 2018; Henry et al. 2019; Primpke et al. 2019;
Song et al. 2018; Ronda et al. 2019; Stanton et al. 2019b; Zambrano
et al. 2019; Harris 2020; Suaria et al. 2020).

Un ambito de investigaciéon en rapida expansion es el relacionado
con los plésticos biodegradables y de origen bioldgico, su impacto
bioldgico y en el medio ambiente, y el etiquetado y la certificacién de
la industria. Los resultados de los estudios de campo muestran que
cuando estos plésticos no estan sujetos a condiciones industriales
o de compostaje controlado, algunos pueden persistir durante
muchos afos una vez que entran en medios marinos sin mostrar
ningun signo de biodegradacién (O'Brine and Thompson 2010;
Alvarez-Zeferino et al. 2015; Green et al. 2015; Narancic et al. 2018;
UNEP 2018a; Napper and Thompson 2019) (figura 3). Por tanto, en el
medio ambiente es probable que este tipo de plésticos suponga los
mismos riesgos que los plasticos convencionales (Alvarez-Zeferino
et al. 2015; Green, 2016; Green et al. 2016; Green et al. 2017; Green
et al. 2019; Napper and Thompson 2019; Zimmermann et al. 2020;
UNEP 2021).

Medio natural
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Figura 3: Los plasticos de origen bioldgico y su biodegradacion
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Impactos sobre la salud humana

Las repercusiones de la basura marina y la contaminaciéon por
plasticos en la salud humana se derivan principalmente de una
manipulacién inadecuada de los desechos, especialmente en tierra;
la ingestion de alimentos marinos contaminados; y la exposicién a
bacterias patégenas y sustancias preocupantes transportadas a las
aguas costeras por los plasticos flotantes (Landrigan et al. 2020).
La exposiciéon a humos téxicos y productos quimicos cancerigenos
asociados a la quema de plasticos a cielo abierto y la incineracion
deficiente se considera un grave riesgo para la salud, con efectos
conocidos en funcién del género entre los trabajadores de la basura
en el sector informal (van den Bergh and Botzen 2015; ILO 2017;
UNEP 2017; ILO 2019; UNESCAP 2019).
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Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution.

Figura 4A: Exposicion humana a particulas microplasticas y nanoplasticas
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Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution. llustrado por GRID-Arendal/Studio Atlantis

Figura 4B: Exposicién humana a particulas de plastico y productos quimicos conexos

En términos mas generales, los microplasticos y los nanopldsticos
suponen un riesgo potencial para la salud humana. Las pruebas
obtenidas de estudios clinicos indican que estos pueden entrar en el
cuerpo humano a través de la ingestion, la inhalacién y la absorcion
por medio de la piel y acumularse en los 6rganos, por ejemplo, la
placenta (Wright and Kelly 2017); Cox et al. 2019; Koelmans et al.
2019; WHO 2019, Landrigan et al. 2020) (figura 4). Aunque no se ha
demostrado plenamente un vinculo con los alimentos de origen
marino, y los niveles generales de exposicién a los plasticos marinos
y existe incertidumbre acerca de los efectos en la salud, hay pruebas
sustanciales de que los productos quimicos asociados a los plasticos,
como el metilmercurio, los plastificantes y los pirorretardantes,
pueden entrar en el cuerpo humano a través de estas vias y guardan
relacion con efectos nocivos en la salud, especialmente en las
mujeres y en ciertas comunidades indigenas costeras que tienen a
las especies marinas como la principal fuente de alimentos (Dehaut
et al. 2016; Wright and Kelly 2017; Koelmans et al. 2019; WHO 2019;
Adyel 2020; Kogel et al. 2020; Prata et al. 2020; Landrigan et al. 2020;
Tekman et al. 2020).

utterstock/pcess609
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Figura 4C: Efectos en la salud humana de la exposicién a productos quimicos asociados al plastico

Impactos socioeconomicos

Los estudios sobre los efectos de la basura marina y los plasticos
en el transporte maritimo, las operaciones portuarias, la pesca y la
acuicultura hacen hincapié en el dafo que ocasionan a los buques
derivado de colisiones y enredos en las hélices y los riesgos que
plantean para la navegacion (Jeffrey et al. 2016; Hong et al. 2017b);
la interrupcion de las operaciones portuarias (IMarEST 2019); la
reduccion de la eficiencia y la productividad de las pesquerias
comerciales y las operaciones de acuicultura como consecuencia
de enredos y daios fisicos (Richardson et al. 2019; Deshpande et
al. 2020); suponen riesgos directos para las poblaciones de peces
y la acuicultura (Lusher et al. 2017a), y pueden tener un profundo
impacto visual y estético, por ejemplo, en los turistas y otras personas
que van a la playa (Munari et al. 2015; Pasternak et al. 2017; UNEP
2017; Petrolia et al. 2019; Williams and Rangel-Buitrago 2019).

Los costos anuales estimados de la contaminaciéon por pldsticos
marinos, que oscilan entre 6.000 y 19.000 millones de délares,
calculados sobre la base del impacto, por ejemplo del turismo, la
pesca y la acuicultura, y el gasto de las limpiezas (Deloitte 2019),
representan solo un pequefo porcentaje del mercado mundial del
plastico, valorado en mas de 579.000 millones de délares en 2020
(Statista 2021a). Las investigaciones disponibles no son suficientes
por lo que estos costos no incluyen los efectos en la salud humana o

los ecosistemas marinos. La falta de cifras globales de todos los costos
econémicos relacionados con la basura marina y la contaminacién
por plasticos es un problema comun (Newman et al. 2015; UNEP
2017; Gattringer 2018).

En general, hay que tener en cuenta cuatro tipos de costos
econdmicos: los gastos reales necesarios para prevenir o recuperar
los dafos causados por la basura marina y la contaminacién por
plasticos; las pérdidas de produccidon o ingresos; pérdidas de
plasticos como material valioso retirado de la produccién; y los
costos en materia de bienestar, incluidos los efectos sobre la salud
humana y las pérdidas de servicios de los ecosistemas. La mayoria
de los estudios publicados se han centrado en los daflos econdmicos
o las pérdidas directas a niveles regional, nacional y local y en los
ajustes de precios necesarios para internalizar los costos sociales
de los plasticos (Hall 2000; Ferreira et al. 2007; MacFadyen 2009;
Mouat et al. 2010; Mcllgorm et al. 2011; Jang et al. 2014; Oosterhuis
et al. 2014; Newman et al. 2015; Krelling et al. 2017; Gattringer 2018;
Leggett et al. 2018; Dalberg Advisors, WWF Mediterranean Marine
Initiative 2019; Qiang et al. 2020).

Algunos estudios han examinado los costos ambientales y sociales

no comerciales e intangibles de la basura marina y los plasticos. Por
ejemplo, en una comunidad pesquera costera del mar de Andaman,
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en Tailandia, el aumento de la basura en el océano fue calificado
como el mayor factor de estrés ambiental (Lynn et al. 2017). Otras
mediciones indirectas incluyen los costos evitados relacionados con
el sector informal de recogida de residuos; por ejemplo, en 2016
se estimd que los recicladores informales eran responsables de la
recogida de entre el 55 % y el 64 % de los plasticos para su reciclaje
a nivel mundial (Lau et al. 2020). Sin embargo, para muchos paises
no existen datos econdmicos sobre los costos de los dafos causados
por la basura marina, incluidos los plasticos (Janssen et al. 2014;
Rauert et al., 2018).

A escala regional hay mas estudios que analizan esta cuestién.
En el mar Mediterrdneo, reconocido como uno de los mares mas
afectados por la basura marina y la contaminacién por plasticos
(Eriksen et al. 2014; Cézar et al. 2015; UNEP/MAP 2015; Suaria et
al. 2016; UNEP/MAP 2017; Campanale et al. 2019; Constantino et
al. 2019; Dalberg Advisors, WWF Mediterranean Marine Initiative
2019; Fossi et al. 2020), se producen pérdidas anuales de unos
696.000 millones de dolares en los tres sectores principales (pesca
y acuicultura, navegacién y turismo) combinados, con unos 150
millones de délares anuales perdidos solo en el sector pesquero
(Dalberg Advisors, WWF Mediterranean Marine Initiative 2019). Estas
cifras no incluyen las pérdidas de ingresos ni los dafios a los servicios
de los ecosistemas causados por los plésticos.

En los paises de la Organizaciéon de Cooperacién Econémica de Asia
y el Pacifico (APEC), los costos econdmicos anuales estimados de la
basuramarinaen 2008 fueron de 1.260 millones de délares (Mcllgorm
et al. 2008); Mcllgorm et al. 2011), aumentando a 10.800 millones de
dolares en 2015 (Asia-Pacific Economic Cooperation 2017; Menger
et al., 2020). Estas cifras de la regién de Asia-Pacifico reflejan el
aumento de la produccion mundial de plasticos. Statista (2021b)
estima que la produccién mundial acumulada fue de 8,3 millones
de toneladas en 2017 y crecerd hasta 34 millones de toneladas en
2030. Las industrias maritimas del mundo también estan creciendo:
en 2019, el valor total del comercio maritimo anual, por si solo, era
de més de 14 billones de ddlares (International Chamber of Shipping
2021).

La estimacion de los costos de los dafios en el funcionamiento de los
ecosistemas es un reto. Beaumont et al. (2019) utilizaron a De Groot
etal. (2012) y a Costanza et al. (2014), a pesar de las preocupaciones
sobre la exactitud, para derivar una estimacion de la reduccion
del valor del capital natural marino en los océanos a causa de los
plasticos de entre 500.000 y 2.500 millones de doélares al afo. El
analisis de la pérdida de beneficios que proporcionan los servicios
de los ecosistemas marinos es un método adecuado para estimar
los costos no comerciales e intangibles de los plasticos marinos; sin
embargo, antes de que este método pueda aplicarse a nivel mundial,
sera necesario un analisis exhaustivo e interdisciplinario que tenga
en cuenta las interdependencias entre los sistemas economicos,
sociales y ecoldgicos (Gattringer 2018).

En comparacién con el tamano del mercado mundial del plastico en
2020, estimado en unos 580.000 millones de ddlares (Statista 2021a),
la Organizacién Mundial del Comercio informa de que el valor de
las exportaciones mundiales de mercancias por si solas en 2020 fue
de unos 17,65 billones de ddlares (en comparacién con los 19.014
billones de doélares de 2019y los 19,55 billones de 2018, antes de que
comenzara la pandemia de COVID-19) (WTO 2021). Se ha calculado
que el valor de los flujos comerciales de plasticos desde las materias
primas hasta los productos acabados asciende aproximadamente
a 1 billon de dolares (UNCTAD 2020). Sin embargo, el precio de
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los plasticos virgenes no refleja todos los costos ambientales,
econdmicos y sociales de su eliminacion. En cambio, estos costos
se trasladan, por ejemplo, a las comunidades costeras y los sectores
maritimos. El Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ (2020), utilizando
un escenario sin cambios para 2040, proyectaron que es probable
que 4.000 millones de personas carezcan de servicios organizados
de recogida de residuos para ese afio y que las empresas podrian
enfrentarse a un riesgo financiero anual de 100.000 millones de
ddlares si los Gobiernos les exigen que cubran los costos de gestion
de residuos con los volumenes y la capacidad de reciclaje previstos.

Cifras como estas son indicativas de los fallos generalizados del
mercadoy subrayanlanecesidad de un enfoque basado en soluciones
que abarque todo el sistema y se centre en los retos -tecnoldgicos
(por ejemplo, la escalabilidad de las diferentes tecnologias de
reciclaje y los materiales sustitutivos), econémicos (por ejemplo,
el costo relativo de las diferentes soluciones), ambientales (por
ejemplo, las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas
a las diferentes soluciones) y sociales (por ejemplo, la equidad y la
justicia social para los recicladores)- que hay que afrontar para evitar
la mala gestion de los residuos plasticos y los consiguientes costos
de la contaminaciéon ambiental que entra en el medio marino (Lau
et al. 2020).

Cada vez el mundo tiene mayor conciencia de la amenaza que
plantean para el medio marino la contaminacién por plasticos y la
sobrepesca (Lotze et al. 2018; Hartley et al. 2018b; Wyles et al. 2019).
Hay pruebas de que las personas experimentan bienestar como
consecuencia de saber que los animales marinos seguirdn existiendo
aunque nunca los hayan visto en persona (Borger et al. 2014;
Jobstvogt et al. 2014; Aanesen et al. 2015; Eagle et al. 2016). Ello es
particularmente cierto en el caso de animales marinos carismaticos,
como las tortugas, las ballenas, los delfines y las aves marinas, que
a menudo tienen una importancia cultural y emocional para las
personas. Las imagenes y descripciones de ballenas o aves marinas
cuyos estdbmagos estan llenos de fragmentos de plastico, frecuentes
en los medios de comunicacién convencionales (por ejemplo,
Reuters 2017), pueden tener un fuerte impacto perjudicial en este
sentido (Lotze et al. 2018).

El hecho de no visitar las playas y costas por la presencia de basura
marina y plasticos puede tener implicaciones para la salud si ello
supone perder la oportunidad de disfrutar de beneficios como la
actividad fisica, la interaccién social (por ejemplo, el fortalecimiento
de los vinculos familiares) y la mejora general de la salud tanto fisica
como mental (Ashbullby et al. 2013); Papathanasopoulou et al. 2016;
Kiessling et al. 2017; Hartley et al. 2018a; White et al. 2020). Por otro
lado, la necesidad de limpiar estas zonas de basura puede estimular
las iniciativas ciudadanas, por ejemplo las actividades de limpieza de
playas (Brouwer et al. 2017; Hartley et al. 2018b).

La manipulacién de la basura marina y los plasticos puede tener
diferentes impactos en grupos particulares (por ejemplo, mujeres,
nifos, personas que trabajan con residuos y comunidades costeras
donde se recogen y queman los residuos plasticos) (OIT 2017; UNEP
2017; ILO 2019; UNESCAP 2019). Se ha propuesto que se incluyan
los costos sociales de los plasticos marinos cuando se consideren
las formas de produccidn, uso, reutilizacion y reprocesamiento de
los plasticos (van den Bergh and Botzen 2015). La basura marina
y la contaminacion por plésticos pueden vulnerar varios derechos
humanos. Afectan desproporcionadamente a las personas que viven
en condiciones de vulnerabilidad, entre ellas, las personas que viven
en la pobreza, las comunidades indigenas y costeras, y los nifios, lo
cual podria agravar las injusticias existentes desde el punto de vista
ambiental (Asamblea General de las Naciones Unidas 2021).



MARCO DE RIESGOS DE LA BASURA MARINAY LA
CONTAMINACION POR PLASTICOS

Los riesgos multiples y en cascada que presentan la basura
marina y los plédsticos con respecto a los ecosistemas y la sociedad
significan que pueden actuar como multiplicadores de amenazas
(UNDRR 2019). Los plasticos, en particular, son factores de estrés
que se puede entender que actian junto con otros factores de
estrés (por ejemplo, el cambio climético y la sobreexplotacion de
los recursos marinos), lo que resulta en un dafio mucho mayor que
cuando se consideran de forma aislada (Backhaus and Wagner 2019).
Por ejemplo, las emisiones de GEl procedentes de la produccion, el
uso y la eliminacién de plésticos basados en combustibles fosiles
representan el 19 % del presupuesto total de emisiones permitido
en 2040 si el mundo quiere evitar un cambio climatico significativo
(The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020). Las alteraciones
del habitat en los principales ecosistemas costeros causadas por los
impactos directos de la basura marina, incluidos los plasticos y los
microplésticos, no solo afectan a la produccién local de alimentos
y la proteccién de la costa, sino que pueden tener consecuencias
secundarias de gran alcance e imprevisibles para la sociedad, ya
que reducen la resiliencia de los ecosistemas y el potencial de las
comunidades costeras para soportar fenédmenos meteorolégicos
extremos y el cambio climédtico (Galloway et al. 2017); Carvalho-
Souza et al.2018; Woods et al. 2019; GESAMP 2020a). Estas
cuestiones subrayan la necesidad urgente de un enfoque coherente
para gestionar los riesgos de la basura marina y la contaminacién

por plasticos (Hardesty and Wilcox 2017; Royer et al. 2018; Adam et
al. 2019; Backhaus and Wagner 2019; UNDRR 2019; GESAMP 2020a;
Peng, L. et al. 2020; Shen et al. 2020).

El Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Proteccion del Medio Marino (GESAMP) (2020a) ha sugerido que
ningin enfoque unico del riesgo es adecuado para evaluar la
amplia gama de posibles peligros y vias de exposicion asociados
a la basura marina ni para tener en cuenta todas las posibles
consecuencias ambientales, sociales y econdémicas. Por lo tanto, se
ha propuesto establecer un“marco de riesgos”y adoptar un enfoque
escalonado para abordar la basura marina y la contaminacién por
plasticos (Koelmans et al. 2017; GESAMP 2020a). Este enfoque
refleja la creciente experiencia en el desarrollo de herramientas para
evaluar el peligro y el riesgo en una amplia gama de aplicaciones.
Los factores clave que se han de considerar varian. Incluyen los
conocimientos existentes y la urgencia. Hay que tener en cuenta las
consideraciones sociales y los posibles riesgos para la salud publica
o el medio ambiente. El objetivo de este planteamiento es ofrecer un
marco de riesgos “adecuado” para garantizar que se dejan de lado las
cuestiones no prioritarias y para que sirva de base para la gestion de
riesgos (Koelmans et al. 2017). Las matrices de riesgo pueden servir
para poner de manifiesto la existencia de lagunas de conocimiento y
ayudar en la formulacién del problema.

© Shutterstock/Magnus Larsson
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FUENTES Y RUTAS DE LA BASURA MARINA, INCLUIDOS LOS
PLASTICOS Y LOS MICROPLASTICOS

Fuentes terrestres y maritimas

El volumen de plésticos en los océanos, calculado por varios
investigadores, se estima entre 75 y 199 millones de toneladas
métricas (Jang et al. 2015; Ocean Conservancy and McKinsey Centre
for Business and Environment 2015; Law 2017; International Research
Panel 2019; Lebreton et al. 2019; Borrelle et al. 2020; Lau et al. 2020;
The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020). Entre 1950 y 2017,
aproximadamente 7.000 millones toneladas de los 9.200 millones
de toneladas de produccién acumulada de pléstico en el mundo se
convirtieron en residuos plasticos, de los cuales tres cuartas partes
se desecharon y acabaron en vertederos, basureros, corrientes de
desechos no controladas o mal gestionadas, o en el entorno natural,
incluidos los océanos (Geyer 2020).

La basura marina procede principalmente de fuentes terrestres,
como la agricultura, las plantas de tratamiento de aguas residuales,
la construccion, el transporte, los productos y polimeros de plastico
innecesarios, evitables y problematicos, y una gran variedad de
productos de cuidado personal y sanitario; aproximadamente el
60 % de las fugas de macroplésticos proceden de corrientes de
desechos no controladas (UNEP 2018¢; IRP 2019; van Truong et al.
2019; Geyer 2020; The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020).
Las fuentes basadas en el mar incluyen la pesca y la acuicultura,
el transporte maritimo y las operaciones en alta mar, y el turismo
basado en barcos (GESAMP 2015; IMarEST 2019; Ryan et al. 2019; FAO
2020; GESAMP 2020b) (figura 5). Los equipos de proteccion personal,

ampliamente utilizados durante la pandemia de COVID-19, han
aumentado considerablemente los volimenes actuales de desechos
plasticos (Adyel 2020). La estimacion de las emisiones mundiales de
desechos plasticos procedentes de fuentes terrestres varia segun los
enfoques utilizados. Se prevé que el volumen de desechos plasticos
que entran en los ecosistemas acuéticos se duplique con creces,
pasando de unos 19 a 23 millones de toneladas anuales en 2016 a
hasta 53 millones de toneladas anuales en 2030 (Borrelle et al. 2020).
Se prevé que las emisiones que entran en los ecosistemas acuaticos
casi se tripliquen, pasando de entre 9 y 14 millones de toneladas al
ano en 2016 a entre 23 y 37 millones de toneladas al afo en 2040
(Lau et al. 2020). Mediante otro planteamiento, Meijer et al. (2021)
estiman que entre 0,8 y 2,7 millones de toneladas de desechos
plasticos al ano entran en los océanos desde los sistemas fluviales
(cuadro 1).

Los microplasticos estdn presentes en los lixiviados de los
vertederos, los lodos de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y la escorrentia agricola (Mason et al. 2016); Mahén et al.,
2017; Lietal. 2018; Cowger et al. 2019; He et al. 2019; Sun et al. 2019)
(figura 6). Los suelos agricolas pueden convertirse en sumideros
de microplasticos a través de la aplicacion intencional de lodos
de depuradora y efluentes, y de semillas recubiertas de plastico y
productos agroquimicos (por ejemplo, fertilizantes de liberacion
controlada) (Nizzetto et al. 2016a,b; Piehl et al. 2018; Accinnelli et al.
2019; Corradini et al. 2019; Wang et al. 2019a,b).

Cuadro 1: Estimaciones de las emisiones mundiales anuales de desechos plasticos de fuentes terrestres

Estimacion de las emisiones | De la fuente al Proyeccion de las Enfoque utilizado
de desechos plasticos mar emisiones de desechos
(millones de toneladas plasticos (millones de
al afo) toneladas al afio)
19a23 ! Entraronenlos | 53 para 2030 ! Integracién del crecimiento esperado de la
{ ecosistemas 5 i poblacion, la generacién anual de desechos
i acudticos i per capitay la proporcion de plasticos en
i en2016 i los desechos; incorporacion del aumento de
5 ¢ los materiales plasticos relativo al aumento
i esperado de la produccién y la proporcién de
i desechos gestionados de modo inadecuado
i por cada pais (Borlle et al. 2020)
9a14 { Entraronenlos i 23a 37 para 2040 i Modelizacion de las existencias y corrientes
i ecosistemas i (equivalentea50kgde | de residuos solidos municipalesy de cuatro
i acuaticos i plasticos por metro de i fuentes de microplasticos en todo el sistema
i en2016 ¢ costaentodo elmundo) i mundial de plasticos utilizando cinco
: : . hipotesis (2016-2040) y en el supuesto de que
| seestan adoptando medidas efectivas (Lau et
i al.2020)
08a27 ¢ Entraron en P ¢ Basado en > 1.000 rios, calibrado mediante
¢ los océanos : i observaciones sobre el terreno (Meijer et al.
i procedentesde £ 2021)
¢ sistemas fluviales : 5
: mundiales
{ en2015
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Embalses: fuente y sumidero Nievey hielo: ruta

Plastico procedente de precipitaciones
atmosféricas, arroyos y rios.
Almacenamiento temporal y a largo
plazo y posible infiltracion en las
aguas subterraneas

Rios: ruta directa

Transporte de residuos plasticos al
océano. Se calcula que se producen
entre 48y.12,7 millones de
toneladas por afio de macroplastico

Sedimentos: fuente y sumidero
El plastico procedente tanto de la tierra
como del mar se acumula en los sedimentos

Los microplasticos se encuentran
en la nieve, el hielo y el hielo
marino, desde los polos hasta las
cimas de montafas remotas

Lagos: cerca de rios y océanos
Almacenamiento temporaly alargo plazo.
Pueden ser unafuente en el casode
caracteristicas meteorologicas y regimenes
hidrodinémicos especificos ;

Suelo agricola: fuente y sumidero

Utilizacién de peliculas de plastico y

tejidos de fibras grandes en las practicas
agricolas. Lodo de aguas residuales con residuos
plésticos utilizado como abono. Riego con agua

Ciudades: fuente

La ropa, los productos
sintéticos como las
alfombras, los materiales
de construccion,

los envases de comida
para llevar, etc, son
fuentes de particulas y
fibras de plastico

Vertedero: fuente principal

El pléstico expuesto puede
ser transportado por el
viento, y las particulas de
plasticoy los productos
quimicos vinculados con
el plastico pueden
infiltrarse desde los
vertederos no sanitarios
hasta las aguas
subterraneas circundantes

Aguas residuales: fuente y ruta
Las plantas de tratamiento de
aguas residuales son una fuente
importante de los microplsticos y
nanoplésticos que llegan a las
masas de agua

Carreteras y trafico: fuente
Particulas procedentes del desgaste
de los neumaticos, del firme de las
calzadas y de la pintura

contaminada con plastico. Abono artificial y semillas

recubiertas de un polimero
llustrado por GRID-Arendal

Ruta aérea

De actividades humanas, como las particulas
producidas por los neuméticos de los vehiculos,

los frenos y la pintura de las carreteras, el polvo de la
ciudad, los textiles sintéticos y los lodos de aguas
residuales secos

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution.

Plastico oceanico (1950-2017)

Se calcula que las existencias
actuales de plastico oscilan
entre 75y 199 millones

de toneladas

Acuicultura: fuente

Giro: acumulacién

Los célculos sobre el tiempo
que tardan los plasticos en ser
transportados desde las zonas
costeras hasta los giros y las
islas en medio de los océanos

Piscicultura, cria de
crustaceos y macroalgas

oscilan entre meses y afos

=

Basura vertida directamente procedente de
actividades en el océano

Actividades pesqueras: fuente
Residuos de la cocina que se tiran
por la borda, aparejos de pesca
perdidos o abandonados,
revestimientos marinos

Embarcaciones de recreo: fuente

Residuos de cocina y basura arrojados por la
borda, revestimientos marinos

Transporte maritimo: fuente
Residuos de la cocina que se

tiran por la borda, pérdida de
mercancia, granulos de plstico y

i revestimientos marinos

llustrado por GRID-Arendal

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution.

Figura 5: Principales vias de los desechos plasticos generados por el hombre en el medio marino

Los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados de
las instalaciones pesqueras y de acuicultura son la categoria mas
grande por volumen de desechos encontrados en las playas (Welden
and Cowie 2017; European Commission 2018a) y en el mar (Veiga
et al. 2016; Vlachogianni et al. 2017; Lebreton 2018; Stelfox et al.
2016; Fleet et al. 2021). Las redes, las cuerdas, las jaulas y las sedales
de nylon pueden tener un efecto desproporcionado al dafar los
organismos marinos clave que forman el habitat, como los corales
y los pastos marinos, mediante la abrasién y la asfixia de los tejidos
(Ballesteros et al. 2018), lo que a veces reduce significativamente su
extension y funcionamiento (Richards and Beger 2011; Carvalho-
Souza et al. 2018).

Una de las principales fuentes de contaminacion por plésticos
en algunas zonas costeras es el desguace de barcos (Science for

Environment Policy 2016). En un estudio realizado en un astillero
de la India, los autores encontraron miles de pequefos fragmentos
de plastico, con una media de 81 mg por kg de sedimento, que,
segun informaron, eran el resultado directo del desguace de buques
(Reddy et al. 2006). Se cree que entre el 1 % y el 2 % de los 6 millones
de embarcaciones que se mantienen en Europa (es decir, al menos
80.000) llegan al final de su vida util cada afo, pero que solo unas
2.000 se desmantelan de forma adecuada (European Commission
2017) (figura 7).

La basura marina y la contaminacién por plésticos llegan a los
océanos por multiples vias, como la escorrentia sobre la tierra,
las corrientes fluviales, las corrientes de aguas residuales y aguas
grises, y el transporte aéreo, asi como directamente por las
operaciones maritimas (figuras 6 y 7) (Alomar et al. 2016; Nizzetto
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Uso del plastico en la agricultura al aho
DELIBERADO NO DELIBERADO

El sector agricola libera deliberadamente unas
23.500 toneladas de microplasticos al afio derivados del
uso de fertilizantes de liberacion lenta, aditivos para
fertilizantes, semillas recubiertas de plastico y
pesticidas encapsulados

Biosolidos Aguas residuales

8a 10 millones Los biosélidos que contienen  Las plantas de tratamiento de aguas
de toneladas microplasticos y fibras se utilizan  residuales son una fuente importante
P como fertilizantes en los campos  de microplasticos, nanoplasticos y

agricolas. Es probable que la mayoria - microfibras sintéticas. Los biosdlidos
de los microplasticos pasen al medio - procedentes del tratamiento de aguas
- acudtico, mientras que las fibras - residuales contienen una gran cantidad
Aproximadamente quedan retenidas en el suelo  de ellos
4 millones de toneladas

4
/

.

v

1

b

\
\

.

Tuneles aerodinamicos, Fin del uso
lnvernadero§ y pelicula - Por ejemplo, se incineran
de ensilado o se dejan descomponer
n

|

Microplasticos en
la escorrentia del suelo

Reduccion del rendimiento
El crecimiento de lasplantas se ve afectado por
el pléstico residual en el suelo

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution. llustrado por GRID-Arendal/Studio Atlantis

Figura 6: Practicas agricolas que contribuyen a la basura marina y la contaminacion por plasticos

RESIDUOS DE LA ACUICULTURA Gestion de residuos
El mayor componentedela | Lamayoria de la basura marina de las Falta de incentivos para reciclar o reutilizar los
basura marina relacionada con actmdadgs acuicolas proviene de los dafos aparejos, inadecuacion de las instalaciones de
la acuicultura es el desgaste en el equipo causados por: recepcion y almacenamiento de residuos y envios.
normal de las instalaciones | . el desgaste normal; ) Falta de operarios para manipular los residuos
acuicolas |« los fendmenos meteoroldgicos catastréficos; 0 aparejos
El material que se pierde | -« los accidentes y conflictos;
depende de los sistemas |« la mala gestion de los residuos; i .
; ; - - . mparacion de voliimen
de cultivo, la calidad dela | « el mantenimiento deficiente y la instalacion incorrecta: Cetnfpedly ,d'e bl
construccion, la Productos de pldstico de un solo uso

vulnerablilid_ad alos daﬁgs i
y las précticas de gestion

11000
toneladas

Los andlisis de las playas en zonas de
A A acuicultura muestran una cantidad :
significativa de plésticos en forma de redes £~
[ A y estructuras de jaulas, hilos de pescary estructuras de
balsas flotantes y canas, bolsas, sedales y
‘ revestimientos de plastico

En los andlisis del fondo marino, la basura procedente de
la acuicultura representd el 15 % de los articulos encontrados

[
15%

Figura 7: Practicas de pesca y acuicolas que contribuyen a la basura marina y la contaminacién por plasticos
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et al. 2016a; Nizzetto et al. 2016b; Auta et al. 2017; Lebreton et
al. 2017; Alimi et al. 2018; Horton and Dixon 2018; Best 2019; Akarsu
et al. 2020; Chen et al. 2020; Birch et al. 2020; Peng, L. et al. 2020).
Los fendmenos extremos, como las inundaciones, las tormentas
y los tsunamis, también pueden arrojar a los océanos importantes
volumenes de desechos procedentes de las zonas costeras y de las
acumulaciones de basura de las riberas de los rios, los estuarios y las
costas (Werbowski et al. 2021), asi como de los danos causados a las
infraestructuras costeras (NOAA 2015); Lusher 2017b; Murray et al.
2018; GESAMP 2019). Los estudios acerca de los detritos en el fondo
marino han ayudado a determinar las vias mas probables que han
seguido la basura y los microplasticos mediante el uso de etiquetas
de marca para identificar su edad y sus fuentes més probables (Cau
2019).

Una vez que la basura y los microplasticos han entrado en el medio
marino, su movimiento estad controlado por las mareas oceanicas,
las corrientes, las olas y los vientos. En las zonas costeras, las mareas
interactuan con las caracteristicas de la linea de costa y mueven la
basura hacia dentro y hacia fuera, en funcién de su composicién
quimica, carga superficial, densidad, tamafo y forma (Mattsson et al.
2015); Chubarenko et al. 2016; Fazey and Ryan 2016; Kooi et al. 2016;
Pedrotti et al. 2016; Zhang 2017; Alimi et al. 2018; Chubarenko et al.
2018; Dussud et al. 2018a,b; Lebreton et al. 2018; Castro-Jiménez et

CAPTURA DE RESIDUOS PESQUEROS

Un factor importante
queinfluyeenla
composicion de la basura
bentonica es el tipo de
actividades que se llevan a
cabo en las inmediaciones

eliminacion de los aparejos de pesca son:

« la mala gestion de los residuos;

residuos y envios;

Ordenacion pesquera
Falta de incentivos
para reciclar o reutilizar
los aparejos

" % 0.
’ . ’ Mala gestion delos residuos en los puertos
Instalaciones inadecuadas

de recepcion y almacenamiento de residuos
y envios

30%

»

Basura relacionada con la pesca

La principal categoria
39% J) por volumen que se encuentra

en la basura de la playa

v ut'??'

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution.

Los principales factores que fomentan el abandono, la pérdida o la
+ la vida util limitada de algunos articulos utilizados en el mar;

. las instalaciones inadecuadas para la manipulacion de residuos en el mar;
. las instalaciones inadecuadas de recepcion y almacenamiento de

. la falta de operarios para manipular los residuos o aparejos;

* la falta de incentivos para reciclar o reutilizar los aparejos;
* la pérdida accidental y a veces irrecuperable de los aparejos de pesca desechados

al. 2019; Lebreton et al. 2019; Napper and Thompson 2019; Onink et
al. 2019; Peng, G. et al. 2020; van Sebille et al. 2020; Harris et al. 2021)
(figura 8).

La basura marina flotante, incluidos los plésticos, queda atrapada
en los giros y remolinos; puede hundirse o flotar, segun su
fragmentacion, la densidad, el viento y las olas, y las interacciones
con los organismos marinos, y acumula en grandes giros marinos
(Cozar et al. 2014; Law et al. 2014; Duhec et al. 2015; Diaz-Torres et
al.2017; Imhof et al. 2017; Lavers and Bond 2017; Collins and Hermes
2019; Lebreton et al. 2019; van der Mheen et al. 2019; Wichmann
et al. 2019; Dunlop et al. 2020). Casi la mitad de la masa total de
plasticos en las aguas marinas subtropicales consiste en fragmentos
macroplasticos de mas de 15 afos (Lebreton et al. 2019). La
deposicion en la orilla es un proceso importante, ya que la abrasion y
la fragmentacién de los plasticos hace que se formen microplasticos
y que se liberen productos quimicos toxicos y metales pesados de
los plasticos (Nakashima et al. 2016; Lavers and Bond 2017).

Aunque se conocen ampliamente las vias y el destino de los plasticos,
los volumenes absolutos, especialmente de microplasticos, todavia
no se conocen bien debido a la escasa cobertura de muestreo y la
falta de protocolos de muestreo estandarizados (Galgani et al. 2021;
Harris et al. 2021). Por tanto, las estimaciones globales actuales se
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Figura 7: Practicas de pesca y acuicolas que contribuyen a la basura marina y la contaminacién por plasticos
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Figura 8: Procesos naturales que afectan a la distribucion y el destino de los microplasticos

han determinado principalmente a través de modelos, basados en
aproximaciones como las densidades de poblacién, mas que en
mediciones directas (Galgani et al. 2021). También puede haber
intervalos de tiempo significativos entre las pérdidas en tierra
y la acumulacién en las aguas de alta mar y en los sedimentos de
aguas profundas; por ejemplo, los plasticos encontrados flotando
en algunos giros marinos fueron producidos varios decenios atras
(Kedzierski et al. 2018; Lebreton et al. 2019; van Sebille et al. 2020).

Shttterstock/Joséphine Jullian
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Se han identificado zonas criticas regionales de basura marina
y micropldsticos que suponen riesgos importantes para el
funcionamiento de los ecosistemas y la salud humana. Cabe
mencionar por ejemplo, el mar Mediterrdneo, donde se acumulan
grandes volumenes debido a su cardcter cerrado y las grandes
cantidades de desechos que se vierten en él cada ano, lo que supone
un riesgo para millones de personas que viven alrededor de la costa
(Dalberg Advisors, WWF Mediterranean Marine Initiative 2019;
Boucher and Bilard 2020); el océano Artico, debido a los posibles
danos a su naturaleza pristina y los dafos a las especies icdnicas y los
pueblos indigenas a través de la ingestion de plasticos en la cadena
alimentaria marina y el marisco (Sundet et al. 2016; Hallanger and
Gabrielsen 2018; Kanhai et al. 2018; Donohue et al. 2019; Kanhai
et al. 2019); y la regién de Asia Oriental y la ASEAN debido a los
importantes volimenes de desechos no controlados y a una extensa
linea costera en la proximidad de poblaciones muy grandes que
dependen en gran medida del medio marino para sobrevivir (Cai et
al. 2017; Lyons et al 2019; Purba et al. 2019; Onda and Sharief 2021).
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MEDICION Y VIGILANCIA DE LA BASURA MARINA,
INCLUIDOS LOS PLASTICOS Y MICROPLASTICOS

Se han producido muchas mejoras y modificaciones en los
protocolos de laboratorio, los métodos de vigilancia y las técnicas
de estudio de la basura marina y la contaminacion por plasticos, en
entornos fluviales, atmosféricos, costeros y de alta mar (Gonzalez-
Ferndndez and Hanke 2017; Carvalho-Souza et al. 2018; Chiba et
al. 2018; Galgani et al. 2018; GESAMP 2019; Karlsson et al. 2019; van
Calcar and van Emmerik 2019; Enyoh et al. 2019; GESAMP 2019; Prata
etal. 2019; Schulz et al. 2019; Stanton et al. 2019a; Forrest et al. 2020;
UNEP 202043, b, c). También se han realizado importantes esfuerzos
para desarrollar un muestreo eficaz de microplasticos, aunque se ha
cuestionado la coherencia entre las diferentes técnicas (Besley et al.
2017; Costa and Duarte 2017; Lusher et al. 2017b; Blettler et al. 2018;
da Costa 2018; Borja and Elliott 2019; van Emmerik and Schwartz
2019; Koelmans et al. 2020; Ryan et al. 2020). El muestreo biético
también ha mejorado con el desarrollo de diferentes métodos para
investigar la exposicion dietética a los microplasticos (Nelms et al.
2019b; Maes et al. 2020; Markic et al. 2020).

El principal reto ahora es intercalibrar todas las técnicas para mejorar
la fiabilidad y la reproducibilidad de los resultados, de modo que
los datos puedan utilizarse para modelar y predecir la distribucién
y las cantidades de basura marina y contaminacién por plasticos en
diferentes habitats (Braun et al. 2018; GESAMP 2019; Maximenko
et al. 2019). Los cientificos siguen preocupados por los sesgos de
muestreo entre las diferentes técnicas de campo y de laboratorio

para identificar y determinar el volumen de microplasticos en el
medio ambiente. Existen dificultades intrinsecas debido a la gran
variabilidad del tamano, la forma, el color y el grado de degradacién
de los plasticos. Sin mejoras significativas en la garantia de calidad
y la normalizacién de las técnicas de muestreo y andlisis, seguira
siendo dificil armonizar los resultados publicados y demostrar su
fiabilidad y reproducibilidad.

Las tecnologias digitales, los satélites, las aeronaves y los
drones, combinados con los sensores a bordo de los buques,
los muestreadores y las plataformas auténomas (por ejemplo,
flotadores, planeadores, vehiculos benténicos y rastreadores),
los buques de oportunidad y la modelizaciéon estan abriendo la
posibilidad de realizar programas de vigilancia mundial asequibles
para rastrear y determinar las densidades de los desechos marinos,
especialmente los plasticos, desde los rios, las zonas costeras hasta el
océano abierto y las profundidades de la zona del hades (Tekman et
al. 2017; Zambianchi et al. 2017; Centurioni et al. 2019; Franceschini
et al. 2019; Maximenko et al. 2019; Moltmann et al. 2019; Koelmans
et al. 2019; Lebreton et al. 2019; Palatinus et al. 2019; Wichmann
et al. 2019; Lebreton et al. 2020; van Sebille et al. 2020). Aunque
siguen existiendo retos tecnoldgicos, los datos procedentes de estas
plataformas serdn especialmente importantes para determinar los
volimenes de basura marina, incluidos los plasticos, en las aguas
superficiales, los sedimentos y los vertidos fluviales en grandes
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INCLUYE

COORDINACION DE LAS ACCIONES CONTRA LA BASURA MARINA ALCANCE GEOGRAFICO ACTIVIDADES  AMBITO DE APLICACION E:EI\IZI)S\ISANA
GPML Alianza Mundial sobre la Basura Marina Mundial HEEE 1 1] ] Si
GEOSS Plataforma del Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra Mundial HEER 1 1] -
- Living Atlas of the World Mundial HEER [ 1] ]| Si
oDIS Sistema de Datos e Informacién Oceanogrdficos de la COI) Mundial HEER 1 1] -
ODP Plataforma de Datos Ocednicos Mundial HEER [ 1] ]| Si
MDMAP O e Admimsracin Ocednicay Atmosrca NoR)  losEsadosomdos unda MMME EEEEE s
DMEM  Directiva Marco sobre la Estrategia Marina - EMODnet Aguas europeas HEER 1 1] -
EMODnet  Red Europea de Observacion y Datos Marinos Aguas europeds HEER HEER -
SeaDataNet Infraestructura paneuropea de gestion de datos ocednicos y marinos Aguas europeas HEER 1 1] -
MARCOS DE RECOGIDA DE DATOS
TIDE Informaciényy datos sobrela basuraparalaeducaciony resolucion Mundial HEER BEEEEE Si
- LITTERBASE Mundial HEER 1 1] Si
GGGl Iniciativa Global contra las Redes Fantasmas: base de datos y aplicacién Mundial [ | | BEERER Si
- Resource Watch Mundial HEER 1 1] Si
MEDITS Estudio internacional sobre las redes de arrastre de fondo en el Mediterrdneo Medliterrdneo . . . . . . . . . ©
INICIATIVAS DE REPOSITORIO/PORTAL DE DATOS A GRAN ESCALA
COASST  Equipo deReconocimiento deAves Marinasy Observacién del Litoral: basuramarina Estados Unidos | | | [ 1 1] ] Si
= Deep-seaDebris Database: Base de datos de desechos en aguas profundas, JAMSTEC* Océano Pacifico e Indico | ]| EEEEER -
AMDI Base de datos de la Iniciativa Australiana sobre Basura Marina Pacifico, Oceania ] ] | HEER Si
DOME DOME (Marine Environment) data portal - an ICES data portal Aguas europeas ' HEER [ | . . [ | -
DATRAS  Base de datos de estudios sobre el arrastre, un portal de datos del CIEM Aguas europeas’ HEEEE BEEEREEER -
- Marine LitterWatch Aguas europeas ] | | HEER Si
ACTIVIDADES? AMBITO DE APLICACION?
Adquisicion de datos . Recogida/recopilacién Playa . Columna deagua . Bioldgico: pléstico ingerido
Analisis [ coordinacion Costa B Fondomarino | Wasas de agua interiores

* Organismo de Ciencias y Tecnologias Marinas y Terrestres del Japdn, por su acrénimo en inglés

' Mar Baltico, Skagerrak, Kattegat, mar del Norte, canal de la Mancha, mar Céltico, golfo de Vizcaya y Atlantico Oriental desde las Shetland hasta Gibraltar

2 Entre otros

Fuente: PNUMA (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution.

llustrado por GRID-Arendal

Figura 9: Seleccion de iniciativas de coordinacion, recopilacion, depésito y portal de datos

zonas, sobre todo cuando se utilicen con calibracion en tierra
(Garaba et al. 2018; Martinez-Vicente et al. 2019; Maximenko et al.
2019; van Sebille et al. 2020).

En la actualidad existen 15 grandes programas de vigilancia
operacional, en diferentes dmbitos geogréficos, vinculados a tres
tipos de actividades: coordinacion de acciones sobre basura marina,
marcos de recogida de datos e iniciativas de repositorios y portales
de datos a gran escala (Maes et al. 2019). Hasta la fecha, los datos
y la informacién que se recopilan siguen estando en gran medida
desconectados y fragmentados, pero se estan realizando esfuerzos
para estandarizar y armonizar los métodos de recopilacion, andlisis
y presentaciéon de informes (Maximenko et al. 2019; Michida et
al. 2019) (figura 9).

Junto a los programas de vigilancia a gran escala, existen procesos
de indicadores y actividades de recogida de datos de referencia en
lugares especificos. Entre ellos se encuentran los programas para
cumplir con los requisitos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, por ejemplo el indicador 14.1.1 de los
ODS (indice de eutrofizacion costera y densidad de detritos plasticos
flotantes) (GESAMP 2019) y varios convenios y planes de accién
de los mares regionales con planes especificos para los desechos
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marinos (véase el anexo 2). Un niumero creciente de redes, proyectos
de ciencia ciudadana y procesos participativos relacionados con
la medicién y la lucha contra la basura marina y la contaminacion
por plasticos estan arrojando resultados que pueden ayudar en la
adopcién de decisiones a nivel local (Hidalgo-Ruiz and Thiel 2015;
Wyles et al. 2016; Gonzalez-Fernandez and Hanke 2017; Zettler et al.
2017; Kandziora et al. 2018; Rehn et al. 2018; Turrell 2019). La Alianza
Mundial sobre la Basura Marina respalda diversos esfuerzos a través
del desarrollo de una plataforma digital3 de multiples interesados,
con el objetivo de recopilar y hacer crowdsourcing de diferentes
recursos, incluso de fuentes innovadoras; integrar los datos desde el
origen hasta el mary alo largo del ciclo de vida del plastico que sean
relevantes, por ejemplo, para los ODS 6 (Agua limpia y saneamiento),
11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccién y consumo
responsables) y 14 (Vida submarina); y lograr la comunicacién entre
los interesados para orientar y coordinar la accion.

3 https://digital.gpmarinelitter.org/.



NORMAS TECNICAS DE CERTIFICACION, VERIFICACION,
ETIQUETADO Y TRAZABILIDAD

Un componente importante en la gestién de la basura marina y la
contaminacién por plésticos es el desarrollo de normas técnicas para
los procesos de certificacion, etiquetado y verificacion. En el caso de
las playas y las zonas costeras existen sistemas como el Programa
de Bandera Azul, los Premios a la Calidad de las Costas, los Premios
a las Costas Marinas, los Premios a las Costas Verdes y la Bandera
Azul Ecolégica. En el caso de los productos de plastico, existen
algunas normas establecidas y reconocidas internacionalmente, asi
como sistemas de certificacion y verificacion, para la fabricacién y el
procesamiento de plasticos, las cuales abarcan aspectos relacionados
con la biodegradabilidad, el reciclaje y la degradacién durante el
proceso de compostaje industrial y en el medio marino (Harrison
et al. 2018; UNEP 2018a; UNEP and Consumers International 2020).
Ejemplos de ello son las normas de la Organizacién Internacional de
Normalizacién (ISO) ISO 15279 (recuperacién y reciclaje de desechos
plasticos); 1ISO 22526 (huella de carbono y medioambiental); ISO/CD
22722 (desintegracion de materiales plasticos en habitats marinos); e
ISO 18830 (prueba de biodegradacion). Sin embargo, en una revisién
de la biodegradabilidad de las bolsas de plastico se demostré que las
normas internacionales actuales y los métodos de ensayo regionales
son insuficientes en cuanto a su capacidad para predecir de forma
realista la biodegradabilidad de las bolsas en las aguas residuales,
las aguas interiores y los entornos marinos, debido a las deficiencias
de los procedimientos de ensayo existentes, la ausencia de normas

pertinentes para la mayoria de los habitats acuaticos no gestionados
y la falta de una investigacion mas amplia sobre la biodegradacién
de los materiales plasticos en condiciones reales (Harrison et al.
2018).

Ademads, hay muy pocos sistemas de verificacion para la fabricacion
y el procesamiento de los productos reciclados, y ninguno que exija
el listado de los polimeros constituyentes o los aditivos quimicos en
los productos de consumo o que proporcione trazabilidad (UNEP
and the International Trade Centre 2017). Esta falta de informacién
sobre los productos reciclados es un obstéculo cuando se trata de
aumentar las tasas de reciclaje y el desarrollo de los mercados. Por
ello, es urgente mejorar las normas de etiquetado y la trazabilidad
de los plasticos. Por ejemplo, comprar productos designados
como “hechos de plastico ocednico’, que son populares entre los
consumidores, no evitara que los plasticos entren en los océanos.

La trazabilidad de los productos de pléstico a lo largo de su ciclo
de vida también es vital para determinar los puntos en los que es
probable que las intervenciones sean mas eficaces (Ellen MacArthur
Foundation 2016). Entre los avances recientes se encuentra el uso
de tecnologia de cadenas de bloques para rastrear los productos
quimicos afadidos a los plasticos durante la produccion y la pérdida
de materiales a lo largo de la cadena de suministro (Roos et al. 2019).
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RETOS EN LA LUCHA POR REDUCIR LA BASURA MARINAY
LA CONTAMINACION POR PLASTICOS Y RESPUESTAS

En los ultimos cuatro decenios se ha cuadruplicado la produccién
mundial de plasticos (Geyer 2020). La demanda sigue creciendo, y se
estima que el tamafio del mercado mundial del plastico en 2020 sera
de unos 580.000 millones de dolares, frente a los 502.000 millones
de ddlares estimados en 2016 (Statista 2021a). Al mismo tiempo, se
estima que menos del 10 % de los plasticos que se han producido se
han reciclado (Dauvergne 2018; Zheng and Suh 2019; Geyer 2020).

Una de las principales razones de esta baja tasa de reciclaje es
la falta de informacién sobre los componentes de los productos
de plastico, con la consiguiente pérdida de calidad y valor por la
mezcla de corrientes de desechos (Leslie et al. 2016; Ellen MacArthur
Foundation 2021). Ello representa una pérdida en el valor de
desechos de embalaje cada afio de entre unos 80.000 y 120.000
millones de ddlares (Ellen MacArthur Foundation 2016). En ultima
instancia, ello hace que millones de toneladas de desechos plasticos
se pierdan en el medio ambiente o se envien a miles de kildémetros
de distancia a destinos en los que generalmente se queman o se
vierten en los cursos de agua (UNEP 2019a).

Otro reto es el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
asociado al ciclo de vida global de los plasticos convencionales
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basados en combustibles fosiles; en 2015 fueron 1,7 gigatoneladas
de dioxido de carbono equivalente (GtCO,e); se prevé que
crezcan hasta aproximadamente 6,5 GtCO,e en 2050, o el 15 % del
presupuesto mundial de carbono (Zheng and Suh 2019). El otro
problema importante es el costo creciente de la gestiéon de los
desechos plasticos. Se ha estimado que el costo global de la gestion
de los residuos sélidos municipales crecerd de 38 000 millones
de ddlares en 2019 a 61 000 millones de ddélares en 2040 en un
escenario sin cambios (Kaza et al. 2018). Incluso con el aumento de
los impuestos y las normativas gubernamentales, la limitacién de los
recursos y la reduccion de la demanda debido al almacenamiento
(Business Research Company 2020), se prevé que la contaminacion
anual por plastico de los océanos se triplique de aqui a 2040 (The
Pew Charitable Trusts and SYSTEMIC 2020).

La preocupacién del publico en general, las empresas y los
Gobiernos también es creciente (Avio et al. 2017; Borrelle et al., 2017;
Maeland and Staupe-Delgado 2020), agravado por los volumenes
de desechos asociados a los equipos de proteccién personal y otros
articulos de plastico utilizados durante la pandemia de COVID-19
(Adyel 2020).




Aunque no existe un Unico tratado mundial para reducir la basura
marina y la contaminacién por plasticos (Muirhead and Porter
2019; Karasik et al. 2020; Raubenheimer and Urho 2020), muchos
compromisos y actividades mundiales, regionales y nacionales estan
ayudando a movilizar a la comunidad mundial para poner fin a la
contaminacion por plasticos marinos (UNEP 2018b). Por ejemplo,
los municipios y las grandes empresas han estado reduciendo las
corrientes de desechos que terminan en vertederos (Dauvergne
2018) y los procesos de regulacién se estdn ampliando, impulsados
por la creciente evidencia de los riesgos que plantean los plasticos
y como resultado de la presidn del publico (Koelmans et al. 2017a;
GESAMP 2020a). También ha habido un aumento del activismo local,
de las acciones de los gobiernos locales para aumentar las recogidas
en las aceras y el reciclaje, las limpiezas comunitarias y las campafas
de concienciaciéon publica (Schneider et al. 2018). Los éxitos a niveles
local y nacional estan siendo apoyados por los esfuerzos legislativos
regionales y nacionales que ya tienen como objetivo reducir la
basura marina y la contaminacion por plasticos directamente (Black
etal.2019).

Entre los diversos compromisos internacionales que existen,
destacan los destinados a reducir la contaminacién por plasticos y
la basura marina, especialmente la de origen terrestre, por ejemplo,
como parte del Objetivo 14 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ademds de acuerdos internacionales vinculantes,
convenios, protocolos, iniciativas y procesos de cooperacion (United
Nations General Assembly 2015; UNEA 2017) (figura 10). Entre ellos
cabe mencionar la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM); el Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacion por los Buques (MARPOL), el Convenio sobre
la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias y el Protocolo de Londres que previene
el vertido de corrientes de desechos que contienen plastico o
materiales sintéticos similares en el medio marino; el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién; el Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
objeto de Comercio Internacional; y el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP); (Chen 2015;
Raubenheimer and Mcllgorm 2018). Ademas, hay otros acuerdos
internacionales e instrumentos de derecho indicativo que son
aplicables, ya que estan relacionados con el comercio de plasticos o
abogan por lareduccién de la basura marina. Entre ellos se encuentra
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC); el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; la Convencion sobre la Conservacién de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres; el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO) y el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces; el Programa de
Accién Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra (UNEP/GPA 2020); la Estrategia
de Honolulu; el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM); (Lyons 2019; Birkbeck 2020;
Borrelle et al. 2020; The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020).

Los acuerdos regionales desempefian un papel fundamental para
acelerar la adopcién de politicas e iniciativas. Algunos de los mas
importantes relacionados con la basura marina y los plasticos son

los convenios y planes de acciéon sobre mares regionales4, que
contemplan diversas medidas para reducir la basura marina y la
contaminacion por plésticos, asi como campanas de vigilancia y
concienciacién publica (UNEP 2018b). En Africa, unos 30 paises han
acordado, en el marco del Convenio de Bamako, el instrumento
regional relacionado con los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam, reforzar la gestion de los desechos peligrosos, incluidos
los plasticos y los desechos eléctricos y electrénicos. Algunas
acciones nacionales pueden ayudar a reducir determinados
tipos de contaminacién por plasticos (por ejemplo, las dirigidas
especificamente a las bolsas de plastico de los supermercados, los
productos que contienen microperlas o las botellas de plastico, o las
campanfas contra la basura) (Xanthos and Walker 2017; Dauvergne
2018; Schuyler et al., 2018). Ademas, las zonas marinas protegidas
y las politicas de gestion de las zonas costeras son importantes
instrumentos politicos para la los desechos,
especialmente si se aplican a nivel de toda la cuenca o el ecosistema
(Windsor et al. 2019).

reducciéon de

En general, la situacién actual es una mezcla de practicas
empresariales muy variadas, niveles crecientes de produccién de
plasticos y disposiciones reglamentarias y voluntarias nacionales
muy diferentes. Hay poca coordinacién entre los paises en el plano
normativo y las politicas nacionales y subnacionales son desiguales,
con lagunas, aplicacién erratica y normas incoherentes (Dauvergne
2018; Forrest et al. 2019; Birkbeck 2020). Las crecientes cantidades
de desechos plasticos desechados son el producto de multiples
fallos del mercado relacionados con el bajo precio de las materias
primas fésiles, la presencia de subvenciones, la mala gestién de los
desechos, la escasa generacién y aceptaciéon de productos plasticos
reciclados, y el comportamiento generalizado de uso y desecho (Law
2017; UNEP 2019b; Borrelle et al. 2020; The Pew Charitable Trusts and
SYSTEMIQ 2020).

A medida que se acumulan las presiones y complejidades para hacer
frente a la crisis que genera la basura marina y la contaminacién
por plasticos, es necesario abordarlas mediante un proceso de
gobernanza que tenga en cuenta la gravedad de la situacion y
ayude a contextualizar el problema a nivel mundial (Borrelle et al.
2017; Dauvergne 2018; Schneider et al. 2018; Forrest et al. 2019;
Maeland and Staupe-Delgado 2020). Sin embargo, ninguna de las
politicas internacionales acordadas desde el afio 2000 incluye un
objetivo global, vinculante, especifico y medible que limite la basura
marinay la contaminacién por plasticos, lo que ha llevado a algunos
Gobiernos, empresas y la sociedad civil a pedir un tratado mundial
vinculante sobre la basura marina y la contaminacion por plasticos
(Muirhead and Porter 2019; Karasik et al. 2020; Raubenheimer and
Urho 2020; WWEF, the Ellen MacArthur Foundation and BCG 2021).

No existe una Unica estrategia de solucién capaz de reducir, de
aqui al 2040, la fuga anual de plasticos al océano, incluso a niveles
inferiores a los de 2016 (Borrelle et al. 2020; Lau et al. 2020); mas bien,
se necesitard un grupo de intervenciones sinérgicas en el sistema,
tanto en las fases iniciales como en las finales (The Pew Charitable
Trusts and SYSTEMIQ 2020). Por ejemplo, ante la falta de politicas de
fijacion de precios en relacion con los desechos plasticos (Matheson
2019), los Gobiernos pueden utilizar diversos instrumentos fiscales,
como impuestos, tasas y gravamenes, sistemas de deposito-
reembolso, sistemas de responsabilidad ampliada del productor,

4 Algunos de los convenios y planes de accién sobre mares regionales tienen
planes especificos en lo que respecta a la basura marina, al igual que otros
agentes. Véase el anexo Il.
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sistemas de permisos negociables y subvenciones para mejorar la
gestién de los desechos (Xanthos and Walker 2017; OECD 2019; Parts
2019; Walker et al. 2020). Tales instrumentos tendrian que adaptarse
para abordar los retos que suponen los plasticos. Por ejemplo, la
responsabilidad ampliada del productor es considerada por muchos
como una piedra angular de la politica en relacién con los desechos
(Filho et al. 2019), pero la clave para su implementacién con vistas a
la reduccién de los desechos plasticos serd incentivar a la industria
para aumentar la reciclabilidad y el ecodisefio (Forrest et al. 2019).
Para avanzar hacia la consecucion de ese objetivo se podria divulgar
mds ampliamente informacién acerca de las resinas, los productos
quimicos y aditivos utilizados en los productos de plastico, y una
orientacién a los consumidores y los gestores de residuos sobre su
reutilizacién o eliminacién en condiciones de seguridad.

Las reducciones a nivel mundial del volumen total de contaminacién
por plasticos generada supondrdn la eliminacién progresiva
de productos de plastico especificos, la introduccién de la
responsabilidad ampliada del productor y la reconfiguracién de la
economia lineal en la que se aplican los patrones “tomar-fabricar-

desechar”a una en la que las corrientes de materiales formen parte
de enfoques de circuito cerrado, uso eficiente de los recursos o de
circularidad (European Commission 2018b; Lieder and Rashid 2015;
OECD 2016; European Union 2019b; Forrest et al. 2019; UNEP 2019a;
Karasik et al. 2020; Raubenheimer and Uhro 2020).

Se necesitaran esfuerzos concertados a muchos niveles para avanzar
hacia la circularidad con respecto a los plasticos (IRP 2021). Esos
esfuerzos tendran que ser contextualizados y vincular los procesos
empresariales y la conciencia social con las politicas y las acciones
de los consumidores para reducir significativamente el volumen
de plasticos producidos en base a combustibles fésiles; mejorar
el disefio de los productos para reducir los niveles de desechos;
mejorar el reciclaje descentralizado de materiales (Joshi et al.
2019); eliminar las corrientes de desechos de plastico innecesarios,
evitables y problematicos; y mejorar las normas dirigidas a regular
materiales como los plasticos biodegradables (Dauvergne 2018;
Carney Almroth and Eggert 2019; Forrest et al. 2019; Zheng and Suh
2019; Borrelle et al. 2020; Lau et al. 2020; The Pew Charitable Trusts
and SYSTEMIQ 2020; UNEP and Consumers International 2020; Ellen
MacArthur Foundation 2021; IRP 2021).
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Figura 10: Cronologia de algunas iniciativas, leyes y politicas internacionales relacionadas con la basura marina y la contaminacion por plasticos
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El cambio de actitud ante los problemas causados por la
contaminacién por plésticos estd haciendo que los politicos y las
industrias se planteen formas de promover vias para mantener el
valor de los plasticos en la economia mediante la sustitucion de
materias primas y la ampliacién de las opciones de reutilizacion por
parte de los consumidores (Ellen MacArthur Foundation 2016; UNEP
and the International Trade Centre 2017; ten Brink et al. 2018; Borrelle
et al. 2020; Lau et al. 2020; The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIC
2020; UNEP and Consumers International 2020). Muchas empresas
de marcas mundiales ya han puesto en marcha planes para cambiar
sus planteamientos sobre el uso de los envases, en consonancia con
los planes de recogida y reciclaje a nivel nacional, y hacer que todos
los envases sean reutilizables, renovables o reciclables. Asociaciones
como la Asociacion sobre los Desechos Plasticos de Basilea, la
Alianza Mundial sobre la Basura Marina, el Compromiso Mundial
por la Nueva Economia del Plastico y las Alianzas Nacionales de
Accidn sobre el Plastico pueden ayudar a mover las economias y las
sociedades en esta direccion demostrando que el reciclaje funciona,
por ejemplo, haciendo del pldstico usado una mercancia valiosa,
incentivando la recuperacién y acelerando la industrializacién de
las tecnologias de conversién de polimeros (Forrest et al. 2019; Ellen
MacArthur Foundation 2020).

Varias iniciativas pretenden “cerrar el grifo” de la produccién de
plastico virgen (Birkbeck 2020; Borrelle et al. 2020; The Pew Charitable
Trusts and SYSTEMIQ 2020) mediante la eliminacion, la ampliacion
de las opciones de reutilizacién por parte de los consumidores o los
nuevos modelos de entrega, aplicados junto con otras estrategias
como la sustitucién, la mejora de la recogida y el reciclaje, y la
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eliminacién de los desechos en condiciones de seguridad para
reducir al maximo las corrientes de contaminacion por plasticos.
Tales iniciativas traen como resultado mayores reducciones de la
contaminacién por plasticos; pueden representar un ahorro neto
de costos para los consumidores y los productores, al tiempo que
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero (The Pew
Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020). Algunas acciones, como
el aumento del volumen de productos de base bioldgica, pueden
implicar una fuerte dependencia de la agricultura (Posen et al. 2017;
Spierling et al. 2018). Por otra parte, la quimica verde puede ayudar
a proporcionar mejoras significativas en los materiales que no se
basan en los combustibles fésiles a través del disefio de moléculas,
materiales y productos que sean mas faciles de reciclar y reutilizar
que los que se encuentran actualmente en el mercado (UNEP 2021).

La produccién de cientos de polimeros y productos plésticos
diferentes complica el potencial de reciclaje de los plasticos (Geyer et
al. 2016; Zink et al. 2018). El nivel actual de reciclaje (menos del 10 %
de todos los desechos de plastico) estd muy por debajo de las tasas
mundiales de reciclaje de otros productos y recursos (Dauvergne
2018; Geyer 2020). Hoy dia el reciclaje de plasticos se realiza mediante
procesos mecdanicos y quimicos. El reciclaje mecénico se utiliza para
los plésticos sin fibra y, cada vez mas, para los hilos de poliéster
reciclados. El reciclaje quimico, que combina varias tecnologias
de conversion de plastico en combustible y plastico en pléstico,
convierte los plasticos en liquidos o gases que pueden utilizarse
para fabricar nuevos plasticos. La mayor parte del nylon reciclado
procede de residuos de fabricacion y residuos postconsumo, como
redes de pesca y alfombras.
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Incluso si se ampliara, solo se ocuparia de un pequefio porcentaje
del volumen total de desechos y tiene unos requisitos energéticos
elevados (The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ 2020).

Sibienlasinvestigacionessobretodoslosaspectosrelacionadosconla
basura marinay la contaminacion por plasticos avanza rapidamente,
Maes et al. (2019) concluyen que gran parte de ellas se encuentran
todavia en fase temprana. La conclusiéon a la que se ha llegado es
que la evaluacién de los riesgos, la fragmentacién del plastico y las
herramientas de evaluacion estaban poco representadas. Ello es
especialmente importante cuando existen incertidumbres, como los
riesgos potenciales que plantean los productos quimicos asociados
a los plésticos (Burns and Boxall 2018); se precisa intercalibrar
métodos y tecnologias, o se requieren enfoques integradores
(Temmerman et al. 2013). También es necesario que la investigacion
proporcione respuestas y aportaciones a los andlisis y evaluaciones
de las politicas, basadas en pruebas y en evaluaciones rigurosas
de los riesgos que se ajusten a los objetivos (Hurley and Nizzetto
2018; Besselling et al. 2019; Karn and Jenkinson 2019; Maeland and
Staupe-Delgado 2020).

Engeneral, el estado actual delos conocimientos puede proporcionar
una base razonable sobre la que identificar las prioridades de
investigacién en general, asi como identificar las esferas en las que
la financiacién de la investigacion y el desarrollo ha sido limitada a
pesar de las necesidades en los dmbitos normativo y social (de S4 et
al. 2018; Carney Almroth and Eggert 2019; Maes et al. 2019). Abordar
los retos que plantean la basura marina y la contaminacién por
plasticos requiere una investigacion multidisciplinaria e integrada,
junto con una amplia cooperacion entre investigadores académicos
y profesionales de diferentes dmbitos de especializacion y de la
industria.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion, se pueden
identificar una serie de esferas sistémicas que se beneficiarian de
una mayor investigacion. Entre otras las cuestiones transversales
como el género y la interseccionalidad (edad, grupos marginados
y vulnerables), especialmente en relacion con la exposicién, los
efectos sobre la salud, las actitudes hacia las nuevas tecnologias
innovadoras y la alfabetizacion oceanica, donde préacticamente no
se ha publicado ninguna investigacién en la literatura revisada por
pares, ademas de lo siguiente:

- Evaluacién de todo el ciclo de vida de los principales productos
de plastico, incluidos los impactos ambientales y sanitarios de los
plasticos marinos, los microplasticos y los nanoplasticos, los costos
sociales y econémicos, la pérdida de servicios de los ecosistemas,
las posibles implicaciones de los nuevos materiales, los impactos
de los plésticos y las alternativas en lo que al género se refiere,
y los riesgos e impactos de los productos quimicos asociados a
los plasticos en la produccion de alimentos, la acuicultura, la
agriculturay la seguridad alimentaria;

- Desarrollo de un marco de riesgo, basado en todo el ciclo de vida
de la basura marina y la contaminacion por plésticos desde el
origen hasta el mar, que abarque los efectos ecoldgicos, sociales,
econdémicos y sanitarios;

- Definicion de los criterios sanitarios y toxicolégicos y las pruebas
necesarias para determinar la exposicion de las personas y la flora
y fauna silvestres a los microplasticos en los medios acuaticos;

DE LA CONTAMINACION A LA SOLUCION

« Implementacion de plataformas de acceso abierto para permitir
la modelizacion del balance de las masas mundiales de la basura
marinay los plasticos marinos, asi como las corrientes de pldsticos
que entran en el medio ambiente marino procedentes de los
rios, las plantas de tratamiento de aguas residuales, la gestion
de residuos, los desagiies pluviales como resultado de eventos
catastréficos y los sectores maritimos;

Establecimiento de marcos informaticos y de vigilancia
armonizados, por ejemplo, metodologias estandares para el
muestreo, las pruebas de laboratorio y la recogida de datos, para
cuantificar los flujos y las corrientes de plasticos en el medio
ambiente, la distribucién de plasticos y micropldsticos, y la
toxicologia de los microplasticos y aditivos en el medio ambiente
procedentes de la contaminacién por plasticos, con el fin de poder
medir la eficacia y los impactos de las diferentes intervenciones y
esfuerzos en materia de mitigacion;

Definicion de conjuntos basicos de indicadores, desde el origen
hasta el mar, en el marco “Drivers Pressures State Impacts
Response” con el fin de supervisar los avances en la reduccién de
la basura marinay la contaminacién por plasticos;

La innovacion de la quimica verde para minimizar el uso de
aditivos y desarrollar polimeros y materiales alternativos, por
ejemplo los de base bioldgica, basados en un enfoque de todo
el ciclo de vida, que sean mas seguros y mas faciles de eliminar
o reciclar, y el desarrollo de vias para la transicion hacia el uso de
alternativas;

Desarrollo de principios de disefo ecolégico en todos los
principales sectores de uso en los que los plasticos se utilizan
ampliamente, y desarrollo de hojas de ruta relacionadas con los
costos;

Desarrollo de tecnologias de gestion y reciclaje de desechos
a pequena escala que puedan situarse cerca de las fuentes de
desechos plasticos para ayudar a evitar -o reducir- las fugas de
plasticos al medio ambiente;

Desarrollo de normas para la certificacién de plasticos, trazabilidad
y sistemas de etiquetado para todos los plasticos relacionados con
el uso de los consumidores, incluida la biodegradabilidad;

Investigaciones normativas de medidas eficaces para reducir
los plasticos, incluidos los microplasticos, como los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor, el refuerzo de los
instrumentos fiscales, las normas de certificacion de plasticos,
los sistemas de trazabilidad y etiquetado de todos los plésticos
utilizados por los consumidores, y el fomento del disefio ecoldgico
y la quimica verde para desarrollar nuevos materiales;

Evaluacién de los problemas sociales relacionados con la basura
marina y la contaminacion por plasticos, incluidos el género,
las percepciones de los consumidores y los factores impulsores
sociales; con la integracién de un enfoque basado en los derechos
humanos que incluya una participacion significativa del publico y
el acceso a vias de reparacion;

Desarrollo de programas de alfabetizacion y educacién
para concienciar sobre el problema de la basura marina y la
contaminacion por plasticos y para propiciar una transicion de los
comportamientos humanos hacia comportamientos que hagan
una gestion mas eficiente de los desechos plasticos;

Investigaciones sobre la economia del comportamiento y
educativas sobre los estimulos, las normas y los procesos
educativos mas alla de la adquisicion de conocimientos para
influir cambios de comportamiento.



CONCLUSION

Este informe subraya la necesidad urgente de actuar a todos
los niveles para abordar el problema de la basura marina y la
contaminacién por plasticos.

La busqueda de soluciones al problema que suponen la basura
marina y la contaminacién por plasticos requiere un mayor
compromiso por parte de la sociedad civil, las empresas, las
industrias y los Gobiernos para lograr los cambios necesarios en
las politicas, actitudes y practicas (Uyarra and Borja 2016; Hartley
et al. 2018b; Ashley et al. 2019). Los ciudadanos siguen teniendo
un papel importante que desempenar, entre otras cosas, mediante
acciones y con el cambio de sus propios comportamientos para
reducir sustancialmente la basura marina y la contaminacién por
plasticos. Las empresas e industrias en las que serdn necesarios estos

cambios incluyen los extractores de petréleo y gas y los productores
de resinas plésticas, los extrusores y fabricantes de productos, los
fabricantes de automoéviles y los fabricantes de textiles, las empresas
de productos de consumo, las empresas de envasado, los minoristas,
los transportistas de residuos y los vertederos, los operadores de
recuperacion de materiales, los intermediarios de residuos y los
recicladores. Los encargados de la formulacion de politicas tienen
la oportunidad de crear la combinacién adecuada de instrumentos
legislativos y fiscales para incentivar una mayor divulgacion, apoyar
elintercambio de datos y la transparencia, proporcionar financiacion,
establecer un entorno normativo transparente y eficaz, y respaldar la
investigacion y el desarrollo para hacer frente al reto de la basura
marinay la contaminacién por plasticos.
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ANEXO I: FUNDAMENTO

La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
ha adoptado en sus reuniones varias resoluciones clave sobre la
basura marina y la contaminacién por plasticos5. En mayo de 2016,
el PNUMA publicé un informe titulado Marine Plastic Debris and
Microplastics — Global Lessons and Research to Inspire Action and
Guide Policy Change (UNEP 2016). Este informe se centr6 en la
identificacion de las fuentes y vias clave, junto con las posibles
medidas y las mejores técnicas y practicas ambientales disponibles
para prevenir la acumulacién de basura marina y micropldsticos en
el medio ambiente marino.

En2019sesolicitéalaDirectoraEjecutivadel PNUMA que“consolidase
los conocimientos cientificos y tecnolégicos sobre la basura marina,
incluida la basura plastica y los microplésticos’, proporcionando una
actualizacion de la evaluacién de 2016 basada en “la informacion
cientifica y otros datos pertinentes... sobre las fuentes, las rutas y los
peligros de la basura, incluida la contaminacién ocasionada por la
basura plastica y los microplésticos y su presencia en rios y océanos;
los conocimientos cientificos sobre los efectos adversos en los
ecosistemas y los posibles efectos adversos en la salud humana; y
las innovaciones en materia de tecnologia ecolégicamente racional”.

DE LA CONTAMINACION A LA SOLUCION

La nueva evaluacién de 2021 titulada De la contaminacion
a la solucién. Una evaluacion global de la basura marina y la
contaminacién por pldsticos examina la magnitud y la gravedad
del problema y pasa revista a las soluciones y acciones existentes.
Ofrece una actualizacion completa de las investigaciones actuales,
las lagunas de conocimientos en relacién con los impactos directos
sobre la vida marina, los riesgos para los ecosistemas y la salud
humana, y los costos sociales y econdmicos. La evaluacién describe
y cuantifica, en la medida de lo posible, las fuentes de basura marina
y contaminacién por plasticos y sus vias directas e indirectas hacia
los océanos y dentro de ellos, citando las mejoras en los sistemas de
vigilancia, las tecnologias de observacion y los métodos analiticos.
Se presenta una visién general de la posible eficacia de las diferentes
acciones y politicas, incluidos los procesos de reparacién, y una serie
de soluciones econdmicas, tecnoldgicas y legislativas.



ANEXO II: PLANES DE ACCION REGIONALES RELATIVOS A
LA BASURA MARINA®

Nombre Organizacién/entidad Ao Enlace
Plan de accion regional sobre la Proteccién del Medio Marino Artico 2021 https://digital.gpmarinelitter.org/
basura marina en el Artico action_plan/10017
Plan de Accion Regional sobre la Convenio de Helsinki/Comisién parala 2015 https://digital.gpmarinelitter.org/
Basura Marina en el Mar Baltico Proteccion del Medio Marino del Mar action_plan/197

Baltico (HELCOM)
Plan de accion regional sobre la Convenio de Bucarest/Comision para 2018 https://digital.gpmarinelitter.org/
basura marina en el mar Negro la Proteccion del Mar Negro contra la action_plan/194

Contaminacion
Plan de accion regional sobre la Organo de Coordinacién sobre los 2019 https://digital.gpmarinelitter.org/
basura marina Mares de Asia Oriental (COBSEA) action_plan/196
Plan regional sobre la gestion de la Convenio de Barcelona para la 2013 https://digital.gpmarinelitter.org/
basura marina en el Mediterraneo Proteccion del Mar Mediterraneo contra action_plan/198

la Contaminacién/Plan de Accion para

el Mediterraneo
Plan de Accion Regional para la Comisiéon OSPAR/Convenio para la 2014 https://digital.gpmarinelitter.org/

Prevencion y Gestion de la Basura
Marina en el Atlantico Nordeste

Proteccion del Medio Marino del
Atlantico Nordeste

action_plan/201

Plan de accion regional sobre la
basura marina para el Pacifico
Noroccidental (NOWPAP)

Plan de Accion para el Pacifico
Noroccidental (NOWPAP)

2008 (actualizacion
prevista en 2021)

https://digital.gpmarinelitter.org/
action_plan/200

Plan de accién de la region del Convenio de Noumea/Secretaria del 2018 https://digital.gpmarinelitter.org/
Pacifico sobre basura marina (2018- Programa Regional del Pacifico para el action_plan/205

2025) Medio Ambiente (SPREP)

Plan de accion regional para la Organizacién Regional parala 2018 https://digital.gpmarinelitter.org/
gestion sostenible de la basura Conservacion del Medio Ambiente del action_plan/203

marina en el mar Rojo y el golfo de Mar Rojo y del Golfo de Adén (PERSGA)

Adén

Plan de acciéon regional sobre basura Programa cooperativo de Asia 2019 https://digital.gpmarinelitter.org/
marina para la region de los mares Meridional para el medio ambiente action_plan/204

de Asia Meridional (SACEP)

Basura Marina en la Region del Comision Permanente del Pacifico Sur 2007 https://digital.gpmarinelitter.org/
Pacifico Sudeste (CPPS) action_plan/238

Plan de accion regional sobre Convenio de Nairobi 2018 https://digital.gpmarinelitter.org/
basura marina en el océano indico action_plan/199

Occidental

Plan de Accion Regional sobre la Convenio de Cartagena/Programa 2014 https://digital.gpmarinelitter.org/
Gestion de la Basura Marina para la Ambiental del Caribe del PNUMA action_plan/195

Region del Gran Caribe

Plan de accion regional de la ASEAN  Asociacion de Naciones de Asia 2021 https://digital.gpmarinelitter.org/
contra la basura marina en los Sudoriental (ASEAN) action_plan/10008

Estados miembros de la Asociacion

de Naciones de Asia Sudoriental

(ASEAN)

Plan de Acciéon para Luchar contrala  Grupo de los Siete 2015 https://digital.gpmarinelitter.org/
Basura Marina del Grupo de los Siete action_plan/190

Plan de Accién para Luchar contrala  Grupo de los 20 2017 https://digital.gpmarinelitter.org/
Basura Marina del Grupo de los 20 action_plan/191

Plan de Accién para Abordar el Organizaciéon Maritima Internacional 2018 https://digital.gpmarinelitter.org/
Problema de la Basura Plastica (OMI) action_plan/237

Marina Procedente de los Buques

Hoja de ruta de la APEC sobre basura Cooperacién Econémica de Asiay el 2019 https://digital.gpmarinelitter.org/

marina

Pacifico (APEC)

project/177

5 Se estan elaborando proyectos de planes de accién regionales sobre basura marina en las regiones del Caspio, Pacifico Nordeste y Africa Occidental, Central y Meridional.
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