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2021年是环境问题在全球舞台

上空前突出的一年。全世界的

目光都聚焦在格拉斯哥举行的

《联合国气候变化框架公约》

缔约方大会第二十六次会议

（COP26）上。

虽然我们的领导人没有完全兑现承诺，但他们仍为将全

球气温升幅控制在1.5℃敞开着机会的大门。谈判代表

继续充实着2020年后全球生物多样性框架，以便各国

能够在2022年的《生物多样性公约》第十五次缔约方

大会上达成协议。处理污染和废弃物的动力有所增长，

越来越多的国家都在考虑在有关化学品的现有框架和公

约之外，建立一个处理塑料污染及其所有影响的全球框

架。以臭氧层、汞和危险废弃物为重点的各个缔约方会

议也取得了进展。

与自然
和平
相处



尽管取得了这些成就，但在应对气候变化、自然和生物多样性丧失以及污染和废弃物这三重地

球危机方面仍有许多工作要做——尤其是我们似乎已经错失了在2019冠状病毒病疫情之后重建

更美好家园的机会。获得联合国环境规划署（环境署）支持的牛津大学全球复苏观察站揭示出

这样一个事实：复苏总支出中只有不到20%是绿色支出。在环境署成立50周年之际，环境署激

励各国和各国人民，向其提供信息，并使各国和各国人民能够与自然和谐相处的这一使命从未

像现在这样重要。

环境署在2021年发布了《与自然和平相处》报告，支持全世界努力改变与自然的关系，解决人

类所面临的三重地球危机。环境署制定了新的《2022-2025年中期战略》，将报告所述的蓝图

融入其工作中；该中期战略旨在促进联合国系统参与更有力、更协调且相互支持的环境行动，

使全球加快实现《2030年可持续发展议程》。而且中期战略有助于推动我们采取必要行动解决

三重地球危机。

环境署提供了气候科学知识来指导决策者。环境署与私营部门合作，在实现从净零目标到基于

自然的解决方案等方方面面促进融资并加大支持。环境署支持全球努力减少强效温室气体——

甲烷的排放。由环境署领导的一项长期倡导活动最终结束了含铅汽油时代，将拯救数以百万计

的生命。在联合国人权理事会承认拥有一个清洁、健康和可持续的环境是一项人权的同年，环

境署支持了环境法治方面的行动。

环境署能否对环境议程产生积极的影响，取决于为其使命提供资金和支持的环境署成员国和合

作伙伴。2021年，对环境署的核心资金——环境基金的捐款超过了过去五年收到的捐款额。环

境署对各方提供的所有支持深表感谢，特别是对当下2019冠状病毒病疫情暴发以来的第二年提

供的支持。

环境署将继续努力，百尺竿头更进一步。我很高兴地看到多边组织业绩评估网对环境署的实

质性评价。看到环境署不断加强自身，令人欢欣鼓舞，但我也仔细注意到了有待进一步改进

的地方。

环境署已经有所成就，但必须成就更多。未来的挑战十分艰巨。尽管如此，我们仍有理由抱有

希望。正如这份年度报告所示，环境署作为一个以科学为基础的组织，将不断实现新的突破。

英格·安德森（Inger Andersen） 

联合国副秘书长兼联合国环境规划署执行主任

https://recovery.smithschool.ox.ac.uk/tracking/
https://www.unep.org/resources/making-peace-nature
https://www.unep.org/resources/policy-and-strategy/people-and-planet-unep-strategy-2022-2025
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/37591
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资产由环境署金融倡议运作的净零资产所

有者联盟成员管理，联盟成员承诺使其投

资组合与1.5ºC情景保持一致。

篇媒体文章于世界环境日和联合国生态系

统恢复十年启动之日发表。

例过早死亡（每年）通过环境署领导的、

禁止使用含铅汽油的清洁燃料和车辆全球

伙伴关系得到防止。

个国家在向具有生态效益的产品过渡过

程中，通过环境署的联合起来提高效率

倡议获得支持。

家银行（来自66个国家）截至2021年已
经签署了《负责任银行原则》，以使其

战略和实践与可持续发展目标和《巴黎

协定》保持一致。这些银行加起来占全

球银行资产的45%。

10万亿
美元

270

40

42,000

120万

从数字看
环境署

https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/
https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/partnership-clean-fuels-and-vehicles
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/partnership-clean-fuels-and-vehicles
https://united4efficiency.org/
https://www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/
https://www.unep.org/explore-topics/sustainable-development-goals
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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名年轻人在32个国家参加了环境
署的扭转潮流者塑料污染行为改

变方案。

家公司（占世界石油和天然气产量

30%以上）承诺通过油气甲烷伙伴关
系2.0提高甲烷排放报告的透明度。

家大公司通过环境署和艾伦·麦克阿瑟基金
会共同领导的新塑料经济全球承诺联合起

来，共同实现塑料循环经济的愿景，使之

永不成为废弃物。

70

400,000

500

https://www.unep.org/explore-topics/education-environment/what-we-do/tide-turners-plastic-challenge-badge
https://www.ogmpartnership.com/
https://www.ogmpartnership.com/
https://ellenmacarthurfoundation.org/global-commitment/overview
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通过科学推动气候行动 
环境署在第26次缔约方会议召开之前发布的《2021年排放
差距报告：升温趋势持续》发现，现有的国家自主贡献会

使全世界在本世纪的气温升幅达到至少2.7℃。如果实施净
零排放承诺，这一升幅将降至2.2℃。该报告还表明，占全
球国内排放量近70%的17个二十国集团成员国已经就实现
净零排放目标作出了坚定承诺。104个国家的4500多篇文
章介绍了该报告中的科学知识和调查结果——比2020年的
覆盖面几乎翻了一番。

环境署的科学和数据正通过新的气候科学中心在Facebook
上提供给100个国家的用户。环境署还开发了一个气候行
动仪表板，帮助利益攸关方衡量全球和各国在兑现气候承

诺方面的进展。该仪表板已经获得了近30,000次浏览，并
获得了中国国家统计局、卡迪夫城市大学和谷歌课堂的推

荐。

创建可持续发展的建筑和城市 
环境署与合作伙伴和全球环境基金（GEF）携手合作，启动了价值10亿美元的城市转型倡议，支持20多个城
市采用综合方法进行城市发展，打造一个有弹性的零碳未来。由环境署主持的全球建筑建设联盟共同牵头制

定了马拉喀什全球气候行动伙伴关系的共同目标，即到2030年将建筑物的排放量减少一半，到2050年完全实
现脱碳。

为净零排放 
经济调动资金 

          正如[2021年《排放差距报
告》]所表明的那样，如果各国
实现其2030年的国家自主贡献
和在9月底之前已经宣布的净零
排放承诺，我们将有望看到全球

平均气温升幅仅略高于2℃。补
充分析表明，在巴黎做出的各种

承诺将会把气温升幅控制在4℃
以下。”

第26次缔约方会议主席阿洛克·夏尔马

生态友好型绿色建筑。
照片：Shutterstock
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https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32941/FAQsNDCs.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.facebook.com/climatescienceinfo
https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-action-note/state-of-climate.html
https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-action-note/state-of-climate.html
https://www.thegef.org/
https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/urbanshift-programme
https://globalabc.org/
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在环境署金融倡议（UNEP FI）运作的净零资产所
有者联盟中，承诺将其投资组合与1.5ºC情景保持
一致的成员数量几乎翻了一番，从而使其管理的资

产规模达到10万亿美元。其中包括一些世界上最
大的保险商，它们正在实施关于逐步淘汰煤炭和排

除其他化石燃料的政策。环境署金融倡议还为银行

业和保险业建立了两个净零联盟。到2021年，超
过270家银行签署了《负责任银行原则》，使其战
略和实践与可持续发展目标和《巴黎协定》保持一

致。这些银行加起来占全球银行资产的45%，服务
17亿人。

由环境署牵头的种子资本援助基金多捐助方信托基

金增加了对13个发展中国家的低碳项目投资——
开发了超过1000兆瓦的清洁能源，预计每年可减
少300多万吨二氧化碳，并创造10,000个新的就业
岗位。

推动全球减少甲烷排放的行动 
环境署和合作伙伴启动了国际甲烷排放观测站，以及环境署-气候和清洁空气联盟（CCAC）全球甲烷评估，以减
少甲烷的排放——甲烷对全球变暖的贡献率至少为四分之一。该评估表明，人类造成的甲烷排放可在本十年内减

少高达45%。这将在2045年前避免近0.3℃的全球变暖，有助于保持《巴黎协定》1.5℃温控目标触手可及，同时
减少空气污染和保护农作物。

在第26次缔约方会议上，100多个国家签署了《全球
甲烷承诺》，到2030年将石油和天然气、农业和废弃
物部门的甲烷排放量至少减少30%——并获得超过3亿
美元的资金支持。《排放差距报告》表明，以较低的

成本或零成本实现这一目标是可能的。占世界石油和

天然气产量30%以上的70多家公司还承诺通过油气甲
烷伙伴关系2.0提高甲烷排放报告的透明度。气候和清
洁空气联盟和观测站将在落实这些承诺方面发挥重要

作用。

肯尼亚内罗毕的丹多拉垃圾场。
照片：UNEP

勘测可再生能源项目。
照片：Shutterstock

https://www.unepfi.org/
https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/
https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/
https://www.unepfi.org/net-zero-banking
https://www.unepfi.org/net-zero-banking
https://www.unepfi.org/net-zero-insurance
https://www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/
https://www.unep.org/explore-topics/sustainable-development-goals
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://www.unep.org/resources/factsheet/seed-capital-assistance-facility
https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/international-methane-emissions-observatory
https://www.ccacoalition.org/en
https://www.unep.org/resources/report/global-methane-assessment-benefits-and-costs-mitigating-methane-emissions
https://ukcop26.org/
https://www.unep.org/news-and-stories/story/new-global-methane-pledge-aims-tackle-climate-change
https://www.unep.org/news-and-stories/story/new-global-methane-pledge-aims-tackle-climate-change
https://www.ogmpartnership.com/
https://www.ogmpartnership.com/
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加快全球在冷却和能源效率方面
的工作 

由环境署领导的清凉联盟正在帮助那些可能升温4℃的
城市降温——例如在越南，有三个城市正在试行第26
次缔约方会议上推出的新指导方针。2021年，环境署
的联合起来提高效率倡议支持40个国家向具有生态效
益的产品过渡。例如，巴西、尼日利亚和印度尼西亚

使其市场实现跨越式发展，完全采用了LED照明——
每年为消费者节省3亿美元，而且不必新建两个大型发
电厂。

同时，环境署主持的国际资源委员会报告《资源效率

和气候变化》被欧盟的新版《循环经济行动计划》以

及土耳其和南非当局的报告所引用，同时还被德勤一

流的私营部门《智护地球战略》所引用。

印度尼西亚东加里曼丹布鲁格森油棕适应性景
观项目。
照片：CIFOR

尼泊尔纳尔马村。这里的大部分土地被用于稻田、花园和住房。照
片：CIFOR

多灾害预警系统项目可以在东帝汶提供有价值的气候信息。照片：联合国照片
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https://coolcoalition.org/
https://www.unep.org/resources/report/beating-heat-sustainable-cooling-handbook-cities
https://united4efficiency.org/
https://www.resourcepanel.org/reports/resource-efficiency-and-climate-change
https://www.resourcepanel.org/reports/resource-efficiency-and-climate-change
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_EN.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/worldclimate/gx-wc-purchasing-more-information.pdf
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适应日益加剧的气候影响 

环境署正在帮助各国根据最新气候科学知识制定国家

适应计划。由全球环境基金资助并与联合国开发计

划署共同运作的国家适应计划全球支助方案（NAP-
GSP）在支持了近60个发展中国家后，于2021年结
束。与此同时，吉布提、老挝人民民主共和国、尼泊

尔、南苏丹、乌干达和赞比亚启动了环境署支助的适

应项目。

环境署还启动了两个新的基金，用于加速和资助发展

中国家的适应创新。从菲律宾的珊瑚礁保护到斐济的

恢复河岸生态系统以控制水土流失，全球EbA基金正
在为基于生态系统的适应（EbA）创新方法提供种子
资本。环境署还在支助超过45个适应项目，以恢复约
11.3万公顷的生态系统，在世界各地造福250万人。

环境署在东帝汶启动了一个耗资

2100万美元的多灾害预警系统新

项目，将加强为130万脆弱人群提

供的气候信息和预警服务。

通过基于自然的解决方案建设有
弹性的社区 

得益于环境署领导的蓝色森林解决方案伙伴关系的努

力，蓝碳已经在30多个国家自主贡献中得到体现，并
使自愿碳市场中的红树林面积增加了25倍。

环境署还对捐助者和私营部门施加了影响，以期通过

绿色十亿吨挑战在2025年前利用基于森林的自然气候
解决方案实现十亿吨的高质量减排。加速森林融资减

排联盟（LEAF）——为保护发展中国家的热带森林而
拨付10亿美元基于结果的款项——采用了这种公私模
式，支持七个国家大规模地获得森林资金。通过《减

少发展中国家毁林和森林退化所致排放量联合国合作

方案》（UN-REDD方案），该联盟1亿美元的提案企划
书获得了10倍的超额认购。

环境署的《自然融资状况报告》呼吁，到2030年，
将基于自然的解决方案的投资增加两倍，到2050年
增加三倍。其中为政府、企业和金融家指明了应对

地球三重危机的机会。因此，金融机构和农业企业

承诺提供30亿美元的贷款和投资，以加速南美洲无
土地转换的牛肉和大豆生产。

环境署的合作伙伴&GreenFund和巴西食品加工公
司Marfrig签署了一项3000万美元、为期10年的可
持续发展关联贷款协议，以期在亚马逊和塞拉多地

区实现无毁林牛肉供应链，并为印度尼西亚的可持

续棕榈油和巴西的大豆提供资金。

https://www.globalsupportprogramme.org/nap-gsp
https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/innovation-grants/adaptation-fund-climate-innovation-accelerator-afcia/
https://globalebafund.org/
https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-adaptation/ecosystem-based-adaptation
https://gefblueforests.org/
https://www.unep.org/explore-topics/forests/what-we-do/green-gigaton-challenge
https://leafcoalition.org/
https://leafcoalition.org/
https://www.un-redd.org/
https://www.un-redd.org/
https://www.un-redd.org/
https://www.unep.org/resources/state-finance-nature
https://www.weforum.org/press/2021/11/financial-institutions-and-agribusinesses-commit-3-billion-to-sustainable-production
https://www.weforum.org/press/2021/11/financial-institutions-and-agribusinesses-commit-3-billion-to-sustainable-production
https://www.andgreen.fund/portfolio-marfrig/
https://www.andgreen.fund/news/
https://www.andgreen.fund/news/


9

享有清洁环境的权利 

2021年10月，联合国人权理事会（HRC）通过
了一项关于享有清洁、健康和可持续环境的权

利的决议，这是环境署社会和环境正义工作的

一个突破性时刻。

新决议承认气候变化和环境破坏对全世界数百万人造

成的损害。它将环境维护者的工作置于人权框架内，

并有助于保护那些因采取激进活动而受到迫害的人。

它还可以使各国政府、立法者、法院和公民团体有信

心去推动《共同议程》，让各国人民和子孙后代重新

团结起来，同时也有信心去推动《2020年人权行动 
呼吁》。

转变自然资本核算方式 

2021年，联合国统计委员会通过了《环境经济核算体
系生态系统核算》，联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯
称之为“朝着改变我们看待和珍视自然的方式迈出了

历史性的一步”。通过环境署和经社部实施的一个项

目，南非已成为第一个启动自然资本核算十年战略的

发展中国家。

环境署与200多个国家和地区进行了沟通，收集和报
告了环境署托管的可持续发展目标环境相关指标的数

据——比2020年增加10%。这些报告给全球可持续发
展目标数据库的新数据正在帮助缩小可持续发展目标

指标数据方面的差距。

南非的NCAVES编制了苏铁的物种账户。
照片：Shutterstock

一群活动家抗议气候变化对环境造成的破坏。 
照片：Shutterstock
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https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx
https://undocs.org/a/hrc/48/l.23/rev.1
https://undocs.org/a/hrc/48/l.23/rev.1
https://www.un.org/en/un75/common-agenda
https://www.un.org/en/content/action-for-human-rights/index.shtml
https://www.un.org/en/content/action-for-human-rights/index.shtml
https://unstats.un.org/unsd/statcom/52nd-session/documents/2021-30-FinalReport-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/52nd-session/documents/2021-30-FinalReport-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/52nd-session/documents/2021-30-FinalReport-E.pdf
https://seea.un.org/home/Natural-Capital-Accounting-Project
https://seea.un.org/home/Natural-Capital-Accounting-Project
http://www.statssa.gov.za/publications/04-01-00/04-01-002021.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
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由于种群的迅速减少，跳岩企鹅已经属于“易危”物种。照片：全球资源信息
数据库－阿伦达尔中心（GRID-Arendal） 

促进全球生物多样性 
2021年10月，《生物多样性公约》（CBD）缔约方聚
集在一起参加联合国生物多样性大会（第十五次缔约

方大会）的第一阶段，并承诺制定、通过和实施一个

有效的2020年后框架。环境署继续支持《生物多样性
公约》秘书处和各缔约方，以确保该框架以最新的科

学和数据为基础，并加强对实现《公约》全球目标进

展的问责。环境署还与全球环境基金和开发署合作，

一直在制定相关计划，以便在框架通过后尽早支持缔

约方实施该框架。

联合国环境规划署世界保护监测中心（UNEP-WCMC）
与联合国开发计划署和《生物多样性公约》秘书处合

作，开发了联合国生物多样性实验室2.0——这是一个
免费的开源平台，拥有400多幅关于自然、气候变化和
人类发展的最先进地图和相关数据，属于一种数字化公

共产品。微软已经承诺用其行星计算机和定制的分析方

法支持该平台。到目前为止，已有60多个国家访问了联
合国生物多样性实验室的数据，作为它们向《生物多样

性公约》提交的国家报告的一部分。

2021年5月，联合国系统行政首长协调理事会批准了
《联合国生物多样性共同方法》，将生物多样性和基

于自然的可持续发展解决方案纳入联合国政策、方案

规划和交付。通过这一共同方法，联合国系统承诺将

生物多样性纳入主流，并推动采取集体行动，以解决

生物多样性丧失的驱动因素，恢复生态系统，并最终

与自然和谐相处。

恢复地球生态系统 

粮农组织和环境署联合设立了一个多伙伴信托基金，

用于实施“联合国生态系统恢复十年”的核心活动。

该基金的主要认捐款包括德国的1600万美元和丹麦的
1100万美元。世界环境日的东道主巴基斯坦也通过其
绿色刺激计划做出了坚定的承诺；该计划的目的是保

护和增加森林覆盖率，创造数以千计的绿色就业机会

并应对气候变化。100多个国家已承诺恢复其土地和
海岸线，作为应对气候变化、生物多样性丧失和土地

退化的承诺的一部分。这些承诺恢复的土地加起来超

过10亿公顷——比中国国土面积还大。

环境署和全球泥炭地倡议在第26次缔约方会议上推
出的《泥炭地保护、恢复与可持续管理经济学》报

告指出，泥炭地管理不善的主要原因是低估了其经

济贡献。该报告进一步强调，通过保护和恢复泥炭

地可以每年减少8亿公吨的温室气体排放——相当
于整个德国的年排放量。该报告呼吁到2050年每年
投资高达460亿美元，以便将排水和燃烧泥炭地造
成的排放量减少近一半。在由环境署和合作伙伴牵

头建立的全球泥炭地展馆，智利和苏格兰签署了一

项保护泥炭地的协议，而爱尔兰则承诺发起欧洲泥

炭地倡议。秘鲁、印度尼西亚和刚果民主共和国也

承诺将泥炭地纳入其国家自主贡献。

6月5日，即2021年世界环境日，环境署和联合国

粮食及农业组织（粮农组织）启动了联合国生态

系统恢复十年行动计划。

https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
https://www.unep.org/events/conference/un-biodiversity-conference-cop-15
https://www.unep-wcmc.org/
https://unbiodiversitylab.org/
https://planetarycomputer.microsoft.com/
https://unsceb.org/un-common-approach-biodiversity
https://www.unep.org/interactive/ecosystem-restoration-people-nature-climate/en/index.php
https://www.unep.org/interactive/ecosystem-restoration-people-nature-climate/en/index.php
https://www.globalpeatlands.org/
https://www.unep.org/resources/report/economics-peatlands-conservation-restoration-and-sustainable-management
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.decadeonrestoration.org/
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环境署和环境与减少灾害风险伙伴关系在

今年年初推出了一个新的大规模开放在线

课程——《自然解决方案：抵御灾害，应

对气候变化》。来自190多个国家的5万
多人报名参加了该课程。该课程最年轻的

毕业生——10岁的因迪瓦拉说：“这门课
程真的很有趣，上完课后，我更加明白该

怎样用自然来拯救自然本身。” 

可持续的自然管理

环境署在粮食系统峰会上领导了联合国专门工作

组，100多个国家在会上承诺制定推进粮食系统
转型的国家路径。环境署和合作伙伴还通过良好

粮食金融网络将行业领导者聚集在一起，以确保

可持续粮食系统融资成为主流标准。

在峰会召开之前，环境署发布的《2021年粮食
浪费指数报告》显示，全球每年浪费近10亿吨
食物，约占可供人类消费的所有食物的17%。该
报告首次表明，几乎每个国家都存在食物浪费问

题，包括中等收入和低收入国家。

改造粮食系统，建设一个更
可持续和更具包容性的地球  

玻璃瓶珊瑚礁(Bottle Reefs)是一种具有成本效益的
珊瑚礁恢复方法。在恢复珊瑚区时，这种方法增加
了可用于移植珊瑚的基质。
照片：UNEP
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https://pedrr.org/mooc
https://pedrr.org/mooc
https://www.un.org/en/food-systems-summit
https://goodfood.finance/
https://goodfood.finance/
https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021
https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021
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预防健康风险

给澳大利亚虎蛇“挤奶”。
照片：Shutterstock

保护栖息地和生态系统 

沙尔山国家公园由北马其顿政府在环境署、全球环境

基金和合作伙伴的支持下建立，在一场历时近30年的
运动之后，在该国历史上谱写了绿色篇章。这座新公

园为创建欧洲最大的跨界保护区之一做出了贡献。这

座公园占地67,000公顷，拥有大约6,000种不同的动植
物物种，包括严重濒危（极危）、目前只剩下不到35
只的巴尔干山猫。环境署还协助黑山政府建立了最早

的两个海洋保护区——这是实现国际生物多样性标准

的一个重要里程碑。

由环境署支助的《第六次世界珊瑚状况：2020年报
告》发现，由于气候变化，世界上14%的珊瑚在不到
十年的时间里已经消失。

该报告为2020年后全球生物多样性框架进程提供
了信息。环境署、联合国多伙伴信托基金和合作

伙伴还在2021年通过全球珊瑚礁基金筹集了超过
3000万美元的资金。全球珊瑚礁基金还通过绿色
气候基金额外筹集了1.25亿美元，用于支持保护珊
瑚礁的私人投资。

同时，新的淡水生态系统探测器（由环境署与欧盟

委员会联合研究中心和谷歌地球引擎合作创建）提

供了关于世界各国不同淡水生态系统如何随时间变

化的关键信息。

环境署正在与联合国合作伙伴合作，

加强一体化卫生方法，该方法承认

人、动物和自然之间的相互联系。

这对解决地球上的三重危机至关重

要。2021年，七国集团和二十国集团
都发表了宣言，支持“一体化卫生”

方法。

环境署支持抗微生物药物耐药性全球领导人小组和新

的“一体化卫生”高级别咨询小组就预防大流行病提

供建议。这些倡议将有助于提高协调一致的干预措施

的科学性，以确保对自然进行强有力的全球管理，防

止健康风险。

http://gcrmn.net/2020-report/
http://gcrmn.net/2020-report/
https://www.cbd.int/post2020/
https://globalfundcoralreefs.org/
http://www.sdg661.app/
https://earthengine.google.com/
https://www.unep.org/news-and-stories/story/one-health-approach-critical-tackle-health-inequality-and-emerging-diseases
https://www.who.int/groups/one-health-global-leaders-group-on-antimicrobial-resistance
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肯尼亚瓦塔姆的海滩清理。
照片：UNEP

缓解塑料污染

在整个2021年，环境署都在倡导采取全球行动应对
塑料污染。环境署的《从污染到解决方案：全球海洋

垃圾和塑料污染评估》表明，所有生态系统都面临着

日益严重的威胁。该报告强调，塑料占海洋垃圾的

85%，并警告说，到2040年，流入海洋地区的塑料
污染量将增加近两倍。

各国针对塑料污染采取有意义行动的动力日益高

涨——为了准备联合国环境大会第二阶段会议

（UNEA 5.2）的讨论，成员国领导了关于海洋塑料垃
圾的区域和全球对话，包括海洋垃圾和微塑料多方利

益攸关方平台论坛以及海洋垃圾和塑料污染问题部长

级会议。

控制空气污染  

2021年9月，环境署对空气污染立法进行了第一次全
球评估，审查了194个国家和欧盟的国家空气质量立
法；评估结果表明，大多数国家在立法中纳入了环境

空气质量标准，但缺乏对执行情况的监测。该报告在

第二个国际清洁空气蓝天日上发布，将为更有效减少

空气污染奠定基础。

环境署与IQAir合作，建立了世界上最大的全球空气污
染网络，提供全球空气质量和污染热点的实时数据。

环境署和肯尼亚电信公司Safaricom在非洲进行了首
次此类试点，将实时空气污染测量数据传输到内罗毕

各处的数字广告牌上。肯尼亚民众的空气质量意识和

参与度因此大幅提高，Safaricom还承诺在肯尼亚全
国各地，也可能在其他国家推广该基础设施。

从一座燃煤电厂的烟囱中喷出
的烟雾。
照片：Shutterstock

化学品与
污染防治行动

https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-pollution
https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-pollution
https://www.unep.org/environmentassembly/unea5
https://www.unep.org/resources/report/regulating-air-quality-first-global-assessment-air-pollution-legislation
https://www.unep.org/resources/report/regulating-air-quality-first-global-assessment-air-pollution-legislation
https://www.un.org/en/observances/clean-air-day
https://www.iqair.com/
https://www.iqair.com/unep
https://www.iqair.com/unep
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在亚洲，一个由环境署牵头的项目改变了马来西亚雪

兰莪州的回收行为，在该州的一些地区，居民参与垃

圾分类的意愿已经上升，已进行垃圾分类的家庭占比

75%。马来西亚还在由环境署共同主办的年度活动中
推出了一项新的海洋垃圾政策。

同时，公民科学在环境署领导的亚洲对策II项目的试
点研究中发挥了重要作用，生成了沿河污染的基线，

这将有助于判断减缓工作的成功与否。

在全球范围内，超过40万名年轻人参加了环境署在32
个国家开展的扭转潮流者行为改变方案，一个由2000
名年轻人组成的团队接受了培训，以便在地方、区域

和国家层面影响塑料污染政策。

环境署也在倡导企业和政府重新思考塑料的未来。由

联合国环境规划署和艾伦·麦克阿瑟基金会共同领导的
新塑料经济全球承诺使500多家大公司联合起来，共
同实现塑料循环经济的愿景，使之永不成为废弃物。

旨在控制跨境危险废物的《巴塞尔公约》也在2021年
达到了一个里程碑，187个国家通过的修正案开始生
效，以期更好地控制塑料废物的国际贸易、防止塑料

废物的产生并加强塑料废物的健全管理。

联合国环境大会是世界上关

于环境问题的最高级别决策

机构，由所有193个会员国组
成，具有普遍性。

应对环境灾害 

2021年6月，环境署-人道协调厅联合环境股就如何控
制斯里兰卡海岸附近X-Press珍珠号货柜轮起火造成
的有毒沉降物向该国政府提出建议——那里的塑料颗

粒、化学品和石油混合物造成了复杂的污染危机。同

月，环境署、国际海事组织（IMO）和合作伙伴加强
了救灾工作，以防“萨菲尔号”油轮在也门沿海发生

石油泄漏；在最初的36小时内，也门近850万人有可
能暴露在有害水平的污染中。

环境署利用地球观测技术在以色列、黎巴嫩、塞拉利

昂和叙利亚监测污染事件并支持相关清理行动。国际

海事组织/环境署地中海援助股的专家也被动员起来，
协助黎巴嫩和叙利亚的应对行动。

斯里兰卡贾埃勒，X-Press珍珠号货柜轮的碎片被冲到海滩上。
照片：Dinuka Liyanawatte/路透社

https://countermeasure.asia/
https://www.unep.org/explore-topics/education-environment/what-we-do/tide-turners-plastic-challenge-badge
https://www.newplasticseconomy.org/
http://www.basel.int/
https://www.unenvironment.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/preparedness-and-response/environmental
https://www.unep.org/news-and-stories/story/oil-acid-plastic-inside-shipping-disaster-gripping-sri-lanka
https://www.unep.org/news-and-stories/story/oil-acid-plastic-inside-shipping-disaster-gripping-sri-lanka
https://www.unep.org/beatpollution/
https://www.unep.org/news-and-stories/statements/briefing-security-council-yemen
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在苏里南萨拉马卡区的蓝水河矿区，一名金矿工人正在尝试使用无汞摇床提取黄金。
照片：Ranu Abhelakh/路透社

消除燃料和涂料中的有毒铅 

在环境署领导的清洁燃料和车辆全球伙伴关系开展

了近20年的运动后，含铅汽油时代在2021年正式结
束。据估计，禁止在地面交通工具中使用含铅汽油每

年可防止120多万人过早死亡，提高儿童的智商，每
年为全球经济节省2.45万亿美元，并降低犯罪率。

环境署还通过消除含铅涂料全球联盟支持各国逐步淘

汰涂料中的铅。最新通过法律限制含铅涂料的国家有

格鲁吉亚、摩洛哥、秘鲁和乌克兰，使此类国家总数

达到83个。 

含铅涂料涂鸦展览。
照片：UNEP

化学品与
污染防治行动

https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/era-leaded-petrol-over-eliminating-major-threat-human-and-planetary
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/partnership-clean-fuels-and-vehicles
http://www.csun.edu/~vchsc006/lead.pdf
https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/global-alliance-eliminate-lead-paint
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减少汞对健康和环境的影响 

2021年，环境署协助35个国家使用环境署汞清单工
具包完成了《水俣公约》初始评估，协助30个国家制
定了个体和小规模金矿开采国家行动计划，这都是为

了支持《关于汞的水俣公约》的实施。环境署和保护

国际牵头的全球环境基金planetGOLD方案另外认捐
了4400万美元的资金，合作伙伴也作出了大量的共
同融资承诺。一家大型精炼厂已经承诺购买通过该方

案生产的一吨无汞黄金，价值超过5000万美元。

提高对电池中有害铅的认识

在第26次缔约方会议上，启动了“加速向电动出行转
变方案”（属于环境署全球电动出行方案的一部分）

以支持近30个低收入和中等收入国家。这项工作很重
要，因为汽车电池平均含有约15公斤的铅，预计到
2050年，铅的用量将增至200亿公斤。

堆放在铅处理厂内的废铅蓄电池。
照片：Robert Pratta/路透社

交通运输部门是增长最快的温室气

体排放部门，约占能源相关排放量

的25%。

所展示的是一种新的摇床，只用水和重力来替代更常见的混汞法，从矿石中提
取黄金。苏里南萨拉马卡区。
照片：Ranu Abhelakh/路透社

https://www.mercuryconvention.org/
https://www.planetgold.org/about
https://www.unep.org/explore-topics/transport/what-we-do/electric-mobility
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新的中期战略 

2021年2月，成员国批准了环境署新的2022-2025年中期战略（MTS）和2022-2023年工作方案，以加强环境
署作为全球领先的环境机构履行其任务的能力。

中期战略概述了环境署对《2030年可持续发展议程》和行动十年的贡献，展望了2050年为了人类、繁荣和公
平实现地球可持续性。中期战略使环境署的系统、业务、程序和文化保持一致，以产生更大的影响。

环境署还将使其交付模式标准化，以解决长期存在的挑战，并加强项目组合的一致性和问责框架。 

致力于改进 

2021年，环境署接受了由21个国家组成的多边组织业绩评估网（MOPAN）的实质性评估，这些国家在评估
它们资助的主要多边组织的业绩方面有着共同利益。

该评估由比利时、荷兰和瑞士发起，对环境署从2016年中期至2020年的组织业绩提供了独立、有力和全面的
见解。评估的结论是，环境署仍然具有高度的相关性，在全球环境问题上的作用也有所加强。对1000多个环
境署合作伙伴的调查、200个文件来源和对40多名工作人员的访谈为验证结论的评价提供了信息——这一评
价是以国际最佳做法为基础，对照标准指标框架进行的。

该评价还强调了环境署需要改进的领域，特别是在资源调动以及项目设计和审查过程等方面。

工作人员多样性 

环境署在2021年的大部分工作都侧重于促进工作人员的多样性，首先是批准了环境署的《2021-2023年性别
均等实施报告和实施计划》——这是环境署对秘书长的联合国《全系统性别均等战略》的继续回应。

同时，环境署在初级和最高级别职员的性别比例方面取得了稳步进展，整体基本实现甚至超额完成了性别均

等目标。尽管如此，中高级别职员的性别比例还有待改善，该级别的女性工作人员的比例仅为43%。 

环境署还致力于改善组织内的地域代表性，致力于雇佣更多来自地域代表性不足地区的职员。通过2021年有
针对性的外联措施，环境署接触了来自不同国家的600多名潜在候选人，以及乌克兰的360名和俄罗斯的60名
潜在候选人。对于有兴趣从事科学、环境、生物多样性、气候变化问题和国际发展工作的人士，环境署还提

高了自身作为首选雇主的知名度。

https://www.unep.org/resources/policy-and-strategy/people-and-planet-unep-strategy-2022-2025
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/35061
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
https://www.mopanonline.org/
https://www.un.org/gender/
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联合国环境基金 专用基金（包括全球基金和

未来年份）

联合国经常预算 方案支助费用

2021年专用基金排名前15的捐助者（百万美元）

*环境署和全球金融部门之间的伙伴关系，旨在调动私营部门的资金促进可持续发展。

环境署资金
2020年和2021年的预算、收入和支出情况（合并）

预算 收入 支出

9.207
亿美元

0.38 0.507

2

6.32

0.507

1.531

8.19

10.228
亿美元

9.535
亿美元

0.314
0.461

1.423

7.337

166,5

28,6

26,4

23,1

23,0

22,6

20,8

15,6

12,6

11,9

7,4

5,4

5,2

5,2

4,7

Global Environment Facility
Green Climate Fund

Germany
Norway

UN Agencies
European Commission

Multilateral Fund Secretariat*
UNEP Finance Initiative**

United Kingdom
Sweden

Foundation/NGO
Republic of Korea

Japan
Saudi Arabia

Denmark

全球环境基金

绿色气候基金

德国

挪威

联合国各机构

欧盟委员会

多边基金(《蒙特利尔议定书》)
环境署金融倡议*

英国

瑞典

基金会/非政府组织
韩国

日本

沙特阿拉伯

丹麦



荷兰

德国

法国

美国

比利时

瑞典

丹麦

英国

瑞士

挪威

芬兰

意大利

加拿大

西班牙

中国
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2021年环境基金排名前15的捐助者（百万美元）

按类别划分的环境基金捐助者（2021年） 
（成员国数量）

全额捐助者* (39) 其他金额的捐助者 (41) 非捐助者(113)

*按照成员国商定的指示性捐款比额表

9,2

8,8

7,5

6,6

6,1

5,0

4,9

4,5

4,0

3,0

2,9

2,7

2,4

1,6

1,3

Netherlands

Germany

France

USA

Belgium

Sweden

Denmark

United Kingdom

Switzerland

Norway

Finland

Italy

Canada

Spain

China
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