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关于治理塑料制品污染（包括一次性塑料制品污染）

的框架的决议草案（2022 年 1 月 28 日版本）** 

  由印度提交 
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联合国环境大会， 

回顾 2019 年联合国环境大会第四届会议通过的关于“治理一次性塑料制

品污染”的决议； 

意识到 2015 年全球估计产生 6 000-9 900 万吨管理不善的塑料废物，在一

切照旧的情况下，到 2050 年，这一数量可能增加到每年 1.55-2.65 亿吨；1 

意识到塑料污染和海洋垃圾的主要来源之一是来自陆地来源的未收集和

随意丢弃的塑料废物2； 

关切一次性塑料制品使用的增加导致随意丢弃的塑料废物增加，对环境

产生不利影响； 

铭记塑料包装是全世界一次性塑料制品的一个主要组成部分； 

 

* 根据 2020 年 10 月 8 日举行的联合国环境大会主席团会议以及 2020 年 12 月 1 日举行的联合国

环境大会主席团和常驻代表委员会主席团联席会议所作的决定，环境大会第五届会议于 2021年

2 月 23 日休会，并预计于 2022 年 2 月以现场会议形式复会。 

** 本文件未经正式编辑。 

1 《塑料布满海洋》（环境署 2021 年报告）。 

2 2019 年第六期《全球环境展望》报告。 
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意识到全球塑料回收率不到 10% ，管理不善和随意丢弃的塑料废物泄漏

到环境中；3 

强调需要通过各国政府以及塑料生产商、零售商、消费品行业、进口商、

包装公司、塑料废物加工商和回收商等主要利益攸关方的参与，治理一次性塑

料制品污染和不断增加的一次性塑料制品使用； 

承认替代品的供应在减少一次性塑料制品的使用方面的重要作用； 

意识到从长远来看，可重复使用的制品可取代一次性塑料制品，以确保

减少资源使用和提高可持续性；4  

注意到有效管理塑料废物，特别是一次性塑料制品产生的塑料废物，对

于减少塑料废物对环境的影响至关重要； 

1. 鼓励会员国根据减量、再用和循环的原则制定塑料废物管理战略，

从而提高资源效率和减少塑料废物的产生； 

2. 促请会员国以及地方、国家、区域和国际各级（包括私营部门、民

间社会）的其他相关行为体强调负责任地消费和生产一次性塑料制品和可持续

的塑料包装； 

3. 邀请会员国酌情通过适用的立法和监管措施，制定减少一次性塑料

制品使用的国家或区域行动计划； 

4. 鼓励会员国与相关利益攸关方一起落实管理塑料废物的生产者延伸

责任，在可行的情况下促进塑料包装的重复使用，确保塑料废物得到回收利用，

并尽可能避免报废处置； 

5. 鼓励会员国和私营部门根据以下标准发展和促进可持续塑料包装设

计：(一)促进重复使用；(二)便于回收；(三)使用回收塑料成分；(四)减少材

料使用；  

6. 又鼓励会员国制定政策和框架，以促进塑料废物的回收利用，包括

根据国内法律和规章制度在塑料包装中使用回收塑料； 

7. 邀请会员国、政府间组织、科学界、非政府组织、私营部门和其他

相关利益攸关方酌情促进和加强科学研究方面的合作，以开发一次性塑料制品

的无害环境替代品，并酌情在地方、国家和区域的自愿和监管框架内应对塑料

污染问题； 

8. 邀请会员国每年自愿向联合国环境规划署提供统计资料，说明其所

产生的塑料废物和以对环境安全的方式处理的塑料废物等情况； 

9. 请联合国环境规划署执行主任与其他联合国机构、基金和方案合作，

采取以下行动： 

(a) 在会员国的参与下组织以下论坛，并制定、实施、监测和报告治理

塑料制品污染（包括一次性塑料制品污染）的情况： 

(一) 法律和政策论坛，用于探讨和研究法规的设计、执行和审查

所涉及的因素，使国际、国家和区域法规保持一致，制定标

 
3 《从污染到解决》（环境署 2021 年报告）。 

4 《利用生命周期方法治理一次性塑料制品污染》（环境署报告）。 
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准议定书和程序，如基于市场的机制、生产者延伸责任制度，

供会员国通过； 

(二) 技术论坛，由具有技术专长的专家、国际组织成员、会员国

代表组成，用于审查与设计、生产、制造、消费（包括废物

管理）、一次性塑料制品替代品有关的技术，并协助以公平

的方式传播此类技术； 

(三) 金融论坛，用于设计金融机制，帮助支持逐步采取和实施行

动，以减少塑料制品污染，包括一次性塑料制品污染； 

(四) 监测和报告论坛，用于在联合国环境大会第六届会议及其后

各届会议之前，以报告的形式发布会员国提供的关于塑料废

物产生和处理的资料； 

(b) 每年召开会议并开展闭会期间接触，由达到地域和区域平衡的会员

国和包括业界在内的利益攸关方团体参与，以便在联合国环境大会第六届会议

及其后各届会议之前，为治理一次性塑料制品污染提供分析和提出前进方向。 

     
 


