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PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT ET GESTION
DES RESSOURCES DU BASSIN MEDITERRANEEN
LESPROJETS PILOTES DU PAM
Initiatives du PNUE
1. La réunion intergouvernementale sur la protection de la mer Méditerranée, convoquée a

Barcelone en janvier 1975 par le Directeur exécutif du PNUE, est parvenue a un accord sur
un Plan d'action pour la Méditerranée fondé sur la prise en consdération de quatre aspects

principaux.

2. Le premier agpect éait intitulé "Planification intégrée du développement et gestion des
ressources du Bassin méditerranéen”. Cet aspect imposait au PNUE, en collaboration avec les
gouvernementsdelarégion, lesorganisations du systéme des Nations Unies et les organisations
régionaes concernées, d'établir un programme coordonné d'activités concertées, visant aune
meilleure utilisation des ressources dans l'intéré des pays de la région e de leur
dével oppement, tout en éant conforme aux régles dune gestion rationnelle a long terme de
I'environnement.

3. Comme exemples dactivités de cet ordre, le Plan d'action indiquait les suivantes :

@ Lamiseau point et I'application de techniques rationndles au point de vue économique,
€cologique et sanitaire, dans divers domainestels que :

()] traitement, utilisation et dimination sans risques des déchets organiques et industriels
résultant des diverses activités humaines,

(i) restauration des communautés naturelles dégradées, e notamment la protection,
amdioraion et stabilisation des sols, I'aménagement des bassins hydrographiques et
larégulation destorrents,

(i) mellleur usage et recyclage de I'eau douce;

(iv) amdlioration et mellleure utilisation des ressources biologiques de la mer, gréce

notamment a l'aquaculture.

(b) L'éude des colits et des avantages économiques et sociaux de la prise en compte du facteur
"environnement” dans les projets de dével oppement, une telle é&ude éant réalisée sur labase
des évauations environnementales de certains projets qui sont en cours d'exécution ou sont
d§aachevés.
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(0 L'é&udedesrépercussionsde déve opppement économique, notamment del'essor du tourisme
et de l'indudtrie sur I'environnement de la région, compte tenu de la souveraineté nationale, du
niveau et des politiques de développement de chague pays.

(d) L'é&ude dun syséme de formation professionnnelle a tous les niveaux.

A laréunion intergouvernementae tenue a Split, la composante socio-économique a éé définie de
maniére plus précise comme étant congtituée d'un Plan Bleu et d'un Programme d'actions prioritaires.
Pour chacun de cesdeux programmes, un Centre d'activitésrégionaes aété créé par lasuiteaSophia
Antipolis et a Split, respectivement.

L'exercice du Plan Bleu sest achevé en 1988 avec la présentation du rapport principal, du rapport
de synthése et de la base de données, tandis que des rapports thématiques seront publiés en 1989.

Tenant compte de ces évolutions, le Directeur exécutif asoumisala Cinquiéme réunion ordinaire des
Parties contractantes (Athénes, septembre 1987) un document intitulé "Recommandations du
Directeur exéutif en matiere de politique générale’ (UNEP/IG.74/3/Add.2). Laréunion a demandé
au Bureau de rédiser une éude andytique de la propostion (UNEP/IG.74/5, section I,
recommandation A.2).

Le Bureau dargi (Athénes, novembre 1988) éait sas dun nouveau document intitulé "ldées
préliminaires du Directeur exécutif apropos du recentrage du Plan d'action pour laMéditerranée sur
la planification intégrée et la gestion écologiquement rationnelles du Bassn méditerranéen”
(UNEP/BUR/33/4).

Le Bureau dargi afait part, lors d'un débat gpprofondi, d'observations qui ont €té relevées par le
secrétariat, et il a demandé un dda supplémentaire de deux mois pour adresser a celui-ci des
observations écrites. 1| aététenu compte des observationsformul ées oralement ou par écrit apropos
des idées prdiminaires du Directeur exécutif dans la révison a laguelle a donné lieu le document
UNEP/BUR/33/4.

[ nitiatives d'autres organisations

0.

10.

Le sujet globa dela planification et de la gestion des zones cotiéres a suscité I'attention de pluseurs
organisations qui I'ont envisagé sous des angles et adesfins variés.

Il se peut que plusieurs Parties contractantes participent d§a a certaines de ces initiatives. Sans
prétendre a une liste exhaudtive, on retiendra les examples suivants :

- Commission économique pour I'Europe des Nations Unies (CEE-NU). Stratégie régionde de
protection de I'environnement et d'utilisation rationnelle des ressources naturelles (1988) -
E/ECE/1171.

- CEE-NU - Projet d'accord-cadre sur I'évaluation dimpact sur I'environnement dans un
contexte transfrontieres (1988).

- OCDE - Proposition de projet sur l'intégration dans la gestion des zones cotiéres et des
estuaires de I'environnement, OCDE;
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- UNESCO-COMAR : important projet international en matiére de recherche et de formation
conduisant ala gestion intégrée des systemes (Division des sciences marines).

- Conseail de I'Europe : Charte de Torremolinos sur la planification régionde/spatiae (1983).

- Fédération Internationale des Ingtituts de Hautes Etudes : Programme sur la gestion des
ressources cotieres, 1988.

- US-NOAA : Série de conférences sur les zones citieres, la prochaine éant prévue en juillet
1989 & Charleston, Caroline du Sud, Etats-Unis.

La contribution du PAM ala planification intéarée par le biais des projets pilotes

11.

12.

13.

14.

Il convient de bien saisir, alalecture du présent document, que le PAM n'‘assume pas de planification
de dével oppement économique des zones cotiéres, tache qui nereleve ni du mandat qui lui est confié
par la Convention de Barcelone ni de la portée des ressources budgétaires susceptibles d'étre mises
asadispogtion. Le PAM vise plutét aaxer ses efforts sur des activités ou il offre, comparativement,
un avantage en raison de sa véritable couverture régionale, de son réseau inter-

organisations, de ses liens au niveau des divers pays et de ses antécedents.

Le PAM propose d'appliquer toutes les normes, méthodes de référence et lignes directrices
convenues, de mettre au point les projets nécessaires jusgu'au stade de leur financement &fin quiils
soient présentés aux oranismes de financement. Son objectif a long terme consiste a renforcer les
capacités locaes de planification et de gestion des zones citieres, de permettre la poursuite des
travaux de maniére autonome au-dela de |'achevement des projets pilotes.

C'est pour ces raisons que des projets pilotes de grande envergure du PAM devraient se substituer
aux projets pilotes du PAP quand ces derniers se développent jusqu'a un stade oul ils nécessitent la
participation compléte de toutes les autres composantes du PAM. La contribution des autres
composantes et leur intégration harmonieuse au sein d'un projet devrait &tre du ressort de I'Unité de
coordination. Certains intrants greveront les budgets des composants existantes, alors que les colits
supplémentaires des consultants, réunions d'étude, équipements requis pour I'analyse des données
seront financés grace a un nouve dément budgétaire spécidement consacré aux projets pilotes du
PAM.

Les diverses composantes du MED POL - surveillance continue, assurance de laqualité, recherche,
assi stance aux laboratoires et formation - joueront un réle particulier dansles zones couvertes par les
projets pilotes afin de garantir la disponibilité de données sur la pollution marine ains qu'un SUivi
durable de la part dingtitutions et experts locaux.
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Procédure d'acceptation des projets pilotes du PAM

15.

Les projets pilotes du PAM seront acceptés al'issue du processus exposé ci-apres
PHASE UN :

Proposition d'une Partie contractante ; évaluation par le secréariat afin de Sassurer que la zone
proposee et représentative de Stuations cotieres méditerranéennes, quiele ne recoupe pas un autre
projet, qudle bénéficie de I'appui des autorités centraes et locaes et qu'dle seraouverte aux autres
pays (projets de nature expérimentale, pilote, par opposition aux projets nationaux d'assistance
technique).

PHASE DEUX :

Présentation des grandes lignes du projet au Bureau des Parties contractantes pour adoption ; le
projet doit inclure en échéancier et un budget pour approbation par le Fonds du PNUE et signature
par le gouvernement.

PHASE TROIS:

| dentification de I'équipe de contrepartie ; établissement de la base de données ; missions aur le Site
; présentation graphique.

PHASE QUATRE :
Recommandations au gouvernement concernant les actions requises ; apres approbation du

gouvernement, distribution des recommandations a toutes les Parties contractantes et sources
potentielles de financement.

Liste de contrdle pour les projets pilotes du PAM

16.

Unefoisquun projet pilote du PAM et identifi€, il convient de se conformer alaliste de controle
ci-aprés. Lesdémentsdelaliste ne sont peut-étre pastous pertinents ou applicables alazone citiere
congdérée, maisils doivent tous ére examinés et les conclusions consignées dans le rapport findl.

A. Ddimitation précise de la zone du projet pilote ; ele peut éventuellement coincider avec une
ou plusieursunités adminigratives (municipaité, province, instance spécide) ; identification des
organes de prise de décision et des sources de financement disponibles.

B.  Survellance continue appropriée des eaux cotieres, des sources de pollution et des zones de
référence, dans le cadre du programme nationa de surveillance convenu, en éudiant les
parameétres retenus, en utilisant les méthodes de référence et les formulaires de notification
agréss. 1l convient, sous cette rubrique, didentifier les autres besoins en équipment de
|aboratoire et en formation et d'évaluer leur co(it.

C. Application du Protocole tdlurique : Qualité des eaux de baignade
Qualité des eaux d'acuaculture

Sous cette rubrique, on identifiera et on communiquera un colt gpproximatif pour :
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- les émissaires sous-marins
- les stations d'épuration des eaux usées
requis pour répondre aux criteres et normes de qualité convenus.

Application du Protocole tdlurigue : Normes d'émission pour e mercure

I dentifier les solutions de rechange nécessitées pour respecter |es normes d'émission convenues.

Applicationdu Protocaletdlurigue : Autres problémes posés par lergjet de déchetsindustriels
Soécifiques du Ste

Identifier la technologie de rechange susceptible d'étre disponible.

Application du Protocole tellurique : Déchets solides urbains, résidus de dragage, boues

Sassurer que les méthods d'éimination existantes sont adéquates ; proposer des méthodes de
rechange sil y alieu.

Ports
Application de la Convention MARPOL et des recommandations spécifiqgues OMI/PNUE
pour les ingalations portuaires de réception des résidus huileux, desrejets de navires (par ex.,

terminaux pétroliers, navires transbordeurs, bateaux de croisere).

Prévention et [utte contre la pollution accidentdle

Identifier le risque de pollution accidentelle ; favoriser la mise en place dun plan d'urgence
nationd, dun plan durgence locd, avec le minimum de besoins en équipment et en effectifs;
formation de personnd loca ; démongtration sur place par le ROCC, e promotion de
I'éablissement de cartes des zone marines particulierement sensibles ou vulnérables.

Aires spécidement protégées et especes menacees

Applicationdes lignes directrices PNUE/UICN &fin didentifier de nouvelles ASP; évaduation
de la protection efficace des ASP exidtantes ; proposition de programmes spéciaux et
établissement de leurs colits.

Protection des sites historiques

Evauer I'efficacité des programmes en cours ; identifier de nouvealix sites en fonction des
critéres approuvés ; proposer de nouveaux programmes de protection, de type coopératif de
préference, et éablir leurs colts.
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K. Ressourcesen eau

Identifer les problémes posés par |es ressources en eau ; recommandations concernant les
problemes de gestion, de réutilisation et d'assainissement de I'eau.

L. Tourisme

Etudes dimpact sur I'environnement pour les projets touristiques ; identifier les problémes
spécifiques (tourisme nautique, marinas, santé des touristes).

M.  Sources dénergie renouvelables

Proposer des utilisations de sources d'énergie renouveables ; offrir une formation au Centre
dAlmeria

N. Evauation dimpact sur |'environnement

Offrir une formation a des procédures smplifiées d'évauation.

O. Erodondessols

Identifier les problemes d'éroson des sols ; offrir une formation alalutte anti-érosion.

P. Incendies de forét

Identifier le risque d'incendies de forét ; sassurer que le matériel de défense contre l'incendie
est adéquat.

Q. Risguessmique

Evauer lerisque ssmique et proposer une formation au Centre de Génes sur laréduction des
riSqUES SSmiques.

Durée, &ablissement des colits et suivi

17.

18.

19.

20.

Ladurée dun projet pilote nécessitant la participation des ressources en personnel du PAM ne doit
pas dépasser deux années.

Le rgpport fina et les recommandations doivent comporter une andyse de la situation basée sur les
données recuellies, les vistes d'experts et les entretiens avec les fonctionnaires responsables ; des
recommandations spécifiques seront formulées pour chaque rubrique correspondante. Apres
approbation par les autorités nationales concernées, le rapport sera distribué aux Parties
Contractantes.

De concert avec le pays concerné, une réunion d'étude pourra étre organisée pour permettre un
échange de vues sur les conclusions et sur les mesures proposées.

L e budget annuel nécessaire pour couvrir |es dépenses de quatre projets pilotes menés para ld ement
se monte a 500.000 dollars, compte non tenu des heures de personnel. Ce budget devrait étre
compensé en monnaie locae par les quatre pays concernes pour les dépenses effectuées sur place.



