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引言

《自然融资状况报告》（SFN）年度报告系列跟踪
与基于自然的解决方案（NbS）相关的资金流向，
且将这些解决方案与为实现最大化 NbS 潜力所需
的投资进行比较，以协助应对气候、生物多样性
和土地退化等挑战 。 　首次，本版估计了全球来
自公共和私营部门的自然负资金流规模。令人震
惊的是，这一数字几乎每年接近 7 万亿美元，并
且有可能被低估，因为它仅考虑了直接的影响。
私营部门资金流对自然产生直接负面影响的规模
达到 5 万亿美元，比投入基于自然的解决方案
（NbS）的私人投资高出 140 倍 。 

在公共资金流方面，尽管各国政府做出了承诺，
但由于对化石燃料的财政支持，对有害环境的补
贴自上一份报告以来却增加了 55%，达到 1.7 万亿
美元 。 来自公共和私营部门的对自然产生负面
影响的资金流的综合影响极具破坏性，这削弱了 
NbS 资金增加的可能性。然而，这种不一致性代
表了一个巨大的机会，可以扭转私人和公共资金
流的方向，使其与里约公约的目标保持一致 。  

与此同时，NbS 仍然严重缺乏资金支持 。 目前，
流向 NbS 的资金为 2000 亿美元，仅为 2030 年
实现气候、生物多样性和土地退化目标所需水平
的三分之一。各国政府继续为 NbS 提供大部分资
金（占 82%） 。 尽管迫切需要采取行动并出现了
越来越多的承诺，例如在农食业领域的零毁林承
诺，但自 2022 年版报告以来，NbS 的资金仅增加
了 11% 。

NbS 提供了关键的投资机会，因为它们不仅具有
成本效益，而且还带来多重好处 。 基于可持续食
品和商品生产的长期盈利能力，可持续土地管理
的投资机会迟至 2050 年有望增加四倍，这对于
激发私人投资至关重要。多样化生态系统的保护
具有极高的成本效益，它占据了 NbS 所需的额外
土地面积的 80%，而到 2030 年仅吸收额外 NbS 
资金的 20%。 鉴于全球土地退化的规模，恢复提
供了巨大的机会，可以增强生态系统功能和柔韧
力，以让人类继续受惠于我们严重依赖的生态系
统。

然而，尽管投资 NbS 有着显著的潜力，但最具影
响力的单一行动是重新调整对自然的负资金流，
以减少和制止自然的丧失。由于其规模庞大，重
新调整来自公共和私营部门对自然产生负面影响
的资金流将影响重大，也对避免削弱对 NbS 的投
资至关重要。虽然对于 NbS 来说，更多的公共资

金支持至关重要，但也需要采取更多行动，从而
为其他目标利用正在造成损害的补贴。相辅相成
的是，各国政府需要制定法规和经济激励措施，
以引导私人资金流摆脱对自然有害的活动，转向
支持自然及基于自然的解决方案。与此同时，金
融部门和整个商业社群不能守株待兔，等待出现
一个完全发展起来的支持政策环境。他们现在可
以做的很多，并且必须紧急采取行动，迅速变革
不可持续的商业模式。 

简而言之，我们需要大大逆转自然的发展方向。
除非实体经济和金融体系减少流向对自然有害活
动的融资（即绿色金融），否则扩大对 NbS 的投
资（即为绿色融资）的行动将不足以应对气候、
生物多样性和土地退化的危机。

本文档概述了完整的《2023 年自然融资状况报
告》的关键发现和信息，包括关键发现和建议。
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关键发现 

首次估算了对全球自然产生直接负面影响的私营
部门资金流，其规模巨大，每年达到 5 万亿美元
（约占全球 GDP 的 5%）。  

• 来自私营部门的、对自然产生负面影响的资
金流规模比追踪到的进入 NbS 的私人投资大 
140 倍。  

• 这很可能是一个被低估了的数字，因为我们
还没有考虑到对自然产生间接影响的资金。

每年来自公共和私营部门的、对自然产生直接负
面影响的资金流估计达到近 7 万亿美元。

• 占比例最多的、产生负面影响的资金流的五
个行业是建筑、电力公用事业、房地产、石
油和天然气，以及食品和烟草，占经济总私
人投资流的 16%，但占据对自然产生负面影响
的投资流的 43% 。

对自然产生负面影响的资金流

来自私营部门对自然产生负面影响

图 1      对自然产生负面影响的私人融资按行业划分，以十亿美元为单位（2023 年，美元）。

来源：参阅第 2 章
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追踪到的来自公共部门的、对自然产生负面影响
的融资流动，2022 年估计达到近 1.7 万亿美元
（图 2），比对于 NbS 的公共资金流（1650 亿美
元）大了 10 倍以上。

• 追踪到的来自公共部门的、对自然产生负面
影响的资金流（EHS）几乎 90% 都流向化石
燃料（69%）和农业（20%）。

• 消费者在化石燃料上得到的补贴从 2021 年的 
5630 亿美元增加到 2022 年的 11630 亿美元，
翻了一番。 

除了化石燃料消费补贴增加的 6000 亿美元外，国
际能源署估计 2022 年为降低能源成本额外支出了 
5000 亿美元，其中在俄罗斯入侵乌克兰后，仅欧
洲便支出了 3500 亿美元。

来自公共部门的、对自然产生负面

图 2        有害环境的补贴，以万亿美元为单位（2023年，美元）

来源：参阅第 2 章
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《2023 年自然融资状况报告》估计，2022 年 NbS 
的年度融资总额约为 2000 亿美元（图 3） – 仅为 
2030 年所需 NbS 融资总额的三分之一。 

• 自《2022 年自然融资状况报告》以来，NbS 
的融资增加了 11%。

• 各国政府继续发挥主导作用，提供了 NbS 总资
金流的 82%（1650 亿美元）。然而，2022 年
来自公共部门的、流向 NbS 的资金仍不到对环
境有害补贴的公共支出的十分之一。 

到 2030 年，NbS 的资金流需要从当前水平（2000 
亿美元）几乎翻三倍，达到每年 5420 亿美元，并
且到 2050 年需要翻四倍，达到 7370 亿美元，才
能实现里约公约的目标（图 4）。 

• 可持续土地管理 (SLM)方面的 NbS 年度投资机
会预计将从 2025 年的 630 亿美元增加到 2050 
年的 2410 亿美元，增长四倍。 

• 由于许多可持续土地管理的 NbS 能够产生财务
收入，可持续土地管理为私人投资提供了重要

当前流向基于自然的解决方案的资金

未来的投资需求和机会

• 来自私营部门、用于 NbS 的资金仍然相对微
小，为 350 亿美元（占 NbS 总资金流的 18%）
。超过一半的资金通过生物多样性抵销和可持
续供应链渠道流入。 

• 来自私营部门的、流向 NbS 的资金不到直接
对自然产生有害影响的私营部门资金流的百分
之一。

机会，并对扩大 NbS 融资至关重要。

图 3     2022 年 NbS 的来自公共和私营部门资金流，以十亿美元为单位（2023年，美元）

来源：参阅第 3 章



6

《2023 年自然融资状况报告》(SFN 2023) 决策者摘要

图 4       附加的年度融资需求，符合里约公约，以十亿美元为单位（2023年，美元）。

图 5      2025 年至 2050 年 NbS 额外的累积土地面积，符合里约公约，单位为百万公顷 

• 到 2030 年，由于其相对较高的成本和全
球范围内的土地退化情况，恢复型 NbS 
（Restoration NbS）可能需要每年逾 1770 亿美
元的最高投资水平，这超过了 NbS 年度融资
的一半。 

• 到 2030 年，与吸收额外 NbS 融资的 20% 相
比，保护相关的 NbS 约占所需 NbS 额外土地
面积的 80%（图 5）。这反映了为达到 30x30 
目标而需要增加的保护面积以及保护的相对成
本效益。
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为弥补当前资金流与达到里约目标所需投资之间
的融资缺口，NbS 的公共和私营部门资金流都需
要大幅增加。

• 尽管 NbS 的公共和私营部门资金流将稳步增
加至 2050 年，但私人融资有潜力将其在 NbS 
融资中的份额从目前的 18% 增加至 2050 年的 
33%。 

• 到 2030 年，来自私营部门的 NbS 的年度总融
资额可以达到 1000 亿美元以上，几乎是当前
水平的三倍。

• 公共投资将继续发挥关键作用。政府在 NbS 
上的年度支出需要从当前水平（1650 亿美
元）迅速增加到 2025 年的 3590 亿美元（增
加 1940 亿美元），并在 2030 年增加到 4390 
亿美元（增加 2740 亿美元）。   

图 6     来自公共和私营部门的额外 NbS 融资需求，符合里约公约，以十亿美元为单位（2023年，美元）
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图 7.       目前流向 NbS 的资金、对自然产生负面影响的资金以及投资需求

基于当前的资金承诺、可能的政策实施和市场趋
势，各国政府很可能无法实现其国际气候、生物
多样性和恢复目标。 

图 7 提供了一些关键发现的概览。每年 7000 亿美
元的、对自然产生负面影响的资金流在很大程度
上使增加 NbS 融资的努力相形见绌，而目前的融
资水平为每年 2000 亿美元。流向 NbS 的资金规
模远远小于投资需求和机会，因此需要在 2030 年
之前将 NbS 的融资翻三倍，以实现里约目标。下

一部分侧重于讨论制定高层次的建议行动，使我
们走上通向积极应对自然和气候的未来道路，而
在其中投资 NbS 至关重要。

合成
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行动建议

在《2022 年自然融资状况报告》的基础上，建议
集中在以下方面： 

• 绿色金融 —— 减少来自公共和私营部门的、
对自然产生负面影响的资金流。

• 为绿色融资 —— 扩大对 NbS 的公共资金和私
人投资规模。 

• 绿色和包容性金融体系 —— 确保脆弱群体、
妇女和土著民族实现向绿色和包容性金融体
系的公正过渡。

解决对自然产生负面影响的资金流问题是在自然气候领域中可以采取的、最具影响力的干预措
施。NbS 部署所需的大部分资金可以通过这种方式实现，同时确保公正的过渡。

来自私营部门的、对自然产生负面影响的融资 
 
每年私营部门投资于对自然不利活动的 5 万亿美元必须重新调整，变为对气候和自然有积极影响的投资。
企业和金融机构必须采取的行动包括：
• 利用可用的披露框架（例如：气候相关财务信息披露工作组，TNFD），评估、报告和披露与自然相关

的风险、影响、依赖关系和机会。
• 承诺通过可用的指导和工具（如基于科学的目标网络，SBTN），制定减少生物多样性和气候影响的目

标。 

来自公共部门的、对自然产生负面影响的融资

各国政府必须改革和为其他目标利用每年用于无效和不公平的、对环境有害的补贴的 1.7 万亿美元。这种
为其他目标的利用可以释放大量用于 NbS 的资金，而无需划拨额外的预算支出。 

公共部门为私营部门提供帮助它们采取行动的环境。 

各国政府必须鼓励并考虑要求企业和金融部门评估、报告和披露自然风险、影响、依赖关系和机会。 
增加使用法规和激励机制是政府塑造私营部门行动和行为的关键工具。

绿色金融 —— 重新利用和消除对自然产生负面影
响的融资
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为 NbS 而设的公共融资  

• 将生物多样性、恢复和气候目标与金融目标纳入法律。实现真正的变革将需要各国将目标纳入法律，
并制定实施战略。 

• 各国政府必须继续在 NbS 的筹资和支出方面发挥领导作用，并应增加国内在提供公共产品的 NbS 上的
支出。 

• 增加官方发展援助和 NbS 在官方发展援助中的份额。鉴于气候变化、生物多样性丧失和土地退化的责
任很大程度上落在发达国家，以及考虑到剩余的生物多样性和基于自然的碳储量很大程度上位于发展
中国家并面临威胁，因此有必要大幅提升对发展中国家的优惠贷款和赠款式发展金融支持。

政府采取行动以催化私营部门对 NbS 的融资 

政府政策在帮助创造私营部门投资 NbS 的环境中发挥关键作用。 

• 当私营部门的行动至关重要时，政府监管可以成为强有力的工具。强制实施生物多样性补偿的法规推
动了许多国家私营部门投资于保护和恢复生物多样性的行动。 

• 政府需要扩大对 NbS 投资的激励措施。

• 各国政府可以通过混合金融工具降低私营实体承担的成本和/或风险，从而激励私人投资。

• 政府促进私人 NbS 投资的其他关键工具，包括支持高诚信度自然市场的发展和要求私营部门强制遵
从，以及制定绿色、可持续和/或 NbS 分类体系。

扩大私营部门对 NbS 的融资 

企业和金融机构需要增加对 NbS 的投资，将经济转型为对自然和气候有积极影响的模式。现在存在大量知
识和经验，涵盖了支持扩大私人对 NbS 融资的一系列机制，包括优先投资于可持续供应链、高诚信度自然
市场，以及扩大创新绿色金融工具的使用（例如：保护或可持续债券以及绿色保险产品）。NbS 可以作为
更广泛的自然资产组合中的一类资产进行制定。

为绿色融资 —— 扩大对 NbS 的公共资金和私人投
资规模
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当前激励自然保护和恢复的方法存在真正的包容性和对人权的挑战。

• 扩大保护区域和其他 NbS 的发展需要考虑人权，基于最佳实践，并采用最高标准，以及环境和社会保
障措施。

• 根据里约目标，扩大 NbS 融资规模需要包括为加强土著人民在生物多样性和生态系统管理中的作用的
融资。

• 各国政府需要发挥引导作用。除了提供法律和政策框架外，公共资金还可用作混合和优惠融资，以支
持土著人民和妇女主导的、基于自然的企业发展。

• 需要发展自然市场和其他创新金融工具，以更公正、高效地支持土著人民和其他边缘群体，包括那些
成功管理自然、经常面临严重挑战的妇女。

确保脆弱群体、妇女和土著民族实现向绿色和包
容性金融体系的公正过渡 

结束语

本报告为决策者、企业和金融机构提供了一个基
于证据的快照，展示了对自然产生负面影响的资
金流的庞大规模，几乎每年达到 7 万亿美元，远
远超过每年流向 NbS 的 2000 亿美元资金。采取
紧急行动解决自然负面资金流问题至关重要。除
非实体经济和金融体系减少对对自然有害活动的
融资（即绿色金融），否则扩大对 NbS 的投资（
即为绿色融资）的行动将不足以实现里约目标，
也不足以将经济体系转变为更具自然积极性和公
平性。

然而，投资于 NbS 使得能够有效利用自然的潜
力，以成本效益的方式应对气候变化、生物多样
性丧失和土地退化。目前的投资远不能满足需要。
到 2030 年将 NbS 的资金流增至 5420 亿美元，将
为实现里约目标做出巨大贡献。解决方案需要一
种新的双重方法，即扩大对 NbS 的公共和私营部
门投资，同时减少来自公共和私营部门的、对自
然产生负面影响的资金流。

首要要求是继续加大对 NbS 的投资，用于气候
和自然保护与恢复。这通常是唯一可直接遏制自
然丧失的大势并保护、维护和恢复关键生态系统
的切实资金。本报告记录了通过投资于保护、可

持续土地管理和恢复所带来的巨大影响机会。科
学、证据、框架、政策工具，以及金融创新都得
到了充分发展。现在需要的是各国政府、企业和
金融机构的落实。                 

其次，需要更加重视制定激励措施，调整金融结
构，使其远离对自然不利的活动，转向创造对自
然有利的成果。通过全球粮食系统、采掘业、房
地产和基础设施等与自然丧失密切相关的行业的
转型，NbS 的投资机会正在增加。这些机会至少将
与应对气候危机而出现的机会一样大。 




