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背景文件 

 

环境署为支持基于自然的解决方案政府间磋商而编制 

 

 

1. 导言 

 

本文件载有背景资料，为基于自然的解决方案政府间磋商提供信息。联合国环境大会第 5/5 号决

议“支持可持续发展的基于自然的解决方案”要求环境署召开这些磋商会议。该决议中的所有内

容都与磋商相关。本导言讨论了决议中对基于自然的解决方案的定义，以及磋商会打算解决的三

项具体任务。本文件随后的三个部分着重提供这三项任务的相关信息。 

 

1.1 基于自然的解决方案的定义 

联合国环境大会的决议包含基于自然的解决方案的定义。该定义以下列方式描述这些解决方案： 

 

基于自然的解决方案就是采取行动保护、养护、恢复、可持续利用和管理自然或经过改造

的陆地、淡水、沿海和海洋生态系统，以有效和适应性地应对社会、经济和环境挑战，同

时对人类福祉、生态系统服务、复原力和生物多样性产生惠益。（执行部分第 1 段） 

 

该定义确定了基于自然的解决方案的三个不同层面。首先，基于自然的解决方案以不同的方式服

务自然，即“保护、养护、恢复、可持续利用和管理”生态系统的行动。虽然这些行动各不相同，

但一个解决方案可能包含多种不同类型的行动。例如，一个包括恢复退化生态系统在内的解决方

案可能还涉及养护该系统中仍然健康的部分。 

 

第二个层面是，基于自然的解决方案涉及可持续服务（即在生态系统的可持续能力参数范围内）

不同类型的生态系统。该决议列出了“自然或经过改造的陆地、淡水、沿海和海洋生态系统”，

是广泛的类别，可进一步划分。例如，陆地生态系统包括森林、草原、城市和其他生态系统类型。 

 

第三，基于自然的解决方案以解决方案为导向，其“应对社会、经济和环境挑战”。同样，这些

是广泛的类别，可以更精确地说明这些挑战。例如，一些基于自然的解决方案应对适应气候变化

的挑战，其他解决方案应对水安全的挑战，还有其他解决方案则应对土地退化的挑战。 

 

基于自然的解决方案在这三个层面可各不相同。例如，一个特定的解决方案可能涉及农业系统的

可持续管理，以应对气候适应的挑战。另一个解决方案可能涉及养护森林系统，以应对水安全的

挑战。 

 



2 
 

认识这三个不同层面，有助于考虑联合国环境大会第 5/5 号决议为政府间磋商设定的三项具体任

务。 

 

1.2 基于自然的解决方案政府间磋商 

联合国环境大会第 5/5 号决议执行部分第 5 段第一部分： 

 

请联合国环境规划署执行主任在资源允许的情况下，进一步支持执行本决议所界定的基于

自然的解决方案……举行政府间磋商…… 

 

执行部分第 5 段指出，磋商的总体目标是“进一步支持执行……基于自然的解决方案”，随后立

即明确指出，应将这些解决方案视为“本决议所界定的”。在明确了进行磋商的方式后，执行部

分第 5 段又列出了磋商的三项具体任务： 

 

(a) 根据现有的最佳科学知识，汇编基于自然的解决方案的最佳做法实例； 

(b) 评估现有的和讨论可能出现的新的提案、准绳、标准和准则，以解决分歧，以期会员

国之间就执行基于自然的解决方案达成共识，包括支持会员国酌情在现有工作、举措和平

台的基础上，设计、实施和评价基于自然的解决方案，并且不妨碍各会员国的现有努力和

举措以及新的建议； 

(c) 确定支持对基于自然的解决方案进行可持续投资的备选方案，并分享关于双边和多边资

金来源的信息，使发展中国家能够制定和部署基于自然的解决方案； 

 

接下来的三段分别提供了这三项任务的背景信息，即其具体说明了关于最佳做法、提案、准绳、

标准、准则和基于自然的解决方案的融资方面已知情况，还提供了一些关于磋商如何应对这些任

务的备选方案。 

 

2. 基于自然的解决方案中的最佳做法实例 

 

目前已有一些基于自然的解决方案的实例汇编，为想进一步了解基于自然的解决方案在实践中的

意义的群体提供了宝贵资源，还表明了基于自然的解决方案的多样性。 

但这些汇编之间存在重大差异。其中一些被明确描述为最佳做法汇编，另一些则包含对良好做法

的参考，还有一些没有提及实例质量。其范围也有所不同。其中一些至少在原则上涵盖了所有类

型的基于自然的解决方案。其他的则关注范围更狭窄，而在这样一种范围中，有些侧重于特定生

态系统类型的解决方案，有些侧重于应对特定社会、经济或环境挑战的基于自然的解决方案。因

此，后两种类型的汇编反映了本文导言中确定的基于自然的解决方案的三个层面中的两个。最后，

有些汇编在地理上侧重于特定区域或次区域。 

本节对目前已有的主要汇编做了注释一览，首先是涵盖所有类型的基于自然的解决方案的汇编，

随后简要考虑了磋商过程如何在现有汇编的基础上进行。 
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2.1 包括所有类型的基于自然的解决方案的汇编 

• 基于自然的解决方案倡议案例研究平台，无日期。1 

该数据库整理了 134个明确标明为“最佳做法”的实例，强调其中 10个为“示范案例”。 

 

• 全景解决方案。世界自然保护联盟，无日期。2 

该数据库囊括 1,000 多个基于自然的解决方案的“完整”“简要”实例。这些研究突出了

“构件”，概述了其成功因素。然而，“全景”上的解决方案将基于自然的解决方案与其

他解决方案混为一体，其他方案如商业参与和“同一个健康”，筛选功能可以更加清晰，

可有助于只访问基于自然的解决方案的实例。这些实例没有被明确视为“最佳做法”，由

实施者自己提交，但在发布之前世界自然保护联盟会对其进行审查。 

 

• Oppla 案例研究查找器，2023 年。3 

该平台专为城市案例研究服务，提供国家统计局所发表的具有多重效益的实例，是传播国

家统计局有效性知识的工具（例如，多重效益、投资回报和发展机会）。 

 

• 网络自然案例研究图，2023 年。4 

该数据库包含 520 个案例研究，大部分（但不限于）来自欧洲。这些研究报告简短详细，

描述了实施领域的特点，概述了干预措施的目标、潜在影响/效益、结果的可转移性和经验

教训。 

 

• 联合国生态系统恢复十年旗舰倡议，2022 年。5 

环境署的“生态系统恢复十年”的 10个全球旗舰倡议的互动图。该平台提供各项目概述，

以及关键项目目标和统计数据，并提供链接，以更深入了解每个项目内容。 

 

2.2 以特定生态系统为重点的汇编 

沿海地区： 

• 海岸保护和 SUDS* —— 基于自然的解决方案。ReCreate，2015 年。6 

该政策简报探讨了基于自然的解决方案的经济和环境潜力，以及实施障碍和基于自然的解

决方案的政策支持需求。其中给出了欧洲各地的三个良好做法案例。这些实例简要总结了

干预措施，并没有详细介绍。然而，其中确实隐含地强调了一些成功因素。 

 
1基于自然的解决方案倡议全球最佳做法实例图 
2世界自然保护联盟“全景”平台 
3Oppla 案例研究搜索器 
4网络自然案例研究图 
5环境署（2022 年）联合国生态系统恢复十年旗舰倡议 
6ReCreate（2015 年）。海岸保护和 SUDS - 基于自然的解决方案（*SUDS = 可持续城市排水系统） 

https://casestudies.naturebasedsolutionsinitiative.org/
https://www.iucn.org/resources/conservation-tool/panorama-solutions-healthy-planet
https://oppla.eu/case-study-finder
https://networknature.eu/network-nature-case-study-finder
https://www.unep.org/interactive/flagship-initiatives-boosting-nature-livelihoods/#1
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Recreate_PB_2015_NBS_final_druck10-02-2016.pdf
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山区： 

• 适应高海拔地区的解决方案门户网站，无日期。7 

收集了世界各地 81个基于自然的山区生态系统解决方案的实例。其详细介绍了干预措施、

如何融资、考虑其长期可持续性、任何障碍和不利影响，以及其可扩展性。对这些实例的

详细分析暗示了成功因素。 

 

城市： 

• 城市自然地图集案例研究图，2023 年。8 

整理了 1,000 多个世界各地城市的基于自然的解决方案干预的实例，重点关注欧洲。这些

案例研究得到进一步细分，例如，应对的关键挑战；资金数量、来源和类型；以及环境、

经济和社会文化影响。高级筛选系统也允许按这些分类和其他标准进行检索。 

 

• 通过基于城市生态系统的适应为人类和自然实现气候正义：关注全球南方。Vidal Merino

等，2021 年。9 

展示了全球南方城市基于生态系统的适应干预措施的六个实例，并探讨其与七个拟议的城

市基于生态系统的适应社会原则的联系：参与和包容、能力建设、公平和公正、整合传统/

地方知识、生计改善、性别考虑和规模适当性。这些拟议的“社会原则”与其他汇编中强

调的许多成功因素相重合。 

 

• 南亚城市气候复原力的基于自然的解决方案：孟加拉国、印度和尼泊尔的案例。CDKN, 

ICLEI, 2022 年。10 

收集了孟加拉国、印度和尼泊尔的城市如何实施基于自然的解决方案的 15个实例，强调每

个倡议是如何实施的，成功因素，以及复制和推广倡议的重要部分。 

 

▪ 欧盟-巴西关于基于自然的解决方案的部门对话：对巴西基于自然的解决方案的路线图的

贡献，以促进韧性城市。欧盟委员会，2019 年。11 

该报告围绕欧盟委员会和巴西之间的对话，分析了巴西基于自然的解决方案的发生和潜力，

强调了欧盟的良好做法以适应巴西的情况，并有助于详细说明巴西基于自然的解决方案的

战略。本报告包括欧洲的 10 个实例和巴西的 12 个实例，每个实例都概述了干预措施、参

与的利益相关者、结果、限制因素和风险，以及经验教训。 

 
7适应高海拔地区的解决方案门户网站（无日期） 
8城市自然地图集案例研究地图（2023 年） 
9Vidal Merino 等（2021 年）。通过基于城市生态系统的适应（EbA）为人类和自然实现气候正义：对全球

南方的关注 
10CDKN, ICEI (2022 年)。南亚城市气候复原力的基于自然的解决方案：孟加拉国、印度和尼泊尔的案例 
11欧盟委员会（2019 年）。欧盟-巴西关于基于自然的解决方案的部门对话：对巴西基于自然的解决方案的

路线图的贡献，以促进有韧性的城市的发展 

https://adaptationataltitude.org/solutions-portal
https://una.city/
https://zenodo.org/record/5187945#.Y_xu3uxBxhA
https://zenodo.org/record/5187945#.Y_xu3uxBxhA
https://cdkn.org/resource/nature-based-solutions-urban-climate-resilience-south-asia-case-studies-bangladesh-india-and-nepal
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/12818f2c-f545-11e9-8c1f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/12818f2c-f545-11e9-8c1f-01aa75ed71a1
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2.3 以具体的社会、经济和环境挑战为重点的汇编 

• 基于生态系统的适应和减少灾害风险的自然解决方案 

▪ 适应性知识门户网站。联合国气候变化框架公约，无日期。12 

这是一个大型的全球适应知识数据库，包括通过基于自然的解决方案进行适应。因此，

其案例研究仅限于基于生态系统的适应，而非一般的基于自然的解决方案，并没有将

其案例研究归类为最佳做法，但确实对每个案例研究中的“良好做法和经验教训”进

行了有益总结。 

 

▪ 关于将森林和草原生物多样性和生态系统纳入适应战略的知识差距的范围界定文件。

《联合国气候变化框架公约》，2021 年。13 

汇编了来自非洲、南美洲和亚洲的 16个案例，分析了每个案例研究的经验教训和最佳

做法，以及从整个汇编中提取的最佳做法综合报告。 

 

▪ 人民及其土地更安全的地方：减少灾害风险的良好做法汇编。Harari, N., Gavilano, A. 

and Liniger, HP, 2017 年14 

非洲、亚洲、拉丁美洲和加勒比区域的 45个减少灾害风险干预措施实例汇编。这些实

例包括基于自然的解决方案的干预措施及其他措施，如法律保护、社会企业和预警系

统。这些实例具有技术性，并分析了项目影响，从而得出一些经验教训，但并没有强

调这些经验教训。 

 

▪ 欧洲基于自然的解决方案：适应气候变化和减少灾害风险的政策、知识和实践。欧洲

环境署，2021 年。15 

选择了欧洲各地的 97 个实例。这些实例突出了经验教训，考虑了结果的可转移性。 

 

• 基于自然的水安全解决方案 

▪ 气候技术中心和网络（CTCN）知识简介。亚太地区新出现的水管理挑战的基于自然

的解决方案。联合国环境规划署，2022 年。16 

整理了来自整个亚太地区的 12个实例，重点关注三种生态系统类型：城市、农村和沿

海。这些实例简要介绍了干预措施，提出了扩大规模的考虑。 

 

 
12联合国气候变化框架公约（无日期）。适应知识门户网站  
13《联合国气候变化框架公约》（2021 年）。关于将森林和草原生物多样性和生态系统纳入适应战略的知

识差距的范围界定文件 
14Harari, N. 等(2017 年)。人民和他们的土地更安全的地方：减少灾害风险的良好做法汇编。 
15欧洲环境署（2021 年）。欧洲基于自然的解决方案：适应气候变化和减少灾害风险的政策、知识和实践 
16环境署（2022 年）。气候技术中心和网络知识简介。亚太地区新出现的水管理挑战的基于自然的解决方

案 

https://www4.unfccc.int/sites/nwpstaging/Pages/Home.aspx?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3a1BSv6g0qUpSoRgx-Vt9JpW4hQP0FqJaAp97bcgU54RYBJF6Gm4CIaAhNfEALw_wcB
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NWP%20Biodiversity%20Scoping%20Paper.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NWP%20Biodiversity%20Scoping%20Paper.pdf
https://www.wocat.net/documents/419/full_online_DRR_Wocat_ZB13Vxv.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/download
https://www.unepdhi.org/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/CTCN_Brief_AsiaPacific.pdf
https://www.unepdhi.org/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/CTCN_Brief_AsiaPacific.pdf
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▪ 基于自然的农业用水管理和粮食安全的解决方案。粮农组织，2018 年。17 

汇编了来自世界各地的 21个实例，并考虑了成功和不成功的实例，以吸取经验教训。

该文件还确定了一系列可能的成功因素，并根据这些因素对每项研究进行排名。这些

研究本身是对干预措施的简要总结，除了排名之外没有任何分析，但将从整个实例集

合中获得的经验整合为每个成功因素的相关教训。 

 

▪ 基于自然的水安全解决方案。库珀，R. 2020 年。18 

该文献综述收集了有关基于自然的水安全解决方案的广泛参考资料，并确定了知识差

距。文中没有描述这些实例，只是将其作为解决水安全问题的基于自然的解决方案的

实例。 

 

▪ WWAP（联合国世界水资源评估计划）/联合国水机制，2018 年。联合国《2018 年世

界水资源开发报告》：基于自然的水的解决方案。19 

2018 年联合国水资源报告探讨了基于自然的解决方案如何促进可持续发展目标 6：

“确保为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理”。报告使用七个简短的案

例研究摘要来说明其基于部门和问题的建议，即基于自然的解决方案如何帮助管理供

水。 

 

• 基于自然的农业和食品安全解决方案 

▪ “农业景观的基于自然的解决方案框架”。环境科学前沿。Simelton, Elisabeth等, 2021

年。20 

该篇学术论文提到了相关实例，但未进行详细描述。 

 

2.4 磋商如何解决这一评估任务？ 

在广泛的背景下，有许多有见地的实例和案例研究。然而，在地理环境、基于自然的解决方案的

具体类型以及所应对的问题方面仍存在差距。这些知识差距可能会对联合国环境署第 5/5 号决议

的目标造成障碍，填补这些差距将有助于解决这一任务。可邀请与会者提交填补这些差距的实例，

还可以要求其确定有助于支持实施的最佳做法汇编。 

 

 

 

 

 
17粮农组织（2018 年）。农业用水管理和粮食安全的基于自然的解决方案 
18Cooper, R.（2020 年）。基于自然的水安全解决方案 
19联合国世界水资源评估计划/联合国水机制（2018 年）。联合国《2018 年世界水资源开发报告》：基于自

然的水的解决方案 
20Simelton, Elisabeth 等（2021 年）。农业景观的基于自然的解决方案框架 

https://www.fao.org/3/ca2525en/ca2525en.pdf
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/15412/813_Nature_Based_Solutions_for_water_security.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fenvs.2021.678367/full
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3. 评估实施基于自然的解决方案的提案、准绳、标准和准则 

 

联合国环境大会决议为政府间磋商设定的第二项具体任务是“评估现有的和讨论可能出现的新的

提案、准绳、标准和准则”（联合国环境署第 5/5 号决议执行部分第 5（c）段）。本节为这项任

务提供背景资料，简要考虑四个关键术语（“提案”、“准绳”、“标准”和“准则”）的含义。

随后是对这些术语如何应用于基于自然的解决方案的调查。本节最后考虑了磋商过程如何应对第

二项任务。 

 

3.1 关键术语 

为本文之目的，我们以下列方式理解这四个术语。21  

 

提案： 建议或打算采取的计划、方案或行动方针。还应注意的是，在有议事规则

的联合国政府间会议上，提案是指供会议审议并可能通过的决定草案或决

议草案。 

准绳： 一种测试、原则、规则、规范或标准，据此对任何事物进行判断或估计。 

标准： 一个规则、原则、准绳或措施，可据此判断或评价某种事物。 

准则： 一项原则或一般声明，可视之为程序、政策、解释以及需要采取的行动或

决定的指南。 

在通常用法中，“标准”一词经常被用作比“准绳”更高级的术语；而准则通常具体侧重于为如

何做出某些决定或实施某些行动提供建议或指导。认识到这三个术语密切相关，“规则”一词

（出现在所有三个术语的定义中）通常是指在国家或国际层面上对行为者有约束力的标准或规范

或准则，并遵循特定的采用程序，例如由国家或政府间机构采用。相比之下，“提案”一词具有

独特含义，在联合国政府间会议的议事规则中使用时尤为如此。 

 

 

3.2 适用于基于自然的解决方案的提案、准绳、标准和准则 

本节考虑这些术语如何应用于基于自然的解决方案。首先考虑的是提案。为简单起见，将准绳、

标准和准则的实例放在一起，因为其含义有所重叠。所举实例是说明性的，该清单绝非完整。然

而，很明显，有相当多的工作为基于自然的解决方案提供了准绳、标准和准则，这些对政策制定

者、决策者和从业者来说是一种潜在宝贵资源。 

 

3.2.1 关于基于自然的解决方案的提案 

关于基于自然的解决方案的提案的实例包括： 

• 基于自然的气候解决方案宣言。2019 年。22 

 
21这些是英文术语的定义。其他语言是否有与这些英语术语含义完全相同的术语，尚有待讨论。 
22基于自然的气候解决方案宣言 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29705/190825NBSManifesto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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该宣言由中国和新西兰共同领导的国家统计局联盟在 2019年联合国气候行动峰会上发起，

得到了 70多个政府、私营部门、民间社会和国际组织的支持。其提出了四个行动重点，分

别是：在国家治理和气候行动及政策中增加基于自然的解决方案并将其纳入主流；加强区

域和国际合作；在国内和国际治理和资金方面产生转变，以发挥基于自然的解决方案的潜

能；扩大基于自然的缓解、复原力和适应的解决方案。 

 

• 二十国集团和七国集团的提案 

最近的二十国集团和七国集团主席都提出了关于基于自然的解决方案的行动建议。例如，

在 2022 年，印度尼西亚担任二十国集团主席国时，发表了《巴厘岛领导人宣言》。承诺

“加紧努力制止和扭转生物多样性丧失，包括通过基于自然的解决方案和基于生态系统的

方法”。23同年，在德国担任七国集团主席国期间，气候、能源和环境部长们承诺“到

2025 年大幅增加我们对自然的国家和国际资金，包括增加对基于自然的解决方案的资金”。
24 

 

• 国家自主贡献。2021 年共提交了 122 份新的国家自主贡献。在这些新的国家自主贡献中，

有 41%的国家在其提案中包含了“基于自然的解决方案”这一术语，代表了 50 个国家。

根据这一分析，世界上最贫穷的国家在其国家发展计划的适应部分中包括基于自然的解决

方案最多。在被世界银行列为“低收入”的 17个国家中，所有国家都提到了基于自然的解

决方案，而在被列为“中低收入”的 40个国家中，除 4个国家外，其他国家都提到了基于

自然的解决方案。25 

 

3.2.2 适用于基于自然的解决方案的准绳、标准和准则的实例 

以下是适用于基于自然的解决方案的准绳、标准和准则的实例。这些实例按范围由大到小的顺序

进行分类。 

 

适用于所有类型的基于自然的解决方案 

• 世界自然保护联盟基于自然的解决方案的全球标准。世界自然保护联盟，2020 年。26 

该标准指出，其旨在为用户提供一个有力框架，用以设计和验证基于自然的解决方案，从

而在解决一个或多个社会挑战方面获得预期结果。其作为一个促进性的标准而制定，有意

避免了僵化的规范性框架。全球标准本身由 8 个标准组成，世界自然保护联盟还为使用该

标准制定了详细的“指南”27。这说明了准绳、标准和准则之间的密切联系。 

 
23二十国集团巴厘岛领导人宣言 
24七国集团气候、能源和环境部长的公报 
25基于自然的解决方案倡议（2022 年）修订后的气候承诺显示出对基于自然的解决方案的更大野心 
26世界自然保护联盟（2020 年）。基于自然的解决方案的全球标准 
27世界自然保护联盟（2020 年）。世界自然保护联盟基于自然的解决方案全球标准使用指南 

https://reliefweb.int/report/world/g20-bali-leaders-declaration-bali-indonesia-15-16-november-2022
https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2044350/349352c39c5781872016fb5fc6081911/2022-05-27-1-climate-ministers-communique-data.pdf?download=1
https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/news/nbs-policy-platform-ndc-submissions/#:~:text=Our%20analysis%20of%20these%20new,78%25%20in%20the%20first%20round.
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-En.pdf
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• 评估基于自然的解决方案的影响：实践者手册。欧共体，2021 年。28 

欧盟委员会的这份出版物就如何评估基于自然的解决方案的影响提供了指导，应对指导原

则、监测和评估以及指标选择等问题。 

 

适用于特定类型的基于自然的解决方案 

已有应对基于自然的解决方案具体类型的许多出版物。五个实例是： 

• 使基于生态系统的适应工作有效：定义资格标准和质量标准的框架。FEBA，2017 年。29 

基于生态系统的适应之友的这份出版物旨在提高政策制定者和从业者对什么是基于生态系

统的适应的理解，并为基于生态系统的适应措施的质量提供指导。该框架包括 5 个资格标

准和 20 个质量标准。 

• 实施基于自然的防洪保护：原则和实施指南。世界银行，2017 年。30 

这份世界银行出版物包括两部分。第一部分列出了五项原则，其描述了规划基于自然的解

决方案时需考虑的问题。第二部分包含实施指南，描述了实施基于自然的解决方案所需的

时间表和活动。值得注意的是，该出版物既涉及纯粹的基于自然的方法，也涉及将基于自

然的元素与硬工程方法相结合的混合干预措施。 

• 基于自然的水安全解决方案实施手册：设计实施和融资安排的指南。Altamirano 等，2021

年。31 

本出版物是欧盟委员会资助的 NAIAD 项目的成果。其主要目的是为开发银行可担保的自

然解决方案项目提供指导，吸引公共和私人投资者。 

• 沿海复原力的蓝色指南：通过基于自然的解决方案保护沿海社区。TNC，2021 年。32 

这份养护相关的国际出版物为实施基于自然的解决方案提供了一个八阶段的指南，以建立

对气候相关灾害的沿海保护。 

• 基于自然的减灾解决方案。联合国减少灾害风险办公室，无日期。33 

该出版物由联合国减少灾害风险办公室发布，旨在为设计和实施基于自然的减少灾害风险

和适应气候变化的解决方案提供实用信息。 

 

适用于特定类型的基于自然的解决方案的特定方面 

• 将基于生态系统的适应纳入国家适应计划的准则。环境署，2021 年。34 

这些准则由环境署制定，主要关注基于自然的适应解决方案的一个特定方面，即如何将其

纳入国家适应计划。 

 
28欧共体（2021 年）。评估基于自然的解决方案的影响 
29FEBA（2017 年）。使基于生态系统的适应变得有效 
30世界银行（2017 年）。实施基于自然的防洪保护 
31Altamirano 等（2021 年）。基于自然的水安全解决方案的实施手册 
32TNC（2021 年）。沿海复原力的蓝色指南 
33减灾办（无日期）。基于自然的减少灾害风险的解决方案 
34环境署（2021 年）。将基于生态系统的适应纳入国家适应计划的准则 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aeb73167-0acc-11ec-adb1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-227363718
https://www.iucn.org/sites/default/files/2022-07/feba_eba_qualification_and_quality_criteria_final_en.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/739421509427698706/pdf/Implementing-nature-based-flood-protection-principles-and-implementation-guidance.pdf
http://cpicfinance.com/wp-content/uploads/2021/04/D7.3REV.pdf
https://www.preventionweb.net/files/76010_blueguidetocoastalresiliencecompres.pdf
https://www.undrr.org/words-action-nature-based-solutions-disaster-risk-reduction
https://www.unep.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/guidelines-integrating-ecosystem-based-adaptation-eba
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• REDD+环境卓越标准 2.0 版。ArtREDD, 2021 年。35 

本出版物是由减少毁林和森林退化所致排放量交易结构计划出品。该计划旨在促进环境和

社会的完整性，并鼓舞森林和土地利用部门的温室气体减排和清除的雄心。因此，本标准

适用于基于自然的气候减缓解决方案的一个特定方面——即量化、监测和报告温室气体排

放和清除的要求；展示坎昆保障措施的实施情况；以及核查、登记和发放信贷。 

 

除了为一般的基于自然的解决方案或基于自然的解决方案的具体类型和方面制定的准绳、标准和

准则外，还应该注意到，还有一些准绳、标准和准则并不以基于自然的解决方案为重点，但其与

基于自然的解决方案的实施有关或可能有关。此处可举两个实例。自由、事先和知情同意的原则

旨在保护土著人民的权利和利益。36该原则已纳入多项联合国公约、条约和其他文书，包括《联

合国土著人民权利宣言》。自由、事先和知情同意的原则适用于许多影响原住民的行动和措施。

这包括基于自然的解决方案，也包括许多其他行动和措施。第二个不同的实例，是由联合国生态

系统恢复十年制定的《指导生态系统恢复的实践标准》37。这些标准由十项原则组成，旨在指导

整个恢复过程。虽然并非所有的生态系统恢复都符合以自然为基础的解决方案，但其中许多都符

合这一要求，在恢复工作旨在实现明确的社会、经济或环境挑战的情况下尤为如此。 

 

3.3 磋商如何应对这一评估任务？ 

在考虑如何应对这项任务时，与会者不妨考虑扩大本文提及的提案、准绳、标准和准则的实例清

单。另一种方法是找出目前这套资源中的差距。这种差距可能与现有出版物的地理范围有关，或

与其所应对的挑战有关，或与这些资源的其他特点有关，如其可获得性和易用性。 

 

4. 为基于自然的解决方案提供可持续融资 

 

联合国环境署决议为政府间磋商设定的第三项具体任务是“确定支持对基于自然的解决方案进行

可持续投资的备选方案，并分享关于双边和多边资金来源的信息，使发展中国家能够开发和部署

基于自然的解决方案”。在这里，“对基于自然的解决方案进行可持续投资的备选方案”一语理

解为涵盖一系列不同类型的资金，其来源包括私人和公共。“双边和多边资金来源”一语特别强

调了发展中国家可以利用的公共来源国际资金。本节简要介绍了所有的融资备选方案，但特别关

注双边和多边来源，考虑了融资面临的障碍和机会，最后简要考虑了磋商如何解决第三项任务。 

 

4.1 现状 

 
35ArtREDD（2021 年）。REDD+环境卓越标准 
36例如，见粮农组织关于自由、事先和知情同意的指导。 
37Fao, Ser & Iucn Cem.（2023 年）。《指导生态系统恢复的实践标准》 

https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-2.0-August-2021-Clean.pdf
https://www.fao.org/indigenous-peoples/our-pillars/fpic/en/#:~:text=Free%2C%20Prior%20and%20Informed%20Consent%20(FPIC)%20is%20a%20specific,affect%20them%20or%20their%20territories.
https://www.fao.org/3/cc5223en/cc5223en.pdf
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目前每年流向基于自然的解决方案的资金达 1,540 亿美元，其中大部分来自公共资金来源38。正如

《企业气候领导力指导原则》中关于基于自然的解决方案的作用所示，存在增加这种私人融资的

机会39。二十国集团每年在基于自然的解决方案和相关资产及活动中共投资 1,200 亿美元，占全球

对基于自然的解决方案投资的 92%，但大部分用于国内举措。发展中国家在基于自然的解决方案

方面的资金缺口很大，40。虽然每年为基于自然的解决方案提供的 1,540 亿美元资金中只有 20 亿

美元是通过官方发展援助提供的，但发展中国家严重依赖国际发展资金，而且这种外部援助对于

在发展中国家，特别是最不发达国家和小岛屿发展中国家实施基于自然的解决方案可能仍然至关

重要41。就私营部门对基于自然的解决方案的投资而言，目前每年达 260亿美元，仅占基于自然的

解决方案总投资的 17%42。 

 

4.2 可用融资的类型和来源 

重要的是要认识到，没有单一类型的资金或筹资机制用以落实所有基于自然的解决方案的干预措

施，应寻求多种来源和机制，以匹配基于自然的解决方案干预措施的背景、规模和时间尺度。需

要从现有的以及新的资金来源获得额外的资金，特别是私营部门，其中存在着增加资金的巨大机

会。然而至少在短期内，公共财政对基于自然的解决方案仍然至关重要，因为仅靠市场机制不可

能为基于自然的解决方案提供所需资金43 。 

主要的融资类型如下 44 45 46： 

• 国际公共财政通过双边资金或多边来源（包括银行）流动。 

• 国内公共财政。 

• 国内私人资金（包括慈善资金）。 

• 国际私人资金（包括慈善资金）。 

• 混合资金结合了公共和私营部门的资金，包括建立融资机制，战略性使用公共或慈善资金

来撬动私人资金47。 

 

 

 

 
38然而，《2022 年自然融资状况报告》中的这一数字只包括某些类型的自然解决方案。就公共资金流而

言，报告只包括那些属于以下类别的基于自然的解决方案：保护生物多样性和景观；可持续农业、林业和

渔业；废水管理；减少污染；和环境政策。城市系统中的基于自然的解决方案或海岸保护的基于自然的解

决方案不可能完全包括在内。因此，可能低估了目前流向基于自然的解决方案的资金。 
39我们意味着商业联盟（2022）。关于基于自然的解决方案的作用的企业气候领导力指导原则 
40环境署（2022 年）。二十国集团中的自然融资状况 
41斯德哥尔摩环境研究所（2022）。评估对基于自然的气候变化解决方案的融资 
42环境署（2021 年）。2021 年自然界的财政状况 
43Brears, R.C.（2022 年）。资助基于自然的解决方案 
44斯德哥尔摩环境研究所（2022 年）。评估对基于自然的气候变化解决方案的融资  
45Brears, R.C.（2022 年）。资助基于自然的解决方案 
46Ludwig, K.（无日期）。为基于自然的解决方案融资：相关融资方案概述 
47Brears, R.C.（2022 年）。资助基于自然的解决方案 

https://www.weforum.org/press/2022/01/g20-countries-can-help-close-climate-finance-gap-by-investing-in-nature-based-solutions/
https://www.weforum.org/press/2022/01/g20-countries-can-help-close-climate-finance-gap-by-investing-in-nature-based-solutions/
https://www.wemeanbusinesscoalition.org/blog/guiding-principles-for-corporate-climate-leadership-on-the-role-of-nature-based-solutions/#:~:text=December%205%2C%202022-,Guiding%20Principles%20for%20Corporate%20Climate%20Leadership,Role%20of%20Nature%2Dbased%20Solutions&text=Companies%20must%20cut%20the%20amount,chains%2C%20in%20line%20with%20science.
https://www.unep.org/resources/report/state-finance-nature-g20-report
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://www.unep.org/resources/state-finance-nature
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://snrd-asia.org/wp-content/uploads/2021/11/Module-4_Financing-NbS.pdf


12 
 

4.2.1 国际公共来源 

• 多边捐助者，包括：欧洲联盟、气候投资基金“自然、人民和气候投资计划”、绿色气候

基金、全球环境基金、适应基金、国际农业发展基金及其他48。 

• 多边开发银行，如世界银行、亚洲开发银行、非洲开发银行、伊斯兰开发银行、拉丁美洲

开发银行和美洲开发银行，以赠款或贷款的形式提供资金49 50。多边开发银行可以而且确

实以短期或长期贷款的形式向发展中国家提供项目资金，用于投资基于自然的解决方案51 

52 。多边开发银行在其“缔约方大会第二十六届会议联合自然声明”中承诺“寻找机会加

强自然融资，努力调动或利用私人资金投资于自然，包括基于自然的气候变化缓解和适应

解决方案，为自然和人类带来共同利益”53。 

• 双边技术和金融合作。这包括政府对政府的支持和官方发展援助，“促进和专门针对发展

中国家经济发展和福利的政府援助”。2021 年，官方发展援助总额为 1,859 亿美元54。这

是发达国家和发展中国家之间的双边援助形式，例如，通过联合王国环境、粮食和农村事

务部、美国国际开发署、挪威发展合作署、加拿大国际开发署、瑞典国际开发合作署等。

官方发展援助主要采取赠款的形式，以政府对政府的直接支持，或通过民间社会组织提供。

双边合作还包括专门的开发银行或子公司，其可以为基于自然的解决方案投资提供资金，

并从私营部门为基于自然的解决方案筹集资金。这类专业银行的实例包括德国的德国复兴

信贷银行和法国的法国开发署，这些银行也经常提供技术援助以配合其融资55。 

• 债务换自然机制，即捐助者支付一个国家的部分债务，利用减少的债务偿还所节省的资金，

该国将投资于养护干预措施。自 1987 年第一次债务换自然以来，有 30 多个国家参与其中，

创造了大约 12 亿美元的养护资金，其中可能包括基于自然的解决方案的倡议。56 

 

国际公共资源的一个实例是英国政府在 2021 年承诺通过国际气候资金“在五年内至少为保护和恢

复自然和生物多样性的气候变化解决方案提供 30 亿英镑”。这将支持一系列基于自然的海外干预

措施，如保护、恢复和管理陆地和海洋生境。57 

 

4.2.2 国内公共58 59 ： 

• 国家预算和开发银行。 

 
48WRI（2021 年）。基于自然的适应解决方案的国际公共资金：景观评估 
49世界资源学会（2021 年）。基于自然的适应解决方案的国际公共资金：景观评估 
50Brears, R.C. （2022 年）。资助基于自然的解决方案 
51世界资源学会（2021 年）。基于自然的适应解决方案的国际公共资金：景观评估 
52Brears, R.C. （2022 年）.资助基于自然的解决方案 
53多边发展银行联合性质声明的第 1.18 段。 
54经合组织。官方发展援助（ODA） 
55Brears, R.C.（2022 年）。资助基于自然的解决方案 
56King, N. （2021 年）。支持非洲 2020 年后生物多样性优先事项的保护资金选项 
57环境署（2022 年）。基于自然的解决方案：扩大规模的机会和挑战 
58Ludwig, K.（无日期）。为基于自然的解决方案融资：相关融资方案概述 
59Brears, R.C.（2022 年）。资助基于自然的解决方案 

https://www.cif.org/nature-people-climate-program
https://www.greenclimate.fund/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.thegef.org/
https://www.adaptation-fund.org/
https://ukcop26.org/mdb-joint-statement/
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/public-international-funding-nature-based-solutions-adaptation_0.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/public-international-funding-nature-based-solutions-adaptation_0.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/public-international-funding-nature-based-solutions-adaptation_0.pdf
https://ukcop26.org/mdb-joint-statement/
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://saiia.org.za/wp-content/uploads/2021/06/Occasional-Paper-325-king.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40783/nature_based_solutions.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://snrd-asia.org/wp-content/uploads/2021/11/Module-4_Financing-NbS.pdf
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• 国家基金。 

 

4.2.3 私人资金： 

• 慈善事业。 

• 国内和国际私人来源。 

• 企业社会责任。 

• 投资者寻求因养护、恢复和可持续利用自然而产生的投资机会。许多非政府组织已经建立

了自己的社会企业投资专家小组，以鼓励私营部门团体投资。例如，见世界自然基金会影

响部、大自然保护协会（TNC）自然风险投资部和景观金融实验室。 

• 提供绿色债券、贷款或影响投资60的投资者。私人资金包括商业银行、投资者、正在寻找

投资机会的私募股权公司。创新资金的一个实例是自然+加速基金，这是一个以私营部门

为重点的自然保护基金，提供可衡量的保护和社会效益，同时为投资者带来财务回报。这

是公共和私人机构及平台之间的合作，旨在吸引私人资金用于包括基于自然的解决方案在

内的保护61。 

• 希望通过为保护自然、应对气候变化和其他社会挑战的项目提供资金来抵消其负面影响的

私营部门企业。62 

• 机构投资者，如养老基金和主权财富基金，也在寻找使其投资最大化的方法，但这些投资

者的风险承受能力往往低于商业投资者63 。主权财富基金虽然风险偏好较低，但具有长期

和大规模的视野，因此可以成为基于自然的解决方案的良好投资者64。例如，见挪威主权

财富基金，该基金投资于 70 多个国家的 9,000 多家公司，并有可持续和道德的投资原则。 

• 市场机制，如为生态系统服务付费65（水供给、碳信用额、抵消发展影响），其中政府或

其他团体为所提供的生态系统服务付费，当地社区获得资金以维护生态系统及其提供的服

务。 

 

4.3 融资面临的机会和障碍 

本小节强调了实施基于自然的解决方案时面临的一些机会和障碍。 

 

机会包括：考虑到健康的生态系统可以提高复原力并有助于减少灾害风险，再保险公司正越来越

多地投资于基于自然的解决方案66。国际劳工组织和联合国环境规划署的联合报告“基于自然的

解决方案中的体面工作”67，表明通过投资基于自然的解决方案可以实现就业和商业潜力，因为

 
60影响力投资是一种投资策略，目的是在财务收益之外产生积极的社会或环境结果。 
61 联合国经济和社会事务部 （2022 年）。自然+加速器 
62Brears, R.C. （2022 年）。资助基于自然的解决方案 
63Brears, R.C. （2022 年）。资助基于自然的解决方案 
64Brears, R.C. （2022 年）。资助基于自然的解决方案 
65国际林业研究中心（2014 年）。生态系统服务付费：评估生态系统服务付费项目可行性的实用指南 
66瑞士再保险公司关于基于自然的解决方案 
67劳工组织/环境署/国际自然保护联盟（2022 年）。基于自然的解决方案中的体面工作  

https://www.worldwildlife.org/pages/wwf-impact-investing
https://www.worldwildlife.org/pages/wwf-impact-investing
https://www.nature.org/en-us/about-us/who-we-are/how-we-work/finance-investing/naturevest/
https://www.landscapefinancelab.org/
https://forest-finance.un.org/content/nature-accelerator-fund
https://www.nbim.no/
https://www.nbim.no/
https://www.nbim.no/en/the-fund/about-the-fund/
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BFripp1401.pdf
https://www.investopedia.com/terms/i/impact-investing.asp
https://forest-finance.un.org/content/nature-accelerator-fund
https://www.cifor.org/knowledge/publication/5260/
https://www.swissre.com/our-business/public-sector-solutions/our-solutions/nature-based-solutions.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_863035.pdf
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其实施需要许多人力和多样技能。考虑到这一点，对基于自然的解决方案的投资不应被视为一种

成本，而应被视为对人力和生计的投资。 

 

发展中国家获得公共资金的障碍包括对全球合作框架或全球环境基金等捐助者的复杂申请程序。

缺乏申请资金所需的数据和信息，以及缺乏进行所需的可行性评估基线的资金，也是一种挑战，

缺乏实施基于自然的解决方案干预措施的某些方面的能力，如社会保障措施。68 69 70 71 

 

对于私营部门为基于自然的解决方案提供资金，也需要应对一些挑战，以促进获得资金。这些挑

战涉及：72 73 74 

• 为基于自然的解决方案制定商业案例以及从财务角度对货物和服务进行估值的困难。这些

都需要能力，且往往需要资金，从而获取和评估所需的数据和信息。 

• 基于自然的解决方案比许多其他投资，如硬性基础设施，时间跨度更大，可能需要更长的

时间来产生效益。 

• 在一些国家，私营部门的投资和运营可能存在体制障碍。 

 

4.4 克服此类障碍 7576 77 78 79 ： 

4.4.1 在国家层面，政府和相关执行机构可以： 

• 通过将基于自然的解决方案纳入发展战略以及农业、基础设施、发展、气候等部门政策，

建立明确的基于自然的解决方案政策，为基于自然的解决方案提供有利环境。 

• 将基于自然的解决方案纳入外交政策和发展援助。 

• 为私营部门投资于基于自然的解决方案提供激励。 

 
68联合国气候变化框架公约（2022 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第二部分高级别摘要》 
69联合国气候变化框架公约（2021 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第一部分高级别摘要》 
70斯德哥尔摩环境研究所（2022 年）。评估对基于自然的气候变化解决方案的融资 
71Brears, R.C. (2022).资助基于自然的解决方案 
72联合国气候变化框架公约（2022 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第二部分高级别摘要》。 
73联合国气候变化框架公约（2021 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第一部分高级别摘要》 
74斯德哥尔摩环境研究所（2022 年）。评估基于自然的气候变化解决方案的资金。 
75联合国气候变化框架公约(2022 年)。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于自

然的解决方案融资的论坛第二部分高级别摘要》 
76联合国气候变化框架公约（2021 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第一部分高级别摘要》 
77Brears, R.C. （2022 年）。资助基于自然的解决方案 
78  斯德哥尔摩环境研究所（2022 年）。评估对基于自然的气候变化解决方案的融资 
79国家统计局（2022 年）第 6B 场：为国家统计局融资：在重要的时间和地点提供资金 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://www.naturebasedsolutionsoxford.org/sessions/financing-nbs-delivering-money-when-and-to-where-it-matters/
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• 通过研究机会、成本效益分析、风险并对该研究进行交流，为投资基于自然的解决方案制

定商业案例。 

• 与私营部门接触，更好地了解机会及其投资需求。 

• 确保土著人民联络委员会从一开始就参与项目的确定和发展，并在干预措施的所有方面尊

重权利和知识。 

• 确保土著人民和当地社区在申请资金和制定提案时，能够获得必要的信息、能力建设和技

术支持。 

• 加强南南合作，促进分享良好做法和经验教训。 

• 开发可投资的基于自然的解决方案举措的通道，以准备好接受资助。 

• 确保资金在全球、国家和地方层面上以公平的方式流动。 

 

 

4.4.2 在国际层面上，政府、区域机构、执行机构和捐助者可以80 81 ： 

• 在国际层面上，增加发达国家和发展中国家间交流以及南南交流，注意到基于自然的解决

方案十分注重具体环境和地点。 

• 使双边支持与受援国的发展、环境和气候优先事项协调一致。 

• 将资金分配给混合融资倡议，减少私人投资者的风险（如多边银行和国际机构）。 

• 减少通常繁琐的申请和认证程序及批准和支付程序，以加快供资（例如，双边和多边支持

机构以及国际资助者，如绿色气候基金、全球环境基金）。 

• 促进人们更好地了解有哪些融资，以及如何将其与其他形式的融资相结合（混合）。 

• 确保资金在全球、国家和地方层面上以公平的方式流动。 

 

4.5 磋商如何应对这一评估任务？ 

在考虑如何应对这项任务时，与会者不妨考虑提交其已知的融资选择、来源和机制，并提交如何

获得这些信息的资料。其不妨确定自己在获取资金方面的信息需求，这可能包括确定基于自然的

解决方案的可用资金，或是对获取某些资金方法的概述。 

 

 

  

 
80联合国气候变化框架公约（2022 年）资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于自

然的解决方案融资的论坛第二部分高级别摘要》 
81联合国气候变化框架公约（2021 年）。资金问题常设委员会报告增编《资金问题常设委员会关于为基于

自然的解决方案融资的论坛第一部分高级别摘要》 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_08a06_cma2022_07a06.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_10a04_cma2021_07a04E.pdf
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