Documento de antecedentes

Preparado por el PNUMA a fin de respaldar las consultas intergubernamentales sobre soluciones
basadas en la naturaleza

1. Introduccion

Este documento contiene informacion de caradcter general para informar de las consultas
intergubernamentales sobre soluciones basadas en la naturaleza. Se pidié al PNUMA que reuniera dichas
consultas en la resolucion 5/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente que se
llama Soluciones basadas en la naturaleza para respaldar el desarrollo sostenible. Todos los elementos de
la resolucién estan relacionados con las consultas. La presente introduccidén aborda la definicién de las
soluciones basadas en la naturaleza que se encuentran en la resolucidn, asi como las tres tareas
principales que tienen por objeto las consultas. Las tres secciones siguientes del documento se centran

en ofrecer informacidn importante para las tres tareas.

1.1. Definicion de las soluciones basadas en la naturaleza
La resolucién de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente incluye una definicion de

las soluciones basadas en la naturaleza. Estas se caracterizan de la siguiente manera:

las soluciones basadas en la naturaleza consisten en acciones para proteger, conservar, restaurar,
usar de manera sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, litorales y
marinos, ya sean naturales o modificados, que abordan los retos sociales, econémicos y
medioambientales de manera efectiva y adaptativa, a la vez que proporcionan bienestar humano,

servicios ecosistémicos, adaptabilidad y beneficios a la biodiversidad. (Parrafo 1)

La definicidn enumera tres aspectos de las soluciones basadas en la naturaleza. En primer lugar, estas
soluciones trabajan para la naturaleza de distintas maneras; ya que son acciones para «proteger,
conservar, restaurar, utilizar de manera sostenible y gestionar» los ecosistemas. Si bien estas acciones son
diferentes, una sola solucién supondria que se combinen acciones de distinto tipo. Por ejemplo, una
solucién que incluya la restauracion de un ecosistema deteriorado también podria suponer que se

conserven los elementos de ese sistema que sigan siendo présperos.

El segundo aspecto es que estas soluciones conllevan realizar tareas de sostenibilidad (p. ej. en los
pardmetros de la capacidad del ecosistema para mantenerse) en ecosistemas de distinto tipo. La

resolucion nombra los «ecosistemas terrestres, de agua dulce, litorales y marinos, ya sean naturales o



modificados». Estas amplias categorias se pueden dividir en otras mas pequefas. Por ejemplo, entre los

ecosistemas terrestres se pueden encontrar bosques, prados, territorios urbanos y demas.

En tercer lugar, las soluciones basadas en la naturaleza estan orientadas a solucionar ciertos problemas,
ya que «abordan retos sociales, econdmicos y medioambientales». Al igual que las anteriores, estas
categorias son amplias y los retos pueden especificarse de manera mas precisa. Por ejemplo, algunas
soluciones abordan los retos de adaptacién al cambio climatico, otras abordan los de seguridad de

abastecimiento de agua y otras los de la degradacion de las tierras.

Las soluciones basadas en la naturaleza pueden variar en cada una de estas tres dimensiones. Por ejemplo,
una solucidén concreta podria abarcar la gestion sostenible de un sistema agricola a fin de abordar los retos
de adaptacién al cambio climatico. Otra podria abarcar la conservacidon de un sistema forestal para

abordar el reto de la seguridad de abastecimiento de agua.

Conocer estas tres dimensiones es Util para tener en cuenta las tres tareas especificas que la resolucién
5/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente establece para llevar a cabo las

consultas intergubernamentales.

1.2. Consultas intergubernamentales sobre las soluciones basadas en la naturaleza
La primera parte del parrafo operativo 5 (OP5) de la resolucion 5/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente:

Solicita que el director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
sujeto a la disponibilidad de los recursos para respaldar la futura implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza, tal y como se define en la presente resolucién, convoque las consultas

intergubernamentales...

Esta parte del OP5 indica que el objetivo general de las consultas es «respaldar la futura implementacion
de las soluciones basadas en la naturaleza». Seguidamente especifica que estas soluciones deben
entenderse «tal como se define en la presente resolucién». Tras especificar la manera en la que deben

llevarse a cabo las consultas, el OP5 enumera tres tareas concretas para las consultas:

(a) Recopilar ejemplos de buenas practicas en soluciones basadas en la naturaleza, a partir de la
mejor base cientifica disponible;

(b) Debatir las posibles nuevas propuestas, criterios, normas y directrices y evaluar las existentes
para abordar las divergencias, con vistas a lograr un consenso entre los Estados Miembros para
aplicar las soluciones basadas en la naturaleza, incluido el apoyo a los Estados Miembros en el

disefio, la aplicacion y la evaluacion de dichas soluciones, en funcién de los trabajos, las iniciativas



y las plataformas existentes, segiin proceda, y sin perjuicio de los esfuerzos e iniciativas existentes
y de las nuevas propuestas de los distintos Estados Miembros;

(c) Determinar las opciones para apoyar la inversion sostenible a las soluciones basadas en la
naturaleza y compartir informacion sobre fuentes de financiacion bilaterales y multilaterales que

permitan a los paises en desarrollo desarrollar e implantar estas soluciones;

Las siguientes tres secciones proporcionan informacion general sobre cada una de estas tres tareas. Es
decir, especifican lo que se conoce sobre buenas practicas, propuestas, criterios, normas y directrices, asi
como financiacién de las soluciones basadas en la naturaleza. Ademas, proporcionan algunas alternativas

sobre cémo abordar las consultas.

2. Ejemplos de mejores practicas en cuanto a la implementacion de las soluciones basadas en la

naturaleza

Ya se han recopilado varios ejemplos de soluciones basadas en la naturaleza. Constituyen un valioso
recurso para quienes buscan una mejor comprension de lo que significan en la practica estas soluciones.
También dan una idea de la variedad de soluciones basadas en la naturaleza que hay.

Existen grandes diferencias entre los ejemplos recopilados. Algunos se describen explicitamente como
recopilaciones de buenas practicas, otros contienen referencias a las buenas practicas y otros no hacen
ninguna referencia a la calidad de los ejemplos. Ademas, tienen un alcance diferente. En principio, algunos
abarcan todos los tipos de soluciones basadas en la naturaleza. Otros mantienen un enfoque mas limitado;
de entre los cuales algunos se centran en soluciones para determinados tipos de ecosistemas, y otros en
soluciones basadas en la naturaleza que abordan retos sociales, econdmicos o medioambientales
concretos. Estos dos ultimos grupos reflejan dos de los tres aspectos que se han identificado en la
introduccion del presente documento. Por ultimo, algunas de las recopilaciones se centran
geograficamente en regiones o subregiones concretas.

Esta seccién ofrece un estudio comentado de las principales recopilaciones actualmente en vigor,
comenzando por recopilaciones que abarcan todo tipo de soluciones basadas en la naturaleza. A
continuacién se examina brevemente cdmo el proceso de consulta podria tener como base las

recopilaciones existentes.

2.1. Recopilaciones que incluyen todos los tipos de soluciones basadas en la naturaleza
e Plataforma del estudio de caso de la Iniciativa de soluciones basadas en la naturaleza, sin fecha.!
Esta base de datos recoge 134 ejemplos clasificados explicitamente como «buenas practicas», de

los cuales 10 se destacan como «casos modelo».

1 Mapa mundial de los ejemplos de mejores practicas de la iniciativa Soluciones basadas en la naturaleza



https://casestudies.naturebasedsolutionsinitiative.org/

e Soluciones de Panorama. Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), sin
fecha.?
Una base de datos con mas de 1000 ejemplos «completos» y «parciales» de soluciones basadas
en la naturaleza. Los estudios destacan los «componentes bdsicos» de su éxito. Sin embargo, las
soluciones que se presentan en Panorama son una mezcla de soluciones basadas en la naturaleza
y otras como el compromiso empresarial y principio de «Una Salud». Ademas, la funcién de
filtrado podria ser mas clara para facilitar el acceso solo ejemplos de soluciones basadas en la
naturaleza. Estos ejemplos no se consideran «buenas practicas» como tal y los presentan sus

propios autores, aunque la UICN los revisa antes de que se publiquen.

e Oppla Buscador de casos de estudio, 2023.3
Una plataforma que contiene estudios de casos de ciudades que ofrezcan ejemplos de los
multiples beneficios aportados por las soluciones basadas en la naturaleza (SBN). Constituye una
herramienta para difundir conocimientos sobre la eficacia de las SBN (por ejemplo, beneficios

multiples, rentabilidad de la inversion y oportunidades de desarrollo).

e Mapa del estudio de caso de Network Nature, 2023.4
Una base de datos que contiene 520 estudios de casos, en su mayoria, aunque no exclusivamente,
de Europa. Estos son breves pero contienen informacion detallada, caracterizan el area de
aplicacion y esbozan los objetivos de la intervencidon, los posibles impactos o beneficios, la

transferibilidad del resultado y los descubrimientos.

e Iniciativas del Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracién de los Ecosistemas, 2022.5
Se trata de un mapa interactivo que ilustra las 10 iniciativas emblematicas del Decenio de Ia
Restauracién de los Ecosistemas del PNUMA. La plataforma ofrece una visidén general de cada
proyecto, junto con sus objetivos y estadisticas clave y enlaces para investigar de manera mas

detallada de cada uno de ellos.

2.2. Recopilaciones que se centran en ecosistemas concretos
Litoral:
e Proteccion de costas y Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)*: Una solucién basada en

la naturaleza. ReCreate, 2015.6

2 Plataforma Panorama de la UICN

3 Oppla, buscador de estudios de caso

4 Mapa de los estudios de caso de Network Nature

5> PNUMA (2022) Iniciativas del Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas

6 ReCreate (2015). Proteccidn de costas y SUDS: Una solucién basada en la naturaleza(*SuDs = Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible)



https://www.iucn.org/resources/conservation-tool/panorama-solutions-healthy-planet
https://oppla.eu/case-study-finder
https://networknature.eu/network-nature-case-study-finder
https://www.unep.org/interactive/flagship-initiatives-boosting-nature-livelihoods/#1
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Recreate_PB_2015_NBS_final_druck10-02-2016.pdf

Se trata de un documento que explora las posibles soluciones basadas en la naturaleza de caracter
econdmico y medioambiental, junto con los obstaculos que se encuentran para su
implementacion, y su necesidad de apoyo. Ofrece tres ejemplos de buenas practicas en toda
Europa. Consisten en un breve resumen de las intervenciones que no entra en detalles. No

obstante, destaca por completo algunos factores de éxito.

Montafoso:

e Portal de Soluciones de Adaptacién en Altitud, sin fecha.”
Recoge 81 ejemplos de soluciones basadas en la naturaleza para los ecosistemas montafiosos de
todo el mundo. Ofrecen una visiéon detallada de la intervencién, la forma de financiacion, el
estudio de su sostenibilidad a largo plazo, los posibles obstaculos y efectos adversos, asi como su
escalabilidad. Se ha realizado un andlisis exhaustivo que identifica de manera implicita los factores

de éxito.

Urbano:

e Mapa del estudio de caso Urban Nature Atlas, 2023.2
Relne mas de 1000 ejemplos de intervenciones de las soluciones basadas en la naturaleza en
ciudades de todo el mundo, con especial atencidon en Europa. Los estudios de casos se desglosan
de manera pormenorizada; se muestran, por ejemplo, los retos clave abordados; el importe, el
origen y el tipo de financiacién; o los impactos medioambientales, econdmicos y socioculturales.

También contiene un sistema de filtrado avanzado que permite buscar por estos criterios u otros.

e (Climate Justice for People and Nature through Urban Ecosystem-Based Adaptation (EbA): A Focus
on the Global South.Vidal Merino et al., 2021.°
Se trata de un estudio que presenta seis ejemplos de intervenciones de adaptacién urbana basada
en los ecosistemas (ABE) en el Sur Global y explora sus vinculos al proponer siete Principios
Sociales de ABE: participaciéon e inclusién, desarrollo de capacidades, justicia y equidad,
integracion de los conocimientos tradicionales o locales, mejora de los medios de subsistencia,
atencién a las cuestiones de género y adecuacién de la escala. Estos «principios sociales»

coinciden con muchos de los factores de éxito que se destacan en otros compendios.

e Nature-based Solutions for urban climate resilience in South Asia: Cases from Bangladesh, India
and Nepal. CDKN, ICLEI, 2022.1°

7 Portal de Soluciones de Adaptacidn en Altitud (sin fecha)

8 Mapa del estudio de caso Urban Nature Atlas, 2023

9 Vidal Merino et al. (2021). Climate Justice for People and Nature through Urban Ecosystem-Based Adaptation
(EbA): A Focus on the Global South

10 CDKN, ICLEI (2022). Nature-based Solutions for urban climate resilience in South Asia: Cases from Bangladesh,

India and Nepal



https://adaptationataltitude.org/solutions-portal
https://una.city/
https://zenodo.org/record/5187945#.Y_xu3uxBxhA
https://zenodo.org/record/5187945#.Y_xu3uxBxhA
https://cdkn.org/resource/nature-based-solutions-urban-climate-resilience-south-asia-case-studies-bangladesh-india-and-nepal
https://cdkn.org/resource/nature-based-solutions-urban-climate-resilience-south-asia-case-studies-bangladesh-india-and-nepal

Se trata de un estudio que recoge 15 ejemplos de cdmo ciudades de Bangladesh, India y Nepal
estan aplicando soluciones basadas en la naturaleza, y resalta cdmo se puso en practica cada

iniciativa, los factores de éxito y los elementos esenciales para reproducir y ampliar la iniciativa.

= The EU — Brazil Sector Dialogue on nature-based solutions: Contribution to a Brazilian roadmap on
nature-based solutions for resilient cities. Comision Europea, 2019.1?
Se trata de un informe sobre el didlogo entre la Comisién Europea y Brasil que analiza la existencia
y el potencial de las soluciones basadas en la naturaleza en Brasil. Para ello, resalta las buenas
practicas en la UE para su posible adaptacidn al contexto brasilefio y contribuye a la elaboracidn
de una estrategia de soluciones basadas en la naturaleza en Brasil. Incluye 10 ejemplos de Europa
y 12 de Brasil, cada uno de los cuales describe la intervencién, las partes interesadas implicadas,

los resultados, los factores limitantes y los riesgos, asi como los descubrimientos.

2.3 Recopilaciones que se centran en retos sociales, econémicos y medioambientales concretos
e Soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacidon basada los ecosistemas (ABE) y la
reduccion del riesgo de desastres (DRR, por sus siglas en inglés)
= Adaption Knowledge Portal. Convencidon Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), sin
fecha. ?
Se trata de una gran base de datos mundial que contiene datos sobre la adaptacidn, incluida
la adaptacién mediante soluciones basadas en la naturaleza. Por tanto, los estudios de casos
gue incluye se centran en la ABE, y no en soluciones basadas en la naturaleza en general. No
clasifica sus estudios de casos como buenas précticas, pero ofrece resumenes Utiles de

«buenas practicas y descubrimientos» de cada uno de ellos.

= Scoping paper on knowledge gaps in integrating forest and grassland biodiversity and
ecosystems into adaptation strategies. UNFCCC, 2021.13
Se trata de un estudio preliminar que recoge 16 ejemplos de Africa, Sudamérica y Asia y
analiza los descubrimientos y las mejores prdcticas de cada estudio de caso. También

desarrolla una sintesis de las mejores practicas extraidas de toda la coleccidn.

11 Comision Europea (2019). The EU — Brazil Sector Dialogue on nature-based solutions: Contribution to a Brazilian
roadmap on nature-based solutions for resilient cities

12 CMINUCC (sin fecha). Adaptation Knowledge Portal (AKP)

13 CMINUCC (2021). Scoping paper on knowledge gaps in integrating forest and grassland biodiversity and
ecosystems into adaptation strategies



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/12818f2c-f545-11e9-8c1f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/12818f2c-f545-11e9-8c1f-01aa75ed71a1
https://www4.unfccc.int/sites/nwpstaging/Pages/Home.aspx?gclid=Cj0KCQjww4-hBhCtARIsAC9gR3a1BSv6g0qUpSoRgx-Vt9JpW4hQP0FqJaAp97bcgU54RYBJF6Gm4CIaAhNfEALw_wcB
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NWP%20Biodiversity%20Scoping%20Paper.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NWP%20Biodiversity%20Scoping%20Paper.pdf

=  Where people and their land are safer: A Compendium of Good Practices in Disaster Risk
Reduction. Harari, N., Gavilano, A. and Liniger, HP, 2017
Un compendio de 45 ejemplos de las intervenciones para la DRR en Africa, Asia y América
Latina y el Caribe. Entre ellos se incluyen intervenciones de soluciones basadas en la
naturaleza, ademads de otros como, por ejemplo, proteccién juridica, iniciativas sociales y
sistemas de alerta temprana. Los ejemplos son de cardcter técnico y analizan las

repercusiones de los proyectos, lo que da lugar a ciertos descubrimientos que no se resaltan.

= Soluciones basadas en la naturaleza en Europa: Politicas, conocimientos y prdcticas para la
adaptacion al cambio climdtico y la reduccion del riesgo de catdstrofes. Agencia Europea de
Medio Ambiente, 2021.%
Destaca 97 ejemplos de toda Europa. Estos resaltan los descubrimientos realizados y sopesan

la capacidad de transferir los resultados.

e Soluciones basadas en la naturaleza que se centran en la seguridad del abastecimiento de agua
= CTCN Knowledge Brief. Nature-based Solutions to Emerging Water Management Challenges
in the Asia-Pacific Region. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2022.1¢
Se trata de un informe que recogel12 ejemplos de toda la region Asia-Pacifico y se centra en
tres tipos de ecosistemas: urbano, rural y litoral. Los ejemplos ofrecen una breve descripcion

general de las intervenciones y proponen medidas para su ampliacién.

= Nature-Based Solutions for agricultural water management and food security. FAO, 2018.%7
Recoge 21 ejemplos de todo el mundo y examina tanto los que han tenido éxito como los
gue no para extraer los descubrimientos que se han realizado. EI documento también
identifica una serie de posibles factores de éxito, a partir de los cuales clasifica cada estudio.
Este estudio es un breve resumen de la intervencién sin ningln andlisis mas alla de la
clasificacidon. No obstante, sintetiza los hallazgos de toda la recopilacidn de ejemplos sobre

cada uno de los factores de éxito.

= Nature-based solutions for water security. Cooper, R. 2020.18

14 Harari, N. et al. (2017). Where people and their land are safer: A Compendium of Good Practices in Disaster Risk
Reduction

15 Agencia Europea de Medio Ambiente (2021). Soluciones basadas en la naturaleza en Europa: Politicas,
conocimientos y prdcticas para la adaptacion al cambio climdtico y la reduccion del riesgo de catdstrofes

16 PNUMA (2022). Resumen de conocimientos del CTCN: Soluciones basadas en la naturaleza para los desafios
emergentes de la gestion del agua en la region de Asia y el Pacifico

17 FAO (2018). Nature-Based Solutions for agricultural water management and food security

18 Cooper, R. (2020). Soluciones basadas en la naturaleza que se centran en la sequridad del abastecimiento de
agua



https://www.wocat.net/documents/419/full_online_DRR_Wocat_ZB13Vxv.pdf
https://www.wocat.net/documents/419/full_online_DRR_Wocat_ZB13Vxv.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/download
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/download
https://www.unepdhi.org/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/CTCN_Brief_AsiaPacific.pdf
https://www.unepdhi.org/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/CTCN_Brief_AsiaPacific.pdf
https://www.fao.org/3/ca2525en/ca2525en.pdf
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/15412/813_Nature_Based_Solutions_for_water_security.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/15412/813_Nature_Based_Solutions_for_water_security.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Se trata de una revisién bibliografica que recoge un amplio abanico de referencias sobre
soluciones basadas en la naturaleza para la seguridad del abastecimiento de agua e identifica
los puntos en los que aparece una brecha de conocimiento. No describe los ejemplos, sino
que simplemente se refiere a ellos como ejemplos de soluciones basadas en la naturaleza

para abordar la seguridad del abastecimiento de agua.

= WWAP (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos)/Mecanismo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Todas las Cuestiones Relacionadas con el
Agua Dulce, Incluido el Saneamiento (ONU-Agua), 2018. Informe sobre el desarrollo de los
recursos hidricos en el mundo 2018 de las Naciones Unidas: Soluciones basadas en la
naturaleza para el agua.*®
El informe de la ONU sobre los recursos hidricos de 2018 investiga la manera en la que las
soluciones basadas en la naturaleza contribuyen al objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 6:
«asegurar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos».
Utiliza siete breves resimenes de casos practicos para ilustrar sugerencias sectoriales y
tematicas sobre cémo las soluciones basadas en la naturaleza pueden ayudar a gestionar la
disponibilidad del agua.

e Soluciones basadas en la naturaleza que se centran en la agricultura y la seguridad alimentaria
= «NBS Framework for Agricultural Landscapes». Frontiers in Environmental Science. Simelton,
Elisabeth, et al., 2021.2°
Se trata de un articulo académico que menciona ejemplos relevantes, pero no los describe
en detalle.

2.4. iComo podrian abordar las consultas esta tarea de evaluacion?

Existen muchos ejemplos y estudios de casos esclarecedores de una amplia gama de contextos. Sin
embargo, sigue habiendo lagunas en cuanto a la geografia, los tipos especificos de soluciones basadas en
la naturaleza y los problemas que se abordan. Estas lagunas de conocimiento podrian suponer un
obstaculo para los objetivos de la resolucién 5/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y cubrirlas ayudaria a abordar esta tarea. Podria invitarse a los participantes para que presenten
ejemplos que cubran estas lagunas. También se les podria pedir que definieran una recopilaciéon de

buenas practicas que fueran utiles para respaldar su aplicacion.

19 WWAP (Programa Mundial de Evaluacidn de los Recursos Hidricos)/Mecanismo Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre Todas las Cuestiones Relacionadas con el Agua Dulce, Incluido el Saneamiento (ONU-Agua),
2018. Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo 2018 de las Naciones Unidas: Soluciones
basadas en la naturaleza para el agua

20 Simelton, Elisabeth, et al. (2021). NBS Framework for Agricultural Landscapes



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261605/PDF/261424eng.pdf.multi.nameddest=261605
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fenvs.2021.678367/full

3. Evaluacion de propuestas, criterios, normas y directrices para la aplicacidon de soluciones basadas

en la naturaleza

La segunda tarea especifica que la resolucién de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente establece para las consultas intergubernamentales es «evaluar las propuestas, criterios, normas
y directrices existentes y debatir posibles nuevas propuestas» (Resoluciéon 5/5 de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, pdarrafo 5(c)). En esta seccién se encuentra informacién
general sobre esta tarea. Se analiza brevemente el significado de los cuatro términos clave («propuesta»,
«criterio», «norma» y «directriz»); seguido de una encuesta sobre la aplicacidon de estos términos en
soluciones basadas en la naturaleza. La seccién finaliza con una reflexion sobre como el proceso de

consulta podria abordar esta segunda tarea.

3.1. Términos clave

Para los fines de este documento se entienden los cuatro términos de la siguiente manera:

Propuesta: Plan, proyecto o curso de accidn que se sugiere o prevé realizar. Cabe seialar que
en el caso de las reuniones intergubernamentales de las Naciones Unidas con
normas de procedimiento, una propuesta tiene que ver con el borrador de una

decisién o resolucion que se va a evaluar y que es posible que se adopte en esa

reunion.
Criterio: Evaluacidn, principio, norma, canon o estandar por el cual se juzga o estima algo.
Estandar: Norma, principio, criterio o medida por la cual se juzga o evalua algo.
Directriz: Principio o declaracién general que puede considerar una guia para seguir un

procedimiento, una politica o una interpretacion, asi como acciones o decisiones

gue deben tomarse, etc.
En el uso comun, el término «estandar» se utiliza mas que «criterio», y por lo general una «directriz» se
centra en ofrecer consejo u orientacién sobre alguna decisién a tomar o sobre alguna accién que se va a
implementar. Se debe reconocer que los tres términos se encuentran estrechamente relacionados, ya que
la palabra «norma» (que aparece en las definiciones anteriores) normalmente hace referencia a un
criterio, un estdndar o una directriz que es vinculante para los participantes, tanto a nivel nacional como
internacional, y que debe seguir un proceso de adopcidn concreto, por ejemplo a través de un organismo
nacional o intergubernamental. Por el contrario, el término «propuesta» tiene un significado distinto,
sobre todo cuando se utiliza en el contexto de las normas de procedimiento de las reuniones

intergubernamentales de las Naciones Unidas.

21 Se trata de las definiciones de los términos en inglés. Es una incdgnita si existen términos en otros idiomas que
contengan exactamente el mismo significado que estos en inglés.



3.2 Propuestas, criterios, estandares y directrices aplicados a las soluciones basadas en la naturaleza

En esta seccidn se aborda la manera en la que se han aplicado estos términos a las soluciones basadas en
la naturaleza. Primero se analizan las propuestas. Los ejemplos de criterios, estandares y directrices se
agrupan por razones de simplicidad, ya que sus significados pueden ser comunes. Los ejemplos que se
proporcionan son de cardcter ilustrativo y la lista dista de estar concluida. No obstante, es evidente que
existe una cantidad considerable de tareas que proporcionan criterios, estandares y directrices para las
soluciones basadas en la naturaleza y son un recurso muy util para legisladores, drganos decisorios y

profesionales.

3.2.1 Propuestas sobre las soluciones basadas en la naturaleza
Entre los ejemplos de propuestas sobre las soluciones basadas en la naturaleza se encuentran:
e Manifiesto de las soluciones basadas en la naturaleza para el clima. 2019.%

Se publicé en la Cumbre sobre la Accion Climatica de 2019 por parte de la coalicion de las SBN
codirigida por China y Nueva Zelanda. Contd con el apoyo de mas de 70 gobiernos, sectores
privados, sociedades civiles y organizaciones internacionales. Su objetivo era proponer cuatro
prioridades de accidn, que son aumentar y establecer soluciones basadas en la naturaleza dentro
del gobierno nacional y la acciéon y politica climatica; mejorar la cooperacion regional e
internacional, realizar cambios en los gobiernos y las economias nacionales e internacionales para
conocer el potencial de las soluciones basadas en la naturaleza; y ampliar las soluciones basadas

en la naturaleza por la mitigacion, la resiliencia y la adaptacion.

e Propuestas del G20y el G7
Las ultimas Presidencias del G20y del G7 han formulado propuestas de actuacidn sobre soluciones
basadas en la naturaleza. Por ejemplo, en 2022, la presidencia de Indonesia del G20 culminé en
la Declaracién de los lideres de Bali que se comprometid a «intensificar los esfuerzos para detener
e invertir la pérdida de biodiversidad, incluso mediante soluciones basadas en la naturaleza y
enfoques basados en los ecosistemas».? Ese mismo afio, bajo la Presidencia de Alemania del G7,
los Ministerios de Clima, Energia y Medioambiente se comprometieron a «aumentar
sustancialmente nuestra financiacién nacional e internacional para la naturaleza de aqui a 2025,

incluida la financiacién para soluciones basadas en la naturaleza».?

e Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). En 2021, se presentd un total de 122 CDN
nuevas. El 41 % de estas nuevas CDN incluian el término «soluciones basadas en la naturaleza»
en sus propuestas, lo que representa a cincuenta paises. Segun este analisis, las naciones mas

pobres del mundo son las que mds soluciones basadas en la naturaleza incluyen en los

22 Manifiesto de las soluciones basadas en la naturaleza para el clima
23 Declaracion del liderazgo balinés del G20
24 Comunicado de los Ministerios de Clima, Energia y Medioambiente del G7

10


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29705/190825NBSManifesto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://reliefweb.int/report/world/g20-bali-leaders-declaration-bali-indonesia-15-16-november-2022
https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2044350/349352c39c5781872016fb5fc6081911/2022-05-27-1-climate-ministers-communique-data.pdf?download=1

componentes de adaptacién de sus CDN. Estas soluciones aparecen mencionadas en las 17
naciones clasificadas por el Banco Mundial como de «renta baja» y en todas menos cuatro de las

40 naciones de «renta media-baja».?>

3.2.2 Ejemplos de criterios, estandares y directrices aplicadas a las soluciones basadas en la naturaleza

A continuacién se proporcionan ejemplos de criterios, estandares y directrices que se aplican a las

soluciones basadas en la naturaleza. Estos se han clasificado en orden de mayor a menor nivel de alcance.

Se aplica a las soluciones basadas en la naturaleza de todo tipo

Norma Mundial de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza. UICN, 2020.2°

Esta Norma establece que el objetivo es dotar a los usuarios de un marco sdélido para disefiar y
verificar soluciones basadas en la naturaleza que produzcan los resultados deseados para resolver
uno o varios retos sociales y se ha desarrollado como un estandar facilitador, de manera que se
evita deliberadamente la creacién de un marco normativo rigido. La Norma Mundial consta de 8
criterios, y la UICN también ha elaborado una «orientacion» detallada para utilizar la Norma?’.
Esto ilustra la estrecha relacién entre criterios, estdndares y directrices.

Evaluating the Impact of Nature-Based Solutions: A Handbook for Practitioners. EC, 2021.28

Este articulo de la Comisidon Europea ofrece orientacion sobre cémo evaluar el impacto de las
soluciones basadas en la naturaleza, ya que aborda cuestiones como los principios rectores, el

seguimiento y la evaluacion o la seleccién de indicadores.

Se aplica a soluciones basadas en la naturaleza concretas

Ha habido muchas publicaciones que abordan soluciones basadas en la naturaleza concretas. Cinco de

ellas son:

Making Ecosystem-based Adaptation Effective: Framework for Defining Qualification Criteria and
Quality Standards. FEBA, 2017.%°

Esta publicacién de Friends of EbA (Amigos de ABE, en espariol) tiene como objetivo que los
responsables politicos y los profesionales comprendan mejor lo que se considera la ABE y ofrecer
orientacién sobre la calidad de las medidas de la ABE. Este marco incluye 5 criterios de
cualificacion y 20 estandares de calidad.

Implementing nature-based flood protection: Principles and implementation guidance. Banco
Mundial, 2017.3°

25 |niciativa de las Soluciones basadas en la Naturaleza (2022) La revisidn de los compromisos climdticos muestra

una mayor ambicion por las soluciones basadas en la naturaleza

26 YICN (2020). Norma Mundial de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza

27 UICN (2020). Directrices para utilizar la Norma Mundial de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza

28 Comité Medioambiental (CM) (2021). Evaluating the impact of nature-based solutions

23 FEBA (2017). Making Ecosystem-based Adaptation Effective

30 Banco Mundial (2017). Implementing nature-based flood protection
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https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/news/nbs-policy-platform-ndc-submissions/#:~:text=Our%20analysis%20of%20these%20new,78%25%20in%20the%20first%20round.
https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/news/nbs-policy-platform-ndc-submissions/#:~:text=Our%20analysis%20of%20these%20new,78%25%20in%20the%20first%20round.
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-En.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aeb73167-0acc-11ec-adb1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-227363718
https://www.iucn.org/sites/default/files/2022-07/feba_eba_qualification_and_quality_criteria_final_en.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/739421509427698706/pdf/Implementing-nature-based-flood-protection-principles-and-implementation-guidance.pdf

Este articulo del Banco Mundial se compone de dos partes. La primera enumera cinco principios
gue describen cuestiones que deben tenerse en cuenta al planificar soluciones basadas en la
naturaleza. La segunda proporciona ayuda que describe el calendario y las actividades necesarias
para aplicar soluciones basadas en la naturaleza. Cabe destacar que la publicacién aborda tanto
enfoques basados puramente en la naturaleza como intervenciones hibridas que combinan
elementos de la naturaleza con métodos de ingenieria.

Handbook for the Implementation of Nature-based Solutions for Water Security: Guidelines for
designing an implementation and financing arrangement. Altamirano et al., 2021.3!

Esta publicacion es fruto del proyecto NAIAD, financiado por la Comisién Europea. Su objetivo
principal es proporcionar orientacion sobre el desarrollo de proyectos rentables de soluciones
basadas en la naturaleza que resulten atractivos para los inversores publicos y privados.

The Blue Guide to Coastal Resilience: Protecting coastal communities through nature-based
solutions. TNC, 2021.32

Esta publicacion sobre conservaciéon internacional ofrece una guia de ocho etapas para aplicar
soluciones basadas en la naturaleza a fin de construir una proteccién del litoral contra los peligros
gue estén relacionados con el clima.

Soluciones basadas en la naturaleza para reducir del riesgo de desastres. UNDRR, sin fecha.33
Esta publicacion de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR) tiene por objeto ofrecer informacion practica sobre el disefio y la aplicacion de
soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo de desastres y la adaptacion al cambio

climatico.

Se aplica a aspectos concretos de tipos especificos de soluciones basadas en la naturaleza

Guidelines for Integrating Ecosystem-based Adaptation into National Adaptation Plans. UNEP,
2021.34

Estas directrices, elaboradas por el PNUMA, se centran en un aspecto concreto de las soluciones
basadas en la naturaleza para la adaptacién, que es cdmo integrar dichas soluciones en los Planes
Nacionales de Adaptacion.

The REDD+ Environmental Excellence Standard Version 2.0. ArtREDD, 2021.3>

Esta publicacién ha sido elaborada por el programa de Arquitectura para transacciones REDD+
(ART). Este programa tiene como objetivo promover la integridad medioambiental y social, asi
como la ambicién por reducir y eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero en los

sectores forestal y del uso de la tierra. Por tanto, este estandar se aplica a un aspecto concreto de

31 Altamirano et al. (2021). Handbook for the implementation of nature-based solutions for water security

32 TNC (2021). The Blue Guide to Coastal Resilience

33 UNDRR (sin fecha). Soluciones basadas en la naturaleza para reducir del riesgo de desastres

34 PNUMA (2021). Guidelines for integrating ecosystem-based adaptation into national adaptation plans

35 ArtREDD (2021). The REDD+ Environmental Excellence Standard
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http://cpicfinance.com/wp-content/uploads/2021/04/D7.3REV.pdf
https://www.preventionweb.net/files/76010_blueguidetocoastalresiliencecompres.pdf
https://www.undrr.org/words-action-nature-based-solutions-disaster-risk-reduction
https://www.unep.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/guidelines-integrating-ecosystem-based-adaptation-eba
https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-2.0-August-2021-Clean.pdf

las soluciones basadas en la naturaleza para mitigar el cambio climatico. Este aspecto tiene que
ver con los requisitos para la cuantificacién, el seguimiento y la notificacion de las emisiones y
absorciones de GEl; la demostracién de la aplicacion de las Salvaguardas de Cancun; y la

verificacion, el registro y la emision de créditos.

Ademads de los criterios, los estandares y las directrices que se han desarrollado para las soluciones
basadas en la naturaleza en general o para tipos y aspectos concretos de dichas soluciones, cabe sefalar
gue existen otros criterios, estandares y directrices que no se centran en estas soluciones, pero que son
o pueden ser relevantes para la aplicacidon de estas. Cabe mencionar dos ejemplos. El principio del
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) tiene por objeto proteger los derechos e intereses de los
pueblos indigenas.3® Estd incorporado en muchos convenios, tratados y otros instrumentos de la ONU,
incluida la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El CLPI puede
aplicarse a muchas acciones y medidas que afectan a los pueblos indigenas. Entre ellas se incluyen
soluciones basadas en la naturaleza, ademas de muchas otras acciones y medidas. Un segundo ejemplo
lo ofrecen los estandares practicos para orientar la restauracién de ecosistemas,?” elaborados por el
Decenio de las Naciones Unidas para la Restauracién de los Ecosistemas. Estos estandares incluyen diez
principios concebidos para guiarnos durante todo el proceso de restauracién. Aunque no todos los casos
de restauracion de ecosistemas se clasificardan como soluciones basadas en la naturaleza, muchos de ellos
si lo haran, sobre todo cuando exista un reto social, econémico o medioambiental explicito que se

pretenda abordar con la restauracién.

3.3. ¢Cémo podrian abordar las consultas esta tarea de evaluacion?

Al estudiar cdmo abordar esta tarea, los participantes pueden tener en cuenta la posibilidad de ampliar
la lista de ejemplos de propuestas, criterios, estandares y directrices a los que se ha hecho referencia en
este documento. Otro método consistiria en identificar las lagunas que existen en el conjunto actual de
recursos. Estas lagunas pueden estar relacionadas con el ambito geografico de las publicaciones
existentes, con los retos que abordan o con otras caracteristicas de estos recursos, como la accesibilidad

y la facilidad de uso.

4. Financiacidn sostenible para las soluciones basadas en la naturaleza

La tercera tarea especifica que la resolucion de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente establece para las consultas intergubernamentales es «determinar alternativas para apoyar la
inversidn sostenible en soluciones basadas en la naturaleza y compartir informacién sobre las fuentes de
financiacidn bilaterales y multilaterales que permitan a los paises en desarrollo desarrollar e implementar

estas soluciones». Por «opciones de inversidn sostenible para las soluciones basadas en la naturaleza» se

36 Véase, por ejemplo, la guia sobre el consentimiento libre, previo e informado de la FAO
37 FAQ, SER y UICN CEM. (2023). Standards of Practice to Guide Ecosystem Restoration
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https://www.fao.org/indigenous-peoples/our-pillars/fpic/en/#:~:text=Free%2C%20Prior%20and%20Informed%20Consent%20(FPIC)%20is%20a%20specific,affect%20them%20or%20their%20territories.
https://www.fao.org/3/cc5223en/cc5223en.pdf

entiende una serie de diferentes tipos de financiacién que provengan tanto de origen privado como
publico. El concepto «fuentes de financiacion bilaterales y multilaterales» se centra especificamente en
las fuentes publicas de financiacién internacional a las que pueden acceder los paises en desarrollo. En
esta seccidn se da un breve repaso por todas las opciones de financiacidn, pero presta especial atencion
a las fuentes bilaterales y multilaterales. Se examinan los obstaculos y las oportunidades de financiacién

y se finaliza con un breve analisis de cdmo las consultas podrian abordar la tercera tarea.

4.1. Estado actual

Los flujos financieros destinados a soluciones basadas en la naturaleza ascienden actualmente a 154 000
millones de ddlares anuales, la mayoria de los cuales proceden de fuentes de financiacidn publicas32. Tal
y como se muestra en los Principios Rectores para el Liderazgo Climatico Corporativo sobre el papel de las
soluciones basadas en la naturaleza , existen opciones para aumentar la financiaciéon privada.?® En
conjunto, los paises del G20 invierten 120 000 000 000de ddlares al afio en soluciones basadas en la

naturalezay accionesy actividades relacionadas. Esta cifra representa el 92 % de las inversiones mundiales

en soluciones basadas en la naturaleza, pero se destina sobre todo a iniciativas nacionales. Existe un gran

déficit de financiacion para dichas soluciones en los paises en desarrollo®®. Mientras que solo dos mil
millones de los 154 000 000 000 de ddlares que se destinan cada afio para financiar las soluciones basadas
en la naturaleza provienen de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), los paises en desarrollo dependen
en gran medida del desarrollo econdmico internacional y es probable que esa asistencia externa siga
siendo fundamental para implementar estas soluciones en estos paises, sobre todo en paises menos
adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo®'. En cuanto a la inversion del sector privado en
soluciones basadas en la naturaleza, esta asciende actualmente a 26 000 000 000 de délares anuales, lo

que representa solo el 17 % de la inversidn total en soluciones basadas en la naturaleza®.

4.2 Tipos y fuentes de financiacion disponibles

Cabe reconocer que no existe un unico tipo de financiacién o de mecanismo de financiacién para aplicar
todas las intervenciones de las soluciones basadas en la naturaleza, por lo que deben buscarse diversas
fuentes y mecanismos que se ajusten al contexto, la dimensidn y el marco temporal de la intervencién de

estas soluciones. Ademas de las fuentes de financiacidn existentes, se necesitan otras adicionales y otras

38 Sin embargo, esta cifra, que se ha extraido del Informe sobre el estado de las finanzas para la naturaleza 2022,
solo abarca determinados tipos de soluciones basadas en la naturaleza. En el caso de los flujos financieros
publicos, solo cubre los tipos de SBN que entran dentro de su dmbito de aplicacidn: proteccidn de la biodiversidad
y el paisaje; agricultura, silvicultura y pesca sostenibles; gestion de aguas residuales; reduccidn de la
contaminacidn y politica medioambiental. Es poco probable que las SBN de sistemas urbanos o las SBN de
proteccidn litoral se hayan incluido por completo. Por tanto, la estimacién de los flujos financieros actuales de las
SBN puede que se hayan subestimado.

39 We Mean Business Coalition (2022). Guiding Principles for Corporate Climate Leadership on the role of Nature-
based Solutions

40 PNUMA (2022). State of Finance for Nature in the G20

41 Instituto Ambiental de Estocolmo (2022). Assessing Finance for Nature-based Solutions to Climate Change

42 PNUMA (2021). Estado de la Financiacion para la Naturaleza 2021
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https://www.weforum.org/press/2022/01/g20-countries-can-help-close-climate-finance-gap-by-investing-in-nature-based-solutions/
https://www.weforum.org/press/2022/01/g20-countries-can-help-close-climate-finance-gap-by-investing-in-nature-based-solutions/
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https://www.wemeanbusinesscoalition.org/blog/guiding-principles-for-corporate-climate-leadership-on-the-role-of-nature-based-solutions/#:~:text=December%205%2C%202022-,Guiding%20Principles%20for%20Corporate%20Climate%20Leadership,Role%20of%20Nature%2Dbased%20Solutions&text=Companies%20must%20cut%20the%20amount,chains%2C%20in%20line%20with%20science.
https://www.unep.org/resources/report/state-finance-nature-g20-report
http://doi.org/10.51414/sei2022.052
https://www.unep.org/resources/state-finance-nature

nuevas, sobre todo del sector privado, donde existen grandes oportunidades para aumentar la

financiacién. No obstante, es muy probable que, al menos a corto plazo, la financiacion publica siga siendo

esencial para financiar las soluciones basadas en la naturaleza, ya que no es probable que los mecanismos

de mercado por si solos proporcionen la financiacién necesaria 3.

Los principales tipos de financiacién son los siguientes** 4> 46;

Flujos de financiacidn publica internacional, a través de fuentes de financiacidon bilateral o
multilateral, incluidos los bancos.

Financiacién publica nacional.

Financiacién privada nacional (incluida la de caracter filantrépico).

Financiacién privada internacional (incluida la de caracter filantrépico).

Financiacién mixta combina financiacién publica y privada. Incluye la creacion de mecanismos de
financiacién con el uso estratégico de financiacion publica o filantrépica para impulsar la

financiacién privada®’.

4.2.1 Fuentes publicas internacionales

Entre los contribuyentes multilaterales se encuentran: la Unién Europea, el fondo de inversién

para el clima «Nature, People and Climate Investment Program», elFondo Verde del Clima, el

Fondo Mundial para el Medio Ambiente, el Fondo de Adaptacién, el Fondo Internacional de

Desarrollo Agricola y demas®2.

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD), como el Banco Mundial, el Banco Asiadtico de
Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Isldmico de Desarrollo, el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo, proporcionan financiacién
en forma de subvenciones o préstamos.*® 0. Los BMD pueden financiar proyectos, y lo hacen, con
préstamos a corto o largo plazo, o a veces de subvenciones, para que los paises en desarrollo

inviertan en soluciones basadas en la naturaleza >! >2. En su «declaracidon conjunta sobre la

naturaleza en la COP26», los BMD se comprometieron a «buscar opciones para aumentar la

financiacién que se destina a la naturaleza y los esfuerzos para movilizar o impulsar la financiacion

privada para las inversiones en la naturaleza, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza

43 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
44 Instituto Ambiental de Estocolmo (2022). Assessing Finance for Nature-based Solutions to Climate Change

45 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
46 Ludwig, K. (sin fecha). Financing NbS: Overview of relevant finance options

47 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
48 \World Resources Institute (WRI) (2021). Public International Funding of nature-based Solutions for adaptation: a

landscape assessment

49 World Resources Institute (WRI) (2021). Public International Funding of nature-based Solutions for adaptation: a

landscape assessment

50 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
51 World Resources Institute (WRI) (2021). Public International Funding of nature-based Solutions for adaptation: a

landscape assessment

52 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
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para mitigar y adaptarse al cambio climatico con beneficios colaterales para la naturaleza y las
personas»>3,

Cooperacion bilateral técnica y financiera. Entre ellas se incluyen una ayuda entre gobiernos y la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), una «ayuda gubernamental que promueve y se dirige
especificamente al desarrollo econdmico y al bienestar de los paises en desarrollo». En 2021, la
ayuda ascendid a 185 900 000 000 de ddlares. (segun la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, OCDE>%). Se trata de ayuda bilateral entre paises desarrollados y paises en desarrollo
gue se realiza por ejemplo a través del Departamento de Asuntos Ambientales, Alimentarios y
Rurales del Reino Unido (DEFRA, por sus siglas en inglés), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), el Organismo Noruego de Cooperacion
para el Desarrollo (Norad), Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), etc. La AOD adopta principalmente
la forma de subvenciones y se concede en forma de ayudas directas entre gobiernos o a través de
organizaciones de la sociedad civil. La cooperacién bilateral también incluye los bancos de
desarrollo especializados o las filiales que pueden financiar inversiones en soluciones basadas en
la naturaleza y obtener financiacién del sector privado para dichas soluciones. Como ejemplos de
esto podemos tomar al banco aleman KfW y al francés AFD. Ademas, proporcionan asistencia
técnica para acompafiar sus financiaciones °°.

La permuta de deuda por naturaleza, a través de la cual un contribuyente paga un componente
de la deuda de un pais y, con el ahorro obtenido por la reduccién de los reembolsos de la deuda,
el pais invierte en intervenciones para la conservacion. La primera permuta de deuda por
naturaleza se realizé en 1987 y, desde entonces, mas de 30 paises han participado en ellas. Asi,
se ha generado unos 1200000 000 de ddlares para la conservacién, que pueden incluir las

iniciativas de soluciones basadas en la naturaleza.>®

Un ejemplo de fuentes publicas internacionales es el compromiso que hizo el Gobierno del Reino Unido

en 2021 que consistia en destinar «al menos 3 000 000 000 de libras esterlinas a soluciones para el cambio

climdtico que protejan y restauren la naturaleza y la biodiversidad en cinco afios" a través de la

financiacién internacional para el clima. Con ello se apoyard a una serie de intervenciones basadas en la

naturaleza en el extranjero, como la proteccidn, restauracion y gestion de habitats terrestres y marinos.>’

53 Apartado 1.18 de la declaracién conjunta sobre naturaleza de los BMD («MDB joint nature statement» en

inglés).

54 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

55 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
56 King, N. (2021). Conservation Finance Options to Support African Post-2020 Biodiversity Priorities

57 PNUMA (2022). Nature-based Solutions: Opportunities and Challenges for Scaling Up
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4.2.2 Fuentes publicas nacionales®® *°;

Presupuestos nacionales y bancos de desarrollo.

Fondos nacionales.

4.2.3 Economia privada:

Filantropia.

Fuentes privadas nacionales e internacionales.

Responsabilidad social corporativa.

Los inversores buscan oportunidades de inversién derivadas de la conservacidn, restauracién y
uso sostenible de la naturaleza. Muchas ONG han creado sus propios grupos especializados en
inversiones de impacto para fomentar las inversiones de grupos del sector privado. Por ejemplo,
WWEF Impact, NatureVest de TNCy Landscape Finance Lab.

Inversores que ofrecen bonos verdes, préstamos u oportunidades® de inversién de impacto. La
financiacién privada incluye bancos comerciales, inversores y sociedades de capital riesgo que
buscan oportunidades de inversién. Un ejemplo de financiacién innovadora es el Nature+

Accelerator Fund (Nature+), un fondo de conservacion de la naturaleza de sector privado que

proporciona beneficios sociales y de conservacién cuantificables al tiempo que ofrece
rendimientos financieros a los inversores. Se trata de una colaboracién entre instituciones y
plataformas publicas y privadas destinada a atraer financiacién privada para la conservacion,
incluidas las soluciones basadas en la naturaleza®:.

Empresas del sector privado que desean compensar sus impactos negativos aportando fondos
para proyectos que conserven la naturaleza y aborden las consecuencias el cambio climatico y
demas retos sociales.®?

Los inversores institucionales, como los fondos de pensiones y los fondos soberanos, también
buscan formas de maximizar sus inversiones, pero suelen temer mas al riesgo que los inversores
comerciales®®. Aunque son menos propensos a tomar acciones de riesgo, los fondos soberanos
poseen una perspectiva a largo plazo y a gran escala, por lo que podrian suponer una buena

inversion para las soluciones basadas en la naturaleza 4. Véase por ejemplo el Fondo de Pensiones

del Gobierno de Noruega, que invierte en mas de 9000 empresas de mas de 70 paises y tiene

principios de inversién sostenible y ética.

58 Ludwig, K. (sin fecha). Financing NbS: Overview of relevant finance options

59 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
60 |nversion de impacto: es una estrategia de inversidn cuyo objetivo es generar resultados positivos sociales o

medioambientales, ademas de las ganancias econdmicas.
61 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de la ONU (2022). Nature+ Accelerator

62 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
63 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
64 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
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e Los mecanismos basados en el mercado, como el pago por servicios ecosistémicos®® (suministro

de agua, créditos de carbono, compensacién de los efectos del desarrollo), en los que los
gobiernos u otros grupos pagan por un servicio prestado y las comunidades locales reciben fondos

para mantener el ecosistema y su prestacidn de ese servicio.

4.3 Opciones y obstdculos de financiacion
En este subapartado se destacan algunas de las opciones y obstaculos que plantea la aplicacion de

soluciones basadas en la naturaleza.

Entre las opciones se incluyen las companiias reaseguradoras que estdn invirtiendo cada vez mas en
soluciones basadas en la naturaleza, ya que los ecosistemas sanos aumentan la resiliencia y contribuyen
a la reduccién del riesgo de catastrofes®. El informe conjunto «Decent Jobs in Nature-based Solutions»,
elaborado por la Organizacién Internacional del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente®” demuestra el potencial laboral y empresarial que puede lograrse invirtiendo en
soluciones basadas en la naturaleza, ya que su aplicacion requiere muchas personas y distintas
cualificaciones. Teniendo esto en cuenta, la inversidon en soluciones basadas en la naturaleza no debe

considerarse un coste, sino mas bien una inversidn en las personas y los medios de vida.

Entre los obstaculos que dificultan el acceso de los paises en desarrollo a la financiacidn publica figuran
los complejos procesos de solicitud de los contribuyentes, como el Fondo Verde para el Clima (FVC) o el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). La falta de datos e informacidn necesaria para solicitar
la financiacién y la falta de fondos para llevar a cabo las evaluaciones de viabilidad también pueden
suponer un reto, al igual que la falta de capacidad para aplicar determinados aspectos de las

intervenciones de las soluciones basadas en la naturaleza, como las salvaguardas sociales.%8 % 70 71

65 Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR) (2014). Payments for Ecosystem Services (PES): A
practical quide to assessing the feasibility of PES projects

66 Soluciones basadas en la naturaleza de Swiss Re

67 OIT, PNUMA y UICN (2022). Decent Jobs in Nature-Based Solutions

68 CMINUCC (2022). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the second
part of the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

63 CMNUCC (2021). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the first part of
the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

70 Instituto Ambiental de Estocolmo (2022). Assessing Finance for Nature-based Solutions to Climate Change

71 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions
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En cuanto a la financiacion de las soluciones basadas en la naturaleza por parte del sector privado,
también existen retos que deben abordarse para facilitar el acceso a la financiacién, que estan
relacionados con:72 73 74
e La dificultad de formular un argumento comercial para dichas soluciones y la valoracién de los
bienes y servicios en términos financieros, lo que requiere capacidad y, a veces, financiacion para
obtener y evaluar los datos y la informacidn necesarios.
e Las soluciones basadas en la naturaleza tienen un plazo mas largo que muchas otras inversiones,
como las infraestructuras pesadas, y puede tardar mas en generar los beneficios.
e Enalgunos paises pueden aparecer barreras institucionales en la inversién y en la operacién en el

sector privado.

4.4 Eliminacion de las barreras 7> 76 77 78 79,
4.4.1 A nivel nacional, el Gobierno y los organismos de ejecucién, segun proceda, pueden:

e Crear politicas claras sobre las soluciones basadas en la naturaleza integrandolas en las estrategias
de desarrollo, asi como en politicas sectoriales como las de agricultura, infraestructuras,
desarrollo, clima y otras, a fin de crear un entorno propicio para las soluciones basadas en la
naturaleza.

e Integrar las soluciones basadas en la naturaleza en las medidas de politica exterior y en ayudas al
desarrollo.

e Incentivar la inversién del sector privado en soluciones basadas en la naturaleza.

e Formular modelos de negocio a favor de la inversién en soluciones basadas en la naturaleza
mediante la investigacion de oportunidades, el analisis de los costes y beneficios, los riesgos y la
comunicacion de dicha investigacion.

e Colaborar con el sector privado para comprender mejor las opciones de inversidon y sus
necesidades.

e Garantizar la participacién de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la identificacion
y el desarrollo del proyecto y respetar los derechos y la informacién en todos los aspectos de la
intervencion.

72 CMNUCC (2022). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the second
part of the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions.

3CMNUCC (2021). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the first part of
the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

74 Instituto Ambiental de Estocolmo (2022). Assessing Finance for Nature-based Solutions to Climate Change.

75 CMINUCC (2022). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the second
part of the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

76 CMNUCC (2021). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the first part of
the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

77 Brears, R.C. (2022). Financing Nature-Based Solutions

78 |nstituto Ambiental de Estocolmo (2022). Assessing Finance for Nature-based Solutions to Climate Change

73 |niciativa de las Soluciones basadas en la naturaleza (2022) Sesién 6B: Financing NbS: delivering money when
and to where it matters
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Garantizar a los pueblos indigenas y a las comunidades locales el acceso a la informacioén, el
desarrollo de sus capacidades y el apoyo técnico necesarios a la hora de solicitar financiacion y
elaborar propuestas.

Reforzar la cooperacién Sur-Sur para facilitar el intercambio de buenas practicas vy
descubrimientos.

Desarrollar una reserva de iniciativas de soluciones basadas en la naturaleza en las que se pueda
invertir y estén preparadas para recibir financiacion.

Garantizar la equidad en el flujo de fondos a nivel mundial, nacional y local.

4.4.2 A escala internacional , los gobiernos, los organismos regionales, las agencias de ejecuciéon y los

contribuyentes pueden:8° 8

Aumentar los intercambios a nivel internacional, entre paises desarrollados y en desarrollo, asi
como los intercambios Sur-Sur, teniendo en cuenta que las soluciones basadas en la naturaleza
son muy especificas para cada contexto y lugar.

Adaptar la ayuda bilateral a las prioridades de desarrollo, medioambientales y climdticas de los
paises receptores.

Asignar la financiaciéon a iniciativas mixtas y reducir el riesgo para los inversores privados (por
ejemplo, los bancos multilaterales y las agencias internacionales).

Reducir los procesos de solicitud y acreditacién, a menudo onerosos, asi como los procesos de
aprobacién y desembolso para agilizar la financiacion (por ejemplo, Agencias de apoyo bilaterales
y multilaterales y financiadores internacionales como el FVC o el FMAM).

Facilitar una comprension mejor de la financiacion disponible y de cémo puede integrarse
(combinarse) con otras formas de financiacion.

Garantizar la equidad en el flujo de fondos a nivel mundial, nacional y local.

4.5 ¢Como podrian abordar las consultas esta tarea de evaluacion?

Al estudiar cémo abordar esta tarea, los participantes pueden tener en cuenta la posibilidad de presentar

opciones, fuentes y mecanismos de financiacion de los que tengan conocimiento, asi como informacién

sobre como acceder a ellos. Es posible que deseen identificar sus necesidades de informacién para

acceder a los fondos, lo que puede incluir una identificaciéon de los fondos disponibles para soluciones

basadas en la naturaleza o una visién general de como acceder a determinados fondos.

80 CMINUCC (2022). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the second

part of the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions

81 CMINUCC (2021). Report of the Standing Committee on Finance Addendum High-level summary of the first part of

the Standing Committee on Finance Forum on finance for nature-based solutions
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