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LOINOI PAU

Quy hoach khéng gian (QHKG- spatial planning) c6 thé dugc dinh nghia 1 “sy can thiép
chat ché va tong hop trong viéc phan bd cac ving dat lién va ving bién han ché cho cac muc
dich st dung khac nhau trén co s6 tinh dén nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé moi
truong”. QHKG la mot trong nhirng cong cu chinh dugce sir dung cho quan ly vung bo.

Dy an “Quy hoach khong gian viing bo - Phong chdng thién tai va Phét trién bén viing”
duoc Ban thu ky COBSEA xay dyng trong nim 2006 13 mot dy an sau sy kién song than
(2004) va dugc trinh Ién Co quan hop tac phét trién qudc té Thuy Dién (Sida). Dau niam 2009,
Sida d4 phé duyét tai tro dbi voi dé xuat dy an ndy va UNEP/COBSEA thyc hién trong 3 nim
(2010-2013).

Muyc tiéu tong thé ciia Dy 4n 1a giam thiéu va ngin ngira tac dong cia thién tai, BDKH
va nude bién dang, thiic day su phat trién bén viing cac ving ven bién tai cac nuéc thanh vién
COBSEA théng qua viéc ap dung QHKG trong quan Iy tong hop ving bd (ICZM) va quan ly
dua vao HST (EBM).

Pé dat dugc muc tiéu téng thé do, nhiing muc tiéu cu thé bao gém:

1. Xay dyung Chinh sach khu vyc, Tai liéu ngudn va Hudng dan ¢ cap khu vuc: “QHKG
viing bo khu vire bién Pong A: Tich hop cac van dé ndi bat va cac cach tiép can quan 1y hién
dai”.

2. Tang cudng ning lyc qubc gia vé QHKG bién va viing bd mét cach bén viing thong
qua viéc sir dung Hudng dan nay trudc cac nhu cau va niang luc cua cac qubc gia thanh vién
cua COBSEA trong cong tic QHKG va giam nhe rui ro thién tai.

3. Nang cao ning luc cua cac qubc gia dé 16ng ghép viéc nghién ciu, xem xét cac khai
niém mai nhe BBDKH, quan 1y dua vao HST, glam nhe rai ro thién tai va quy hoach téng hop
dat lién — bién vao céc quy trinh, thi tuc va hé thdng QHKG hién c6 ciia cac qudc g1a

Dy 4n dugc thuc hién trong ba giai doan: Giai doan I — Xay dyng Tai liéu nguon khu vuc
va Tai liéu huéng dan; Giai doan II — Tham van vé nhu cau va uu tién cta cac nudc tham gia
ciing nhu cach thirc diéu chinh tai liéu huéng dan ndy bao dam phi hop véi viée diéu kién thyc
té céc qudc gia; Pha I1I — XAy dung ning lyc, diéu chinh va trinh dién ¢ cap qudc gia.

Tai liéu “Quy hoach khéng gian ving bo khu viee bién Pong A: Tich hop cdc vin dé néi
bdt va cac cach tiép cdn qudn Iy hién dai” 1a két qua chinh cua du an, giai doan L. Tai liéu trinh
bay cac cach thirc dé c6 thé két hop cac cach tiép can va cac khéi niém moi vao cac hé thong
QHKG hién cd. Tai liéu duoc bd cuc gilp nguoi doc ¢6 thé hiéu toan bo quéa trinh quy hoach
thong qua cac budc tuan ty khic nhau, hodc bé qua mot sb phan dé dén phan lién quan dén nhu
cau cu thé ciia minh.

Tai liéu nay s& duoc sir dung lam co so dé céc qudc gia thanh vién tham van dya trén
nhu ciu va cc wu tién cia qudc gia d6, nham ting cuong ning luc vé QHKG, c6 thé trong cac
linh vuc nhu 14p ban dd va thue hanh céc kich ban vé tinh d& tén thuong cia BDKH, phan tich
rai ro va thuc hién viéc quy hoach va c6 thé 1a ¢6 nhirng hiéu biét co ban hon vé cach long
ghep cac nguyén tic cia quan Iy dya trén HST vao cong tdic QHKG hién cd. Qua trinh tham
van qubc gia ndy clng véi sy diéu chinh cho phll hop va cac hoat dong ting cudng ning luc
duogc xac dinh 1 céc két qua chinh ciia giai doan II va giai doan III cua dy an.

Ban Thu ky COBSEA tran trong cam on sy hd tro ciia Co quan hop tac phat trién qudc
té¢ Thuy Dién (Sida), nhitng dong gop ciia SSPA Thuy Dién va Tién si Larry Hildebrand
(Canada) trong qua trinh xay dung va hoan chinh b tai liéu nay.

Tién si Ellik Adler

Diéu phéi vien COBSEA, UNEP

Quy hoach khong gian vung b khu vuce bién Pong A: 1
Long ghép cic vin dé cap bach va cach tiép cdn qudn Iy mai



TOM TAT

Quy hoach khéng gian ¢ viing bo 14 mat hoat dong thuc té d4 ¢d tir 1au tai cac qudc gia
thanh vién cia khu vuc bién Pong A. Cac hé théng quy hoach trén dat lién va hé thong khac
trén bién dong vai trd 13 nén tang cho viéc bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién quy gia, hd
trg phat trién kinh té va phat trién cong dong ciing nhur cac gia tri van hoa cua ving ven bién.
Tuy cac hé thong nay d4 duoc xac dinh 1a van con nhiéu han ché nhung diém chinh cua tai liéu
nay la n6 chi ra rang cac hé thong quy hoach nay dang phai ddi dién v6i nhiing sirc ép va thach
thirc (co 1& vuot qua gidi han hién nay), ching han mot s6 van dé méi ndi nhw BPKH va nhiing
ky vong vé viéc két hop cac phuong phap ma chung ta goi 1a céch tiép can quan 1y hién dai.

Céc quan niém quan Iy ving bo d& dugc 4p dung tai khu vuc bién Dong A trong nhidu
nam qua. Tuy nhién dé thyc hién mot cach hiéu qua cong tac nay doi hoi nhidu nd lyc hon nira.
Tham hoa song than nam 2004 va cAc kich ban dy kién gin ddy vé tac dong tiém tang cua
BDKH va nuéc bién dang da néu bat tim quan trong ciia cong tac quy hoach va phat trién c6
hiéu qua ¢ vung bo. Mot trong nhirng cong cu chinh ctua quan Iy vung bo 1a QHKG.

QHKG c6 thé dugc dinh nghia 12 “Sy can thiép chit ché va tong hop trong phin bd cac
ngudn tai nguyén khong gian ¢é gigi han nhu cc ving dat va bién cho cac muyc dich sir dung
khéc nhau dwa trén nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé méi truong”. Tai lidu ndy s&
goi ¥ cac cach tiép can va khai niém mai co thé dp dung trong cac hé thdng QHKG hién c6.

Béo cao nay duoc bd cuc thuan tién dé ngudi sir dung c6 thé nghién ciru va 4p dung tuan
tu tirng bude trong qué trinh xay dung quy hoach, hodc chi tham khao nhirng néi dung lién
quan tryc tiép dén nhu cau cu thé ctia minh.

Phan Mgt 1a phan gidi thiéu bao gdm: Muc dich cua tai liéu, di twong nao nén sir dung
tai liéu ndy, cac san pham cudi ciing cua chu trinh QHKG, 1am thé nao dé sir dung tai lidu nay
mot cach hiéu qua, mdi quan hé giira cic quy hoach vé mat thoi gian, khai niém, nguyén tic va
céch tiép can.

Phan Hai dé cap dén cac khuon kho cho cong tac QHKG va cach tiép can hién c6 ¢ ving
bién Pong A.

Phan Ba gi6i thiéu va thao luan mot sé van dé moi, ndi bat va cac cach quan 1y hién dai
nhu quan 1y dua trén HST, quan ly hiém hoa va rii ro, BDKH va quy hoach tong thé khong
gian dat va bién.

Phan Bén giéi thiéu cac md hinh quy hoach “méi” va nhirng diém twong phan Vi cac
mo hinh “ct”

Phan Nﬁm dé cap dén viéc &p dung cac khai niém méi vao quéa trinh QHKG viing bo.
Ngudi doc s& duoc gi6i thidu va hudng din timg budc cua qué trinh: Chuan bi cho QHKG
viing b, danh gia hién trang, du thao ndi dung ban QHKG, qué trinh tham vén, 1iy y kién cac
bén c6 lién quan, thyc hién quy hoach. Mdi ndi dung s& thao luan vé nhiing tac dong tiém tang
cua viéc ap dung phuorng phap quan ly dya trén HST, Iéng ghep cac quy hoach dat va quy
hoach bién, giam thiéu rii ro va giai quyét céc khia canh ciia van d& bién doi khi hau (BDKH).

Quy hoach khong gian vung b khu vuce bién Pong A: 2
Long ghép cic vin dé cap bach va cach tiép cdn qudn Iy mai



PHAN I - GIOI THIEU

Céc nudc trong khu vuc bién Dong A ¢é cac chinh sach, hé thng phap luat, quy trinh va
cac van ban, tai liéu huéng dan vé QHKG hoic quy hoach phat trién véi mire d6 linh hoat khac
nhau. Cac hoat dong quy hoach thay d6i va phét trién lién tuc dé dap tmg cac yéu cau va ky
vong méi truéc nhitng bién dong hién tai va tuong lai. Myc dich cua tai liéu tham khao nay la
cung cép cho cac nha quy hoach viing b va cac bén tham gia nhiing goi ¥ vé:

. Céch &p dung cach tiép can mai trong quy hoach va su khic nhau ciia cac phuong phap
nay so Vi phuong phép truyén thong.

. Tong hop cic nguyén tic cia cach tiép can quan Iy dwa trén HST vao qua trinh quy
hoach.

. Long ghép cac van dé vé giam nhe riii ro thién tai va tac dong bién doi khi hau (BDKH)
trong qué trinh quy hoach.

. Long ghép QHKG dit lién va QHKG bién.

QHKG khéng phdi Ia mgt quy hoach phdt trién, quy hoach quén 1y, hay mét quy
hoach méi truong nao do. QHKG la mét cong cu qudn Iy dwoc sir dung cung Véi cdc cong
cu khac.

Trudce day muc dich cia QHKG I biéu thi, chi yéu thong qua ban d6 (va ngay cang pho
bién 12 hé thong thong tin dia 1y - GIS), theo d6 biéu thi vi tri cua cac hoat dong khac nhau va
cac sur dung dat duoc phép hay khuyén khich ciing nhu viéc &p dung cac quy ché quan 1y tai
nguyén dic biét d6i vai cac hoat dong do.

Tai liéu ndy mo ta khai quat vé quy trinh QHKG va nhiing vin dé méi can dugc cin
nhic, do d6 cac nha quy hoach can ty diéu chinh cac ndi dung tai liéu nay cho phil hop véi diéu
Kién cuy thé cua timg qudc gia va dia phuong ctia minh.

Muc dich ciia tai liéu

Muc dich chung cua tai liéu ndy 1a hd trg cic nudc tham gia trong viéc giam thiéu tac
dong cua thién tai, BDKH va nudc bién dang, dong thoi thiic day phat trién bén viing (PTBV)
c&c vling ven bién thong qua 4p dung "cach quan Iy hién dai”. Tai liéu phac thao tong thé qua
trinh QHKG ¢6 thé dugc 4p dung ¢ nhiéu quy mo, cap hanh chinh va mac d6 phic tap khac
nhau. Nguoi st dung c6 thé tim thay trong tai liéu nhitng ngudn tham khao khac vé phuong
phép, cdng cu va thdng tin bo sung.

QHKG khdng phai 12 mot ké hoach phat trién, ké hoach quan 1y, hay mot quy hoach méi
truong nao d6. QHKG 1a mot cong cu quan ly dugce st dung cung vai cac cong cu khac. Trong
tam la viing bo gom ca viing dat va bién.

Tai liéu ny mo ta khai quat vé quy trinh QHKG va nhiing vin dé méi can dugc cin
nhic, do d6 cac nha quy hoach can ty diéu chinh cac ndi dung tai liéu nay cho phil hop véi diéu
kién cu thé cia timg qudc gia va dia phuong ciia minh. T4t nhat 13 nhitng nguoi thyc té trién
khai cong tac quy hoach & cac qubc gia va cAc cap cu thé thyc hién.

Ai nén sir dung tai liéu nay?

Hudng dan ndy danh cho nhimng d6i tuong chiu trach nhiém vé cong tac quy hoach va
quan 1y cac ving ven bién va tai nguyén ving ven bién; dic biét hitu ich trong nhimng truong
hop bi han ché vé mit thoi gian, tai chinh, thdng tin va cac ngudn lyc khac.

Céc qudc gia ving bién Pong A dang phai d6i mit véi nhirng thach thirc ngdy cang ro
rét vé tac dong cia BDKH, nudc bién dang va cac thién tai khac. Cac khu vuc ven bién Pong
A rit dé bi ton thuong boi cac hiém hoa trén va do dé can ing pho voi chiing ciing nhu phai nd
lyc giam thiéu mirc 6 d& bi ton thuong cua cac HST va cong déng dan cu ven bién.

Sdn phim ciia qua trinh quy hogch khdéng gian

Céc san pham cubi cling ctia mot qua trinh QHKG & viing b dién hinh thudng bao gom:

Quy hoach khong gian vung b khu vuce bién Pong A: 3
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o Mot tap hop cac ban dd, bao gém mot ban dd phéan vung trong dé6 mo ta cac diéu kién
phét trién cu thé. Ban dd phan ving biéu thi cac thong sd, yéu t6 khong gian voi mot tim nhin
dai han (thuong 13 20 nim) va cung cap c&c yéu td 6n dinh theo thoi gian cho céc chu sd hitu
va cac nha phat trién.

e CAac ban dd khac dugc str dung 1am “dau vao’ cho ban do phan viing bao gdm: ban d6
hién tran sir dung dat, dac diém, diéu kién tu nhién; cac khu sinh cu va cac khu vic nhay cam
vé moi trudng; quyén s hiru/thoi gian s dung dat.

e Tai liéu (duéi dang van ban) di kém mé ta ving nén va quy trinh 1ap ban d6 phan
viing, mo ta viéc khai thac, st dung dugc phép va bi han ché theo timg ving.

C6 thé c6 nhiéu ban dd, tai liéu khac c6 thé phat sinh trong qua trinh xay dung quy
hoach, nhu:

e CAc béo cao vé cac chuyén dé khac nhau.

e BA&o c4o vé tinh hinh hién tai, con goi 1 "B&o c4o hién trang moi truong ving bo".

e Céc béo céo nghién ctru chuyén bigét.

e Béo céo tong két cac cudc hop tham van va hdi thao.

Tai liéu nay glup nhirng ngucn ra quyet dinh chuan bi ké hoach chi tiét cho cac khu vuc
nho hay dé giai quyét cac don xin cap gidy phép xay dung hoic sir dung dat trong khu vyc. Tai
liéu nay dac biét quan trong ddi véi cac nudce vung bién Pong A béi vi hdu hét & cac nude nay,
hoat dong quan 1y dugc phan cap va QHKG thuong duoc thyc hién & quy mé dia phuong van
phu thudc vao hudng dan nay va su hd tro tir cip cao hon.

Mot mé hinh quy hoach méi duoce trinh bay trong tai liéu nay. Theo d6 cac chlic nang
quan ly cua ban dd phan ving va vin ban di kém dugc hd tro bang mot ké hoach thuc thi
hudng téi cac hoat dong. M6 hinh nay dugc xay dung cd su hop tac chat ché véi cac co quan
ban nganh va cac bén lién quan khéc; két hop véi qua trinh phan bd ngan sach ciing nhu cac
quy hoach phat trién hién c6. Quy hoach hudng vao cac muc tiéu ngan han, vira dua ra mot nén
tang hd trg cho viéc ra quyét dinh, vira chi rd cac co quan hodc bén lién quan s& chiu trach
nhiém thuc hién cac hoat dong cu thé va thoi gian thue hién cac hoat dong nay.

Dudi ddy 1a muc luc ciia mot bao cdo tong két va ké hoach thyc hién dién hinh. Tét ca
cac noi dung ciia myc luc ndy chi mang tinh vi du twong trung. Mdi qué trinh quy hoach déu
mang tinh ‘don nhat’ do d6 tuy timg truong hop s& ¢ nhitng diém khac véi miu nay.

M4au muc luc: Quy hoach khong gian

(Théng tin chi tiét tai Phu luc 9)

Tom tit

Phan mot: Bbi canh va ké hoach phan ving dai han

1. Gi6i thiéu va bdi canh

2. M0 ta tién trinh

3. M0 ta khu vuc

4. Tam quan trong va loi ich quéc gia, viing va dia phuong

Phan hai: Chwong trinh thye hién

5. Gidi thiéu va tham khao Phan 1, dic biét 1a Chuong 5 va 6 (muc gi6i thi¢u nay 1a dé ngudi
dung c6 thé bo qua phan mot ma doc thang phan thir hai, tuy nhién khong can phai lap lai toan
bo nhitng gi d4 trinh by ¢ Phan thir nhét)

6. Tong quan vé chuong trinh thyc hién

7. Nghién ctru dai han va cac yéu cau phat trién

8. Tang cudng nang luc thé ché lién quan dén thuc hién chuong trinh

9. Dy 4n, Chuong trinh thyc hién theo timg linh vire (v6i mdi khu vire, miéu ta khai quat vé
timg hoat dong hay du an cu thé, vi tri khu vire va viing tac dong, dong gbp cla nd vao viée
dat duoc muc tiéu va tam nhin, ngan sach wéc tinh va du kién tién do thuc hién, don vi chiu
trach nhiém thuc hién).

Quy hoach khong gian vung b khu vuce bién Pong A: 4
Long ghép cic vin dé cap bach va cach tiép cdn qudn Iy mai



Céch sw dung tai ligu nay

MJdi ban quy hoach hay ké hoach déu mang tinh ‘don nhit’. Do d6, khong thé may méc
mot cong thire duy nhat tir dau dén cudi trong xay dung va thyc hién mot quy hoach nao do.
Sy khac biét giita cac qué trinh XAy dung cac quy hoach khac nhau c6 thé phu thudc vao mot
s6 yéu t6 sau day:

e Quy md va mirc d6 chi tiét ciia quy hoach (qudc gia, khu vuc, quan/huyén; tong thé).
Hau hét cac qudc gia viing bién Dong A trién khai QHKG ¢ tat ca hodc hau hét cac cap va hiéu
dugc su can thiét phai didu chinh cach tiép can trong quy hoach cho phu hop.

e Ky ning quy hoach ciia cac thanh vién trong nhém lap quy hoach. Hau hét cac qudc gia
thanh vién khu vuc bién Pong A da xac dinh duoc han ché ndy caa minh va kéu goi hd trg xay
dung va tang cuong ning lyc. Van dé ndy s& duoc giai quyét trong giai doan II ctia Dy 4n.

e Tai chinh va céc ngudn lyc khac cho cong tac quy hoach. Tiém luc tai chinh dong vai
trd quan trong trong viéc 1ap ké hoach nhét 1 & cac giai doan tiép theo.

e Thoi gian va &p luc tir co quan ¢ thim quyén. Nhiing sirc ép ngay cang ting ddi véi
viing bo do tdc d6 phat trién nhanh chéng, d6 thi hoa va anh huong cia BDKH cling véi cam
két ctia cac qudc gia thudc viing bién Dong A vé viée xdy dung cac cach tiép can tong hop, phi
hop véi nhirng diéu wéc va thoa thuan qudc té, 1am cho cong tac quy hoach cang tro nén cap
bach hon.

e Cac diéu kién phap 1y khac dugc quy dinh trong hé théng vin ban quy pham phap luat
Vé n6i dung, pham vi, hay cac yéu cu vé ting cuong su tham gia ciia cong dong, v.v phai dugc
tuan tha.

e Sy phirc tap cia moi trudng ty nhién va kinh té - x& hai ving quy hoach. Ving bién
DPong A 1a mot trong nhitng khu vuc phirc tap, da dang, ¢ gia tri nhat trén thé gioi, dang bi de
doa nghiém trong;

e Sy ton tai va ¢6 hiéu lyc cua cic quy hoach hién tai, bao gdm ca tinh trang phép ly va
cac thong tin, kién thic khac;

e Sy sin sang tham gia va dong gop ciia tat ca cac co quan c6 tham quyén va cac bén lién
quan trong pham vi gi¢i han vé thoi gian va nguon lyc nhat dinh.

Vé&i mdi bude trong quy trinh quy hoach s& c¢6 sy so sanh gitra mo hinh 1ap quy hoach
'cii' va'méi' twong tmg vai cac chu dé cu thé.

Méi quan hé giiva cdic quy hoach theo thoi gian

Quy hoach 1& mét qua trinh lién tuc, lap di lap lai mot sb bude theo mot chu trinh nhét
dinh. Tai liéu ndy s& nhan manh mdi lién hé giita mot bén [ tim nhin dai han va mot bén 1a
muc tidu cu thé truéc mit, tp trung vao cac hoat dong quy hoach cy thé, phé duyét va thyc
hién quy hoach. Viéc xay dung mot nén tang lau dai cho cng tc quy hoach 1a téi quan trong.

Bai vi quy hoach 1a mot chu trinh nén sé co6 su 1ap di lap lai viéc thu thiap va phan tich di
liéu. Cac nha quy hoach va chuyén gia thuong it khi hai 10ng véi cac thong tin d4 cd, cac ké
hoach con hiém khi bao ham cac hoat dong nham bd sung, hoan chinh thong tin, dit liéu con
thiéu va xay dung nén tang tri thirc (su hiéu biét) trong ky quy hoach. Vi vay thudng can c6 cac
yéu cau nghién ctru dai han ma céc két qua cia céc nghién ctu nay chi phuc vu cho chu trinh
quy hoach trong tuong lai. Do d6, cac nha quy hoach nén c6 mét tam nhin dai han vé nhu ciu
thdng tin, dir liéu va trong truong hop co thé, tim céch dap tmg nhitng nhu cau do.

Mot trong nhitng giai phap kha thi 12 ky thoa thuan véi cac truong dai hoc va cac to chirc
nghién ciru dia phuong vé viéc két hop giang day voi nghién ciu, dap tmg cac yéu cau vé hoc
thuat dong thoi dat nén moéng cho cong tic quy hoach trong tuong lai. Viéc xdy dung ngan
hang thdng tin, dir liéu trén nén co sé GIS 1a Mot cong cu quan trong, ¢é tinh 1au dai can duoc
dau tu va duy tri. Ngan hang dir liéu dia khong gian ndy phai luén duoc cap nhat dén theo thoi
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gian & moi thoi diém. Cong cu ndy s& gitp tiét kiém dang ké chi phi cho cac hoat dong quy
hoach vé sau.

Tiép can quy hoach theo cach thirc truyén thong duoc bit dau bang viéc xac dinh cac van
dé, sau do dat ra cac muc tiéu nham giai quyét nhitng van dé ndy. Theo cach nay, muc tiéu
duogc xéc dinh dua theo cic van dé dugc dua ra. Cach tiép can trinh bay trong tai liéu nay s&
nguoc lai. Mot tam nhin chung vé tinh trang mong mudn trong twong lai s& 1a co s cho cho
c4c muc tiéu dai han. Cac van d¢, dudi dang nhitng thach thirc, rang budc, tré ngai sé tré thanh
nhitng chudng ngai vat, 1am cham tién trinh dat duoc muc tiéu dai han. Cac van dé nay duoc
xac dinh trén co s¢ quan hé véi cdc muc tiéu. Cach nay cho phép cac nha quy hoach luén gitr
duge mot tim nhin chung lau dai trong khi van phai giai quyét cac van dé uu tién trong twong
lai gan. Muyc dich cua cach tiép can nay 1a bao dam giai quyét duge van dé hién tai ma khong
lam nay sinh mot van dé khac trong tuong lai.

Khai niém, nguyén tic va cach tiép cdn

Tai liéu nay duoc xay dung dya trén mot sé khai niém va nguyén tic. Can phai nhan
thirc duge nhiing khai niém, nguyén tic ndy vi trong céc tinh huéng quy hoach truyén thong,
chiing khéng phai luc nao ciing 1 hién nhién.

Phét trién dya vao tai san/ tim nhin. Céach tiép can nay bat dau bang “tai san” hién co
(bao gom ca tai san vét chét, von, cac ngudn luc khac), sau d6 xay dyng tim nhin va myc tiéu
dai han, rdi xac dinh nhitng diéu kién tién quyét, han ché va tro ngai can phai quan tam, xir ly.
"Van d&" duoc xac dinh dya theo muc tidu va tim nhin, tréi nguoc véi cach tiép can “c dién’
la dau tién xac dinh van dé va muc tiéu, sau d6 xac dinh giai phap dé giai quyét van dé.

QHKG bién va ving ba. QHKG bién va ving bd dang dugc coi 1a cdng cu quan Iy
hang dau duoc lwa chon trén khip thé gidi, dic biét trong cac khu vyuc bién bi khai thac, sir
dung nhiéu. QHKG bién va ving bo tao ra mot khudn khé thuc hién cho cac quéc gia, cho
phép duy tri cAc gié tri ciia da dang sinh hoc bién trong khi van str dung bén viing tiém ning
kinh té cua dai duong. QHKG c6 kha ning hién thuc hoa cac thanh phan chii yéu cua cach
quan ly dua trén HST bién va viing bo.

Quan Iy dua vao HST. Day la két qua cua viée nhan thirc vé sy phu thudc chit ché cua
doi song con ngudi vao cac hé sinh thai (HST) khoe manh. Do ban chat cia quy hoach 1a
hudng dén tuong lai, phuc vu cho tuong lai nén dé phat trién bén vitng phai ton trong, bao ton
Va cai thién cac HST nham bao dam cung cép cac dich vu co ban cho con ngudi. Mot trong
nhirng hoat dong khoi dau 1a cung cap kién thirc can thiét vé cac HST nay da dé co thé dua ra
nhirg quyét dinh khéng 1am suy giam hay pha hity tinh toan ven cta cac HST. Khai niém nay
dugce mo ta chi tiét hon trong céc phan sau cua tai liéu.

Cé&c hiém hoa, rii ro va tinh dé bi tén thwong. O nhiéu qudc gia, c4c hiém hoa va rii
ro dugc giai quyét bai cac to chirc va co quan quan 1y riéng r&, tach biét véi cong tac QHKG.
Céc nha QHKG va cac nha quan Iy rii ro thuong it chi ¥ dén tinh d& bi ton thuong vé kinh té -
x4 hoi. Tai liéu ndy nhdn manh mdi lién két giira quan 1y hiém hoa, tinh d& bi ton thuong va
QHKG vung bo.

Khai ni¢ém “6” (nesting) dbi véi cac HST, quan Iy, diéu hanh va QHKG. QHKG
duoc thuc hién ¢ nhiéu quy mo, tir viéc quy hoach mit bing san cua cac tda nha cho dén viéc
QHKG cho cé4c ving hay khu vyc quéc té. Tuong ty nhu vay, cac don vi hanh chinh nhin
chung c6 ciu trac phan cip theo dang cdy, trong d6 cac don vi nho, mang tinh “dia phuong”
nam dudi cAc Cip cao hon. Pay ciing 14 cau trac thuong gip & cac hé théng quan ly. Khéi niém
“6” twong ty khai niém ddi vai cac HST, trong d6 c6 cac HST nho vi dy cy 16n trong rimg
nhiét doi, cho dén canh quan, Iuu vyre va cac vang khi hau. Mic di ting lodi riéng Ié c6 gisi
han phian bé khong gian riéng nhung ching twong tac véi cac loai khac co dia ban phan b
rong hon va do d6 chiu anh hudng boi cac diéu kién nam ngoai khu vyc nghién ctru. Khai niém
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6” nay do do lién quan chit ché véi cAc ¥ tuong tong thé nam phia sau khai niém “tir dat lién
ra bién” (ridge to reef) s& duoc trinh bay chi tiét dudi day. Voi khai niém trén, cac hién tuong
“6” ¢6 lien quan dén viéc xéc dinh pham vi cac yéu t6 dau vao cia QHKG bién va ving bo &
bit ctr quy md, muc d6 ndo ciing can dwoc can nhac.

Nguyén tic phong ngira va giam nhe rii ro. Nguyén tic nay néu Ién rang trong truong
hop nghi ngd hoic ¢6 xung dot, tot nhat nén than trong. Trong bdi canh phét trién bén viing,
nguyén tic nay ciing dwa ra yéu cu can duy tri cang nhiéu lya chon cang lau cang tot dé dam
bao khong ngan can kha nang lua chon cua cac thé hé tuong lai.

Sitc chong chiu va kha niing héi phuc. Pay 1a kha ning ctia mot hé thong c6 thé tai to
chirc khi c6 x40 tron ma vé co ban van duy tri duoc chirc ning, cau trac, dic diém va kha ning
phan hdi tuong tu.

“Tir dét lién ra bién”. Hé qua tu nhién cua quan 1y dya vao HST tai viing bo ning dong
la nhitng gi xay ra & mot ving s& anh huong dén cac viing khac. Mot trong nhing co ché lién
két ty nhién rd rang nhat 1a chu trinh thiy vian ma trong d6, cting voi nhiéu qua trinh khac van
chuyén vat chat tir vi tri cao dén vi tri thap. Nhitng bién dong xay ra tai cac khu vuc sau trong
dat lién van gay anh huong dén HST & cac viing bién va nhiéu viing nam giira dat lién va bién.
Vi dy, nan pha rirg & viing cao ¢6 thé 1am ting dong chay va va gia ting luong ban cét, tir d6
c6 thé gay tac dong manh dén cac HST ven song va cira sdng, ciing nhu rimg ngdp man, thim
6 bién va c4c ran san hd. Picu ndy ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc Xac lap ranh giéi cho
viing tién hanh QHKG - mét viéc von khdng hé don gian.

Quan Iy rai ro. La viéc xac dinh, danh gia va sip xép thir tu wu tién déi voi cac rai ro
(tac dong cua cac yéu té khdng chic chin dén cac muc tiéu, co thé tich cuc hay tidu cuc) dé tir
do phéi hop st dung mdt cach tiét kiém céc nguén lwc nham giam thiéu, giam sat, kiém soat
kha ning xay ra va/hoic cac tac dong ciia nhirng tinh hudng khong mong mudn ciing nhu dé téi
uu hoa viée bién cac co hoi thanh hién thuc.

Sw tham gia ctia cac bén lién quan. Tam quan trong cia Sy tham gia cta cac bén co
lién quan dugc minh ching rat 1 trong cac trudng hop khi van dé nay dugc quan tam, chd y.
Y nghia rong hon cua quyén s hitu trong qua trinh quy hoach duge xem 1a nhan té quan trong,
tao ra sy cam két cua cac bén trong qué trinh thuc hién va hiéu luc hoa quy hoach. Ngay ca
trong qua trinh xay dung quy hoach, sy gép mit cua nhiéu bén lién quan s& mé rong co s&
thdng tin, 1am nay no nhiéu y tuong hon, mé rong vide xac dinh va sap xép thir tu wu tién cac
van dé can giai quyét, xdy dung va dit ra nhiéu kich ban c¢6 thé xay ra ciing nhu ting cuong co
s& cho viée danh gia, tham dinh phuong an quy hoach. Lién quan chat ché voi sy tham gia cia
c4c bén lién quan 1a cac van d& nhu cong bang x4 hoi, x6a d6i giam nghéo, quyén tu chu cia
nguoi dan va binh dang gidi. Mot chuong trinh cho céc bén lién quan tham gia duogc thiét ké
hop 1y s& bao dam rang nhitng méi quan tam trén day duwoc dé cap va xir Iy phd hop. Tai liéu
ndy cho rang su tham gia cua cac bén ¢ lién quan c6 vai tro “‘séng con’ trong qua trinh xay
dung quy hoach, tuy nhién, tly thudc vao loai hinh, mirc do, quy mé cy thé khac nhau ciia mdi
nhiém vu quy hoach s& doi hoi cach tiép can khic nhau. Ciing cin ¥ thirc dugc rang dé thyuc
hién qua trinh, sy tham gia cua cac bén phai dam bao cac yéu cau vé tai chinh va thoi gian. Vi
vay, can can dbi thoi gian va chi phi voi cac lgi ich thu duoc twong tng & cac cip do tham gia
khac nhau.

Tinh bén virng. Quy hoach 1a mot cong cu quan Iy véi muc dich chinh 1a cung cap cho
cac bén tham gia kha ning kiém soat phan ndo nhitng bién dong khé ludng trude dugc trong
tuong lai. Muc dich 1a bao dam cac tinh trang trong tuong lai s€ dugc cai thién so vai tinh trang
hién tai. “Dap tmg nhu cau hién tai ma khéng 1am hai dén nhu cau cua cac thé hé tuong lai” 1a
nguyén tic cbt 18i cua phét trién bén virng. QHKG 1a mot trong nhirng cong cu chii yéu dé dat
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dugce muc tiéu nay, thong qua viéc dam bao cac ngudn tai nguyén “thiét yéu’ duoc bao ton va
st dung mot cach hop 1y.

K& hoach phan ving. K& hoach phan viing duoc céc cp chinh quyén dia phuong st
dung tai hau hét cac qudc gia nhu 12 mot cong cu cho quy hoach st dung dat lién-bién (thién vé
sir dung bién ngay cang nhiéu hon). Thuat ngir ndy ¢6 ngudn gdc tir thuc té, chi rd nhimng hoat
dong sir dung dit lién hay bién duoc phép tién hanh trén cic ving dd dugc 1ap ban dd nhim
phan biét cac hoat dong khai thac, sir dung dat/bién ndy véi cac hoat dong khai thac, sir dung
khéc. Viéc phan viing c6 thé dya vao cac hoat dong st dung (diéu chinh cac hoat dong khai
théc, str dung gan v6i mot ving dat hay ving bién nao do) hoic dua ra quy dinh vé chiéu cao
xay dung, dién tich xay dung cua 16 dét, cac dic diém tuong ty hodc 1a sy két hop cac dic diém
nay. Cac phuong phap twong tu duoc dung trong quy hoach dé thi dé quyét dinh sir dung cac
khu vire khac nhau cho cac muyc dich cy thé tai nhiéu thanh phd.

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A: 8
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi



PHAN II - KHUON KHO QUY HOACH KHONG GIAN VA CACH TIEP CAN TAI
KHU VUC BIEN PONG A

QHKG khdng phai 1a mot khai niém méi tai khu vyc bién Pong A. Trén thyc té, QHKG
d4 duogc &p dung hang chuc nim ¢ cac qudc gia thanh vién va da cung cap nén tang cho hau hét
cac quyét dinh vé phan bd khong gian cho cac muc dich st dung canh tranh va nhitng mong
doi cia con ngudi. Nhitng cach tiép can nay do cac ké hoach phat trién dai hodc trung han
quyét dinh, vé co ban 1 16 trinh phét trién cuia mdi qudc gia. Cac ké hoach quan ly khdng gian
thuong dugc sir dung vira dé thic day cach thirc sir dung dat va tai nguyén hop 1y, dong thoi
diéu chinh hoat dong ctia con ngudi dé giam thiéu tac dong tiéu cuc téi moi truong va xa hoi.
QHKG duoc thyc hién & tat ca cac cap hanh chinh & tit ca cac nudc trong khu vye, nhung muc
d6 bao quat va chi tiét thi c6 sy khac nhau déng ké.

Tuy cAc hé théng ndy van con nhitng han ché nhat dinh, song myc tiéu chinh cua tai liéu
nay la chi ra cac hé thdng quy hoach dang phai déi mit v6i nhitng thach thirc, ¢6 1& vuot qua
gidi han hién thoi, do su xuét hién mot s van dé quan trong n6i bat nhw BDKH va nuée bién
dang, ciing nhu nhiing ky vong tir kinh nghiém quéc té vé cai ma ching ta c6 thé goi 1a cach
tiép can quan 1y hién dai, vi dy nhu 'Quén ly dya trén HST".

QHKG duoc chip nhin rong rdi nhu 1a mot cong cu chinh bao dam quan Iy hiéu qua, dic
biét khi cach tiép can nay tich hop cic yéu t6 moi truong, kinh té va xa hoi. C6 nhiéu cach tiép
can khac nhau vé QHKG, va cac nganh thuong ¢ nhirng loi ich cu thé khi thuc ddy mot cach
tiép can phu hop; hoac phai chon mét cach tiép can khac hoac budc phai chép nhén nhitng cach
tiép can rong hon. Chang han quy hoach 1am nghiép thudng tap trung vao cac ving rimg va cac
van dé 1am nghiép. Quy hoach luu vyc song thi duoc cc nha thity van va nhiéu nha sinh théi
quan tdm. Quy hoach sir dung dat thuong bo qua quy hoach & cac ving bién.

Hién nay nguoi ta cang nhan ra rang can thiét phai hd trg cac cach tiép can “tir bién vao
dat lién” (reef-to-ridge) trong quy hoach viing bd, vén 1a mot khai niém quan trong trong cach
tiép can HST hay con goi 1a quan 1y dwa trén HST (s& dugc mé ta va thao ludn chi tiét hon
trong phan tiép theo cua tai liéu nay). Piéu ndy ¢ nghia 1a ca cac vling bién va dét lién dugc
tich hop trong QHKG va dén pham vi c6 thé, toan bo cac ving sinh thai nén duoc két hop véi
nhau.

Hién c6 nhiéu bo luat va quy dinh cip qudc gia dang dugc thyc thi hodc xy dung trén
toan khu vyc bién Pong A, tao nén mot khudn kho phap 1y cho QHKG. Trong mot s truong
hop, cac vin ban quy pham phap luat nay diéu chinh cy thé QHKG (vi du Philippin) va trong
mot so truong hop khac ching tao diéu kién cho cac hoat dong rong hon nhu 13 quan 1y tong
hop vung bo (vi du Luéat Quan Iy vung bo va dao nho cia Indénéxia va du thao Pao luat Xdc
tién qudn 1y ai nguyén bién va ven bo cua Thai Lan ). Cac nudc khac (vi dy, Cam-pu-chia),
C4c céch tiép can quan 1y duong b cu thé hon duge sir dung nhdm hd trg phat trién bén viing
doc theo duomng bd bién thong qua cac hudng dan phat trién va phan viing phli hop. Trong hau
hét truong hop, muc tiéu cia QHKG la cung cap cic quy tic cu thé, 1o rang lién quan dén viéc
cam hay xtr phat cho cac co quan thuc thi phap luét va tda an. QHKG ciing hudng téi hd trg
QLTH c6 sy tham gia & cdp qudc gia, tinh/thanh phd va dia phwong. Tuy nhién, tai nhiéu noi
trong khu vuc bién Pong A, phap luat hién hanh chua duge thuc thi mot cach nghiém tac.

Nhiéu bé luat & cac nude trong khu vuc bién Pong A bao gdom cac diéu khoan vé quy
hoach yéu cau mot Ké hoach Chién lwoc viing bd, K& hoach phan viing, K& hoach quan 1y va
Ké& hoach hanh dong cho viing bd. Mot s luat con ¢ céc yéu cau vé kém theo danh gia hiém
hoa, cac kich ban vé mirc do tén thuong, danh gia rai ro va cac chién lugc tmg pho.
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Ngoai ra, cic nudc ciing c6 cac chinh sach hd tro va tao diéu kién cho QHKG. Vi du ,
Campuchia c6 Chinh sach Qudc gia vé Sir dung dat va Phat trién d6 thi; Chién lugc Phat trién
khong gian dwa ra mot tim nhin rd rang cho chinh saich QHKG: “toan bo 1anh thd duoc st
dung, t6 chirc, xay dung va bao vé bang cach quy hoach 14nh thé c6 tinh chién Iugc, tong hop
va viéc sir dung hai hod cac cdng cu, bién phap c6 tam quan trong ddi véi timg ving”.
Philippin c6 mot Khung qubc gia vé Quy hoach vat thé (physical planning- 1a mot dang quy
hoach sir dung dat d6 thi) bao gdm cac khu virc bao vé, khu vuc san xuét, khu dinh cu va khu
xay dung co sé ha ting. Tai Thai Lan, c6 nhiéu chinh sach, chién lugc, chuong trinh va ké
hoach hanh dong nham cai thién va duy tri tinh bén viing ctia ngudn tai nguyén bién va ven
bién. Véi sy hd tro ki thuat tir phia PEMSEA va NOAA, Viét Nam dang xdy dung mot dy an
tong thé vé QHKG ving bd, bao gdm ca hd trg vé phap luat, chinh sach va dugc xay dung trén
nén tang hé thong va trinh ty QHKG viing bo hién nay.

Mot ké hoach quan Iy khong gian tong hop doi hoi sy tham gia va phéi hop chit chg,
nhip nhang cua tit ca cac ban nganh. Thong thudng, nhan thirc vé cac chinh sach, chién luoc,
ké hoach va viéc thuc thi phap luat giita cac co quan, to chizc cOn han ché; viéc phdi hop, két
hop chwa dap tmg cac yéu cau dat ra, nhidu nhiém vu van bi tring lip. Dé giai quyét nhimng
théach thirc ndy, tai nhidu nudc thanh lap cac co quan chuyén trach cho cong tic quy hoach,

trién dét dai, bat dong san va nha & (vi dy, Phi-lip-pin ¢6 Uy ban quéc gia lién nganh vé s
dung dat, Ban Quan tri nha ¢ va str dung dat chiu trach nhiém diéu phdi; B Tai nguyén va Mai
truong Thai Lan d6ng vai trd chu chét trong quy hoach va quan 1y ving ven bién; Indénexia c6
Ban Piéu phbéi QHKG québc gia ).

Céc nudc thuong c6 mot hé théng quy hoach vat thé da cip, c6 quan hé vdi cac chinh
sach phan cip qudc gia. Vi du Viét Nam c6 hé thdng cac quy hoach, ké hoach, tir chién lugc
phét trién qubc gia, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi tinh hay ving, ké hoach sir dung dat
cap qudc gia, ving, huyén, tinh va x4, ciing nhu QHKG trong xay dung. Philippines c6 mot
Khung qudc gia vé quy hoach vat thé, khung Quy hoach vat thé cip khu virc va cap tinh va céc
quy hoach tong thé str dung dat. Tai nuéc niy, cac don vi chinh quyén dia phuong dugc hd trg
ky thuat dé xay dung quy dinh vé quy hoach tong thé sir dung dat va phan ving twong tng. Tai
lieu hudng dan Quy hoach sir dung dat ving ven bién ddi v6i noi dung Chuédn bi cho quy
hoach tong thé sir dung dat d4 duoc xdy dung, trong d6 chi rd trinh tu cac budc chudn bi cho
phan viing quy hoach sir dung dat ven bién va quan ly dir lidu sir dung dat. Ngodi ra con c6 cac
Ké hoach thuc hién cap tinh/ thanh phd cho cac ving ven bién cy thé (vi du, ké hoach quy
hoach sir dung dat ven bién va bién cia tinh Bataan) va cac dia phuong (vi duy, chién lugc ving
bo vinh Manila), bao gdm cac hop phan danh gia rui ro, ké hoach tng phé su c¢b tran dau va ké
hoach phan viing st dung bién va dét ven bién.

Tran song than nim 2004 & chau A da cho thiy tinh d& bi t6n thwong cta nhiéu cong
d6ng ven bién trudc cac tham hoa tu nhién ciing nhu cac anh huéng cia chiing. No6i rong hon,
nhiing cong cu QHKG dang xem xét cac tic dong cia BDKH, quan ly rui ro thién tai va cac
mbi de doa khac méi xuat hién. Tuy nhién, ban chat cua cac tham hoa nhu su xuat hién, tinh
chu ky va va tinh dai han (trong truong hop BPKH), 1a mot thach thirc ddi véi cac hé thong
hién c6 va d0i hoi c6 nhitng chi ddn nham Iong ghép nhitng thach thirc méi ndy vao cac hé
thong quy hoach hién tai.

Tang cuong 16ng ghép giam nhe rui ro thién tai va tmg pho véi BPKH vao cac Hudng
dan sir dung dat ven bién v6i su hd trg ciia cac nha tai trg dang dugc thue hién ngdy cang nhiéu
(vi dy, UNDP va AusAid cho Phi-lip-pin). Viét Nam cé chinh sach qubc gia vé ting cudng bao
vé moi trudng va 1ong ghép véi cong tac tmg phé voi BPKH, nhung con thiéu kinh nghiém
trong d4nh gi4 tac dong cia BBKH. Campuchia ¢ khudn khd phap 1y, chinh sach va thé ché
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dé giai quyét vin dé BDKH va quan Iy thién tai. Campuchia con c6 mot ké hoach hanh dong
qudc gia (NAPA) vé tng phé véi BPKH, theo d6 ho dang xy duyng mot chuong trinh hanh
dong qudc gia co tinh kha thi cao nhim nhin manh céc yéu cau tng phé véi cac tac dong tiéu
cuc cia BDKH. NAPA gom 39 dy 4n ung thich tng, tap trung vao cac giai phap c6 tic dong
tryc tiép dén sinh ké ciia nguoi dan dia phuong, dic biét 1a nhitng ngudi nghéo nhét.

CAU TRUC PHAN CAP QUY HOACH KHONG GIAN VA QUY HOACH KHONG GIAN VUNG BO

QUY HOACH QUAN LY
KHONG GIAN

QUY HOACH QUAN LY
KHONG GIAN VUNG BO

|

Quy hoach chung Quy hoach chi tiét Quy hoach chung Quy hoach chi tiét
(dwa vao ranh gigi hanh (dua theo chuc ning) (dwa vao ranh gigi hanh (dya theo chirc nang)
chinh) chinh) )
Quy hoach khéng gian - Quy hoach khong gian
— quan dao Quy hoach khong gian cho tiét lién viing
Quy hoach khong gian viing bo quoc gia
vuing bo cap quoc gia =) H
. . Quy hoach khong gian
Quy hoach khong gian chién lugc chi tiet
chién lugc quoc gia viing bé cap quéc gia

Quy hoach khong gian
vung bo cap tinh

Quy hoach khong gian
chién luoc cap tinh

Quy hoach khong gian
vung bo cap tinh

Quy hoach khong gian
chién lugc ’chi tiet
vung bo cap tinh

Quy hoach khong gian

Quy hoach khong gian

Quy hoach khéng gian

Quy hoach khong gian
chién luogc chi tiet

vung b cAp huyén chién luoc cip huyeén ving bo cap huyén viing b cép huyéen

Quy hoach khéng gian
chién lugc chi tiét cap
huyén

Hinh 1. Cau triic phan cdp quy hoach khong gian va quy hoach khong gian ving bo

Tuy nhién, khi tng pho vi mot van dé cu thé nhu x6i 16 bd bién (chii dé ctua 4n pham
khéc sap téi cia COBSEA), céc hé théng va trinh ty QHKG viing b hién nay chua co cach
tiép can hé thong va ciing chua c6 mot chinh sach qudc gia hodc dia phuong nao dé giai quyét
van dé ndy. Chinh quyén dia phuong va cac chu so hiru tai san phai ty tim cach giai quyét van
dé. Mot diém tha vi 1a cac don vi chinh quyén dia phuong & Phi-lip-pin dugc khuyén khich ap
dung quy dinh V& tinh chat tai san cong & ving dat méi dugc hinh thanh (bdi tu) va goi day 1a
cac vanh dai xanh.

Diéu quan trong can nhd 12 quan 1y tai nguyén va quy hoach str dung dat phai duoc xay
dung va thuc hién trong pham vi ngudn lyc tai chinh va nhan lyc cia cong dong. Tuy nhién,
mot van dé thuong gip gan ddy ciia Thai Lan 12 cong tic QHKG thuong bi bo qua hodc dé
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dang stra d6i nén khong dat duoc hiéu qua mong mubn. Mot phan do nhiéu ké hoach quan 1y
va s dung dat khong dugc dinh hudng téi viée thyc thi trong giai doan xay dung, thiét ké,
nghia 13 céc ké hoach nay khong tinh dén ngudn nhan lyc va tai chinh can thiét dé trién khai
mot cach hiéu qua. Piéu nay dic biét dung & khia canh thuc hién quy hoach. Tuy nhién, hién
van cOn xu hudng dya chii yéu vao cac nha tai trg thay vi phét huy ndi luc va nhiéu hoat dong
{mg ph6 véi BPKH & viing ven bién chi mang tinh ngin han.

Céc thach thtrc vé nang luc va qua trinh thuc thi chinh sach lién quan dén viéc 16ng ghép
c4c VAn dé ndi bat hién nay véi cach tiép can quan 1y hién dai d4 truc tiép dua ra nhitng yéu cau
vé nhitng hudng dan sau hon. Tai liéu ndy c6 ging dua ra nhimg hudng dan do.
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PHAN III. CAC VAN PE NOI BAT VA CACH TIEP CAN QUAN LY HIEN DAI

Cac khai nigm va cac vin dé

Chuong nay mé ta va thao luan mot sb “vin dé ndi bat hién nay” va nhimg gi ¢d thé
dugc xem 14 “cach tiép can quan 1y hién dai” c¢6 anh huong 16n va ngay cang ting dén QHKG
vung bo. Do 1a:

« Quy hoach dya trén HST trong béi canh viing bo;
. Quy hoach téng hop bién va dat lién;
. Long ghép giam nhe rui ro thién tai va cac vin d& BPKH, tinh d& bi ton thuong, strc
chdng chiu va kha ning phuc hdi vao cac qué trinh QHKG;
« MB© hinh quy hoach méi.
Qudn Iy dwa vao HST déi véi méi trwong bién vaving bo

Quan 1y dua trén HST (EBM), la céch tiép can vuot ra ngodi viéc Kiém soét cac van dé,
céc loai hay cac chic nang HST riéng I¢. Thay vao do, quan 1y dua trén HST ghi nhan cac HST
nhu ding ban chat cua nd. D6 13 mot sy pha tron da dang ciia cac nhin t6 ma tuong tac giita
chiing theo theo nhitng cach thirc quan trong. Piéu nay dic biét quan trong ddi véi ving bd va
dai duong va nhat 12 khu vuc cac bién Dong A. Bé mo ta van dé ndy, céc thuat ngit “quéan Iy
dwa trén HST” va “cach tiép can HST” (EA) thuong dugc sir dung hoan ddi, thay thé cho nhau
nhung thuong chung mdt nghia.

Quan 1y dwa vao HST xAc nhdn ra rang su thinh vugng ciia con ngudi va sic khoe cua
mdi truong c6 moi lién hé vai nhau. N6i cach khéc, cac hé thdng dai duong, bién va ving bo
dem lai cac dich vu ty nhién c6 gi4 tri, hay “dich vu HST” cho cac cong dong nhu hoat dong
nghé c4 thuong mai va giai tri, ning luong tai tao tir gi6 va séng, bao vé va giai tri & viing bo.
Tuy nhién, dé bao vé cac loi ich 1au dai, ching ra can dam béo rang cic chirc ning sinh thai va
C4C San vat cta bién va vang b phai dugc quan Iy mot cach bén vimg. Piéu ndy c6 nghia 1a
quan Iy trén co s& thira nhan sy phtrc tap ciia cac HST bién va viing bo, cac mdi lién hé giira
chiing vé&i nhau, gitra chang véi dat lién, ngudn nude ngot ciing nhur cach thirc ma con ngudi
twong tac véi chung. Hon nita, quan ly dua trén HST dem dén mot giai phap c6 gia tri dé khai
théac cac HST bién trong qua trinh thich &g voi BPKH va céc thién tai tiém tang khéc.

Céc nguyén tac va cach tiép can ciia quan Iy dya vao hé sinh thai hién nay dugc hiéu biét
va chip nhan kha rong rdi. Nhung lam thé nao dé dua chiing vao thyc té trong cac quyét dinh
cu thé vé kinh té x& hoi cta qudc gia, van con la mot thach thirc dbi voi cac nha hoach dinh
chinh sach va nhiing ngudi thyc hién. Theo hudng ndy, mot 4n phim moi ddy ciia Chuong
trinh Moi truong Lién Hiép Qudc (UNEP) Thue hién cic buéc tién téi Quin Iy dwa trén
HST bién va ving bo — tai liéu hwdng din tam théi (thang 6 nam 2011), d4 dugc cong bd dé
gilp cac qubc gia va cong ddng — bao gém cac nhad lap ké hoach va ra quyét dinh ¢ cac cap
chinh phii va trén nhiéu linh vuc — tién t6i quan 1y dua vao HST cua dai duong va ving bo.
Dua trén kinh nghiém thyc t& va cac bai hoc tir khip noi trén thé giéi — bao gém ca khu virc
DPong A — ban huéng din dong vai trd nhu mot tai liéu gidi thiéu vé cac nguyén tic va viéc
trién khai 4p dung quan Iy dya trén HST dwa ra mot cai nhin khéi quét vé cac giai doan c6 lién
quan. Vi ban huéng dan nay, UNEP dit muc tiéu hd tro cac qubc gia va cong dong thyuc hién
cac budc tién t6i trién khai quan 1y dya vao HST bién va ving bo — tir khau xay dung quy
hoach chién lugc dén viée thuc hién tai chd. UNEP da khuyén khich cac quéc gia tham khao
chi tiét bao cao nay khi ho theo dudi cach tiép can quan Iy bién va ving bo dya vao HST.

Mic du thuat ngir dua trén quan ly hé sinh thai duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac
nhau nhung cic yéu t6 ¢t 18i bao gom:

. COng nhan mdi lién h¢ giira cac hé thong bién, viing b va dét lién, ciing nhu giita
cac HST va xa hoi loai nguoi;
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. Sir dung quan diém trién vong vé cac dich vu HST, theo d6 cac HST khdng chi co
gié tri vé hang hoa co ban tao ra — nhu thirc dn va nguyén liéu thd — ma con dem lai
cac dich vu quan trong nhu lam sach nudc va bao vé trudc nhirng hién tugng thoi
tiét cuc doan;

. Giai quyét cac tac dong lity tich tir nhidu hoat dong khac nhau anh huong dén mot
HST nao d¢;

. Quan ly va can bang cac muc tiéu doi khi xung dot v6i nhau va c¢6 lién quan dén cac
loi ich va cac dich vu HST khac nhau; va

« Nim bét sy thay dbi, hoc hoi tir kinh nghiém va diéu chinh cac chinh sach trong
sudt qua trinh quan ly.

T6m lai, khi két hop lai voi nhau, nhirng khai niém c6t 16i ndy lam cho viéc quéan 1y dya
trén HST tach roi khoi cach thirc quan 1y truyén thdng. Day chinh 1a nhiing can nhéc, can xem
xét khi bat dau thyc hién quan 1y dua trén HST. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y 1a mac du
tat ca nhitng yéu t6 ndy Ia rat can thiét, chiing c6 thé duoc dé cap va xu Iy theo timg budc, ting
dan va c6 sy diéu chinh, thich nghi, trén co s& tinh trang, ngudn luc va cac chuong trinh hién
c6 tai mot khu vie cu thé nao d6. Trong moi trudng hop, quan ly dya trén HST s& co nhiing
dién mao khac nhau ¢ nhitng noi khac nhau, phu hop véi sy hda quyén doc dao cia cac mdi
lién hé vé sinh thai, x4 hoi va chinh tri trong mot khu vyc dia Iy cu thé.

Muc tiéu ciia qudn Iy dwa trén HST 13 tao ra sw quén 1y 6 bién va ving bé hiéu liec,
hiéu qud hon va it tén kém hon so qudn Iy theo nganh ma khong co sw phéi hop.

Mot trong nhitng dic diém quan trong nhét ciia quan 1y dya trén HST 1a vé co ban, day la
cach tiép can dua vao dia diém, noi HST dai dién cho noi d6. Xuyén sudt mot “dia diém” hay
mot khu vye tron ven, quan 1y dua trén HST hudng dén viéc quan 1y timg hoat dong sir dung
cta con ngudi & pham vi, mirc d6 c6 thé bao ham cac tac dong ciia hoat dong d6 Ién chirc ning
HST bién va ving bo, chir khong phai 12 pham vi theo ranh gi¢i mang tinh phap 1y hay hanh
chinh. Quan 1y duwa trén HST chi y dén ca ving bién va dat lién ciing nhu sy két ndi hé thong
luc dia, viing bo va bién.

Nhiéu 4n pham vé& cac cach tiép can HST va quan Iy dua trén HST da nhian manh nhu
cau diéu hanh cip khu vuc noi ma sy quan 1y phdi hop va hop tac mo rong & khap cac HST ¢o
mbi quan hé lién théng véi nhau ciing nhu cac hé théng x4 hdi con ngudi. Dicu nay da duoc
minh chimg rd rang tai khu vuc bién Pong A thong qua khudn khd hop tac khu vuc do
COBSEA hd tro .

Cac budc thanh cdng trong mot tién trinh quan 1y dua trén HST bao gom cac nhiém vu
ma cac nha quan Iy bién va ving b thudng 1am, chiang han nhu dédnh gia ngudn tai nguyén
hozc trir luong tai nguyén, ddnh gia moi truong, giam sat 6 nhiém, quan Iy nghé ca va nhiéu
van dé khac khac. Didu lam cho quan 1y dya trén HST mang tinh riéng biét, dac thd chinh la
cach tiép can tong hop, todn dién ciia nd. Quan Iy dya trén HST tim cach két ndi viéc quan Iy
theo nganh trudc day, nhu 1am nghiép va thiy san va xem xét day du cac hoat dong khai thac,
sir dung c6 anh huong dén mot hay nhiéu HST. Diéu nay doi hoi phai than trong trong qua
trinh xay dyng sy hop tac va phdi hop giira cac nganh rat khac nhau ma c6 thé khong cé quan
hé hay tham chi xung d6t vdi nhau.

Gan v6i quan 1y dua trén HST 14 cac khai niém vé kha nang duy tri va phuc hoi chirc
ning HST. Kha ning phuc hdi 1a kha ning dé quay tré lai mot trang thai trude d6 sau mot bién
dong - du bién dong d6 1a tw nhién, nhu trong mot tran b&o hodc song than, hodc do con ngudi
gay ra, chang han nhu pha hily mot ran san hd bang min hoic mot tham hoa tran dau. Pau tu
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thoi gian va ning luc dé tao ra HST khoe manh va ¢ ning suét toi da dén murc co thé s& giup
duy tri kha ning phuc hdi ctia chung,

Lién quan ¢én QHKG va viéc xem xét cac mbi de doa dang phat sinh, quan 1y dya trén
HST mang lai loi ich bang viéc tao co s&, nén moéng cho viéc thich tng dua trén HST
(Ecosystem-based Adaptation - EBA). Thich g dwa trén HST d& cap dén quan 1y da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién theo céch thuc giup cac cong dong dé bi tén thuong dbi pho
V6i tac dong cua BPKH va céc ap lyc khac. Cac chién luge thich tng dia trén HST ¢6 thé bao
gdom quan 1y noi sinh cu viing b (vi du, rimg ngép min, cac con cat va bai liy ven bién) dé
che chin cho cong dong va 1a co sé ha ting chdng nudc dang do bdo. Mot vi du dién hinh 1a
Iwu vuc Vinh Kampong, Campuchia, noi tién hanh nghién ctru vé tinh dé bi tén thuong cua khi
hau cho phép cac nha quy hoach phén tich cac dy béo khac nhau vé BDKH va nhiing giai phap
{mg pho tuong tng. Nhirng két qua thu duoc ciing cho phép cac nha quan ly danh gia nhiing
danh d6i (trade off) trong viéc lya chon céac giai phap quan ly cu thé. Bang viéc st dung kha
nang phuc hdi cia HST cho viéc thich ung véi BPKH, thich tmg dua trén HST 1a mot tmg
dung truc tiép cta quan ly dya trén HST.

Quaé trinh thyc hién quan ly dya trén HST s& can mot sé thay ddi ddi véi cac khudn khd
quan 1y hién tai, quan ly dwa trén HST nén tan dung loi thé ma khong 1am suy yéu hoic bo qua
ning lyc hién 6 va nhirng tién bo da dat dugc. Mot qua trinh quan ly dwa trén HST tét bt dau
Vi Viée danh gia toan dién theo timg nganh cac hoat dong quan ly thuc té va cac chinh sach
hién hanh, hiéu qua cua chung ra sao... sau d6 xac dinh cac co hoi dé bat dau xay dung mot tim
diém HST dua vao nhitng khuon khd quan ly ciing nhu dua vao tu duy, nhan thirc ctia cac bén
lién quan.

Quan ly dya trén HST xay dung trén co s& cach tiép can quan 1y hién tai va nhiing cach
tiép can quan trong khac ma khong ¢ ging thay ddi ching. Theo ¥ nghia ndy, pham vi dia Iy
cua quan ly dya trén HST c6 thé bao triim tit ca 05 chién lwoc quan 1y chinh dang duogc thyc
hién ¢ khu vyc bién Pong A: (1) cac viing dit ven bién va méi truong gan b trong thuc hién
quan ly tong hop ving bd (QLTH-ICZM); (2) mdi trudng bién trong QHKG bién; (3) cac dong
song va luu vuc song; (4) cac ving nude danh bat va (5) moi trudng bién va viing bo cuaa cac
khu bao ton bién (KBTB-MPA).

Mot s6 qudc gia ¢ ¢ nhitng budc tién trong QLTH hiéu rang ho dang thuc hién quan ly
dwa trén HST. QLTH ¢ cac qudc gia ndy c6 thé duoc cai tién theo hudng quan ly dya trén HST
bang cach chuyén tir ranh giGi chinh tri/hanh chinh thanh ranh gigi sinh thai — lién két cac hoat
dong sir dung dit & viing bo va ving nudc ven b va giai quyét cac van dé vé dich vu HST,
sinh ké va cong bang xa hoi. Vi ly do ndy, viéc bat dau véi nén tang viig chic ma cac chinh
sach QLTH c6 thé dem lai va tién t6i xac dinh gia tri HST nhu 1a mot bude dau tién trong
hudng dan quan Iy dua trén HST day du hon s& that su c¢6 ¥ nghia.

Quy hoach khong gian bién (QHKGB) c6 thé duoc hiéu 1a sy hién thi tryc quan va ban
d6 hoa cua quan ly dya trén HST. QHKGB la céch thire dé xay dung birc tranh toan canh veé
cac hoat dong sir dung tai nguyén va khdng gian bién dang dién ra & dau va xac dinh nhiing
hoat dong ndo nén dién ra véi it taic dong va it xung dot hon. Cac giai phap quan Iy rd rang vé
mit khong gian & pham vi nhé hon nhu phan ving da muc dich sir dung, thiét ké mang ludi cac
khu bao ton bién hay cac khu bao ton riéng l¢ khong phai luén ludn tuan theo quy trinh
QHKGB. Mét trong nhirng loi ich caa QHKGB la cho phép cac nha quy hoach va quan ly tich
hop thong tin vé cac dic diém cia HST, cach thirc va mirc 6 con ngudi tac dong 18n chiing (va
nguoc lai) cling nhu van dé 1am thé nao dé ching két ndi véi HST khéc (hodc bi anh huong boi
c4c hoat dong sir dung khac). Sau d6, thong tin nay duoc ban do hoa dé tao co sd cho (a) cac
quy dinh theo nganh duya trén vi tri gan lién véi cac hoat dong khai thac, sir dung cu thé, (b) cac
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ké hoach giam sat, nghién ctru va dénh gia trong twong lai nham bd sung thong tin con thiéu,
va / hoic (c) mot ban quy hoach phan viing dai duong téng thé.

Khi cac nhé quan 1y bién va viing bo khong thé gay anh huong dén nhitng gi Xay ra tai
ving thuorng ngudn thi ho co thé gap tré ngai nghiém trong trong V1ec trong viéc dung hodc
han ché sy suy thoai vé chat hrorng, s6 luong va thoi gian cdp ciia ngudn nude ngot ciing nhu
lam giam lwong bun cét bdi ling & ving cira song va ven bo. Quan ly cac luu vuc thugng
ngudn 1a mot trong cac chién lwgc lau doi nhit vé quan 1y méi truong hién co — day nhu mot
giai phap tmg ph6 véi thién tai hay xung dot vé luong nude sin c6 dé sir dung cho sinh hoat va
tudi tieu. Vi ly do ndy, cAc co quan quéan Iy bién va ving bo nén ban bac vé viéc 1ap ké hoach
cho cac hoat dong va xay dung cac chinh sach anh huéng dén cac luu vuc ven bién.

Cac KBTB c6 thé 1a mot cong cu hitu ich trong viée thyc hién quan ly dwa trén HST
bﬁng cach diéu chinh cac muc dich st dung khac nhau trong mét khu vyc nao d6. Noi chung,
cac khu bao ton bién duoc sir dung dé bao vé moi truong séng hodc cac loai dac biét, duy tri
sinh ké, tao diéu kién thuan loi cho viéc phuc hodi, hodc kiém soat viéc tiép can cac khu vuc
quan trong vé mat giai tri, van hoa, lich sir. Cac khu bao ton c¢6 thé cho phép cac nha quan ly
bao vé cac khu vuc quan trong nhéat d6i v6i chirc ning HST va cung cdp cac dich vu HST.
Nhitng thiéu sot, ton tai c6 thé tranh duoc bang cach Iong ghép quy hoach KBTB vao trong
QHKGB & pham vi rong hon va véi nhitng nd lyc phan ving dai duong. Tinh chét riéng biét,
roi rac ciia cac khu vuc dugc bao vé cho phép tién hanh céc thir nghiém vai cach tiép cén va
tong hop ciia quan ly dya trén HST - va thuong thé hién & nhitng budc dau tién trong qué trinh
quan ly dya trén HST. Néu tai mot khu vuc da hinh thanh mot mang luéi KBTB tét thi viéc Iya
chon mot cach quan Iy dya trén HST nao d6 co thé bat dau bang cach bd sung cac thuc tién
quan Iy vé két ndi bao ton bién va dét lién, hodc xem xét liéu cac ciu tric, dic diém cua KBTB
c6 tuong xtng voi cac thudc tinh quan trong V& tinh ‘todn ven’ va ‘dan hoi’ caa HST hay
khong.

Khi cong tac quan Iy bién d4 tuong dbi hoan chinh va virng manh, bi canh thyc hién cac
bude hudng toi quan ly dya trén HST ngay cang tro nén ¢ trién vong hon. Dé trién khai hiéu
qua quan ly dya trén HST tai mot khu vuc cu thé, can hiéu biét vé cac khudn kho phap 1y, cac
thoa thuan qudc té va bdi canh dé xur 1y céc yéu t6 bat dinh ton tai & khu vuc do.
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Qudn Iy hiém hoa, riii ro va QHKG

Trong tim ctia phan ndy I néu rd cac mdi quan hé tuong tac gitra quan 1y hiém hoa, rii ro
va QHKG.

Céc qudc gia khu vuc bién Pong A nam trong khu vyc dia Iy dac biét dé bi thién tai, nhu
dong dat, phun trao ndi lira, bdo, déng va cac thién tai khac kéo theo nhu sat 1o dat, Iii lut, nudce
dang do bo va song than. Hau hét cac nudc da xay dung cac hé théng d6i pho véi nhirng thién
tai thuong xuyén thong qua phong ngira hodc giam nhe rii ro. Theo truyén thong, chinh phu
c4c nude thude khu vuc bién Pong A ¢4 dbi pho véi cac rai ro thién tai sau khi sy kién da xay
ra hon 1a dau tién tap trung vao cac bién phap phong ngira dé giam nhe tinh d& bi ton thuong va
cac tac dong ¢ khu vuc. Viéc tin tuong vao hoat dong Gmg pho sau thién tai nay dem dén cac
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chi phi co hoi dang ké va dit nhitng thanh qua phat trién d& dat duoc vao nhitng rui ro mot
cach vo ich va thiéu tam nhin. Tuy nhién gan day, khu vuc ndy da bat dau dat duoc nhiing tién
bo trong viée ting cudng ning luc ddi pho vai tham hoa.

DU vay, tham hoa vén tiép tuc 1am ‘x6i mon’ cac thanh qua phat trién khap ving Dong A
va rong hon 1a khu vuc Chau A-Théi Binh Duong. Thiét hai & khu vyuc ndy chiém t6i 42% thiét
hai kinh té toan cau va 85% thiét hai vé nhan mang do hau qua cua thién taia. Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) d4 chuan bi va dé xuét, dinh hudng giai quyét cac van dé vé thién tai bang
viéc trién khai cach tiép can tong hop ddi v6i quan 1y rai ro thién tai (DRM) trong d6 két hop
giam nhe rui ro thién tai, cAc hoat dong trng pho BDKH va tai trg cho quan ly rui ro thién tai.

Nim 2004, ADB d thong qua Chinh sach hd tro tinh trang khan cdp va thién tai nhim
thiic ¢y moé hinh quan 1y rui ro thién tai tong hop trong d6 néu rd 03 bt cap co ban vé chinh
sach, nguon tai chinh va nang lyc. M6 hinh ndy bao gém ca giam nhe rui ro thién tai va thich
mg véi BDKH. Khi cac cach tiép can nay ciing duoc thyc hién, n6 c6 thé dem lai loi ich t6i wu
cho dau tu vao cac giai phap ting cuong su phuc hoi c6 kha ning chdng lai cac cac hiém hoa
phtic tap. D¢ trién khai trng dung mé hinh riii ro thién tai tong hop, ADB d4 trién khai mot loat
C&c giai phap 4p dung trong nhiéu diéu kién:

. Cong théng tin dién t V& cac dy 4n gidm nhe rai ro thién tai
http://www.drrprojects.net/drrp/drrpp/home dé tiang cuong cho mang luéi khu vuc vé
quan Iy rui ro thién tai va chia sé thong tin vé tién do thyc hién cac dy an giam nhe
rai ro thién tai trong khu vuc; xac dinh cac han ché, bét cap chung ciing nhu cac khu
vire dé phdi hop gitra cac bén thuc hién.

. Tiép can ngudn tai chinh linh hoat 1a cong viéc quan trong ddi vai khu vure. Phdi hop
v&i nhiéu ddi tac phat trién khac, ADB dang nd lyc thiét 1ap quy Gy thac nhiéu nha
tai tro phuc vu quan 1y tong hop rui ro thién tai. Tai trg tir qui ndy c6 thé tao ra mot
co ché cung cdp tai chinh cho cac ¥ tuong sang tao ciing nhu dap mg yéu cau cua
cac nudc thanh vién nhan duge sy hd tro quy moé nhé cia ADB dé dénh gia rii ro,
xay dung ning luc va thuc hién cac nghién ciru dé dén, mang tinh tién kha thi.

Ban Phét trién bén vitng khu vuc thudéc ADB da khéi dong 02 du 4n hd tro ky thuat cép
khu vyc trong nam 2011, theo d6 s€ xay dung cac giai phap tai chinh cho rui ro thién tai tai cac
thanh ph N Indonéxia, Philippin va Viét Nam
http://www.adb.org/projects/project.asp?id=43553. Céac du 4n nay s& hd trg cho cic nudc nay
dé xay dung hod so rui ro, xdy dung cac mo hinh cho céc loai thién tai dugc xép thtr tw vu tién
nghién ctru, tmg pho va nghién ctu tinh kha thi ctia cac giai phap khac nhau dé thay d6i cc rui
ro. Trong thoi han ba nim, ADB hy vong ring mot tip hop cac mé hinh tai chinh cho rii ro
thién tai c6 thé dugc ap dung & nhiéu noi thuge Chéau A.

Téc d6 do thi hoa chong mat & khu vuc Pong A cho thiy cac thanh phd dang ngay cang
duoc xay dung va mo rong tai cac khu vuc dé bi rii ro, sir dung cong nghé xay dung khong
giai quyét cac rui ro d6 thi va tiép tuc phat trién thanh phd nhung khong c6 co ché quan Iy
thich hop dé giai quyét cac nhu ciu ciia ngudi dinh cu chinh thirc va nguoi nghéo. Dé giai
quyét nhitng van dé ndy, giam nhe rui ro d6 thi dang duogc tinh toan trong Ké hoach van hanh
d6 thi méi day ciia ADB hién dang trong giai doan hoan tat. Ngoai ra, ADB dang thyc hién cac
du 4n hd trg ki thuat dé soan thao cac sach hudng danveé lap quy hoach, ké hoach sir dung dat
¢6 tinh dén nhay cam riii ro, bd cong cu giam nhe rui ro do thi cho cac co quan chinh quyén dia
phuong va cac mé hinh cung cép tai chinh cho quan 1y rui ro thién tai d6 thi. ADB ciing dang
tién hanh khao sat mot sang kién vé quan 1y rui ro va méi truong dé thic day va quan ly tét hon
mbi tuong tic cua cac hé théng chinh tri, x4 hoi va kinh t& véi méi trudng tu nhién, trong bi
canh rui ro thién tai va khi hau.
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Céc hoat dong khong phl hop ctia con nguoi co thé lam cho tac dong ciia tham hoa tu
nhién toi t&é hon. Hién nay, viéc kiém soat mot con bao 1a khong thé nhung c6 thé ding céc
quyét dinh quan ly theo cic cach khac nhau dé 1am giam tac dong ctia bdo dbi véi con ngudi.
QHKG két hop véi cac phan viing s& la mot trong nhitng cong cu ma nha quan 1y c6 thé s
dung dé giam thiéu nhiing tac dong nay.

Nhiéu ké hoach dy phong dugc xay dung cho cac sy cd bt ngd hodc truong hop khan
cap, cho du déy 1a nhitng con béo, su ¢b trong cac nha may hoic trén duong phd. Tuy nhién,
mbi quan tim vé “nhing rui ro méi ” lai chinh 13 nhitng hiém hoa dién ra tir tir. BDKH chi 1a
Mot trong céc rui ro nhu vay. Nhitng tac dong tich liy tir nhiéu hoat dong nhé cua con ngudi,
(hoat dong don 1¢ khdng gay ra nguy hiém dang ké) dén mot lac nao d6 co thé vuot qua
ngudng moi truong va gay ra sy pha vd hay gian doan nghiém trong d6i vai cac dich vu HST
va tinh trang xa héi trong khu vuec.

Nhiing tac dong ciia cac su c¢d nguy hiém c6 thé duoc phan loai theo pham vi phan b
khong gian, mic d6 nghiém trong va thoi gian dién ra. CAc tac dong ciing lién quan dén tinh d&
ton thuong va kha nang phuc hdi. Tinh d& bi tdn thuong dugce st dung dé do mirc do hing chiu
v6i hiém hoa. O ddy &m chi dén kha ning ctia mdi ca nhan, ho gia dinh, cong dong, cac to chirc
hoic tham chi cac HST ¢6 thé phuc hdi tir mot mdi hiém hoa nao d6. V& co ban, kha ning phuc
hdi nguoc lai voi tinh dé bi ton thuong.

NG6i chung, nhitng hiém hoa chi dugc xac dinh khi co tac dong dén con ngudi va céc hoat
dong cia con nguoi. Tuy nhién, v6i hiéu biét rong hon vé su phu thudc cua xd hoi ddi véi
HST, nha quan 1y thién tai s& dua ra cac dic trung quan trong ctia moi truong c6 thé bi anh
huéng tiéu cuc boi nhitng sy ¢b, cho dUi cac su ¢d d6 co dot ngdt hay anh hudng tir tir .

Céc dang ciu héi ma cac nha QHKG sé héi khi cin 1ong ghép giam nhe riii ro va
quan ly thién tai trong qué trinh quy hoach:

1. Céc hiém hoa ty nhién hay do con nguoi giy ra lién quan dén ving quy hoach? Pic
diém cua ching 1a gi, dic biét 1a ving dia ly, mirc d6 va khoang thoi gian tac dong?

2. Hiém hoa ndo, néu cé, 1a hiém hoa thtr cdp hodc hiém hoa kéo theo tir hiém hoa dau
tién? (vi du, cac vu chay dién sau khi dong dat ¢ cac khu vuc do thi)?

3. Céc dic diém va cac nhém dan cu nao chiu rai ro (muc do tiép xuc v6i hiém hoa)? Céc
nhém nay c6 thé & dau?

4. Kha ning ctia ho nhu thé nao trong truong hop ddi mit véi cac hiém hoa cy thé? Kha
ning & day chi sy tiép tuc thyc hién day du chirc nang va dich vu trong thoi gian xay ra
sur ¢d. HST khoe manh c6 xu hudng chdng chiu tot hon khi d6i mit voi cac tham hoa tu
nhién so véi cac hé théng da bi suy thodi. Néu thién tai kha pho bién trong khu vuc d6
thi cac HST c0 thé sé phai tién hoa dé ton tai.

5. Tinh d& bi ton thuong hodc kha ning chdng chiu nhu thé nao trudc cac tham hoa cu
thé? O mirc d6 ndo chung cé thé phuc hdi V& ning suét, chirc ning, hodc khuon dang vé
mire tuong tu trude khi sy ¢d xay ra? Can nguyén cua tinh dé ton thwong hodc kha ning
phuc hdi cta ching 1a gi? Dbi v6i cac nha quy hoach, cau héi ndy c6 thé goi mo cac
yéu t6 vé QHKG bai tinh dé bi ton thuong lién quan truc tiép dén vi tri, mat do hoac
cuong do st dung dét, thiéu kha nang tiép can dén va tir khu vuc do, v.v.. Nhirng loai
yéu t6 ndy c6 thé truc tiép duoc dua vao QHKG.

6. Cac thanh phan trong tng pho tinh trang khan cip 1a gi va & dau, nhu co s y té, tram
ctru hoa, don canh sat, cac loai VAt tu tiép té trong tinh trang khan cdp, cac tuyén duong
SO tan, nguén nang lugng dy trit, noi tra an? Cac hang muc co sé ha tﬁng nay tai cac dia
phuong c6 an toan va du manh khong?

Nhirng cau hoi ndy rat giéng véi voi nhitng cau hoi cua cac nha lap ké hoach dé d6i pho
V6i tinh trang bat ngd hay cac dich vu ctru ho s& hoi. Cac nhom ndy s& tap trung va0 cac Van dé
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tac nghiép - cac khia canh vé thé ché va to chiic cua viée chudn bi , g pho va ctu trg trong
khi QHKG sg tap trung vao khia canh vi tri, v6i y dinh:

e Han ché t6i da mirc d6 tiép xtac voi cac hiém hoa bang cach tranh nhitng noi khong an
toan - cAm mé& mang, phat trién ¢ cac ving dé bi lii Iut, trén cac suon dia hinh déc va
khong 6n dinh, sir dung hanh lang an toan hay viing dém cho cdng trinh doc duong bo
bién dé dé phong truong hop xay ra nuée dang do bdo hay séng than.

e T4i wu héa sirc manh bang cach dua ra nhitng quy dinh vé phat trién va xay dung két
ndi v6i cac diéu kién phan viing nhim cai thién kha ning chiu dung cta céc tda nha
d6i voi tham hoa — vi du, yéu cau cac toa nha sir dung cac phuong phap chong dong
d4t, dam bao cac HST rimg ngdp man du manh dé dbi pho véi béo.

e DPam bdo kha ning tiép can day du ddi véi viéc vao hay ra khoi khu vuc dé tién hanh
cac dich vu ctru ho va cac muc dich so tan.

Dénh gia tinh dé bi ton thuong 1 khong thé tranh khoi trong bdi canh ndy. C6 nhiéu khia
canh cua tinh d& bi ton thuong, mot sb khia canh c6 thé dugc cic nha QHKG dua ra va dinh
hudng giai quyét truc tiép. Chang han, cic nha QHKG c6 thé truc tiép dé cap dén mot sé diéu
kién khong an toan. Thong qua qué trinh quy hoach mang tinh trinh dién, thuc ddy nhu cau,
nhiéu nguyén nhan gdc r& khac va cac ap luc dong ¢ thé duge nhan manh, dua ra giai quyét
bang quy hoach phat trién tong hop ma trong d6, QHKG 1a mot thanh phan.

CAc nhan to vé tinh dé bi ton thwong
Tuw nhién:
e  Tinh nhay cam cuia moi truong xay dung va moi truong dia phuong
e Vitri, thiét ké/cong nghé va cac nguyén vat liéu xay dung va xay dung co so ha
tﬁng
° Muc d6 xa x061, cach biét cua cac khu dinh cu
Mat @6 dan cu

. Mt do hai 10ng cta ca nhan, cong dong va xa hoi
e Cong bang x4 hoi, cac thanh phan x4 hoi va van dé gioi
e Ty lé biét chir va trinh d6 giéo duc
e Tinh trang sirc khoe va doi song tinh than
o Céc diéu kién co ban vé nguén nudce, vé sinh va cham séc sic khoe
. Hé thdng tri thirc truyén thong
e Céc hé thong to chirc tap thé
Kinh té
e Hién trang kinh té, d6i nghéo
. Mtc do du trit kinh té cta ca nhan, cong dong va qudc gia, cac tién ich va hé
thong cung cap hang hoa, cac hé thong giao thong
MOi trwong
e  Muc do can kiét tai nguyén thién nhién
e  Tinhtrang suy thoai tai nguyén
e Onhiém
Nguon.: Abramovitz, 2001. UN-ISDR, 2004, Chua, 2006

Mot cau hoi quan trong can duoc tra 1oi mang tam chinh tri va chién lugc 1a “Muc do
rui ro ndo ma chung ta (hay xa hoi) chuan bi chap nhan?” Biéu ndy thuong lién quan dén viée
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xem xét, can nhac vé kinh té, vi viéc chuan bi phai c6 ngudn lyc tai chinh. Trong béi canh nay,
cac HST ving bo c6 thé dong vai trd quan trong dic biét, nhat 1a vé mat giam thiéu tac dong
ctia mot s6 loai tham hoa nhat dinh (vi du, rimg ngap min bao vé chong lai nude dang do béo,
bao, séng than), hodc cac ving dit ngap nudc s& han ché 1ii quét va giam thiét hai cho cac khu
dinh cu @6 thi. Cac HST nhu vay c6 nhiéu wu diém hon cac hé thong phong chong thién tai 1a
cac cong trinh ‘cing’ Vi “hé thong phong chdng thién tai” nay dwogc ty tao ra boi chinh cac
HST va néi chung 1a c6 thé ty duy tri va ty tai tao. Ngudi doc tham khao Phy luc 1 cac thao
luan chi tiét vé nhirg cong cu duoc sir dung phd bién nhét trong danh gia cac hiém hoa va rai
ro.
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http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/eng/doc12728/doc12728.htm

IFRC, 2005. Guidelines for Emergency Assessment. Geneva: International Federation of the Red
Cross and Red Crescent Societies. Available at:
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BDKH: CAc vin dé va méi de doa diic biét mdi

B4o co Hién trang mdi truong bién cua ving bién Dong A (UNEP/COBSEA, 2009) d
khang dinh tinh cip thiét ciia viéc diy manh thyc hién cac bién phéap thich ing v6i BPKH. Pay
la bién phap co ban can thyc hién ngay dé bao vé cudc sdng, tai san ciing nhu sinh ké cua
nguoi dan trong tuong lai. Viéc hanh dong som dé thich tmg véi BDKH khdng nhiing dem lai
loi ich vé kinh té ma con gidp tiét kiém chi phi danh cho viéc thich tng BDKH, nho vay khong
anh huong nhiéu dén ngudn tai chinh danh cho PTBV cua xa hoi va khéng gay &p luc qua mirc
Ién ngan séch cua cac nudc dang phit trién trong khu vue.

Déi véi khu vuwe bién Pong A, tich hop vin dé thich vng BPKH vao quy hoach quéc
gia la mét viéc Iam quan trong, nham hwdéng téi phdt trién bén vieng va 1au dai.
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Diéu quan trong la phai chap nhan rang cac chinh sach va hoat dong thich tmg ddi véi
moi truong bién va viing bo & cac nude khu vye bién Pong A khic nhau thuong ciing khéc
nhau, néu xem xét tir goc do cac nhu cau dic biét va da dang ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, cac
céch tiép can khac nhau c6 thé tam chia thanh 04 nhém, tly thudc vao tim quan trong twong
d6i vé tinh d& ton thuong va cac tac dong:

1.X4c dinh cac dong luc dan dén tinh d& bi ton thuong;

2. Xay dung nang luc tng pho;

3. Quan ly rti ro khi hau;

4. Bbi dau tryc tiép véi rai ro vé khi hau.

Trong cac nghién ctru vé DPanh gia tac dong va tinh dé t6n thuong cia BDKH (CCIAV),
BDKH c6 thé dugc 1ong ghép vao khudn khd quan 1y chung ddi véi nhitng mbi nguy hiém &
viing bo. Pay chinh 14 tu duy tién bo vé QLTH viing bo dé giam rui ro thién tai.

M6t van dé lién quan dén cac giai phép thich tmg dang duoc nghién ciu nhiéu ¢ cap dia
phuong dugc goi 1a “downscaling” — nham danh gia tot hon nhing tac dong cia BPKH ddi voi
c4c cong dong. Viéc xem xét nhitng thuan loi va kho khan trong viéc 4p dung cach tiép can “tir
trén xudng” hodc “tir dudi 18n” va ap dung cac chién lugc thich hop nhat c6 ¥ nghia quan
trong.

Nhiéu to chirc qudc té va t6 chirc khu vuc khac nhau d4 bt dau cac chuong trinh, du an
thich g v6i BDKH tai mot sé nuéce & viing bién Dong A. Vi dy, Uy ban Lién Chinh phi vé
BDKH (UNFCCC) d4 dua ra mot bao cao tom tit vé cac phuong phap danh gia tinh dé ton
thuong va thich tng, mot co sé dit liéu V& cac chién lugc hién co cua dia phuong dé tng pho
v6i BPKH va cac mbi nguy hiém. Cac nd luc khac 12 gilip cac nudc kém phat trién thi xac dinh
c4c van dé uu tién trung han cho céc lya chon thich ing nhu théng qua Chuong trinh hanh
dong thich tmg quéc gia cia Campuchia (NAPA). Mang lu6i Nghién ciu Toan cau Chau A-
Théi Binh Duong (APN) ciing da thuc hién mot du an giup xay dung nang lyc thich ing cho
khu vuc bién Pong A, bang cach xay dung co s¢ 1y thuyét va cac md hinh tét hon vé kha ning
phuc héi va thich tng, dong thoi tao diéu kién nang cao nhan thirc cho cic nha ra quyét dinh
trong céc linh vuc khac nhau.

R6 rang 1 hién twong BDKH lam ting kha ning rui ro lién quan dén khi hau. Vi vay,
quan 1y va giam nhe rui ro phai duoc 10ng ghép trong qua trinh lap ké hoach thich tmg va
nguoc lai, BDKH trg thanh ndi dung quan trong trong cac hoat dong quan 1y rii ro va tham hoa
thién tai.

Cdn nhéin manh rang qudn Iy v gidm nhe viii ro 14 yéu té khong thé thiéu trong viéc
ldp ké hoach thich iing va ngwoc lai, BPKH tré thanh ngi dung quan trong trong cdc hoat
dong qudn ly rii ro va tham hoa thién tai.

O khia canh quan 1y céc hiém hoa, ké hoach quan ly khong gian khéng phai mot chwong
trinh giam thiéu va thich tmg v6i BDKH. Tuy nhién, thuc té cho thiy viec QHKG ving bo ¢
mot sé khu vuc dic biét khong thé thuc hién néu khong tinh dén nhitng tac dong cia BDKH
I1én khu vuc do6.

Nhin chung, rai ro BPKH la mot phan caa cac quan 1y rai ro. Tuy nhién, rii ro BDKH
lai duoc quan tdm ddc biét vi cac rui ro nay lién quan dén hoat dong dai han va xay ra trén
pham vi todn cau, do d6 nd luc dé han ché kha ning ning xay ra ctia ching vuot qua quyén han
cha cac co quan c6 tham quyén cap dia phuong. Tuy nhién, nhiéu hoat dong giam nhe rui ro
BDKH chi dugc thyc hién ¢ cép dia phuong nén cac anh huong giam bi han ché trén quy mo
toan cau. Can chl y dé giam thiéu mirc d6 nghiém trong ciia cAc tac dong.

Nha Iap QHKG can phai ndm 1 cac van dé vé BDKH s& dugc dem ra théo ludn va ap
dung véi quy md khdng gian nao. Mot s6 budc md rong qua trinh nay bao gom:

e Xac dinh nhitng hién twong BDKH xay ra & viing b bang cach dit ra cac cau hoi.
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e Xac dinh va cb ging dinh luong cac tac dong va hau qua caa BDKH. Nhiing hién
tuong BDKH dugc liét k& trong bang 1 dudi day. Lyua chon loai tic dong cu thé xay
ra tai quoc gia ciia ban va diéu tra xu huéng gan day bang cach nhin vao sé liéu
thdng ké va thu thap chirng cir tir ngudi dan séng 1au nim ¢ khu vye d6. Nhidu ngudi
dan khdng chi thdy nhitng thay d6i, ma ho con thich nghi voi nhing thay d6i nay.
Luu y rang sut lun dat khong phai 1a két qua cia BDKH, ma 1a két qua cua sy tac
dong tir nhiéu nguyén nhan, nhu hau qua cia nudce bién dang. Khi xay ra syt lan dat,
xac dinh va giai quyét nguyén nhan tir goc s& hiéu qua hon la chi don gian ap dung
céc bién phap thich ung voi BDKH.

e Néu khong c6 dir lidu dé chimg minh sy thay doi ciia céc tic dong chinh cia BDKH
thi can thiét phai thuc hién mot chuong trinh giam sét dic biét dé xem dién bién cua
BDKH.

e Xem xét cac dic tinh vat Iy ctia viing by va mdi tuong tac giita chliing voi BDKH.
Xem xét cac yéu té cu thé nhu: dic diém dia hinh, d6 sau, dia mao ving bo, thuy
van, thuy hoc, dia chét, dic tinh ciia dat, d6 bao hoa dat, o phu dat va sir dung dit.
D6i voi mdi yéu td, can danh gia nhitng tac dong cuia BPKH 1én chung. Sau dé
théng k& nhirng khu vyc, con ngudi, tai san, nhitng hé théng va chic ning co thé
chiu tac dong cuia BbDKH.

e Hoi céac cau hoi sau:

0  Khu vuc nao sé bi anh huéng?

0 Nhitng tai san ndo trong khu virc s& bi mat, bi hu hai boi tac dong cua BDKH?

0  Nhing tai sin nao ma cu dan va chii s¢ hiru trong khu vuc mong muédn bao vé?

0  Nhing tai san ndy s& thay d6i nhu thé nao trong twong lai?

e Phan tich kha nang thich ing ctia mdi ¢4 nhan, cac ho gia dinh, cong dong va cac hé
thdng (kinh té, x& hoi, HST) dé thich tmg vai tinh hinh méi. Didu ndy can dugc xem
xét khi m& rong pham vi tinh d& bi ton thuong, nhung chi yéu bao gdm cac yéu td
Sau:

0 Cé&c quy dinh va kha ning quy hoach (cung cap cac quy hoach va cac quy dinh
dung cho viéc thyc hién quy hoach);

0 Kha ning vé k¥ thuat va hanh chinh, bao gom tét ca nhing diéu kién cho viéc
thuc hién va thyc thi, dic biét kha ning va su san sang hoc hoi tir cac t6 chuc dé
thich ing vé6i diéu kién mai va 4p dung cac phuong phap va cong cu moéi;

0 Kha ning v& tai chinh, bao gém ca nhitng hé thong doanh thu, hé théng bao
hiém, trach nhiém va ky luat tai chinh;

0 Co so ha tang, vi du hé théng kiém soat 1i lut va x6i mon, cac tuyén duong so
tan, nudc du phong, vé sinh moi truong va hé thong ning luong.

e Céc phan tich phan 16n phu thudc vao ban chat ty nhién. Tuy nhién, van dé mau cht
la phai xac dinh dugce cac diém manh va dic biét 1a cac diém yéu can dugc giai
quyét. R rang 1a can ting cuong ning lyc VA cac yéu cau ndy phai duoc phan anh
trong chwong trinh thyc hién vé phét trién ning luc.

e Phat trién va md phong cac kich ban cac thay doi ¢ cac mic d6 khac nhau. Voi
nhirng mé hinh d& phét trién (chang han nhu phan ving sir dung viing bién va ving
dat ven bién tinh Bataan ¢ Philipin), thi c&c md hinh nay c6 thé duoc sir dung nhu 12
nén tang, mién 1a chldng c6 nhimg yéu té chinh xac trong hé thong. Pon gian hon
chling ta c6 thé thiy, mé phong muc nudc bién & cac mirc do khac nhau c6 thé duge
thir nghiém trén ban dd dé chi ra nhitng khu vuc s& bi ngép, nhitng tai san c6 nguy co
bi mét, nhiing co s& ha tﬁng can thiét duoc bao vé va lua chon cac kiéu thich ung
thay thé kha thi khac.

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A: 23
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi



e Céc két qua co thé duoc tom luge dé cac nha ra quyét dinh co thé sir dung cho xay

dung chién lugc va hanh dong. Can xem xét tinh quan trong hodc gia tri ciia hé
thdng, tai san, mic d6 tac dong, thoi gian tac dong, tinh dai dang va kha ning phuc
hdi cua cac tac dong, yéu td chic chin cua cac tac dong du kién va cac mbi de doa tir
nhitng ap lyc hién tai.

Nghién ctru vé BPKH nén dugc dua vao qua trinh QHKG viing bo bang cac cach sau

e Hién thi thong qua cac ban dd, ving nao cia ving bd dé hung chiu va dé bi ton
thuong nhit trude cac hién tuong BDKH;

o Lacoso dé phat trién mot loat cac chién lugc dé ‘d6i mat’ voi cac tac dong cua
BDKH,;

e Mot s bién phap g phé voi BPKH va tinh dé bi ton thuong c6 thé cung cip thong
tin can thiét cho viec QHKG. Vi du, khdng gian c6 thé duoc phan thanh viing cho rimg
ngap mian/cac ving dat ngap nudc lam ving dém, dé chung cé thé chdng chiu véi nuée
bién dang;

e GOp phan hinh thanh hién trang cta cac khu vuc cu thé, phan anh céc loai, thoi gian
hoac tac dong cua hién tuong BDKH;
e C0 thé truc tiép cung cip dau vao dé tinh toan giéi han cho cac ving dém (setback
zone), dua ra cac quy dinh vé xay dung, hodc yéu cau bao hiém dbi véi tai san;

e GOp phan vao viéc xac dinh cac hanh dong can thiét dé dua vao chuong trinh thyuc
hién. La co s dé dé xuat cac nghién ciru chi tiét hon hodc xay dung ning luc cho cac
khu vuc bi anh huong.

Bang 1. TOm tit hién twong BDKH

Hién
twong Cic tac dong tiém tang Céc hau qua tiém tang
BDPKH
Nhiét do e Han han * Bénh tat, ton thuong va thiét hai vé
tang * Chay rimg nguoi
« Sinh vat ngoai lai xdm lin « Mit/suy thodi/thay dbi cac HST
« Sy thay déi cac loai viing bo va céc dich vu cia HST
« Sy thay ddi thoi gian cua cac hién « Giam chéit lugng va trir luong
tuong sinh thai ngudn nude ngot
* Bang tan « Phé& hay cic co s¢ ha tang va tai san
» C4c mii bang giam vung bo
* Thiét hai vé kinh té
Nudc bién |« Ngap lut ving bo « Bénh tat, ton thuong va thiét hai vé
dang * X0i lo nguoi
* L lyt do bdo « Phé& hay cic co s¢ ha tang va tai san
* Muc nuéce dang cao vung bo
« Xam nhap min « Mat/suy thodi/thay déi cac HST
« C4c ngudn 6 nhidm khong xac dinh vung bo va cac dich vu ciia HST
*Vian chuyén chét doc « Mét cac bdi bién
« Giam chéit lugng va trir luong
nguén nudc ngot
« Mt ngudn gidng
e Su di chuyén/thay dbi chd & cua
nguoi dan
« Thiét hai kinh té
Tang o L lut * Ton thuong va thiét hai vé nguoi
cuong * Gid lon « Phé& hay cic co s¢ ha tang va tai san

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A:
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi

24




Hién
twong Cic tac dong tiém tang Céc hau qua tiém tang
BPKH
do/tan suat * Séng to ving bo
b&o * X0i lo « Mat/suy thodi/thay déi cac HST
« Thay d6i d6 min viing bd va cac dich vu cta HST
« C4c ngudn 6 nhidm khong xac dinh viing bo
*Van chuyén chat doc * Suy giam chét luwong nudc ngot
* Thiét hai vé kinh té
Thay doi
lugng mua | * Tang lvgng mua * Bénh tat, ton thuong va thiét hai vé
o L lut nguoi
» Xoi lo « Phé& hay cic co s¢ ha tang va tai san
« Céc ngudn 6 nhidm khong xac dinh viing bo
« Van chuyén chat doc « Mat/suy thodi/thay déi cac HST
« Thay d6i d6 man viing bd va cac dich vu cta HST
vung bo
« Giam chat luong ngudn nude ngot
« Thiét hai kinh té
Giam lugng mua
* Kho han « Bénh tat, ton thuong va thiét hai vé
* Chay rimg nguoi
« Céc ngudn 6 nhidm khong xac dinh « Mat/suy thoai/thay dbi cac HST ving
« Thay déi d6 man bd va cac dich vu ciia HST ving bo
« Giam chét lugng va trit lugng ngudn
nudc ngot
« Phé hity cic co s& ha tang va tai san
ving bo
« Thiét hai kinh té
Nhiét do * Tay trang san ho » Mat/suy thodi/thay d6i cac HST vung
nuée ting | * Thiéu oxy b va cac dich vu ctia HST vung bo
« Tang mam bénh va bénh tat * Suy giam chit lugng nudc ngot
* Téo hai né hoa « Thiét hai vé kinh té
* Sinh vt ngoai lai xAm l4n
« Sy thay d6i cac loai
* Sy thay ddi thoi gian cua cac hién
tugng sinh thai
Axit hda * Giai phong canxi cacbonat tir cic sinh | * Mat/suy thodi/thay doi cac HST vung
dai duong | Vit co vo b va cac dich vu cia HST vung bo
« Thiét hai vé kinh té
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Céc trang web c6 thé tham khio:

http://www.adpc.net Asian Disaster Preparedness Center, Bangkok.

http://www.unisdr.org International Strategy for Disaster Reduction, a United Nations initiative.
Mot vi du tiéu biéu ciia mot cong trinh nghién ciru chién lugce thich img BDKH, véi nhiéu chi tiét
danh gia tac dong va bao gom ca cach tiép can cua Sydney, Australia tai:
http://www.sydneycoastalcouncils.com.au/system - approach - to - regional - climate - change
- adaptation - strategies - in - metropolises/index.php.

Mot nghién ctru khac ciia Australia da chimg minh phwong phap don gian dé udc tinh tinh d& ton

thuong ciia bd bién dudi tac dong cua BPKH. Nghién ctru ndy sir dung céc loai cu trac, nhu cac

loai d4, do ddc, dia mao, loai chuéng ngai vt cling V&i cac qua trinh & viing bd (muc nude bién

dang cao tuong ddi, trung binh triéu cao, mirc tridu trung binh). Nghién ctru nay duoc thuc hién

boi P. Abuodha va C Woodroffe nhan d& "Déanh gia tinh d& ton thuong do nudc bién ding bing

céch sir dung chi s6 nhay cam viing bd: nghién ctru dién hinh tai Pong Nam Australia.”

bia chi tham khao: http://www.springerlink.com/content/6r23r6861n3r7104/

Quy hoach tong hgp khong gian bién va dit lién

QHKG bién va viing bod (QHKGB&VB - coastal and marine spatial planning CMSP)
dugc Uy ban Hai Duong hoc Lién chinh phii cia UNESCO dinh nghia 1a: "Qua trinh phan tich
(analysing) va phan chia khong gian bién ba chiéu cho cic muc dich sir dung cu thé, dé dat
dige cdc muc tiéu Vé sinh thdi, kinh té va X& héi théng qua qué trinh chinh tri. Két qua cia qua
trinh QHKG bién va viing bo' thuwong 13 mét quy hoach tong thé hodc tam nhin cho mét wing
bién"”. Hiéu mot cach don gian, QHKGB&VB la mot cong cu hd trg cho viée ra quyét dinh. N6
cung cap mot co so khung (framework) cho giai quyét sy canh tranh giita hoat dong ciia con
ngudi va Viée quan 1y tac dong cua cac hoat dong ndy 1én méi truong bién. Muc tidu cia
QHKGB&VB 14 can bang loi ich ciia cac nganh va hudng toi st dung bén viing tai nguyén
bién.

Quy hoach sit dung dit chii yéu lién quan dén cic hoat ddng trén bé mdt dit, trong
khi QHKG bién va ving bé' lién quan dén khéng gian ba chiéu ciia bién.

Quy hoach sir dung dat dya vao quyén so hiru dat tu nhan. Nguoc lai, khong gian ba
chiéu cua bién - ddy bién, cot nudc va bé mat - khéng thudc ddi twong quyén so hitu cua tu
nhan. Vi vay, cac quy dinh ciia khong gian bién ciing nhiéu hon cling véi nhiéu co quan khu
vuc hodc khu vue.

QHKGB&VB la mét quy trinh bao gom viéc thu thap dir liéu, sy tham gia cua cac bén
lién quan trong viéc xay dung quy hoach bao gdm: thyc hién, thi hanh, danh gia va diéu chinh.
Tai khu vyc bién Pong A, viéc thuc hién QHKGB&VB 1a trach nhiém cua timg qudc gia thanh
vién. Thuc hién & cap do khu vuc bién Pong A c6 thé dem lai gia trj dang ké.

QHKGB&VB la mét quy trinh dugc thiét ké dé thuc day viée sir dung bién hop 1y va bén
vitng. N6 tao ra mot co s& khung dé can bang giira cac loi ich va sor dung méi trudng bién.
QHKGB&VB kéo theo sy phat trién mot ké hoach quan 1y khéng gian va nhan manh dén cac
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hanh dong tiép theo gdm theo ddi, danh gia va xem xét. Didu ndy s& cic giup co quan chinh
quyén va cac bén lién quan phdi hgp V6i nhau trong hoat dong va téi wu hoa viée sir dung
khong gian bién nham mang lai loi ich trong phét trién kinh té va méi truong bién.

Phét trién khu dinh cwr & vang be

Dinh cu ¢ vling bo va cac md hinh phat trién & khu vuc bién Pong A khac nhau giira khu
vuc ndng thén cho dén cac khu vurc phat trién ven bién duoc nhiéu cong déng dp dung 1a mot
khu vuc trung tdm cua thanh phd. Giira hai mé hinh rat khac biét ndy, ching ta con cé thé xay
dung cac khu dan cu ven d6 khéng chinh thic ciing nhu cac ving dugc quy hoach cho xay
dung biét thu hodc phan 16 cho tu nhan. Nhiéu thi trdn ven bién va cang d4 duoc hinh thanh tir
céc lang chai.

Mgt dic tinh phé bién ciia cdc mé hinh dinh cw va phdt trién ¢ ving bo 1A muén sé
hitu cdc khu dit cang gan bién cang tot, bat chap tic dong ciia né dén dat dai tw nhién, tai
nguyén bién va tinh dé bi ton thwong cia chiing.

Ké& hoach quan 1y khong gian cho phép chling ta tiép can tinh trang phiic tap cta ving
dat va bién mot cach toan dién thong qua 1am rd sy phirc tap va nhan manh cac lya chon thay
thé cta cac bén lién quan c¢6 quan tim dén vain dé nay. Mot lgi thé co ban ma QHKG mang lai
la kha ning cho phép sir dung va dinh gia cac ngudn tai nguyén trong thoi gian dai va sin sang
thao luan va dam phan khi cac nguén dau tu ngén han bi de doa.

PHAT TRIEN CONG NGHIEP O VUNG BO LIEN QUAN PEN PHAT TRIEN
CANG VA VAN TAI BIEN

DO thi hoa ¢ viing bo tir giira thé ky 20 thuong bi chi phdi boi cac hoat dong lién quan
dén cang bién va cong nghiép. Mdi quan hé giira phat trién cang bién va cac hoat dong cong
nghiép tai viing bd phu thudc vao loai hang hoa dugc van chuyén qua cang hodc phy thudc vao
su phat trién ciia nganh cdng nghiép ndi dia va nhu cau van chuyén. Toan cau hoa san xuat va
thuong mai qudc té - van dé ndi bat tai khu vuc bién Pong A - 1a mot yéu td quan trong thic
day qua trinh ndy. CUng véi su phat trién kinh té, xu huéng ma nganh cong nghiép cang bién
ciing phai d6i mat 14 sy xuét hién nhanh chong cac cau cang moi va ma rong kho béi ¢o sirc
chira hang hoa 16n, cac khu vuc giao thong dugc xay dung trg thanh rdo can xung quanh thanh
phd. Vi vay, cac tuyén dudng bién can phai duoc thiét ké dé quan 1y su di chuyén cua tau
thuyén trén bién ciing nhu bén ngoai cac cang I6n. Tir quan diém nay, dudng bién duogc xem 12
tuyén duong thuy van chuyén cha yéu dudi sy kiém soat ciia cic co quan chinh pha hoic dia
phuong.

Tac dong do hang hai dén méi truong bién nhay cam va cac tac dong tiém tang lién quan
dén sy c¢b do dau hay hoa chit nguy hai & duoc ching minh, nén hién nay hau hét cac qudc
gia déu d4 xay dung ban dd cac khu vuc nhay cam véi dau va lap cac ké hoach g phé khan
cap. Mot sd qudc gia, trong d6 ¢6 Thai Lan dd mé rong viée 1ap ban do cac khu vuc nhay cam
V6i cac chit doc va cac su ¢b khac ngodi dau.

SU CAN THIET PHAI LONG GHEP QUY HOACH BIEN VA PAT LIEN

C6 nhitng bang chimg ngay cang rd rang trén thé gisi cho thay c6 rat nhidu hoat dong
trén dat lién va sy 6 nhidm tir cac ngudn xac dinh va cac ngudn khong xac dinh da anh huong
sdu sic dén chét luong va tinh bén virng cua hé théng bién va ving bo.

Chuong trinh hanh dong todn cau cua UNEP vé bao vé méi trudng bién trude cac hoat
dong trén dét lién (GPA) "vdi muc dich ngin chin su suy thoai ciia moi trudng bién tir cac hoat
dong trén dét lién bang cach tao diéu kién dé thuc hién nhiém vu cia cac qudc gia cho viée bao
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ton va bao vé moi truong bién". Sy dic biét cua chuong trinh nay Ia chi truc tiép giai quyét mdi
quan hé giira cac HST, bao gom HST trén mat dat, HST nudc ngot, HST viing bd va ven bién.
Chwong trinh hanh dong toan cau dugc thiét ké dé tré thanh hudng din co ban vé khai niém va
thyc tién rdt ra tir cac co quan quan Iy cip qudc gia hodc khu vic nhiam ngin chin, giam thiéu,
kiém so4t hoic loai bo cac hoat dong tir dét lién co kha ning gy suy thoai bién.

C4c HST nhu rumg ngip man dugc phat trién dic biét vi chiing c6 thé ton tai nhd st
dung ca hai nguén nudc ngot va nude man. Co 18 chiing ta van chua hiéu hét duge mic do phu
thugc cua xa hoi vao cac hé thong ving bo. O khu vuc bién Pong A, dic biét 13 ¢ cép dia
phuong, du lich qudc t& dong vai trd rat quan trong trong phét trién nén kinh té, vi vay cac
qudc gia nay d4 lam dung rat nhiéu cac HST & ca trén dat lién va trén bién dé phuc vu cho nhu
cau phat trién kinh té ciia minh. Néu khong c6 cach thic quan 1y thich hop thi viéc khai thac du
lich qua mirc c6 thé pha huy dang ké nhiéu tinh ning cia méi truong bién va dat lién. Mot
nghién ctru thi diém cho viéc két hop sir dung bién va dat lién trong cling mot quy hoach tai
Philipin, tham khao tai Phu luc 2.

PHAN IV - MO HINH QUY HOACH MOI

Béi canh QHKG ¢ khu vuc bién Pong A dang thay d6i voi téc do ngay cang ting. XA
hoi va van héa dang bi bién d6i boi stic ép tir d6 thi hoa, hé thong mang x4 hdi va nén dan chu.
Tang trudng kinh té cua khu vuc bién Dong A duge day manh cUng V6i su phat trién cong
nghiép va su khai thac ngay cang ting ddi voi cac nguon tai nguyén bién va vung bo. O cac
khu vuc co toc dd d6 thi hoa cao, ngudi dan di chuyén tir nong thon ra thanh thi ngay cang
nhiéu. Véi sy di cu nay, sb luong va mat do dan sé cua cac thanh phd ven bién du béo s& ting
Ién. Nam trong s 21 siéu thanh phé trén thé gigi (thanh phd ¢ sé dan cao hon 10 tridu nguoi)
thudc khu vic bién Pong A va ngudi ta ude tinh rang s& c6 thém nhiéu siéu thanh phé nhu vay
trong vong nam thap ky toi.

Béi canh QHKG ¢ khu vwe bién Pong A dang thay déi véi toc dp ngay cing ting.

Nhiing thay d6i vé kinh té - X hoi dang xay ra trong bdi canh nhan thirc ngay cang ting
Vé tim quan trong cua cac HST, cac nguyén nhan ciing nhu hau qua cia BPKH. Nhitng cach
tiép can quy hoach truyén théng va phuong phap cung cip thong tin so sai, lac hau can phai
xem xét lai. Mot mé hinh quy hoach méi dang xuat hién. Hay so sanh cac dic diém giira md
hinh “quy hoach mé&i” va “quy hoach cii” dwoc trinh bay trong bang 2 duéi day. Trong d6, can
xem xét k§ mot sb dac diém quan trong.

1. Theo md hinh méi, QHKG duoc xem 1a mot qua trinh lién tuc va la mét cong cu dé
quan 1y su thay dbi vé mat khoéng gian. Quy trinh quy hoach cho ra cac san pham dinh ky &
dang ké hoach (ban do va van ban), nhung nhan manh vao quy trinh lap quy hoach trén quan
diém quan ly 1 thich ung trong khi vin d¢6i mai. Con theo md hinh cii, cac san pham (ban do
va vin ban) 1a n6i bat nhat. M6 hinh cii twong ddi ctimg nhic va phu thudc chu yéu vao tu
nhién. Cac ké hoach dua ra theo theo mé hinh cii khong thich hgp vi mét thoi gian cho duoc
phé duyét, trong khi nhu cau va co hoi lai xudt hién nhanh hon so v6i sy phan hdi cia cac hé
thong quy hoach. Va néu khong cé tac dung hd trg giai quyét cac thach thic thi ching sé dé
dang bi c&c nha quan ly bo qua.

2. M6 hinh méi bao ham nhiéu hon thong tin chuyén sau. Ngay nay, véi su phét trién
cia cong nghé, dic biét 14 hé théng co so dir liéu (CSDL) va hé thong thong tin dia 1y
(HTTTBL), gilip cho md hinh méi theo kip su thay d6i cua thuc t&. Néu hé thong duoc van
hanh tét, s& khdng can phai thu thap nhiéu théng tin ¢é cap nhat cho cac ban dd cii. Hon nira,
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dir liéu va thong tin dugc phan tich theo nhitng cach mdi ma didu ndy hau nhu khong thé thyuc
hién theo nhitng cach truyén théng khi khong cé hé thong may tinh. Diéu nay co ban 1am thay
d6i cach thirc thong tin duoc thu thap, luu tri, thao tac, quan 1y, chia sé va sir dung va do d6
ciing thay doi cac qua trinh caa QHKG. M6 hinh mai cho phép dua ra mét chién luoc thu thap
thong tin CO dinh hudng, tap trung vao nhirng thong tin can thiét va c6 thé duoc sir dung trong
tuong lai gan, chir khong pha1 1a bo suu tap cuia tat ca cac ‘nguyeén ligu dau vao’ trong d6 c6 ca
cac ‘nguyén ligu’ khdng thé sir dung duoc.

M6 hinh méi duge xay dung trén co so hiéu biét vé tai nguyén va theo dudi mot tim
nhin dai han dat duoc vé6i cac bén lién quan. Can phai xac dinh duoc cac thach thac va van dé
twong ng voi trach nhiém cua céc bén lién quan dé dat duoc tim nhin. Didu ndy sé& giup xac
dinh cac van dé uu tién mot cach khon ngoan. Con theo mé hinh cii, viée Xac dinh van dé ciing
la qué trinh thiét 1ap cac muc tiéu. Ngoai ra, viéc theo dudéi mot tim nhin gilp & chung ta di
theo hudng tich cuc va ¢ thé chu dong lién hé truc tiép véi cac thanh phan khac. Quy hoach
trg thanh mot cong cu thlc day va c6 thé duoc st dung lam don bay tai chinh (twong ty nhu
trong ké hoach kinh doanh tim kiém cac khoan vay ngan hang cho phét trién kinh doanh), thay
vi chu yéu 1a dua ra cac quy dinh va han ché. Quy hoach mé ra mot huéng & mirc d6 chi tiét
hon, dé chung ta c6 thé 1am viéc mot cach sang tao clng V4i cac nha phat trién thay vi Kiém
soat ho nhu trudce day.

Bang 2. So sénh mé hinh quy hoach cii va méi (4p dung & thanh phd tryc thuge Trung
wong/dia phuong)

M6 hinh quy hoach cii

M6 hinh quy hoach méi

« Chu yéu la quy dinh: cac san pham nhu ban

dd phan ving sir dung dit di kém véi thuyét
minh

Céc khu vyc da duoc phan ving bao gom
céc hoat dong dugc phép hay bi cam.

Ké& hoach chi tiét tir quy hoach tong thé chi
don gian 1a b sung cac quy dinh.

C4c yéu to vua la quy dinh va vira la thic
ddy: ban d phan vung tiép tuc duogc su
dung v6i muyc dich 1a quy dinh, ban dd tao
ra sy 6n dinh vé mat khong gian.

Ban dd clng vai van ban néu tim nhin va
mot chuong trinh hoat dong theo tam nhin
nay.

Ké& hoach s& dua trén céc nguyén tic chién
lwoc cho qua trinh ra quyét dinh, phi hop
véi viée theo dudi tim nhin va cd thé 1a
hudng dan cho mbi twong tdc mang tinh
thic day, thich nghi va thuong luong gitra
cac co quan cO thim quyén, co quan thyc
thi/cac bén lién quan, dic biét 1a cac nha
dau tu.

San pham va két qua dau ra dugc dinh
hudng: thye hién quy hoach tip trung vao
mot ké hoach phan viing véi cac van ban di
kém.

Cac ké hoach dugc cip nhat trong mot
khoang thoi gian dinh ky (vi du 5 ndm)
hoac khi tai chinh cho phép.

Quy trinh va két qua dau ra dugc dinh
hudng véi cac nhan t6 mang tinh chu ky,
va tan s thay déi.

Trong khi myc tiéu phan vung dai han
khong thay ddi, viéc cap nhat chuwong trinh
thuc hién duoc tién hanh hang nim theo
chu trinh ngén sach, thong tin dugc thu
thap lién tuc dé cap nhat CSDL theo quy
trinh d& dugc phép va céc quy trinh khac.
Viéc giam sat va danh gia tdp trung vao
viéc dat dugc tdm nhin chung va duogc
danh gia dinh ky (vi du, sau mdi 5 nim
hay sau khi chinh quyén dia phwong c6 sy
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thay dbi).

Ké hoach (hay mot san pham) Ia mot cong
cu cho quan 1y tryc tiép.

Trong béi canh phat trién nhanh nhu hién
tai, cong nghé c6 mang lai cac co hdi sang
tao va CAC giai phap dé giai quyét cic xung
dot thi ké hoach tré thanh mot rang budc va
ganh nang cho cac nha quan 1y.

Quy hoach dugc xem nhu mét cong cu
quan 1y va do do can thiét phai xac dinh
viéc 16ng ghép cac nhu ciu quan ly mot
céch théng nhat.

Can thiét phai dwa ra nhiéu chién lugc, cac
nguyén tic ra quyét dinh va su linh hoat
khi d6i mat véi sy khong chéc chin trong
tuong lai.

Long ghép vé khong gian 1 can thiét khi
xem xét cac nhan t6 kmh té, xa hoi va m0|
trudng ciing kha ning vé thé ché va ngudn
tai chinh.

Cht trong vao viéc phan bo khong gian cho
cac hoat dong cua con nguoi thi dua trén
tinh toan nhu ciu sir dung dét trong tuong
lai.

Khong gian mé duge cung cip dua trén co
s& xac dinh ty 1& m? binh quan dau nguoi va
cac vung dém ¢b dinh doc theo cac dong
sbng hodc xung quanh cac khu vgc nguy
hiém (nhu nha may dién) hodc cic hoat
dong giy ra mui (ao nudc thai), chu khong
phai do gia tri sinh thai thyc cht.

Céc vung d& bi 1i lut va déc thuong duoc
loai trir ¢é giam nhe i ro.

Co gang két hop cac khu vuc sinh thai
nhay cam va quan trong voi cac thanh
phin x4 hoi, van hoa va kinh té.

Xem khdng gian mé nhu 13 "co s6 ha tang
xanh" va két hop cac dich vu méi truong
ngang bang véi cac dich vu kinh té va xa
hoi.

C6 thé d& dang két hop cac van dé vé tinh
dé tén thuong ctia x8 hoi, thé ché ving
chic, tinh nhay cam méi trudng, va cac
van dé lién quan dén BDKH va quan Iy rui
ro.

Pinh huéng van d€ mot cach chac chan

Thu thap nhiéu dir liéu va phan tich cac van
dé co ban can giai quyét.

Céc nhan t co hoi va tiém ning co thé xuit
hién nhung tao ra kha niang cho chiing mot
céch thudng xuyén lai 1a van dé.

Xéc dinh muc tiéu dua vao cac van dé can
giai quyét.

Nguyén ly co ban “Cai gi sai? Hdy sua no”.

MBb hinh quy hoach cii kha cimg nhic.

Ké& hoach chi tiét hay tong thé thuong co
tinh rang bugdc phap 1y vé yéu ciu khong
gian, nhung khdng rang budc vé mat phat
trién: quy hoach danh ra khdng gia cho mot
truc chinh va cAm céc sir dung khac, nhung
khong theo nhu cdu ma do co quan co thim
quyén xac dinh.

Céc dé xuat khéng mong mudn hodc céc
phat trién dién ra khong du bao trusc khd
c6 thé duoc cac nha ra quyét dinh giai quyét
d& dang trong khi ké hoach cimg nhic.

Nhéan manh van dé tai san va tam nhin

Lap ban dd cac tdi san khong nhitng dé
xac dinh tiém ning ma con dé bao vé
ching.

Tam nhin d& duoc xay dung 1 co s& cho
cac muc tiéu dai han.

Xac dinh van d& lién quan toi tac dong
tiéu cuc dén quy trinh huéng dén tam
nhin.

Két hop chién lugc phat trién dé duy tri va
lam gia ting cAc tai san hién tai, khic phuc
cac han ché, theo dudi muc tiéu dai han,
tranh hodc giam thiéu cac van dé trong
tuong lai.

K& hoach tong thé thuong mang tinh chién
luoc, trong khi ké hoach chi tiét co rang
tinh budc phap 1y.

Céc ké hoach chi tiét dugc phac thao véi
céc ‘dau vao’ tryc tiép thim chi dam phén
V6i v6i chu dit va nguoi 14p quy hoach.
Thém tinh linh hoat va c6 thé dan dén
nhimg rang budc gilta cic co quan co
thdm quyén va chu so hitu dat dé di dén
mot ké hoach théng nhat.

Ké hoach chién lugc sé 1a huéng dan vé
nguyén tic cho cic co quan c¢6 thim
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quyén trong viéc ra quyét dinh, vi vay cac
dé xuat khdng mong mudn s& dugce déanh
gia hop Iy va kiém soét.

Do cac chuyén gia va nha chuyén mon xay
dung

Luat yBu cau phai cong khai dy thao quy
hoach ciing nhu 13y ¥ kién ciia cong dong,
tuy nhién nhin chung “cac co quan c6 thim
quyén lai quyét dinh cai gi la tt nhat”.

Két qua ka mot ban ké hoach do co quan co
thdm quyén so hitu va duoc xem nhu sy ap
dat ddi voi nguoi dan.

Quan diém, muc tiéu va cac van dé uu tién
duge xac dinh théng qua qud trinh tham
gia va tham van y kién.

Céc khia canh ky thuat s& duoc giai quyét
boi cac chuyén gia va cdc nha chuyén
mon, & nhiing ngudi phai sé€ giai thich cac
dé xuat ciia minh truéc cac chinh tri gia va
cac bén lién quan khac.

Két qua mong mudn 12 y thire dugc quyén
s& hitu rong, sin sang thuc hién, tao mdi
quan hé 6t gita co quan co tham quyén
va ngudi dan va thyec thi tot hon.

Thuong dugce coi 1a san pham cia “co quan
c6 tham quyén”.

Tu duy sang tao va d6i méi bi han ché do
nang lyc chuyén mén cta nhitng nguoi
tham gia.

Phan anh mét tu duy hop tac va phoi hgp
gitra cac bén lién quan, khuyén khich déi
méi va sang tao hudng téi dat dugc nhiing
giai phap do6i bén cung c6 loi trong tinh
huéng canh tranh.

3. M6 hinh mai tap trung vao mot tam nhin chung nén cé kha ning tich hop tot cac van
dé khac nhau trong khi md hinh cii chi yéu xir 1y riéng biét. So véi moé hinh cii, mé hinh méi
¢6 tinh hé thong hon va do d6 c6 thé tao ra mdi lién két giita moi truong, x4 hoi va kinh té mot
cach toan dién hudng toi sy phat trién bén vitng. Cac mdi lién két bao gdm: quan ly cac mdi
nguy hiém va giam nhe rai ro thién tai, kha ning phyc hoi va tinh d& bi ton thwong cia cac hé
thdng va xa hoi, quan 1y dua trén HST va cac tic dong khic nhau cia BDKH. M6 hinh méi
khuyén khich sy 1ong ghép nhiéu hon gitta QHKG trén dét lién va bién tai ving bo. Mo hinh
cii ¢ gang du béo cac két qua tuong lai tir cac xu thé nhan khau hoc va kinh té, sau d6 phuc vu
cho cac nhu cau xa hoi va kinh té tinh theo yéu cau vé st dung dat. Trong khi mé hinh mai xéac
dinh két qua mong mubn trong tuong lai, sau d6 xay dung cac chién luoc thich hop dé dat
dugc két qua do, dong thoi ting cudng tai san hién co, giai quyét cac thach thic hién tai va
giam cic mdi de doa. M6 hinh méi cung cap mot khuon khd khong gian dai han va thuc hién
mot chuong trinh ngan han lién quan dén chu trinh ngan sach va ké hoach chi tiéu trung han.

4. Pac diém caa mo hinh méi 1a giam sat, danh gia, hoc hoi va quan 1y thich tng dé giai
quyét cac yéu t6 khong chic chan. Quy hoach viing bd theo mé hinh méi sé:

e Nhén manh vao quy trinh, v&i cac san pham dinh ky, quy trinh thudng xuyén cap

nhat phu hop véi cac muc tiéu, nang lyc va ngan séch;

e Tap trung vao nguyén tic ra quyét dinh chién luoc, nguyén tic ndy mang tinh thic
day va thich nghi hon 14 mang tinh quy dinh va c¢6 dinh;

e Ap dung nguyén tic quan ly dua trén HST, trong d6 nhdn manh dén sy phu thuoc céc
hoat dong cua xa hoi loai nguoi vao HST;

e Tim kiém cén béng nhu cau x3 hoi, kinh té va méi truong dé dat duge tinh bén viing
qua nhiéu thé hé;

e Két hop cac khia canh cia BDKH va giam riii ro thién tai, xac dinh cac van dé vé
tinh d& bi t6n thuong va kha ning phuc hdi néi chung, khong chi trong pham vi x4
hoi;

e Long ghép quy hoach dat lién va bién thong qua tu duy hé thong va lwu y cac tuong
tac tir dat lién ra bién va nguoc lai.
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Giita md hinh cii va md hinh mai c6 rat nhiéu diém khac biét vé quy trinh chung. Ddng
thoi, diéu quan trong la can phai hiéu rang cé su khac nhau vé diéu kién tu nhién va vé quan
niém vé nhom quy hoach & cac qudc gia khac nhau trong khu vuc bién Pong A, tly thudc rat
nhidu vao ning luc va kinh nghiém cuia cac thanh vién trong nhém va dic biét 1 truong nhom.
Qua trinhchuyén doi tir mé hinh cii sang mé hinh méi dang dién ra, do d6, tai mot qudc gia
hoic dia phuong nao d6 trén thuc té c6 thé dang & mot giai doan nao d6 giira hai mo hinh nay.
So sanh chung gitra hai m6 hinh dugc minh hoa dudi day.
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Sy khac biét 16n nhat ¢ giai doan nay I quan tdm nhiéu hon dén viéc xac dinh va phan
tich cac bén lién quan. Muc dich ciia giai doan ndy 1a 1am cach nao dé 16i kéo sy tham gia ciia
c4c bén lién quan, du doan méi quan tdm cua ho va thai do cua ho Vé phat trién. Trong md
hinh méi s& ¢ sy két hop tham gia thao luan cta cac bén lién quan, dong thoi phat trién mot
chién lugc truyén thong nham chuyén tai cac thong tin hiéu qua dén cac bén c6 lién quan.

Trong md hinh méi, can quan tdm nhiéu hon dén vigc xdc dinh va phan tich cac bén
lién quan.

Budc tiép theo ciia quy trinh [a tap trung vao van dé thu thap thong tin. Nhin chung, mo
hinh cii ¢6 gang thu thap tat ca cac dir lidu va théng tin, bao gom ca tién hanh cac nghién ciu
mai. Cac thong tin thu thap duoc sau d6 duoc phén tich dé dua ra buc tranh tong quat vé tinh
hinh hién tai. Birc tranh ndy s& dugc so sanh véi cac dinh mirc va tidu chuan cua qudc gia
hoic dia phuong vé dich vu, hodc chit hrorng cudc song. Pic biét 1 buc tranh nay dugc m6 ta
vé mit khong gian - Chang han nhu m? khéng gian mé cho mdi ngucn hoac khong gian song
tinh bang m cho m01 cu dan trong nha Céc dinh muc va tiéu chuan thé hién sy mong mubn
cua cac qudc gia vé chat lwong cudc sdng va do chinh phu dwa ra. Muc d6 dap mg cua cac
tiéu chuan ndy s& dugc ching minh qua viéc phan tich tinh hinh ¢ hién tai.

Cung véi phan tich xu thé va ting dan sb, cac tiéu chuan ndy s& dugc thay ddi cho phl
hop v6i cac nhu cau va cac dich vu khac nhau trong tuong lai. Trong mé hinh cii, rt nhiéu dir
liu dwoc thu thap nhung lai khong dugc sir dung & bat ki giai doan ndo cua quy trinh quy
hoach.

Nguoc lai, mé hinh méi dua ra 02 qué trinh linh hoat. M6t 13, qué trinh lap ho so nhanh
dua trén dit liéu sin co. Diém khac biét véi mo hinh cii 1a trong qué trinh lap hd so ¢6 sy tham
gia va tu van clia tit ca cac nhom bén lién quan quan trong, va c6 khi bao gom ca céc chinh tri
gia. Muc dich cta budc nay trong quy trinh nay 1a xem xét tai san hién tai cia tat ca cac doi
tuong (con ngudi, vin hoa, x4 hoi, kinh té va moi truong), xay dung tam nhin dai han , 1am rd
cac muc tiéu dai han va wu tién cac muc tiéu ngin han trong khoang thoi gian tir 03-05 nam.

Qua trinh wu tién két hop véi két qua cta qua trinh lap hd so nhanh va din dén viéc md
ta cac khu vire cu thé hodc cic chu dé can tip trung diéu tra. Day I1a diém khéc biét so véi mo
hinh cii trong thu thap dir lidu. Hién tai, nén tap trung thu thap thong tin cho nhu cau st dung
ngan han chir khdng phai cac hoat dong c6 thé duoc thuc hién sau 5 ndm dau. Vi vy, chuong
trinh hanh dong ngin han s& bao gdm cac bién phap hd tro cho nhu cau quy hoach trong
tuong lai.

Day la diém ma cac quy hoach phdt trién kinh té, quy hoach nganh va quy hoach
Qudn Iy méi trwong phan cdt vé mat khéong gian da khong dwoc dé cdp dén trong mé hinh
ci.

Ca hai mo hinh cii v méi s& cung cap mot co s¢ khung (khudn kho) vé khong gian cho
phét trién dai han, san pham ctia mo hinh cii 14 c4c loai ban d6 phan ving di kém véi céc tai
liéu. COn san pham ciia mé hinh méi 1 mét chuong trinh gom cac hoat dong v6i muc dich 1a
dat dwoc tim nhin, phan b6 khong gian duoc thé hién trong ban d phan ving.

V6i cach tiép can mai, phat trién kinh té, quan 1y moi truong va tat ca cac van dé lién
quan dén cai thién chét luong cudc song cho cu dan khu vuce duoc cling xem xét dé 1ong ghép
vé mat khong gian.. Véi cach tiép can ndy, cac nhu cau vé ning luc thé ché (quan 1y, thyc thi,

..) duoc 16ng ghép voi nhau. Mot diéu quan trong can cha y ¢ khu vuc bién Pong A 1a ca cac
hiém hoa c6 ngudn gbc tu nhién hay do con ngudi cho dén cac dich vy maéi trudng va cac
nhém x& hoi dé bi ton thuong déu dugc 16ng ghép ¢ giai doan nay.

Trong m6 hinh c, viéc 1ap quy hoach do cac chuyén gia thuc hién nhung ho ¢6 nhiém
vu ¢ong bd du thao cho cong dong dénh gia. Nhung & mo hinh mai thi cho phép va khuyén
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khich sy tham gia rong rdi ngay tir budc xay dung tam nhin, thiét 1ap cac muc tiéu dai han va
muc tiéu wu tién, xem xét cac chién lugc khac, ciing nhu gop ¥ V& du thio quy hoach. Viéc
nay 1a nhim dem lai sy ing ho rong rdi cho quy hoach va gilp quy hoach s& duoc thyuc hién
dé dang hon.

Viéc chu dong va thuong xuyén giam sat quy trinh thyc hién duoc khuyén khich trong
mo hinh mai, théng qua viéc lién két v6i qua trinh lap ngan sach hang nam cho ké hoach chi
tiéu trung han cua chinh quyén dia phuong.

Sw tham gia lién tuc cia cic bén lién quan trong giam sat va danh gia quy trinh 1a c6
¥ nghia quan treng vé tinh minh bach va cé trach nhiém trong quan ly.

PHAN V — UNG DUNG NHUNG KHAI NIEM MOI TRONG QUY HOACH KHONG
GIAN VUNG BO

BUOC I - CHUAN BI CHO QUY HOACH KHONG GIAN VUNG BO

Quy hoach khéng gian vung bo (QHKGVB - Coastal spatial planning - CSP) la mot
cong Viée rat phirc tap boi cac qua trinh dong luc tao thanh thé gidi vat chat va nhitng mau
thuan trong str dung tai Nguyén cua con ngudi tai viing bo. Pong thoi, nhidu ving bo ciing
phai hing chiu nhiéu méi nguy hiém, do ca ty nhién va con nguoi gay ra. Ving bo 14 noi tap
trung cac chat 6 nhidm, chit thai, cac tic dong cua hoat dong tir dat lién, 1 noi cudi cling
nhan tt ca c&c chat 6 nhiém do con ngudi tao ra.

Mot diéu quan trong can luu ¥ khi lap quy hoach 12 hoat dong quan 1y khong chi dua ra
mot tap tai lieu. N6 con la mot qua trinh c6 tinh chu ky va lap di 1ap lai, khi ma viéc quy
hoach duoc lap & cac cip do khac nhau va tuong tic v6i nhau. Khi chudn bi ké hoach khong
gian cho mot chu ky QHKG viing bo thi phai tinh dén chu ki trong tuong lai va phai dit nén
tang cho chung.

QHKG la mégt hoat dong qudn Iy khong chi dirng lai ¢ viéc dwa ra van ban.

C6 06 nhiém vu chu yéu trong giai doan chuan bi QHKGVB:
1. Xac dinh khu vyc can QHKGVB va noi dung quy hoach;
2. Xac dinh nhém céc bén lién quan va xay dung chién legc cam két dé 1am viéc voi ho;
3. T4 chirc ké hoach thyc hién va xéac dinh cac k¥ nang can thiét;
4. Lap ké hoach 1am viéc - bang tién do thuc hién;
5. Chuan bi cho viéc quan 1y thong tin;
6. Thong bao vé noi dung quy hoach, moi cac bén lién quan cung cap thong tin dau vao.

NHIEM VU 1 - XAC PINH DIEN TiCH VA PHAM VI QHKGVB

Bang 3. Cac tiéu chi quan trong trong viéc xac dinh khu vuc quy hoach

Tiéu chi Giai thich

Binh nghia vé ving bo Néu co6 mot dinh nghia ¢6 tinh phap Iy vé viing bd thi “QHKGVB”
s€ bi rang budc bai khai niém nay.

Co quan ¢6 tham quyén doi | Trong mot s6 truong hop, cac co quan chinh quyén ¢ céc cap khac
véi quy hoach éviing bo | nhau ¢ quyén han phap Iy khéc nhau déi voi quy hoach va pham
Vi quyén han c6 thé s& khac nhau. Vi du ¢ Indonéxia, cac co quan
chinh quyén dia phuong thyuc hién quy hoach & pham vi tir bd bién
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ra dén 04 hai 1y, trong khi cic co quan chinh quyén tinh lai thyc
hién lai m& rong pham vi quy hoach tir 4 dén 12 hai Iy va ¢ cap
quéc gia thi thyc hién & ngoai giéi han ny. O cac nude khac, co
quan quy hoach vat thé (physical planning) khong c6 quyén quy
hoach & pham vi ngoai gigi han mic nuée thay tridu thap (low
water mark). Cac co quan khac chiu trach nhiém quy hoach ¢ vung
dat ngap nudc hodc viing nim ¢ dudi mirc thuy triéu cao (high
water mark).

Tinh trang phap Iy cua quy
hoach va cac co quan lap
quy hoach

O mot sé nudce, ban quy hoach ¢ thé 1a mang tinh chién luoc
nhung khong bi rang budc phéap 1y, trong khi ¢ cac nudc khac can
phai co su rang bugc vé phap Iy. Do vay, viéc lap quy hoach can
duogc thye hién baoi co quan ¢o thim quyén.

Co ché thic hién va tuan
thu va cac co quan thuc
hién

Thyc hién quy hoach can phai c6 nguon tai chinh, va nguon tai
chinh nay c¢6 duoc théng qua hé thdng hanh chinh da dugc thiét
lap. CAc ranh gidi hanh chinh ¢ thé s& 1a nhan t chinh xac dinh
khu vuc s& quy hoach. C6 thé hinh dung rang dé c6 mét quy hoach
vling b 6t nam trong don vi hanh chinh — khong can thiét phai
bao quét hét toan bo chiéu dai bd bién ctia don vi hanh chinh d6.

Muc dich cua quy hoach

Dong lyc cu thé cho mot ké hoach quan ly khdng gian ¢6 thé anh
huong dén viéc Ira chon khu vue. Néu muc dich chi 1a dam bao an
toan va phét trién bén vitng mot khu vuc ty nhién ¢ y nghia quan
trong dudi cac ap lyc phét trién trong tuong lai, thi viéc quy hoach
chi nén tap trung vao khu vyc ty nhién ndy. Mit khac, néu myc
dich phat trién 1a cung cip mot quy hoach téng thé cho viéc phat
trién kinh té doc theo 200-500 km duong bor bién va sau d6 1a toan
bo b bién, nhu vay thi quy hoach phai dugc thyuc hién trén toan bo
khu vire bo bién. O cap qubc gia, can phai dua ra quy hoach ving
bo chién lugc, théng qua do loi ich quc gia Vé bao vé méi trudng,
van tai, ning luong, du lich, ndng nghiép, nudi trong va thiy san,
quéc phong dugc xéac dinh va khong gian duoc phan b dua theo
c&c nguon lyc, nhu cau va tiém ning.

Y&u cau quy mé va mirc do
chi tier

Lién quan dén muc tiéu cia quy hoach, pham vi va mirc do chi tiét
duoc xac dinh. Thong thudng, nhitng quy hoach chi tiét hodc c¢6
chét luong cao thi s& bén viing hon nhimg quy hoach tong thé hay
quy hoach chién luoc.

Nang lyc quy hoach

Céc quy trinh quy hoach chi tiét va phic tap yéu cau cac ky ning
chuyén nganh va moi nguoi phai lam viéc cung nhau. Nhing ky
nang nay c6 thé tré thanh mot nhan t6 dé xac dinh loai hinh quy
hoach, nhung ciing ¢6 kha ning ngin can nhiéu loai hinh (vi du
nhu trong linh vyc quy hoach bién) vi Véi cac loai hinh nay, co
quan quy hoach chua c6 c&c ky nang théng thao.

Nguon fai chinh

Tai chinh s& dugc diéu chinh can bang véi quy md, mic do chi
tiét, nhan hre (c6 hoac khdng ky hop dong véi cac chuyén gia ciing
la mot lyra chon).

Mot tinh hudng c6 thé xay ra 1a khu vuc quy hoach ¢6 thé bao gom ca mot thanh phd
hodc mot khu d6 thi voi bo bién chua duoc phat trién va cac khu vuc nong thon. Céch tiép can
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QHKGVB c6 thé can thiét cho viéc mé rong do thi nhung van dam bao bao vé va quan Iy cac
tai san sinh hoc — vat ly (biophysical assets). Van dé két ndi giita nong thon va thanh thi ciing
can dugc chi y nhidu ciing nhu viéc quan 1y cac nhom bén lién quan khéc.

Khong gian cia viing quy hoach s& duoc phan chia cho céc sir dung dat va tai nguyén,
cling Voi cac diéu kién st dung. Pham vi ndy s& khac v6i pham vi thu thap thong tin va di
ligu. V6i cac khai niém “tir dat lién ra bién” va “6” (nesting) d& duoc dé cap trong phan giéi
thiu, s& co nhidu hoat dong, dic trung va xu hudng xay ra bén ngoai khu vuc quy hoach
nhung c6 anh huong dén tinh hinh va xu thé trong khu vuc quy hoach. Piéu nay khdng chi
dung ddi v6i hién tuong ty nhién va HST ma con ding Vi cac yéu td kinh té, x4 hoi, thé ché
va chinh tri. Nhitng khu virc chiu anh huong bai cac yéu té sinh hoc — vat 1y, ciing nhu kinh té
- x4 hoi, thi ban d6 co thé duoc md rong dé thé hién noi thu thap thong tin. Diéu ndy ¢ y
nghia quan trong dé hiéu hét cac dién bién trong khu vure quy hoach va dé xay dung cac kich
ban ciing nhu tam nhin cho twong lai. Viéc c6 mot y tuong rd rang ngay tir dau vé pham vi
quy hoach rat quan trong. Chiing ta nén dit ra cac cau hoi nhu sau dé xac dinh pham vi nay:

e Day s& 1a mot quy hoach tong thé, chién luoc 1a huéng din cho cac nha ra quyét
dinh, hodc s& 1a mot ké hoach phan viing chi tiét va dua ra cac diéu kién cho phat
trién trong tirmg ving?

e Khi dd dugc thong qua, quy hoach nay c6 bi rang budc phap 1y khong?

e Latrong tim hay dong luc cho mot chuong trinh QLTH hay chi 1a sy dién giai vé
khong gian cua hé thdng quan Iy viing bo hién c6?

e Latap hop nhitng quy hoach nganh hién co, hay 1a mot quy hoach tong thé ma céc
c&c quy hoach nganh phai tuan theo?

e C6 phai la mot san pham caa mot qua trinh ¢6 sy tham gia lau dai hozc 1a mot trong
s6 nhiéu san pham theo thoi gian.

Viéc dua ra cac tiéu chudn 1am cin ctr cho viéc ra quyét dinh vé quy hoach rit quan
trong. Trong QHKGVB, dic biét 1a khi x4c dinh cac viing va diéu kién cho phat trién, c6 rat
nhiéu lira chon va loi ich canh tranh. Viéc dua ra céc tiéu chi cho viéc ra quyét dinh trudc khi
dua ra quyét dinh tai mot diém ndo do sé rat co lgi. Cac nha quy hoach ra quyét dinh phai xéc
dinh tiéu chi nao s& 1a tiéu chi quan trong nhat?

e Lua chon bao vé va tang cuong cac HST va noi sinh cu quan trong ?

e Luya chon cung cép loi ich kinh té nhiéu nhat?

e Luya chon mang lai lgi ich cho tat ca moi nguoi?

e Luya chon lgi ich cong cdng hay tu nhan?

e Luya chon sy ung hg tir cOng déng nao?

e Lua chon cich hdi phuc nhanh nhat khi phai d6i mat véi nhitng ca soc vé x4 hoi,

kinh té va moi truong?

e Luya chon thoi gian 1am viéc it nhat?

M@t s6 goi ¥ cho viéc ing dung cach tiép cin dua trén HST

Quy hoach dwa trén HST 12 mot cach tiép can todn dién va chl trong nhiéu vé mdi lién
hé rang budc giita cac thanh phan khac nhau trong mot hé théng, Pong thoi ciing tinh dén cac
hoat dong cua con ngudi trong HST. Cac hé théng sinh thai, x4 hoi, kinh té, hanh chinh ¢ xu
hudng duge 16ng vao nhau va cac hé thdng nhé nim trong nhirg hé théng 16n hon. Cac goi y
cho viéc thiét 1ap ranh gi¢i cho mot khu vuc quy hoach Ia:

e Xem xét toan by HST vai quy md quy hoach dy kién - vi du, khong nén vé ranh

gi6i quy hoach 12 mot dudng thing cit ngang qua mot khu rimg ngap mian hodc ran
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san hd. Néu khong kha thi dé bao gdm todn bd rimg ngap min hodc ran san ho
trong quy hoach thi c6 thé xac dinh cac ving riéng biét bén trong rimg ngap min
hoic ran san hé ma céc ving riéng biét nay co thé thé hién duoc toan bd dic trung
cua khu vuc va c6 thé dung ching dé xac dinh ranh gidi quy hoach.

e Tuong tu, viéc xu ly thong qua cac don vi hanh chinh la sy phan 4nh quy m6 va
mitc d6 ma ké hoach dang dugc thyc hién. Thong thuong, viéc thuc hién quy hoach
duoc thyc hién thong qua cac don vi hanh chinh va do d6 viéc tuan hudng dan cua
cac don vi hanh chinh 12 rt quan trong.

e Hiéu va dua vao cac cac quy trinh quy hoach khac nhau cac mdi lién két dén cac
phan ciia mot hé théng 16n hon nim bén ngoai khu vyc quy hoach. Piéu nay duoc
thye hién mot cach ty dong trong hé thdng hanh chinh, boi vi phép luat qubc gia ap
dung ngay & ca cip dia phuong va tai day cac chinh séch va chién lugc qudc gia
ciing phai dugc tuan thi. Tuong tu, cac mdi lién két xa hoi va kinh té noi chung déu
duoc can nhic trong qua trinh quy hoach - dic biét 1a khi xem xét nhirng tac nhan
khéc, chang han nhu van dé di cu va thwong mai. Cac thanh phin méi truong ciing
duoc xem xét, vi du, cac yéu té ¢ thuong nguon anh huong dén sy bdi ling hoic
chit luong nude, hodc sy di cu cua hé dong vat trong cac HST bién va dat 1ién ciing
can duoc xem xét.

Két qua s& 1a dua ra dugc mot ranh giéi duge xac dinh trén ban d6, nhung ranh gidi
thuc té duoc xem xét nhiéu hon vi nd con lién quan dén nhitng anh hudng ngodi khu vuc quy
hoach. Trong truong hop can thiét, nhom quy hoach phai néu bat nhitng vin dé nim ngoai
khu vuc quy hoach va ca cac co quan bén ngoai boi cac tac dong tir cac co quan do I1én cac sy
kién va cac diéu kién trong khu vuc quy hoach.

Vé mit ¥ tudng 1a c6 thé quy hoach song song & tat ca cip do. Mot vi du vé cach thirc
quy hoach ma British Columbia, Canada da thuc hién c6 thé tham khao tai trang web
http://www:.citbc.org/. Trong nhiéu truong hop viéc quy hoach & nhiéu cip d6 khong dugc
thuc hién cling mot lac, nhung s& theo mot mé hinh cia dong théng tin trén xudng-dudi 1én
duoc thé hién trong so d6 quy hoach tong thé & cac cap hanh chinh khac nhau.

Mt s6 goi y vé 10ng ghép quy hoach dat lién va bién

Khi d4 long ghép quy hoach dét lién va bién thi phai can xac dinh ranh gi¢i phia bién.
Nhu chi ra ¢ bang 3, cac qudc gia da thyc hién viéc 16ng ghép theo nhiéu cach khac nhau.
Mot sb nude khong bao gom viing bién trong viing bo. Néu ranh gi¢i hanh chinh d& dugc xac
dinh mot cach 10 rang thi nhing gia tri nay nén dugc nhin nhan va dugc st dung (ghi nhd
nhirng gi 4 dugc noi ¢ trén vé quy hoach dya trén HST).

Trong truong hop khong cé ranh gidi duge xéc dinh mgt cach hop phap, nhung luat
phap khong ngin cdm dua ving bién bao ham vao ving bo thi ¢ thé xem xét ap dung cach
thirc thuc hién quy hoach nhu trén dat lién- d6 1a sy két hop ca cac yéu to6 HST, ranh gigi
hanh chinh. Ciing cin tham khéao y kién ciia cac bén lién quan vé viéc lya chon ranh gidi cho
hop 1y. Cac bén lién quan bao gém céc co quan chinh quyén lién quan dén danh bat, hang hai,
cang bién va ctru ho (vi du, Canh sat bién), cic co quan lién quan dén viéc khai thac xa bo,
tham do dau khi.

Long ghép giam nhe rii ro va giai quyét cac vin dé BDKH

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A: 38
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi



BDKH xay ra trén pham vi toan cau. Ving tac dong cia BDKH ¢ viing b lién quan
dén nude bién dang can duge xem xét khi xac dinh ranh gigi. Phan biét nguon gbc cua cac
mbi nguy hiém nén dugc thyc thién, vi du mdi nguy hiém c6 ngudn gde tir bién (vi dy, cac
con bao, séng than, x6i 16 bo bién), c6 ngudn g tir ndi dia (vi du nhu 1i lut, 6 nhidm) va co
ngudn gdc két hop tir nguyén nhan ty nhién va con nguoi (vi dy, xdm nhap min tang nudc
ngam & khu vuc ven bién). Tai cac khu vuc dat bang phang va thap, tic dong c6 thé mo rong
vao sdu trong dat lién. Trong truong hop ndy, sir dung cac yéu td khac nhu don vi hanh chinh
va cac HST, dé xéac dinh ranh gioi thyc té. Cac méi de doa cu thé duoc giai quyét trén toan bo
khu vuc chiu anh hudng tac dong, ké ca khi mé rong ra ngoai ving quy hoach. Tuy nhién cin
luu ¥ rang trong khu vuc du kién quy hoach, nha quy hoach phai thuong xuyén chii y dén birc
tranh chung va bét ky tac dong thir cap ndo, hodc cac mdi lién két co tam quan trong nao doi
Vi khu vuc quy hoach, phd hop véi HST déu phai dugc ghi nhan.

Danh séch cac cau héi:

1. Béng luc chinh cta viéc thue hién quy hoach 1a gi?

e Day c6 phai l1a mot yéu cau phap 1y? Goi y & day 1a phap luat quy dinh pham vi khong
gian ciia ké hoach quan ly khéng gian. Vi vay, sir dung quy dinh phap luat ndy dé xac
dinh pham vi ving quy hoach.

e CO cap thiét phai giai quyét CaC nhu cau canh tranh va mAau thuan trong sir dung tai
nguyén? Didu nay ¢6 nghia rang khu vuc quy hoach phai bao gém tt ca cac khu vuc
dang c6 cac nhu cau canh tranh.

e CO can chii dong trong bio vé va ting cudng cac ngudn tai nguyén thién nhién hién co?
Diéu nay cho thdy cac HST hoic cac noi sinh cu dic biét co thé 1 co s dé xac dinh cac
giagi han.

e Liéu chinh quyén dia phuong c6 mudn sir dung ké hoach quan Iy khéng gian nhu mot
cong cu dé quan ly va phat trién bén vimg ving bd? Can nhic viéc xay dung ké hoach
quan ly khéng gian viing bo 12 mot tap hop cua cac ké hoach phat trién tong thé cho toan
bo don vi hanh chinh. Ké hoach tong thé s& 1a bdi canh cho cac quy hoach khéng gian
ving bo chi tiét, cu thé hon. Ranh gisi trén dét lién, néu khong phai 1a ranh giGi hanh
chinh thi cé thé duoc lua chon dua vao dic diém tu nhién, cac noi sinh cu hodc thim chi
la mot dic diém “nhan tao’ ndo do, vi du mot con duong.

2. Qubc gia cia ban c6 mot dinh nghia chinh thirc vé vung bo?
e Néu co, ban hay st dung trong hoat dong nay? Va néu &p dung né ...
e Néu khong c6, hdy chuyén sang cau hoi 3.

3. Ban c6 dugc phép quy hoach duéi muyc nudc triéu thap
e Néu khong dugc phép, muc nude tridu cao s& 1a ranh gidi vé phia bién ciia ban.
e Néu co, phap luat co quy dinh pham vi bao xa tinh tir d4t lién ra bién ma phai hoic c6 thé
phai quy hoach.

Trén diy khong phai 1a mot danh sach cau hoi day du. Trong cac trudng hop riéng co
thé gap phai cac van dé khac va tir d6 s& quyét dinh cac lya chon. QHKGVB tim kiém giai
phép can bang loi ich giita cac bén canh tranh, do d6, ngay ca véi cac cu hoi dit ra nhu &
trén, nhung s& c6 tinh hudng 1a trong quy hoach nay, mét lya chon duoc xem la quan trong
hon so v&i céc lva chon khéc nhung khi & mot quy hoach khac thi lra chon d6 c6 thé c6 vj tri
quan trong khéac. Vi vay ciu tra 1oi chung nhit cho cac cau hoi trén s& 1a "phuy thudc vao yéu
t5..." 2 Do 1a nhitng loai diéu kién can duoc xem xét truge khi thyc hién quy hoach.
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NHIEM VU 2 - XAC PINH CAC BEN LIEN QUAN & XAY DUNG CHIEN LUQC
TRUYEN THONG VA CAM KET

Céc bén lién quan gom cac nhom nhu sau:

Céc nha ra quyét dinh chu chdt, bao gdm ca nhirng nha tai chinh 1a nhirng ngudi xac
dinh pham vi va ndi dung ciia quy hoach, ho 1a nhitng nguoi ¢6 anh huéng dén quy trinh
QHKG ving bo, ho ciing dong vai tr0 quan trong trong qua trinh phé duyét, va dac biét quan
trong trong viéc thyc hién va theo ddi san pham quy hoach. Trong nhom nay ciing c6 thé bao
gom céac nha tu van, chi dao, va nhitng nha nhan xét, nhitng ngudi ndy c6 anh huong dang ké
dén nhitng nha ra quyét dinh va cac nha tai chinh. QHKG gan nhu 1a mot cong cu dé quan ly
cac xung dot loi ich "vi loi ich cong cong" nén nd nam trong khu vuc nha nuée. Cac nha ra
quyét dinh chii chdt s& 1a dai dién ciia van phong chinh pha. Tuy nhién, cac nha tai chinh cia
quy hoach va cc bo phan thuc hién, co thé dén tir ca hai khu virc nha nuéc va tu nhan.

. Cac nha ra quyét dinh “cha
chét”, bao gom ca nhitng nha
cung cip tai chinh 1a nhiing
nguoi xac dinh pham vi va noi
dung cua quy hoach, ho 1& nhitng
nguoi c6 anh huong dén qua trinh
QHKGVB. Nhing nguoi nay
dong vai tr0 quan trong trong qua

Lam viée véi cac bén lién quan

C6 03 muc do tuong tic vai cac bén lién
quan:

1. Thong bao: bay la phuong thic lién lac

mot chiéu, trong d6 nhém quy hoach giup cho
céc bén lién quan cap nhat tién bo hodc céc sy

trinh phé duyét, dic biét quan
trong trong qua trinh thyuc hién va
giam sat/danh gia san phim quy
hoach. Nhém nay c6 thé bao gom
cac nha tu van, thanh vién ban chi
dao va nhitng nguoi tham dinh, 1a
nhirng nguoi c6 anh huong dang
ké dén qué trinh ra quyét dinh va
cac nha cung cdp tai chinh.
QHKG la mot cong cu dé quan ly

Kién cua qua trinh.

2. Goi y phan @wng: Nhdm quy hoach s&
xem xét phan ung cua céc bén lién quan,
nhung nhom quy hoach c6 toan quyén kiém
S0at cac van dé va lwa chon cach giai quyét dé
lam hai long céac bén lién quan.

3. Tham vén: Cac bén lién quan dugc tham
gia nhidu hon. Ho gitip xac dinh cac van d¢,
hd tro xay dung tim nhin va xac dinh cac uu
tién. Pay la hinh thiec tham gia c6 y nghia

nhat, nang cao vi thé cia cac bén lien quan,

cac xung do6t loi ich "vi loi ich
nhung mat nhiéu thoi gian va ngudn lyc.

cbng" nén nd thuoc trach nhiém

cua chinh phi. Cac nha ra quyét
dinh chu chdt s& 1a dai dién cua van phong chinh phi. Tuy nhién, cac nha cung cap
tai chinh cho quy hoach va céc té chirc thyc hién c6 thé 1a tir khu vye nha nude va tu
nhan.

e Cic co quan quan ly khac ¢ quyén han phap Iy vé mot s6 van dé tai khu vuc thuc
hién khu vuc QHKGB viing bod. Hau hét cac Bo, nganh va cac phong ban thudc
nhém nay va cé hé thdng cac co quan truc thudc phan cip khac. TAm quan trong
cta ho 6 thé khac nhau tly thudc vao dic thi cia timg khu vire. Tuy nhién, cc co
quan ndy s& 1a céc co quan c6 vai trd chii chét trong qua trinh dam phan vé su can
bang giita ‘dau vao’ cua cac nganh va cac két qua. Céac co quan ndy ciing s& 1a cac
dau mbi thong tin rat quan trong.

e Céc nhom lgi ich dic biét cd thé rit khac nhau vé quy mé, ngudn lyc tai chinh,
muc do huong loi kinh té tir két qua cta quy hoach va kha ning tac dong bang 10
ndi. Trong nhdm nay c6 thé cé cac cong ty tai chinh manh, cac hoi ngu dan, hodc
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Trong QHKGVB, céc t6 chuc cong s 1a
c&c bén lién quan tich cuc va cd vai tro quan
trong. Phan tich thé ché cua cac to chirc nay la
rat hiru ich. Bbi v6i ting co quan, can xac dinh
trach nhiém chinh cua co quan d6 vung bo,
“khéch hang” (nhitng ngudi dugc cung cép dich
vu), cac co quan, t6 chirc khic hodc cac nhom
st dung cac thong tin hoac dich vu tir cac
nhém/té chic d6. Can danh gia vai trd quan
trong tryc tiép cua cac t6 chirc nay dén viéc thuc
hién QHKGVB, dic biét 1a:

C4c td chirc moi trudng phi chinh phii quan tim dén viée bao ton cac HST, hoic bao
vé dong vat (vi du theo dBi céc lodi chim ciing 14 bao vé da dang sinh hoc). Diém
chung ciia nhdm nay 1a ho c¢é céac loi ich cu thé tir cac két qua quy hoach va ho 1a
m6 hinh c6 t chirc mic du cac t6 chic nay cé thé yéu hoidc manh.

Cong ching 1a nhitg nguoi ¢6 xu hudng tré thanh mot bén lién quan nhung rat
khé @é co thé thay rd nhdm nay vi ho hau nhu khéng c6 to chirc, it nhat trude khi
QHKGVB duoc thuc hién. Nhitng nguoi dé xuat quy hoach thuong chirmg minh dé
Xuét ciia ho mang lai loi ich cho nhém s6 dong nay va chic chin ngudi duoc huong
loi ndm trong s6 d6. Twong ty, nhom nay ciing s& gom ca nhitng ngudi khong quan
tam dén két qua quy hoach. Nguoi nghéo, nguoi co hoan canh kho khin, nguoi tan
tat thuoc ddi tugng it khi co tiéng néi thuong roi vao nhém nay. Pay 1a nhom nén
dugc quan tim dé hudng t6i “x4 hoi bén vimng”, giam d6i nghéo va tinh d& bi ton
thuong, ting kha ning phuc héi khi déi mit v6i nhitng cu sde vé xa hoi, kinh té va
tu nhién va cac hiém hoa. Day ciing la nhém gip khd khin nhiéu nha trong qué
trinh tham gia bai thiéu su nd luc, thoi gian va cach tiép can.

Quyén luc ciia cac bén lién quan, tinh
hgp phap va cap thiet

Mot sb cong cu phan tich dugc dua
trén khai niém cac bén lién quan cé
cac quyeén lyc khac nhau (quyén gay
anh huong va quan ly), tinh "hop
phép" (quyén) va "tinh cap thiét" ("ap
lyc 101 hia”, chién lugc thuyét phuc).
Vi dy, nhiéu nha ra quyét dinh c6
quyén han vé phap ly dbi voi quy trinh
quy hoach nhung lai khong ¢ trong
khu vuc quy hoach va ciling khong chiu
tac dong bai cac quyét dinh, nhung ho
c6 quyén hop phap dua ra quyét dinh.
Céc d6i tugng khéc, ching han nhu
céc cong ty qudc t& mudn tiép can dén

C6 phai 1a mot ngudn thong tin co
ban;

Déi tac dé thuong luong;

Ngudn cung cap ky thuat va ky ning
vé thu thap dir liéu va nghién cau,

phan tich va du bao cac diéu kién
trong tuong lai; nghia la c6 dong gop
tryc tiép dén viéc quy hoach;

To chac thue hién va la va tac nhan
thay doi;

Cung cap tai chinh hoic cac nguodn Iyc
khéac cho quy hoach;

Kiém soat chat luong, bao gdbm giam
sat va danh gia, thuc hién va theo doi.

Danh gia trén dan dén cac quyét dinh vé
cach thirc va thoi diém thich hop dé cac co quan,
c4 nhan nao nén tham gia. Pong thoi danh gia 1a
cung cép co sé cho viée gip gd ban dau véi cac co quan va ca nhan trén,

Mot loai phén tich khac c6 thé dugc thyc hién trén pham vi rong bao gom cac bén lién
quan, d6 1a phan tich truong luc (“force field analysis”). Quy hoach tao ra sy kiém soét va
dam bao trat ty cho mot tinh hinh trong tuong lai. Phan tich nay chi ra sy thay d6i va doi khi

cac khu vuc b bién c6 thé co quyén
lyc (vé tai chinh) va cd nhiing ap hrc
dé c6 duge diéu ho mudn, nhung ho lai
khong c6 quyén quyét dinh trong khu
vuc quy hoach. Cong dong ngu dan
ngheéo c6 thé c6 quyén hop phap
(quyén hop phap vé noi ¢ va sir dung
tai nguyén), nhung lai thiéu quyén luc
(ho bi loai ra khoi qua trinh ra quyét
dinh) va trong truong hop khan cap
(ho khong thé co tiéng noéi va dua ra
quan diém cia minh trong c&c truong
hop).
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la cac thay d6i can ban Mot trong nhitng muc tiéu co ban cua quy hoach 1a dé dat duoc “loi
ich chung”. Diéu ndy c6 nghia 1a s& c6 mot s6 ca nhan, nhom hodc t6 chirc s& bi thiét thoi,
hoic ho tin rang ho bi thiét thoi nhat khi thuc hién quy hoach. Ho c6 thé mét di loi ich hién
¢6, hoic ho c6 thé tin rang ho s& mét di loi ich tiém ning, vi du nguyén vong cua ho s& khdng
dat duoc.

Trong truong hop c6 nhiéu van dé tranh cai can duoc giai quyét, kha nang cao 1a s& c6
nhidu quan diém ddi 1ap. Phén tich trudng lyc rat hiru ich trong viée xac dinh nhiing té chirc,
c& nhan hoic cac nhom x& hoi s& ung ho hodc phan dbi cac hinh thic kiém soat hodc cac thay
d6i cu thé. Néu c6 ngay y tuong nay tir dau thi sé g|Up dua ra dugc cac hinh thuc giao tiép
thich hgp cho mdi nhém khéc nhau, giai quyét cac mdi quan tdm va khoi goi sy ung ho cua
ho. Céc thong béo cu thé ciing c6 thé phl hop - nhung cach truyén dat thdng tin va thao luan
c6 thé khac nhau va dugc diéu chinh theo phan tmg dy bao trudc.

Nhém QHKGVB phai giao tiép voi cac bén lién quan. Dé lam diéu ndy mot cach hiéu
qua, can phai xay dung mot chién lwoc cam két va truyén thong. C6 hai cach dé giao tiép.
Chién luoc truyén thong phai két hop véi co ché ling nghe, tap hop cac quan diém va thong
tin, mbi quan tim, nguyén vong va ¥ tudng cua cac bén lién quan. Truyén théng ¢ day 1a
khong don gian chi 1a ndi véi cac bén cd lién quan nhirng gi cic nha quy hoach da thuc hién.

Cép do ciia quy hoach s& anh huéng dén chién lwoc cam két va truyén thong, thoi gian
va c&c ngudn tai chinh. Thuong thi nhitng ngudi sdng trong khu vie quy hoach ciing 1a mot
yéu t6 anh huong. Tuy nhién, viéc thiét 1ap mot hé thong truyen thdng cho cac bén lién quan
ngay tai noi quy hoach ngay sau khi ké hoach da duoc phé duyét s& giup mang lai hiéu qua
lau dai. Hé théng nay can dugc danh gia va cap nhat. Viée thiét ké mot hé thdng truyén thong
bén viing cho cac bén co lién quan s& gilp cho viéc t6 chirc thyc hién quy hoach d& dang
trong tuong lai.

Kinh nghiém cho thiy quy hoach cang tinh chi tiét va cang ‘dia phuong hoa’ s& thu hit
su chu y va tham gia cua cdng ching. Quy hoach cang chung chung ¢ pham vi cang rong thi
s& gap nhiéu kho khin ddi véi nguoi dan vi ho khong hinh dung dugc nhitng tic dong cu thé
cua quy hoach dén cudc sdng cua ho.

Céc thong tin vé danh gia va 1am viéc véi cac bén lién quan duoc trinh bay tai Phy luc 3
va tham khao tai dia chi sau:

"http://www.gtz.de/de/dokumente/en - SVMP - Instrumente - " - Akteuersanalyse.pdf
http://www.change - management - toolbook.com/mod/book/view.php?id=74&chapter
id=68"68

Mdt s6 goi ¥ vé &p dung cach tiép can dwa trén HST

Céch tiép can dya vao HST nhin manh dén viéc xac dinh va danh gia cac bén lién quan
nhu sau:

Céc thanh phan ciia hé thong, dic biét 1a cAc HST tu nhién va hé thng sinh hoc, khong
thé tu néi va do d6 diéu quan trong I can xac dinh nhitng ca nhan va cac nhém cé thé “néi
thay” cho chlng. D6 co thé 1a cac t chirc phi chinh phu (NGO)/céc t6 chirc cong dong cia
céc bén lién quan (CSO) trong linh vec moi trudng, cic chuyén gia sinh thai hoc, 1lam nghiép,
thily san, sinh hoc bién hodc cac chuyén gia vé méi truong khac trong gidi hoc thuat 1a nhiing
nguoi hiéu vé HST ban dia.

Céc mbi quan hé giira cac thanh phan khac nhau cua hé théng - bao gdom quan ly tai
nguyén, sir dung tai nguyén, gi tri kinh té va vin hoa, nhu cau canh tranh - phai 1a mot phan
ctua danh gid. Néu c6 thé, dinh lwong hodc sip xép vé muc do quan trong boi ching c6 ¥
nghia quan trong trong viéc danh gia cac chién lugc thay thé cho cac phaét trién trong tuong
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lai. Viéc biét dugc nhitng tac dong phan hoi tir cAc quyét dinh ciia cac t6 chirc hodc ngudi s
dung cu thé s& rat can thiét trong viéc thuc hién danh gia tac dong chién lugc.

M@t s6 goi ¥ cho quy hoach tong hop bién va dit lién

D6i véi quy hoach tong hop bién va dat 1ién, didu quan trong 1a phai ¢am bao xac dinh
dung cac bén lién quan, dai dién cho cho cac lgi ich lién quan dén bién va mai ho tham gia
Va0 qué trinh quy hoach. Cac bén lién quan nay ciing duoc danh gia gidng nhu danh gia cac
bén lién quan khac trong qué trinh quy hoach trén dat lién. Téi thiéu cac bén lién quan s& bao
gdom cac co quan thuy san, khai thac dau khi, bao vé bd bién, dai dién chinh quyén cang va
nganh hang hai. Méi quan hé giita cac bén lién quan nay va voi co quan c6 tham quyén giai
quyét cac van dé trén dat lién phai dugce danh gia dé tim ra diém chung, loi ich chung, long
ghép hoic loai trir nhau dé xac dinh diém canh tranh va xung d6t loi ich.

M@t s6 goi ¥ vé 16ng ghép giam nhe rii ro va cac tic dong cia BDKH

Goi ¥ 18 nhat la phai c6 sy tham gia cua céc bén lién quan thich hop chiu trach nhiém vé
quan Iy hiém hoa va g pho khan cap. Ho s& tiép can v4i thong tin co gia tri, lién quan dén
noi an chtra cac hiém hoa tiém tang ciing nhu noi cé cac ddu hiéu vé hiém hoa ton tai. Ho biét
loai va Vi tri noi tra an, dong thoi ¢6 thong tin quan trong vé cac van dé lién quan dé co thé
tiép can va di chuyén dén noi tra an. Day 1a nhiing thong tin ¢6 gi tri, mang lai sy hiéu biét
va Kién thirc vé giam nhe rai ro cho cac bén lién quan, nhat 1a 1am thé nao dé sir dung QHKG
nham giam tac dong cua cac loai hinh thién tai cu thé. Cac bén lién quan nay c6 thé dua ra 1o
khuyén vé cac diéu kién phat trién cu thé cho cac khu vuc sir dung dat dé giam thiét hai vé tai
san va ngudi va tai san khi d6i mat voi cac loai hiém hoa khéc nhau

NHIEM VU 3 - TO CHUC CONG VIEC VA XAC PINH CAC KY NANG CAN
THIET

C6 rat nhidu kha ning t6 chirc thuc hién QHKGVB. Déi vi mdi quy hoach, cac ky
ning can thiét s& gidng nhau dé dat duoc két qua/dau ra c6 chat luong nhu nhau. Tuy nhién,
c4c lya chon co ban duoc néu trong bang 4 duéi day cho thiy cac k§ ning c6 thé c6 dugc
bﬁng nhiéu cach khac nhau. Céc lya chon cling mang lai nhitng co hdi khac nhau dé co duogc
tu duy mé&i nhat & ngoai thuc dia, cac phuong phap luan va cach tiép can méi nhét trong linh
vire ndy. Céc diéu kién tién quyét cho mdi lwa chon c6 thé xac dinh lya chon ndo phu hop véi
ban.
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Bang 4. C4c lya chon cho t6 chtc thyc hién QHKGVB

Mb ta

Céac goi y & cac diéu kién
tién quyét

Uu diém

Nhwoc diém

Thyc hién tat
€4 cac cong
Viéc
QHKGVB
noi  nghiép
v6i ‘dau vao’
tr cic co
quan quan ly
lién quan

e Yéu cAu nhom 1am viéce
toan thoi gian véi rit nhiéu
k¥ nang.

e Yéu cdu mdt loat cac
thiét bi dé 1am phuc vu thyc
dia, phan tich.

C6 thé can Ban ghi nhé véi
c4c co quan khac dé co dugc
cac ‘ddu vao’ cua ho. Viéc
nay c6 thé mét thoi gian.

e Kiém soat tit ca cac
buée ctia qua trinh, do co
quan c6 thim quyén thyc
hién.

Khong can phai ky dong
dic biét v& cac ky ning
quan ly hodc tu vin giam
Sét.

e Kiém soat han ché
va co diéu kién ‘dau
vao’ tr cac co quan
quan ly khac.

e Khong can ¢6
chuyn mén can thiét
hoic thiét bi chuyén
dung.

e Tao qua nhiéu cong
viéc hang ngay cho cac
co quan quan ly trong
khi khong kiém soat
dugc toadn bo chat
luong.

Ky hop dong
vé QHKGVB
véi mot cong
ty tu van

Co quan quy hoach co
quyén han phap 1y (d6i voi
hop ddng quan 1y) va ning
luc giam sat.

* Co du ngan sach.

« Hiéu 6 rang cin cai gi, va
qué trinh dat dugc no dé
thiét ké diéu khoan tham
chiéu (ToR).

* CO thé yéu cau diu thau
canh tranh.

« Can ¢6 c4c bién phap "mo”
dé d& dang lam viéc véi cac
co quan nha nudc khac.

« Pat két qua t6t nhit néu co
quan c6 tham quyén sir dung
cach tiép can nay thudng
xuyén (va do d6 da tao dugc
cac ky nang va niang lyc phl
hop). ‘

e Gia dinh truéc rang co
nhimg cong ty/td chic co
thé thuc hién cong viéc.

* Goi ra cac y tuong sang
tao vé cach tiép can va
phuong phap thong qua
qué trinh d4u thau. Pay 1a
co s& cho qué trinh hoc hoi
khéng ngirmg cta co quan
lap quy hoach.

» CO thém cac ky niang ma
co quan quy hoach khong
co.

* C6 thé tiép can véi cac
thiét bi chuyén dung ma co
quan quan ly c6 thé khong
co.

» Trao trdch nhiém cong
viéc ra ngoai co quan co
thim quyén, bao gdm tit
ca cac dich vu hau can,
cdng viéc hanh chinh.

* Tiép tuc duy tri su giam
st ciia co quan quan ly vé
chit luong két qua.

« L& mdt cach tiép can co
hiéu qua néu co quan quy
hoach st dung la "tiéu
chuan" cho mét sb loai quy
hoach ¢6 thé dugc quan ly
ddng thoi.

* Kho khan trong viéc
tao ra tinh linh hoat cho
TOR va cac hgp dong,
cho phép nhimg diéu
chinh phat sinh tir cac
két qua trong qua trinh
thyuc hién

+ Cong ty tur van co thé
khdng c6 cung muace do
tin cdy so véi cac co
quan khac hoic cac bén
lién quan khac va can co
sy ho tro.

* Qué trinh d4u thau va
céc thuong luong tiép
theo c6 thé mét thoi
gian. Khoéng phai lac
nao ciing mang lai két
qua kha quan.

* Néu c6 ngudn tai trg
qudc té thi cac nha tai
trg c6 thé ap dat cac
didu kién yéu cau cho
ToR, hop ddng va céc
lua chon.

Duy tri mot
nhom
QHKGVB
nong cot va
ky hop dong
vé cac nhiém

* Yéu cau mot nhom c6 day
du cac k¥ nang va lam viéc
todn b thoi gian.

« Thiét bi cAn c6 can ctr vao
nhimg cam két trong hop
ddng.

» Cho phép kiém soat qua
trinh 1ap ké hoach va ‘dau
Vao’.

« Cho phép tiép can cac
yéu t6 ‘diu vao’ tir bén
ngoai trong diéu kién dugc

* Génh nang vé trach
nhiém quan 1y hang
ngay déi v6i qua trinh
lap ké hoach trong td
chic - thiéu tinh linh
hoat trong diéu hanh
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M6 ta Céac goi ¥ & cac diéu kién Uu diém Nhuoc diém

tién quyét

vu cu thé ma | * Yéu cau cac ky ning soan | kiém soat, bao gom con | nhdn vién dugc giao
co quan quan | thao ToR va hop ddng ddi | nguoi va trang thiét bi. thuc hién.
ly khong c6 | véi nhitng hop phan co quan | « Cho phép mét sb thay d6i | « Van c6 thé can phai

kha nang | quan ly khong thé ty 1am. V6i nhitg phan cong viéc | du thiu dé co duogc

thyc hién * Yéu cau ning lyc quan ly | dugc quy dinh, trong hop | chuyén mén bén ngoai,
hop dong va cAc k§ ning | dong dau thdu canh tranh. | tUy thudc vao cac quy
giam sat tu vén. D6i méi gitp doi ngii nong | dinh. Diéu ndy c6 nghia
e Yéu ciu ngan sach cho cbt hoc hoi thém. phai du kién duoc thoi
‘dau vao’ tir bén ngoai. C6 gian dé tranh sy cham
thé chuyén ngan sach phan tré khong can thiét ddi
bd khong st dung qua cac V6i toan bo dy an.

nam tai chinh.

* Gia dinh cac ky ning can
thiét bén ngoai 1a c6 sin va
dé tiép can.

Mot QHKGVB hd trg phat trién bén vitng can rat nhiéu ky ning, phan anh nhiéu vai trd

va trch nhiém trong mét qua trinh . Théng thuong, mdt vai ca nhan phai 1am viéc cung nhau
trong mot nhom ndng cbt, véi ‘dau vao’ vé chuyén mon ky thuat duogc bo sung khi can thiét.

Céc k¥ ning diéu phdi 1a trung tdm cuia qué trinh quéan ly va diéu hanh. Can nhé ring
CSP la mot QUA TRINH. N6 ciing 12 mot qua trinh bao gdm nhiéu ddi tuong thyc
hién. Do d0, "cac k§ ning mém" trong 1am viéc véi ngudi dan, tao diéu kién thuan loi
va quan Iy mot qua trinh phirc tap 13 rat quan trong. Mot loi thé khac 1a néu "nguoi
diéu phdi" ndy ciing c6 tham quyén vé CSP va c6 thé giao tiép tot voi tat ca cac nganh.
Tuy nhién, khong nhat thiét khi diéu phéi vién 12 mot nha quy hoach. Nguoi ndy c6
thé 12 mot nha khoa hoc ty nhién, mét nha sinh thai hoc, dia 1y, hodc nha quan 1y.
Ning lyc vé CSP phai phy thudc vao nhém nong cot. Mot nén tang kién thirc t6t vé
dia 1y va hé thong thong tin dia 1y rat quan trong, cling nhu cac ky ning vé ban do.
Kha ning lap quy hoach phai ¢6 kién thirc tot vé chinh sach quy hoach qubc gia, phap
luat va cac quy dinh, ciing nhu qua trinh quy hoach c6 sy tham vin d4 duoc chip
nhan.

Can c¢6 cac k¥ ning kinh té - x& hoi dbi v6i nhidu hgp phan quy hoach: cic nghién
ctru vé nhan khau hoc c6 thé doi hoi dau vao 1a cac chuyén gia, nhung két qua cac
nghién ctru va dy bao vé nhan khau hoc can duoc dién giai vé mat kinh té - xa hoi; cac
muc tiéu kinh té - x& hoi can phai duoc chuyén thanh cac bién phap cu thé dugc theo
dudi bang cac cong cu xa hoi va kinh té phll hop; cac kich ban phat trién trong twong
lai can dugc dua ra va danh gia tur goc d6 kinh té - xa hoi.

Néu cach tiép can HST dugc ap dung mot cach nghiém tdc, s& can co céc chuyén gia
sinh thai hoc, méi trudng va tai nguyén thién nhién dé phan tich thyc trang va dé xuét
nhitng lya chon kha thi trong tuwong lai (tr goc d0 moi truong) va danh gia cac kich
ban dugc dé xuit vé mit kinh té x4 hoi.

Céc k¥ ning tao diéu kién thuan loi v K¥ ning giao tiép s& rat can thiét, dic biét 1a
dé 1am viéc vai cac bén lién quan va cdng chdng ndi chung.

Tuy thude vao dong co thic ddy cu thé, muc dich cua viée thuc hién QHKG cu thé va
nhirg dic diém cua khu vuc duoc quy hoach, doi hoi c6 cac ki ning khac & cac cip
do khéc nhau trong cac linh vuc sau day:
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» Dja chét hodc dia mao ven bién

» Ky thudt vung bo;

= Sinh hoc bién - ¢6 thé 1a cac chuyén gia vé cac ran san ho, rimg ngap man, HST bién
khac

* Thay san

= Xay dung dan dung trong cac linh vure cip nudce, quan 1y chat thai, ning lugng, giao
thdng van tai (dudng bg, dudng sit, cang va bén cang), thong tin lién lac

= Quan ly rai ro nham vao c&c hiém hoa va rai ro thién tai va nhan tai.

= X& hoi hoc, tap trung vao c4c van dé x4 hoi va vin hoa, cu trac x4 hoi, dic diém sinh
ké, truyén thong dia phuong, cac gia tri - dic biét lién quan dén cac tuong tic v6i thé
gi6i tu nhién, phan tng trudc BDKH va ap lyc phat trién khéc.

Mbt s6 goi y cho ap dung cach tiép can dwa trén HST

Céch tiép can duya trén HST doi hoi ky nang chuyén mén ma c6 thé cac co quan QHKG
khong cd. Nhimg k¥ ning nay khong chi lién quan dén HST tu nhién, ma con lién quan dén tur
duy hé théng voi tam nhin rong hon. Mbi quan hé vé t6 chirc va thé ché theo chidu doc va
chiéu ngang 1 rat quan trong, do chiing anh huéng dén cac vin dé vé thyc hién, giam sat thuc
thi va hoc hoi. TUy thudc vao cac lra chon dugc chon & trén ma co quan quy hoach co thé dua
ra cac yéu cau vé ky nang vao diéu khoan tham chiéu ddi v6i nhém tu van, hodc chuyén
nhiém vu d6 sang cho cac co quan thudc khu vuc cong thich hgp c6 ky nang va thuc hién cac
hoat dong lién nganh. Kinh nghiém cho thay nhidu céng chiic ctia cic co quan dich vy cong
lam viéc qua strc. Cac phong ban lién quan cua co quan quy hoach c6 thé giam sat chuyén
mén nghiép vu trong linh vyc trach nhiém cua minh, nhung khong thé tu thuc hién cac cong
viéc d6. Diéu nay khién co quan quy hoach phy thudc vao khu vyc tu nhan hodc hodc cac to
chirc hoc thuat cung cip cac k¥ ning nay. Cac co quan chuyén mén c6 vai tro giam sat, thira
nhan quyén hop phép ctia ho ma khdng ganh trach nhiém qua mirc. Thém vao d6, ho dugc
huong loi tir cac kién thirc méi ctia cac chuyén gia tu van.

M@t s6 goi ¥ vé quy hoach tdng hop bién va dat lién

Céc goi y tuong ty ap dung cho quy hoach tong hop bién va dat lién. Hau hét cac co
quan quy hoach c6 nhitng k¥ ning can thiét dé thuc hién hodc giam sat cac quy hoach trén dat
lién, nhung c6 thé thiéu tham quyén cu thé ddi voi quy hoach trén bién. Clng véi cach tiép
can dya trén HST, cac co quan quy hoach s& phai d6i mat voi cac giai phap thay thé trong
quan Iy cac thanh phan ciia bién. Mot lan nita nhic lai 1a can ton trong thim quyén cu thé co
quan lién quan dé tranh xung dot vé thé ché, do d6 can co sy tham gia ciia cic co quan lién
quan trong viéc soan thao diéu khoan tham chiéu cho chuyén gia va trao cho ho vai trd giam
sat chuyén mon. Pay c6 thé 1a mot giai phap ma tat ca cac bén lién quan déu huong lgi. Cac
vai tro c6 thé duogc thyc hién thong qua viéc thanh lap mot Gy ban giam sat dic biét hodc mot
nhém ¢6 tham quyén lién co quan. Cac k¥ ning cu thé can c6 da duoc liét ké & trén.

M@t s6 goi ¥ vé giam nhe rii ro va BDPKH

Nguyén tic ap dung & ddy tuong tu nguyén tic ¢ hai phan trén, phan nay 1a nguyén tic
vé quan 1y rii ro, giam nhe va thich tng BDKH.
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NHIEM VU 4 - DU THAO KE HOACH THU'C HIEN - SO PO QUY TRINH

Hai so d6 dudi day giGp so sanh chung giira cic mo hinh quy hoach cii va méi. Sy khac
biét chinh 1& & mirc do va hinh thirc tham gia cua cac bén lién quan, dac biét khong chi & giai
doan dau cua qua trinh. Ngoai ra con ¢ su khac biét dang ké trong viéc s dung thong tin.
Trong md hinh quy hoach cii, thu thap dugc cang nhiéu dir lidu cang tét, bao gom dir liéu méi
va sau d6 tién hanh phan tich. Trong mé hinh méi, cong viéc bat dau voi mot danh gid nhanh
thdng tin sén co (vi du tir co s& dir liéu dia ly), viéc thu thap dit liéu chi tiét tdp trung vao cac
wu tién d& dugc xac dinh thong qua danh gia tai san, tim nhin va xac dinh wu tién véi cac bén
lién quan.

Quy trinh méi Quy trinh cii
Chuén bi 1ap quy hoach Chuén bi lap quy hoach
- ! '
Thu thap théng tin vé hién trang - : . o
béanh gidnhanh vé Hoi thao déanh gi& ti san-
v hién trang - tam nhin-uu tién
Phantich théng tin, soan B&o cao T
hién tran ’ v
- v Céc nghién ciiu quan trong
Du bao dan so, theo 3 kich ban Thuthap dir liéu
v v
Xéc dinh nhu cau sir dung dét Céc Iyachon, c&c kich ban
trong tuong lai, dua vao cac kich chién luoc
ban va so ssnh véi inh hinh v
hién tai Pérh gié céc lua chon
v
Phan tich céc giai phép thay thé vi .
. lwachontdi uu. Xay dung quy hoach
C6thé bao gom ca dénh gia moi
truong chién luoc v
v Tham van c&c ban lién quan
Dur thao ké hoach sir dung/phan v
VUng dét dai .
Tham dinh va phé duyét
v chinh thac
Cong hd dé gopy
v Cong viéc ctia c&c bén lién quan
Tong hop, trinh phé duyét Céc chuyén gia va bén lién quan ciing thuc hién

[ 1 Nhom quy hoach, chuyén gia va c4c bén lién quan

Hinh 3. So sdnh mé hinh quy hoach méi va ct
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Cho du 4p dung quy trinh ndo khi thiuc hién mot QHKG cu thé thi ciing van can thiét
phai 1ap ké hoach thuc hién.

Xay dlrng mét Ké hoach thuc hi¢n

(l) Liét ké cac hoat dong chinh can thiét dé xay dung ké hoach, di nguoc tré lai tir cac san pham
cudi cung;
(2) Chia nho timg hoat déng thanh cac nhiém vu dé dé quan ly, mot nhiém vu c6 thé duge quan 1y
béi mot ca nhan hodc nhom va dé dang hinh dung vé cac ngudn luc can thiét va thoi gian dé hoan
thanh. Tuy nhién, hdy than trong, mot 16i phd bién 14 chia cac hoat dong thanh qué nhiéu nhiém vu
nho;
(3) Xac dinh khoang thoi gian thich hop khi ndo s& dién ra cac hoat dong (theo tuan, thang, quy),
di nguoc thoi gian ké tir hoat dong cubi cing;
(4) Xéc dinh 10 trinh ty va moi quan hé giita cac nhiém vu (hoan thanh mét nhiém vu trude khi bét
dAu mot nhiém vy khac? Liéu c6 thé thuc hién hai nhiém vu cling mot luc hay khoéng?;
(5) Udc tinh thoi gian bit diu va thoi gian thuc hién timg nhiém vy. C6 thé thé hién bing mot
dudng thang trén biéu db. Hay chi y dé:
* Bao gém tat ca cac hoat déng va nhiém vu thiét yéu;
« Hay nh¢ khéi luong cong viéc cua timg ca nhan va xac dinh chd nao cin hd trg bd sung;
« X4c dinh 18 mot nhiém vu s& mét bao lau;
(6) Xac dinh cac sy kién chinh (mdc quan trong) dé giam sat qua trinh. Théng thuong d6 12 ngay
thang nhiém vu dugc hoan thanh;
(7) Phan cong nguoi chiu trach nhiém dbi véi cac nhiém vu cho cac thanh vién cua nhom lap ké
hoach.

Nguon: Chua. 2006

Ngay ca khi moi dugc chuyén gia tw vin tham gia vao qua trinh, co quan quy hoach
phai c6 mot y tudng rd rang vé trinh ty cac bude, nhan thic duoc thoi gian thue hién moi
bude dé soan cac diéu khoan tham chiéu can thiét.

Khai dau to chire ké hoach thuc hién tir diém két thuc 1a cach 1am thuc té nhat — can xac
dinh thoi gian dé hoan thanh quy hoach va trinh duyét. Tir d6 tinh ngugc thoi gian theo timg
budc va phan b thoi gian hop 1y cho timg giai doan.

Tong hop tat ca cac thong tin ndy trén mot so d6 Gantt va thé hién madi 1ién hé vé& ngudn
nhan su va tai chinh can thiét theo thoi gian. Hoat dong ndy can phai duoc lap di lap lai giéng
nhu cac dong théng tin, ngudn luc va tai chinh can phai dugc diéu chinh. Qua trinh nay s& c6
loi cho viéc x4c dinh ngan sach hop 1y bai né cd thé thé hién chi phi ‘bén trong’ ciing nhu
nhirg chi phi ‘bén ngoai’. Thong thuong chi phi bén trong c6 thé duoc dép tng bang ngin
sach dugc phan bd hang nim, chi phi bén ngoai phai duoc cip tir ngudn dic biét ctia chinh
pht hodc cac ngudn tai chinh bén ngoai, vi du két hop cua dong gop cua ddi tc phét trién
qudc té va tir cac nhom c6 loi ich dic biét.

So d0 Gantt c¢6 thé duge xay dung mot cach thu cdng, nhd sir dung mot chwong trinh
phan mém bang tinh don gian, hodc phin mém quan Iy dy an chuyén dung. Néu co quan
khong c6 phan mém chuyén dung thi chi phi ciing khong phai 1a mot yéu t6 vi c6 da nhiing
bang tinh va nhitng chuong trinh phan mém quén ly dy an chat lugng tot hoan toan mién phi.
Can luu y nhiéu hoat dong c6 thé ciing dién ra trong clng mot thoi gian, vi du thu thap va
phan tich dir lidu duogc thuc hién lién tuc. M6 hinh mai quy hoach méi tap trung vao yéu té
thong tin, nhung bang cach st dung CSDL dia 1y va cac hé thng thong tin dia 1y (GIS) ¢6 thé
dé dang cap nhat va truy nhap, nhung GIS c6 thé thyc hién nhitng phan tich vé khong gian
phtic tap, ciing nhu dua ra va thir nghiém cac kich ban twong lai va céc lya chon thay thé vé
sir dung dat.
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Hoat ddng / don vi thoi gian
Lién tuc duy tri CSDL

Budc 1. Chuan bi

Budc 2. Hién trang

Nhiém vy 1: Dénh gid nhanhk§ thuat
Nhigmvu 2-4

Nhiém vu 5: Céc nghién ciru chi tiét
Nhiémvu 6: Tonghop cc két qua
Burdc 3: Xay dung dyr thao quy hoach
Nhigmwy 1: Chién hroc duong by
Nhiém wu 2: Banh gid the dong chién hwoc
Nhiémwu 3: Duthao quy hoach

Budc 4: Thuong luong/dam phén
Nhiém vy 1: Thao luan vé céc khac biét
Nhiémwvy 2: Puaragopy

Nhiémwu 1: Phé duyét quy hoach
Bude 5: Chuong trinh thyc hien
Nhiém vy 1: Co cAu quén ly

Nhiém vy 2: Nghién ciru &Gidm sit
Nhiémwu 3: Xay dung ning luc
Nhiém vy 4: Thiét ké chuong trinh
Nhiém vu 5: Can ddi véi ngin séch

Hinh 4. Qué trinh quy hoach theo thoi gian

Mt s6 goi y cho viéc ap dung cach tiép cin dwa trén HST, thue hién quy hoach
tong hop bién va dat lién, 1ong ghép cac van dé gizm nhe rii ro thién tai va BDKH

Khi xay dung mot ké hoach 1am viéc, viéc bo sung cac yéu td co nghia rong hon pham
vi va nguyén liéu dau vao, dong thoi tang sd lugng va su da dang cua cac bén lién quan. Piéu
nay c6 nghia s& c6 nhiéu ddi tugng hoat dong, cic mdi twong tac, cac van dé can giai quyét,
nhidu dir liéu va théng tin can tong hop va phén tich va do d6 can nhiéu thoi gian hon. Do
vay, Viéc bd sung tai chinh tly thudc vao viéc c6 can tu van thém hay khdng hoic cac co quan
c6 tham quyén vé quan Iy moi truong bién va quan 1y rai ro s& danh thoi gian va ngudn luc
ctia ho mot cach mién phi.

NHIEM VU 5 - CHUAN BI CHO QUAN LY THONG TIN

Qua trinh QHKGVB chl trong vao théng tin va tao ra rat nhiéu tai liéu bao gém:

e  Cac tai liéu tham khao;

e Dit liéu tho, bao gdm ca tai liéu khao sat, théng k& nhan duoc tir cac co quan khéc,
tai liéu hoi thao;

e  Ghi chu va bién ban cua cac cudc hop nhom,;

e Thu tin, bao gdom ca e-mail;

e Tailiéu trinh chiéu;

e Céc loai ban d0, gdm ca tai liéu ngudn va san pham dau ra, ban gidy va ban dién
tu;

e Co so dir liéu dién tir v ban in theo y8u cau;

e Cé&c ban sao cua dy thao tai liéu thao ludn, tai liéu theo chu dé, tai liéu cong tac,
VV;
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e Hinh anh va minh hoa, bao gdm ca video;

e Céc 4n pham cudi clng;

e Tailiéu quan 1y du 4n, bao gdm ca bao cdo ngan sach va béo céo tai chinh, bao
céo tién do, thoi han.

o (Tailiéu mat)

CAc tai liéu nay dén tir nhiéu ngudn, ap dung cho nhiéu linh vuc khac nhau, ddi trong va
chii dé lién quan dén cac giai doan khac nhau cia qua trinh va c6 thé cin phai dugc chuyén
cho cac thanh vién tham gia khac nhau. Chiing c6 thé ¢ cac dinh dang khac nhau: gidy, tap tin,
dia CD va DVD.

Diéu quan trong 14 nhom thuc hién QHKG, dic biét 1a cac truong nhém hodc nha quan
ly QHKGVB can t6 chic céc tai liéu nay dé nhitng ngudi phi hop c6 thé dé dang tra ciru va
tiép can vao ding thoi diém. Néu khong, s mat qua nhiéu thoi gian dé tim kiém tai liéu, phat
sinh qua nhiéu chi phi do phai tao thém cé&c ban sao hodc thay thé cac ban "thit lac". Do may
tinh duoc str dung ngdy cang nhiéu, nén tai liéu & dang “ban ctng' va 'ban mém' hoic “ban
sa0” va ban s6 hoa cang ngay cang pho bién. Ca hai dang tai liéu can phai duogc t6 chirc sip
xép.

Khong c6 mét "quy chuin" nao dé to chirc sip xép céc tai liéu. Tuy nhién co s dit lidu
ky thuat sé 1a mot md hinh véi céc ly do co ban dé tré thanh mot hé thong tiéu chudn nén
dugc ap dung. Piéu nay dugc dé cap cu thé trong phan thiét 1ap hé thong thong tin dia Iy va
ciu trac ban d6. Tham khao mot sb khuyén nghi vé cach td chirc sép xép tai liéu tai Phu luc 4.

Mét s6 goi y cho viée ap dung mé hinh quy hoach méi

Trong md hinh quy hoach méi, vé can ban, QHKGVB dugc xem nhu 1a mét qua trinh
mang tinh chu ky. Quy hoach c6 thé dugc thyc hién va phu thudc vao cdng nghé thong tin,
dic biét 1a CSDL dia Iy va hé thong thong tin dia 1y (GIS). Co s dit liéu dia ly dugc sir dung
dé t6 chic va luu trir dir liéu va thong tin. C6 thé truy cap vao CSDL nay nhd vao nhiéu
chuwong trinh phan mém vé phan tich théng k&, khong gian, hinh anh ciing nhu lap ban d6
(Mot cach nhanh chong va linh hoat, theo nhu cau cu thé), cac bang thong ké va biéu db chi
gdom thong tin hodc duge di kém vin ban. M6 hinh nay rét hiru ich trong viéc so sanh vé mat
thoi gian ciing nhu khong gian va do d6 c6 thé hién duoc xu thé khong gian theo thoi gian.

Céu trtc hitu ich va dang tin cay nhét cho cac CSDL dia ly 12 mot cau trac trong d6 co
quan c6 tham quyén téng hop dit lidu va thong tin ma co quan d6 chiu trach nhiém tly theo
nhu cau va phi hop véi tiéu chuan chat lugng duoc chip nhan. Tuy nhién, tit ca cac co quan
tham gia hé thong nay phai théng nhat vé cac danh muc co ban, dinh nghia thut ngir va cac
tiéu chuan siéu di liéu (vi du, di liéu vé dir liéu) va cac giao thirc trao ddi dit liéu va thdng
tin. Vi cdu trac nay, cic co quan co thim quyén kiém soat su truy cap vao CSDL dia Iy cua
cac co quan khac. Mdi co quan c6 quyén kiém soat dir liéu ciia minh va xac dinh nhiing dir
liéu khong dugc chia sé. Do ¢ cac tiéu chuan chung nén céc thdng tin sin c6 co thé dugc sir
dung mdt cach dang tin cay, vi du cho cac muc dich quy hoach.

M@ hinh quy hoach méi 1a mot hé théng wu tién dugc ap dung va kinh nghiém cho thiy
mat nhiéu thoi gian dé dat duoc mirc d chia sé dit liéu cao hon, boi sy mién cudng chia sé dit
liéu "doc quyén” va sdu xa hon 1a kho di téi thong nhit vé dinh nghia thuat ngir. Viéc dat
duge mot bude tién xa hon trong mdi quan hé hop tic giira cac co quan tao ra Mot "moi
trudng’ cho mot qué trinh 1au dai va can phai thuc day lién tuc. Khi d6, nhiing lgi ich mang lai
c6 thé rat 16n.
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Céch thirc phd bién 1a co quan quy hoach, thong qua mua, hoic ky Bién ban ghi nhd, dé
mua dir liéu va thdng tin tir cac co quan, tiy theo nhu cau cua minh dé tao ra co so dir liéu dia
Iy d6c quyén va luu trit thong tin nay. Thong thuong, diéu ndy c6 nghia 1a da c6 nd luc dé
dam bao kha ning twong thich va chat lugng cua dit liéu, tiét kiém thdi gian va nhan cong ma
co quan quy hoach phai chi tra hoan toan. Cach tiép can nay la khong ly tuong va thuong chi
la giai phap thay thé ngan han.

Cho di md hinh ¢6 lién quan t&i cAc yéu td nao di ching nita thi CSDL dia ly c¢6 y nghia
quan trong dbi v6i qua trinh quy hoach. N6 trd thanh méi lién két chinh giita cac lan quy
hoach va thdm chi mirc d6 chi tiét cua quy hoach. Trong bdi canh chuan bi lap quy hoach, mé
hinh quy hoach mgi dong nghia véi tinh 6n dinh 1au dai cia thong tin.

Mot s6 goi y vé ap dung cach tiép cAn HST, thwe hién quy hoach tong hop bién va
dit lién, 10ng ghép cac vin dé giam nhe rii ro thién tai v BDKH

Céc goi y quan trong nhat d6i véi quan 1y dit liéu 1a dwa cac yéu t vé pham vi cia quy
hoach vao noi dung dir liéu va thong tin. Cau trac ciia CSDL dia Iy can phai c6 kha ning tich
hop cac dir liéu nay.

Do céc HST vé cling phirc tap nén khuyén khich co quan c6 thdm quyén quan ly théng
tin ndy va chi Iy ra cac thong tin can thiét cho qua trinh quy hoach. Piéu ndy phu thudc rat
nhiéu vao cac dic diém cu thé cua khu vue duoc quy hoach. Tuwong ty nhu vay, cac ké hoach
giam nhe rii ro do thién tai va img pho trong truong hop khan cap, hodc cac ké hoach dy
phong c6 rat nhiéu thong tin khong can thiét cho muc dich quy hoach do vay, khuyén khich
chi 14y céc dit liéu c6 lién quan cho QHKG cua co quan hitu quan.

Déi voi quy hoach dwa vao HST va can nhic giam nhe rui ro, mot trong nhimng yéu tb
quan trong 1a thdng tin tap trung vao mai lién két giira cac thanh phan cua cac hé thong két
ndi v6i nhau. Nguyén liéu va cac dong ning lugng, ciing nhu chudi thic 4n 1a nhitng vi du
trong cac HST. CAc khia canh vé tinh d& bi ton thwong c6 y nghia dic biét quan trong trong
giam nhe rui ro. Diéu ndy c6 nghia 1a viéc hirng chiu véi thién tai can phai dugc lién hé véi
cac yéu t x& hoi va kinh té von co y nghia quyét dinh kha ning tmg pho voi thién tai cia mot
gia dinh hay ciia ca cong dong, ciing nhu kha niang khdi phuc sau tham hoa. Do d6, CSDL dia
ly phai bao gém cac thong tin xac dinh tinh dé ton thuong va kha ning phuc hdi twong tmg
cia mot cong déng cu thé (chfing han nhu ciu trac x4 hoi, mac thu nhap, hoa nhap xa hoi,
mang x4 hoi, kha ning tiép can tai nguyén, v.v).

Mot sé dit liéu vé BPKH ludn c6 sin ddi voi hdu hét cac khu vuc. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctru d& duoc tién hanh va khoa hoc da dua ra nhitng dy doan vé BDKH V& nhiéu khia
canh khac nhau (ché d6 nhiét d6, lwong mua, tan suit va cuong do bdo, gio, vv) s& thay doi.
Do véy cac nha quy hoach phai duy tri mdi lién hé chit ché vdi cac co quan chirc ning dé co
thé thudong xuyén cap nhat cac thong tin vé tinh hinh hién tai ciing nhu du bao tuong lai.

NHIEM VU 6 - THONG BAO VE QUY HOACH VA MOI CUNG CAP ‘PAU VAQO’
Mot s6 qubc gia yéu cau phai thong béo cho cdng ching vé QHKGVB sé& duoc thuc
hién. Néu viéc thdng béo nay khdng phai 12 mot yéu cau phéap Iy thi van c6 thé moi cong dong
va cac nhdm loi ich dic biét tham gia vao. Pay s& 1a budc dau tién hudng t6i cach tiép can co
sy tham gia. Thong thuong, thong bao nhur vAy s& xuat hién trén c4c to bao dia phuong tai khu
vic quy hoach hodc phat song trén cac dai phat thanh dia phuwong. Néu cach tiép can co su
tham gia duoc theo dudi nghiém tdc thi day 1a thoi diém thich hop dé truyén tai thong tin cho
tat ca cac bén lién quan da duoc xac dinh, phap thao muc dich cua quy hoach, thoi gian dé
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XU4t va c4c su kién co su tham gia dic biét ciing nhu cac phuong phap s& dugc s dung. Day
la cac dau hiéu cua khoi dau dling ddi véi cach tiép can nay.

Mbt s6 goi y cho viée ap dung mé hinh quy hoach méi

Néu mé hinh quy hoach méi duoc ap dung, viéc cong bd rong rdi cho cong ching va
moi ho tham gia ¢ y nghia quan trong. Ciing can phai giai thich vé viéc tai sao moi ngudi
nén tham gia. Mot chi tiét quan trong 1a cdn phai mo ta moé hinh nay nhu mot qua trinh tham
van tich cuc hodc qua trinh ¢ sy tham gia, trong d6 ngudi tham gia co thé xac dinh nhitng gi
la quan trong va cac quyét dinh ndo dugc dua ra & ngay giai doan dau tién.

Tuy nhién, diéu quan trong 1a phai dam bao rang cac nhom loi ich chung ciia cong dong
va cac nhom lgi ich riéng phai hiéu duoc I nhimg y kién cta ho duoc tong hop clng véi
nhiéu xem xét khac. Chinh co quan quy hoach 1am viéc theo quy dinh phap luat chiu trach
nhiém tim kiém sy can bang trong canh tranh lgi ich giira cic nganh dé tim ra giai phap t6i uu
cho toan x4 hoi. Qua trinh tham véan can phai minh bach nhung ciing phai thuc té dap lai cac
ky vong cua cong chung.

Mdt sb goi ¥ cho viée ap dung cich tiép can HST, thwe hién quy hoach téng hop
dét lién va bién va long ghép cic van dé vé giam nhe rii ro thién tai va BDKH

Bt ky thong bao nao vé ¥ dinh 1ap quy hoach theo phurong phap tich hop nhiing van dé
MGi nay déu phai néu rd bang ching thyc té, cling véi sy giai thich diéu ndy c6 nghia gi — xét
trén khia canh quan ly méi truong, quan 1y rii ro va ung pho véi BDKH.
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KET QUA CUA BUGC NAY ,
Dén cudi budce nay, ban phai dat duoc két qua nhu sau:

Hiéu biét rd rang, tot nhét 1a thé hién bang vin ban vé muc dich va pham vi cia viéc
thuc hién quy hoach;

Xac dinh 1 céc tiéu chi va trong s twong d6i (relative weightings) dé ra quyét dinh
trong cac tinh huéng c6 xung dot canh tranh loi ich trong st dung tai nguyén (bao
gém ca xung dot vé dia diém);

C6 quyét dinh rd rang Vé cong viée s€ duge thue hién nhu thé ndo - cho du noi b,
thong qua mot nha tu van hoic ca hai, bao gdm ca cac Piéu khoan tham chiéu va hop
d6ng mau;

Mot danh sach ctia cac bén lién quan, dugc phéan loai sao cho ¢ thé nhan biét vai tr0,
trach nhiém va lgi ich trong qua trinh va két qua ciia quy hoach; .mot ¥ tuong rd rang
vé nhitng nguoi co thé cung cap ‘dau vao’ ‘cho ban. D¢ s€ bao gdm cac bén lién quan
cu thé, 1a nhirng ngudi c¢6 thé noi vé cac van dé lién quan dén HST, hang hai va quan
ly rai ro, bao gom ca BDKH;

Mot ké hoach tham van/tham gia va thong tin lién lac cho thiy 1am thé nao khi lam
Viéc voi cac bén lién quan trong cac giai doan khac nhau ctua qua trinh quy hoach va
sau do;

Mot hé thong tu liéu dé xur Iy cac thong tin thu thap va s dung trong ca qué trinh. Hé
thong ndy phai bao gom hé théng thong tin dia 1y va CSDL dia ly c¢6 thé lam cin cir
cho viéc 1ap ké hoach dai han, thyc hién, giam sat va hoc hoi;

Mot ké hoach 1am viéc 1 rang cho qua trinh lap ké hoach, bao gdm mét so ¢ Gantt
cu thé hoa nhén sy hoic t6 chirc s& 1am gi va khi nao;

Thong bao cong khai vé QHKG s& dugc xay dung, thuc hién va khuyén khich cac
bén lién quan tham gia.

BAN CUNG CO THE SU DUNG DANH SACH CAC CAU HOI SAU:
Ban c6 hiéu r0 ve:

Muc dich cua quy hoach?

Ranh giéi dia ly cua khu vuc quy hoach?

Céc két qua dy kién (vi dy, tuyén bd vé hién trang, tim nhin va muc tiéu dai han, cac
wu tién va chién luge ngin han, ban d6 quy hoach, ké hoach thuc hién va khung thoi
gian) ?

Ban str dung cach tiép can cd dién quy hoach phan viing hay mé hinh quy hoach méi?
Ban c6 4p dung cach tiép can dwa vao HST hay khong, va néu co, ban hiéu o vé diéu
nay hamy gi?

Ban c6 10ng ghép QHKG ddi voi dat lién va bién?

Ban c6 két hop cac khia canh khong gian ctia quan 1y rai ro va c6 ké hoach dé ting
cuong kha ning phuc hdi cho cac nhdm dé bi t6n thuong?

Ban d lap mot danh sach cua cac bén lién quan? Ban c6 biét vai tro va trach nhiém,
quyén va nghia vu ctia cac bén lién quan? Ban c6 thé du doan lgi ich cu thé cua ho 1a
néi déi va ban c6 mot chién luoc tim kiém sy can bang gitta cac xung dot loi ich?

Céc ban da xay dung chién lugc tu van va truyén thong dé tuong tic v6i cac bén lién
guan?

Ban c6 hiéu 18 V& cach quan 1y cac thong tin can co va thong tin duoc tao ra sau quy
hoach? Ban c6 chién lugc cu thé vé cap nhat thong tin ndy va rit ra didu gi tir d6?
Ban c6 mot ké hoach 1am viéc 16 rang cho qua trinh lap ké hoach, bao gdbm mét so dd
Gantt? Ban c6 biét ai s& 1am nhiing gi va lam khi nao trong qué trinh quy hoach?;

Ban d4 thong bao cong khai vé ¥ dinh bit dau mot quy hoach va cac bén lién quan co
thé tham gia nhu thé nao?
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BUOC 2 -PANH GIA HIEN TRANG

Trong phan nay ban s& tim thdng tin vé:

e Su khac biét gitta cac mo hinh quy hoach cli va méi trong viéc mo ta hién trang;
e Danh gi4 tong quan vé tinh hinh hién tai;

e Danh gia nhanh hodc 1ap hd so nhanh sau khi thu thap thong tin quan trong;

e Céc ly do va phuong phép lap ban d6 di véi tat ca cac loai tai san;

e Phuong phap cic dinh tam nhin va muc tiéu dai han;

e Xay dyng cac chién lugc;

e Cac Vi du vé cac nghién ciru dic biét;

e Phéc thao dé cuong cho béo cdo chuyén dé;

e Bién soan Bao cao hién trang

Mot s6 khac biét quan trong giita mo hinh quy hoach truyén thdng va mé hinh mai ¢
giai doan d4u ciia qua trinh quy hoach. Cac khac biét nay duoc minh hoa theo so dd sau:

M6 hinh cii Mb hinh méi
CSDL dia ly,
.......... :....................... e eenerersearsrassssrssEeses Céc béOCéO,
Chuan bi quy hoach Chuan bj quy hoach ban do, so liéu
Dit li¢u dau v v
VAo tir cac co Thu thép thdng bénh gia Béo céo danh
quan quan ly, tin vé tinh hinh nhanh tinh [« gianhanh [
cac bén lien hién tai hinh hién tai d
quan va cac
nghién cau l
— Béo céo tai
Phan tich thong Béo céo san, tim nhin
tin, soanbdo [P hién trang va cac muc
cao hién trang tiéu 5 nim
[
y
Céc nghién Béo céo vé
ctu quan ligu cac nghién
trong, thu ciru quan
thap dir liéu trong
v
B&o céo hién (&
trang vung bo

Hinh 5: Mot s khac biét quan trong giita mé hinh quy hoach méi va cii ¢ giai doan dau cia
qua trinh quy hoach

Trong ca hai so dd, cac hop mau tring thé hién hoat dong chi yéu do cic chuyén gia
thuc hién. Cac hop mau xanh nhat 1a cAc ngudn thong tin, trong khi hop mau xanh sim trong
mo hinh mégi thé hién cac hoat dong chii yéu do cac bén lién quan thuc hién. Qua trinh quy
hoach cii 1a duoc biét dén rong rdi. Nhidu qudc gia dang trong qua trinh huéng téi mé hinh
méi hodc d4 &p dung mot sé budc ndo d6. Phan sau mo ta chi tiét hon vé quy trinh.
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TONG QUAN “ PHAN TiCH HIEN TRANG”

Thyc té trong quy hoach truyén thdng, viéc mé ta hién trang twong tu nhu viéc ‘chup
anh’ mot khu vuc vao thoi diém bat ddu quy hoach. Trong tdm chu yéu la xac dinh cac diéu
kién vat 1y va nhitng han ché, cac vin dé quan trong va chi lya chon céc van dé tiém tang noi
bat. Mot s6 xu thé, chii yéu 1a nhan khau hoc, ¢ thé duoc trinh bay clng voi cac thay do6i
kinh té vi mé dugc minh hoa trong cac bang thong ké.

Béi canh méi v6i nhiéu thay d6i nhdn manh vao cac xu thé va cac luc tac dong vao
nhirg xu hudng d6. Qua trinh quy hoach hién nay duoc hiéu 13 co ché dé quan Iy nhiing xu
thé ma quy hoach du bao trong tuong lai. Ngoai ra cOn chi trong nhiéu hon vao tat ca cac loai
tai san nhu von tu nhién, sinh hoc va sinh thai, vdn kinh té, con ngudi va xa hoi. Quy hoach
t6t tim cach dé bao ton va ting cudng cac nguon von nay, sir dung quy hoach dé tao ra nhiéu
ngudn vén hon, dong thoi giai quyét van dé "trach nhiém phap 1y" ddi vai cac xu thé, cac luc
tac dong, cac van deé tidu cuc, cac mdi de doa hién tai va twong lai d6i véi cac tai san va gié tri
Cta chung.

Quan diém vé quy hoach anh hudng dén phuong thirc nghién ciru, phan tich va hiéu 1o
vé tinh hinh hién tai dé sau d6 duoc sir dung trong qua trinh quy hoach sau nay. Pic biét cha
¥ dén khuén khé dé xay dung quy hoach va quan trong hon Ia thyc hién quy hoach d6. Khudn
khd nay can két hop cac yéu t6 twong ddi 6n dinh nhu quyén han hanh chinh, cac t chirc,
phép luat va cac lec tac dong vé mit xa hoi, cong nghé, moi truomg, kinh té va chinh tri d4 va
dang tich cuc duoc dinh hinh va c6 kha ning tiép tuc anh huéng dén cac mo hinh trong tuong
lai.

Noi dung quy hoach s& khac nhau, dic biét 1a vé mic do chi tiét quy hoach, tiy thudc
vao cip va loai quy hoach. Cac nhiém vu duoc liét ké & ddy co thé dugc thuc hién song song,
dugc trinh bay theo nhiing cha dé riéng, nhung c6 mbi quan hé chit ché.

Phan tich vé tinh hinh hién tai dugc thuc hién theo 03 budc:

1. Mot dénh gi& nhanh vé ky thuat do nhém quy hoach va cac chuyén gia vé QHKGVB
thuc hién dya trén cac thdng tin hién c6. Khong can tién hanh bat ky nghién ctu dic biét ndo
hozc thu thap dit liéu méi. Néu day khong phai 12 lan thyc hién QHKGVB dau tién & khu vuc,
va néu dang c6 sy giam sat thi két qua giam sat s& la théng tin dau vao can thiét cho danh gia
nhanh nay.

2. Thyc hién tham van véi cac bén lién quan, tot nhét 12 to chirc mot hoi thao, trong do:

e Tat ca cac loai tai san duoc xac dinh: von ty nhién, sinh hoc, con nguoi, x4 hoi, kinh
té;

e Xac dinh tAm nhin chung va cac muyc tiéu dai han;

e Xac dinh cac hiém hoa hién tai va rai ro méi xuét hién;

e Lua chon cac muc tiéu ngan han (5 niam) dua trén cac wu tién dé dat dugc nhitng muc
tiéu dai han;

Mot trong cac ‘ddu vao’ cho hoi thao sé 1a danh gia nhanh. Tuy nhién, noi dung chinh
cta danh gia nhanh 1a vé tai san, xay dung tam nhin chung va céc muc tiéu dai han ma khong
can phai c6 bo cao ky thuat cia cac chuyén gia. Ly do la dé c6 nhiing nhan thirc méi va
khéng thién vi theo quan diém cua cac chuy@n gia k§ thuat.

3. Mot loat cac nghién ctru chuyén siu, bao gom ca nghién ctiru méi néu thay phi hop,
vé nhitng chii d¢ hodc cac khu vuc wu tién duoc giai quyét trong giai doan thyc hién dau tién.

So d6 sau minh hoa tam quan trong ctia hoi thao tham van, khong chi dé xac dinh céac
linh vyc va chu dé quan trong, ma con dé phuc vu cho cac budc tiép theo vé xay dung chién
lwoc va danh gia chién lugce dwa trén kha nang dat duoc cac muc tidu dai han.
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Danh gia nhanh vé k¥ thuat
duya trén dit liéu c6 sin

v Tham vén céc bén lién quan (to
- chirc hoi thao):

Nghién ciru quan trong: « Taisan: von ty nhién, sinh
e Linh vuc, cha dé quan hoc, con nguoi, xa hoi

t&m trong 5 nam t6i o Tam nhin va cac muc tiéu
e Cé&c xu thé va dong luc dai han

chinh . ) Ly o Cécrui ro hién tai va méi
« Thong tin can thiét xuét hign
» Lap ke hoach nghién ctru e CAc uu tién cho 5 nim tdi

dai han phuc vu diéu

chinh sau quy hoach

: v
- Béo cao hién trang
v
Céc lya chon chién lugc, céc
kich ban xuat phat twr vi tri
hién nay va vi tri muén dat toi

v
Danh gié tac dong chién lugc,
thdng tin tung phan theo tam
nhin va cac muc tiéu dai han

A

A

A

NHIEM VU 1 - PANH GIA NHANH VE KY THUAT

Muc dich cua danh gia nhanh ky thuat la nham cung cdp mot ci nhin tong guanrvé tinh
hinh thyc t¢ dudi cdc dinh dang c6 san — dang ban cing hodc ban mém. Khong cn tien hanh
hoat dong khao sat thyc dia mdi va ciing khong cén phén tich chuyén sau, nhung can thiét
phai danh gia k§ cang va nhanh chong chat lugng cua céc tai li¢u san c6. Bién soan véi céc tai
licu nay, trich dan dir liéu va thong tin s€ dugc sir dung lam co s¢ dir lidu truc tlep dé quyét
dinh cac tai san, cac van dé can duorc chii y va xac dinh cac rai ro hién tai va rii ro tiém tang.

Viéc kiém tra nén duogc tién hanh boi mot doi ngii chuyén gia ¢ kién thirc va kinh
nghiém phl hop. Vi mot doi ngii chuyén gia tét, cong voi sy hop téc tir phia co quan chirc
ning tai khu vuc, viéc kiém tra s& duoc tién hanh trong thoi gian chua téi mot thang va tham
chi c6 khi chi mat 2 tudn dé hoan thanh hd so danh gia. Dir liéu ndy c6 thé dugc trinh bay theo
cac chi dé.

Phu luc 5 néu rd danh sach céc loai vin d& can dugc danh gia nhung khong nhét thiét
nguoi thue hién phai theo thir tw ndy, vi du c6 thé trinh bay theo cach nhu sau:

e Ho so vé tai nguyén thién nhién va céc qué trinh tu nhién

e Ho so vé moi trudng va dia chét

e Ho so vé sir dung dét va dinh cu

e Ho so vé dan sb va kinh té xa hoi

e Ho so vé kinh té (bao gdm co s ha tang kinh té)

e Ho so vé co s ha ting van hoa xa hoi

e Ho so vé thé ché va quan ly

e Ho so vé su san sang ddi pho thién tai (bao gom tinh trang thich ing véi BDKH)

Khong c6 mot cach thirc “chuan” dé trinh bay céc tai liéu nay. Tuy nhién, néu can thiét
c6 thé néu cac xu thé. Thyc trang va muyc dich sé& 1a nhitng yéu t6 quan trong quyét dinh b
cuc bao cao danh gia cudi cling.
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Viéc danh gia can xem xét cac tai lidu “chinh thirc” dd duoc thu thap va luu trit. Céc tai
liéu cling can duoc cac chuyén gia tong hop lai. Thuc té viéc danh gia dugc thyc hién vé tinh
hop 18, d6 tin cdy va muc dé hoan thién va cap nhat. Tinh chat va mic do c6 thé doi chut khac
biét giira cac loai thong tin. Phan I6n thong tin ndy hiém khi & dang s6 liéu théng ké va day la
muc tiéu caa nhiém vy tiép theo. Cac thong tin ndy hau hét déu 1a cha quan, dua trén gia tri,
chira dung nhitng y kién, y tuong, cam hing hay ndi lo so.

NHIEM VU 2- XAC PINH TAI SAN HIEN CO, TAM NHIN, MUC TIEU DAI
HAN VA CAC UU TIEN

Trong khi Nhiém vu 1 can duoc cac chuyén gia ki thuat thyc hién danh gia cac dit lidu
va s6 liéu thi Nhiém vu 2 lai thién vé thu thap cac quan diém, cac ky trc noi tai, kién thirc va
thong tin, cac quan diém vé hy vong va ndi lo trong tuong lai.

Viéc quy hoach cang chi tiét thi s& cang c6 chd va ting kha ning tham gia ciia cong
chiing. Khai niém phat trién bén viing c6 thé dugc mo rong, phil hop véi ngudn luc va tai san
cta cong ddng. Nhitng ngudn lyc ndy c6 thé dugc phan nhém nhu sau:

e Ty nhién: Tai nguyén sinh hoc va phi sinh hoc hién c6, bao gém cé dia diém - néu
rd kha ning tiép can khai thac;

e Con ngudi: kién thirc, ki ning, kha ning 1am viéc (thé chat hodc cac mat khac) va
strc khoe;

e X& hoi: Mbi quan hé x4 hoi va mang ludi x4 hoi, cac théa thuan ca nhan hodc to
chire, cac co quan doan thé x4 hoi, bao gdm trach nhiém, cac mdi quan hé, sy doan
két, tinh “cong déng”, lich s,

e Vit chit: co so ha tang co ban hién c6, bao gdm nha ctra, giao thong. ..

e Tai chinh: cac ngudn lyc tai chinh sin c6, bao gom tin dung, kha ning thanh toan

Nhan thirc cia cong dong & khu vuc vé cac khia canh phat trién bén ving ciing cac moi
quan tdm, mong mudn tham gia vao qua trinh QHKGVB la nhiing yéu t6 gop phan khién quy
hoach thit bai hay thanh cong. Qua trinh QHKGVB phirc tap cé thé duoc trinh bay mot cach
don gian nhu sau:

Khai t}_lz'lc

Tiai sdn&tai nguyén %

Chuvén giao Ué'c mo
Thuc hién Tiém nhin

R 4

Thiét ké
Nhiém vu & ké hoach

Hinh 6. Chu trinh quy hoach 4 budc co ban
Hoat dong tim hiéu va khai thac cac nguon luc 1a mot yéu té quan trong trong viéc
tang sy quan tim dén hoat dong QHKGVB va 16i kéo sy tham gia cta cac bén lién quan thuoc
cong dong. Cach don gian va vo cling hiru ich 1a “lap ban dd tai san” (mapping asset) trong
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mot budi hoi thao. Nguoi tham gia co thé hiéu todn bd cac tai san chinh cua cong dong va mo
ta dugc tm quan trong ctia chung cling nhu gi4 tri ciia cac ngudn von can thiét cho phat trién.

V6i cac co quan quan ly dia phuong, to chuc hdi thao 1a cach tiép can tot nhat. Hoi thao
gilp tap hop cac dai dién cac khu vuc cong, thuong mai tu nhin va xa hoi dan su. Uu diém la
cach 1am viéc hop tac chir khong phai theo hinh thirc phong véan riéng timg bén lién quan.
Nhing ngudi tham gia duge khuyén khich trinh bay cac ¥ tuong va céac kién thirc da bi quén
mot phan hodc hoan toan. Mot yéu td quan trong khac 12 hoi thao can duge didu hanh boi
nhiing chuyén gia c6 kinh nghiém.

Budi hoi thao nén chia thanh 02 phan co ban. Ba budi hdi thio c¢6 thé dugc to chirc xen
|An nhau:

e Tim hiéu vé tai san: tra i cho cau hoi “cai gi ¢ gia tri va gia tri nim ¢ khu vuc
nao? “ va dua trén cac loai von néu trén;

e Xac dinh tim nhin: tra 11 cdu hoi chiing ta muén gi ¢ nhitng khu vic d6 trong
20 niam nita néu v&i nhitng tai san sin co6? Luc d6 tim nhin chung s& dugc
chuyén thanh cac myc tiéu dai han cua cac nganh khac nhau (y té, giao duc, moi
truong va bao ton, niang lugng, giao thong va truyén thong, van hoa,vv...)

Tam nhin va cac muc tiéu dai han tao ra khudn khd 16n hon va dai han hon cho
QHKGVB. Cé4c muc tiéu ngén han dat nén tang cho chuwong trinh thue hién, qua d6 quy hoach
s& dugc hiéu rd hon va di vao thuc hién. Cac két qua tir danh gia nhanh vé k¥ thuét s& duoc
dua ra hoi thao sau khi ngudi tham gia d& ¢ co hoi dé chi ra nhimng gi ho cho Ia tai san. Danh
gi& ky thuat con gop phan thyc hién muyc tiéu dai han va chi ra duoc nhirng kho khan, han ché
dé sau d6 dua nhitng van dé nay vao danh sach wu tién can nghién ctru thém trong budc tiép
theo ciia qua trinh quy hoach. Hoi thao s& chi ban vé van dé tai san, ngoai ra khong ban thém
mot van dé ndo khac.

Muc dich cia viéc danh gia tai san trong QHKGVB la nhiam huéng ngudi tham gia c6
cach nghi khach quan va tich cuc hon vé khu vic sinh song ctia minh va kha niang phat trién
cua khu vuc dya trén nhitng tai nguyén thién phua riéng biét. Viéc danh gia cao va xem trong
c&c mat tich cyuc cua khu vuc s€ 1dam cho qué trinh QHKGVB hudng muc tiéu chir khong phai
theo hudng giai quyét vin dé. Diéu ndy s& hd tro cho QHKGVB chir khong don thuéan 1a mot
quy hoach thong thuong.

NHIEM VU 3 - XAC PINH TAM | Tim nhin...
NHIN, MUC TIEU DAI HAN, CAC UU | ¢ Pua cac bén lién quan thoat ra khoi

TIEN NGAN HAN nhirng gidi han trong cach nghi

Nhiém vu 1 néu trén thién vé viéc lap | e Xac dinh rd phuong huéng va muc
ban d6 chuyén biét cho khu vye QHKGVB va dich ‘
Nhiém vu 2 tap trung vao viéc lap ban d6 tai | ® Cénh Péo‘ cho cac bén lién quan ve
san va nguon lyc dé phat trién ma cong ddng thay d6i can thiét

va c4c bén lién quan dd nhan thic duge. | ® Thic ddy sy quan tam va cam ket
Nhiém vu 3- x4c dinh Tam nhin, Muc tiéu va | ® Phat huy su tap trung tot hon
nhitng Uu tién két hop viéc lap hd so nhanh | © K;huyén khic~h mé_t“méi’ tru’émg ‘mc"y\’
va phan tich tinh hinh thyc té bing viée Lap gg Cdgzom nhitng giai phap sing tao va
ban do tai san dé cu(?i cung xac dinh muc ti?u . Khuyén Khich v ta0 s tu tin
dai han phan anh tam nhin. Khi hai nguér} e Tao dung Iong tru'ng thanh thong qua
thc}ng tin’ na‘ly tuong thich v&i nhau thi c6 thé su tham gia (s& hitu)
thong nhat vé cac muc tiéu dai han. '

Mot trong nhitng vin dé quan trong ciia
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viéc QHKGVB la céch tiép can 16ng ghép. Cach tiép can ndy co thé giai quyét nhimng van dé
khac nhau gitra cac nganh va cac xung dot vé loi ich trong viéc sir dung tai nguyén dat va
bién. Trong mot sb truong hop, QHKGVB ciing can két ndi cac loai hinh phét trién kinh té
khac va do d6 can chira dung ca yéu t6 khong gian va phi khdng gian.

Cbt 16i cua lap ké hoach chién lugc 1a ban phai biét “di toi dau va lam thé nao dé t6i
dugce d6”. Tam nhin 1a mot tuyén bé dugc sé dong dong thuan vé viée “chung ta mudn di téi
dau” tai khu vuc s& dugce quy hoach. Phai xac dinh mét s lgi ich dé dua ra mot tim nhin
chung gitra cac bén lién quan.

Diéu quan trong can lwu ¥ d6 1a tim nhin cin dugc phan dinh ra thanh nhidu muc tiéu
dai han, thuong la theo cac nganh khac nhau, bai vi viée thue hién cac muc tiéu nay thuong
do céc t6 chirc va co quan cua cac nganh khéc nhau thyc hién. Tuy nhién nhitng myc tiéu nay
phai théng nhét véi tim nhin chung.

Néu viéc xdy dung tam nhin dugc dua
trén sy két hop cac kién thic, thong tin do cac
chuyen gia va céc bén lién quan cung cap thiy
thirc vé su tham gia va quyen sO hitu ctia cac
bén ciing ting 1én, it nhét 1a dbi véi cac bén
lién quan. Nhu ¢4 nhin manh & cac phan
trude, todn b qua trinh quy hoach nén dugc

Pic diém cia mot tuyén bd vé tim

nhin hi¢u qua:

e Phai r rang, tranh tinh trang mo hd

e Tao nén mot buc tranh rd rang va
sinh dong

e Dua ra mot tuong lai twoi sang

xem la mot qua trinh twong tac va lién tuc tiép
thu. Vi nhitng hiéu biét mai vé diéu kién dia
phuong, két hop véi cac thao luan vé muc tiéu
va chién luoc dé tra 101 duoc cau hoi “diéu gi

e Cach dién dat 4n tugng va 16i cudn

e Thé hién thyc té va nhung mong doi
c6 thé dat duoc

e Phu hgp véi gia tri va van hoa xa hoi

cdn tré chiing ta dat dwoc tam nhin?”’

Tam nhin 12 mot tuyén b mang ¥ nghia
bao quét. N6 can dugc dién giai thanh muc tiéu dai han néu thiy hiru ich. Cach thirc nhanh
nhat d¢é xay dung tam nhin Ia théng qua cac budi thao luan véi ca nhan va thao luan theo
nhém nho tai hoi théo, c6 thé thao luin vé cac vin dé theo chi dé hodc theo nganh.

Cacvidy: Céc muyc tiéu dai han DAN DAT quy trinh.

e Tam nhin d6i vdi moi truong 71{51 91? | Cac muyc tiéu nay can:
Li¢u chﬁng ta da co quan diém 10 | e« CO tinh dinh hwéng, c6 nghia 1a dua ra
réng va kién thtc lién quan dén tai nhﬁfng hu(’yng dan va chira muc dich.
san va tai nguyén moi truong ? e Hop ly, boi vi néu khong s& khong bao
e Y nghia d6i phat trién kinh té dia gio dat dugc va dan dén tan v& hy vong.
phuong? Chung ta d& c6 tt ca cic | ®  Tao cam hirng, tao va duy tri dong lyc.
thong tin can thiét va d& phan tich | ® RO rang va deé hiéu, dicn dat theo cach
C4c tiém ning dé phat trién kinh té mé tat ca moi nguoi co thé hiéu vé pham
Vi va cac hé qua.

bén vitng? % . A A, A0 15 AA
e Y nghia vé mit sttc khoe va su an o Ket qua, cdc muc tiéu, vé ban chat, 1a dai
oA’ : i han chir khong phai ngan han. Piéu ndy

¢6 nghia 1a ching c6 thé s& chua dat duoc
trong thoi gian 3-5 nim dau. Tuy nhién,
muc dich ngan han d4i v6i méi muc tiéu
sé duge thyuc hién dé tung budc dua khu
vire theo dung v6i muyc tiéu va tim nhin
dai han.

e Y nghia déi véi nuéc, vé sinh va
quan ly chét thai?

e Y nghia d6i véi sy an toan trong
phong ngira cic modi nguy hai, bao
gom ca BDKH?

e Y nghia d6i voi su gan két x& hoi,
quan ly, cAn bang gidi va trao quyén ?
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Gio day ching ta c6 thé thio luan vé nhitng van dé gdy can tro viéc dat dugc tim nhin
va di dén két luan sau khi phan tich nhitng khé khan. Théach thirc chinh 13 vuot qua nhitng van
dé ndy bang cach dua ra nhitng muyc tiéu dai han. Viéc phan tich vin dé dua trén cac kién
thirc, phéan tich tinh hudng va dir liéu sdn co. Cac hd so tai liéu danh gia nhanh va tuyén bd vé
tam nhin phai 1a co s& cho viée xdy dung muc tiéu dé dat dugc tim nhin.

Céc nha quy hoach viing bo can ¥ thirc dugc rang ¢é nhitng muc tiéu can dugc xéc dinh
& murc d6 cao hon. HAy nghi ring cac co quan quan 1y qudc gia 1a cac bén lién quan dua ra
nhitng muc tiéu caa ho d6i voi khu vuc quy hoach 1a mot phan 14nh thd qudc gia. Cac muc
tiéu nay gom:

e Céc myc tiéu chinh sach qudc gia, thudng dugc thé hién dudi dang cac vin ban nhu
K& hoach Phat trién qudc gia, hodc Ké hoach hanh dong vi moi trudng qubc gia;

e Céc tiéu chuan va quy pham cuia nganh thé hién muc tiéu cia viéc cung cap dich vu va
qua d6 gian tiép dua ra myc tiéu cia nganh. Vi du nhu ‘dién tich khong gian cong
cong’ tinh trén dau ngudi tai mot khu dan cu. Khi tiéu chan nay chua dat dugc, né van
la mot muc tiéu.

e Muc tiéu Phat trién Thién nién ki dugc dua ra trén pham vi toan cau hién nay da duoc
nhiéu qubc gia thong qua.

Phan tiép theo cua quy trinh nay l1a xay dung cac chién luge dé 1am thé nao dat duoc
muc tiéu dai han.

Chién Iugc bao gdm hai van dé: ching ta mudn di dau va lam thé nao dé t6i dugc do. Bé
giai quyét hidu qua van dé& quy hoach von 1 van dé phuc tap va chiu anh huong bai nhidu yéu
t6 khong gian, kinh té x4 hoi va méi truong - can phai xay dung cac chién luge dai han. Chién
lugc gitip rt ngan khoang cach gitra muc tiéu va hanh dong cu thé. Bén canh d6, chién lugc
va hanh dong gitip rat ngan khoang cach gitra két qua va bién phép.

Vi du vé tim nhin tiéu biéu:

“Thé hé hién tai va twong lai séng an toan, khée manh, duwoc huwong loi tir su phat trién bén
vitng, hai hoa voi méi treong va sinh thai.”

Tam nhin nay duoc dién giai timg phan nhu sau:

e Cumtur" ‘thé hé hién tai va twong lai” duoc gop lai v61 nhau Va c6 nghia 1a toan bo cu
dan sinh séng, mot thuat ngir rong khong phén biét ngudn gbe, quyén cong dan, thé hé hoic
diéu kién kinh té.

e “An toan va khée manh” c6 nghia ti 1& pham t6i thap, ngudi dan séng an toan, thoai mai
vé thé chat, xa hoi, kinh té, co thé khoe manh, khu vuc sinh séng yén binh va moi nguoi
dugc huong cac dich vu y té cong céng t6t nhat...

* “Huong sy phat trién bén virng” 1a cum tir voi nghia rong, md ta sy cin bang gitra phat
trién kinh té, str dung tai nguyén thién nhién, tai nguyén con ngudi va mirc song tot.

Nhitng ndi dung nay c6 thé duoc chuyen thanh nhitng muc tiéu cho timg nganh: y té, gido
duc, nhd ¢, nudc Va Vé sinh, quan 1y chit thai, ning lugng, chinh sach, quan 1y rui ro, bao
ton, tai tao (bao gdm viée sir dung bo bién)....Mot s6 noi dung ndy goi y cho cac hanh
dong ngin han nhung tit ca déu vi muc tieu QHKGVB.
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Chuyén TAm nhin thanh Muc tiéu, Muc tiéu thanh Chién lrgc
Vi du vé cac muc tiéu dai han dya trén tim nhin d6i véi viing bo:
1. Bao ton va Cai thién moi trudng nham duy tri kha ning nuéi dudng cia bién va tai

nguyeén.

2. Tang co hi tiép can va kha nang cung cip co s¢ ha ting va dich vu y té co ban,
Viéc phan tich cac khé khan va thich thic sé giup chung ta xay dung cac chién lugc
can thiét dé giai quyét vin dé, duoc céu trac va tom tit nhu bang dudi day:

thién moi
truong vung bo
nham duy tri
kha nang nudi
dudng cua
bién va tai
nguyén va vi
chinh con
nguoi

vung bo bi suy
thoai

thuc vat trén cac
sudn dbc

Xa dong thai
chua qua xu ly ra
bién

Tang dong chay
mit dan ti 1o lut
va bdi ling

Pha rung ngap
man

Muc tiéu Cac thach
: thire dwore xac Vién dé Chién luge
chung .
dinh
Béo ton va cai | M truong | ¢ Phé hiy 16p phu | e Thiét ké va thuc hién cac

chwong trinh trong rimg
ven bién

Xay dung va thuc hién
cac thyc tién quan ly moi
trudong phu hop

Thuc hién chién dich
nang cao nhan thiac va
dong cam.

Cai thién hé thong vé
sinh dé kiém soat chat
lugng dong chay

Cai thién kha
ning tiép cén
VA cung cép co
so ha ting va
dich vu y té co
ban

Thiéu co so ha
tang va dich vu
yté

St dung cac
ngudn nude khong
an toan va su
dung tran lan céac
hé xi dao

Thiéu cac co so
thu gom chat thai
ran va hiéu suét
hoat dong con
thap

Khuyén khich xay dung
céc hé thong cép va xu Iy
nudc cia cong dong

Khuyén khich sy tham
gia cua khu vuc tu nhan
trong quan 1y chat thai ran

HO trg sang kién vé& tai
ché

V6i nhiém vu nay trong quy trinh QHKGVB, chiing ta c6 thé nhan thiy su thiéu théng
tin va can tién hanh nghién ctru thém vé mot s6 khia canh.

Chién luoc 12 mot thanh phan trong ciu trac bon thanh phan (xem Hinh 7). Dau tién la
muc tiéu can dat dugc. Thu hai 14 chién lwgc dé dat dugce cac muc tiéu d6 va cach s dung
ngudn luc. Thi ba 1a chién thuat, 13 céch thirc khai thac tai nguyén thyc té da duoc st dung.
Thir tur 14 cac ngudn Iye, bién phap ching ta sir dung.

Chién luogc khong phai 1a mot dy 4n bi giéi han vé thoi gian. Piéu quan trong 1a ching
ta can hoach dinh chién luge dé khong bién chung thanh nhitng du an. So sanh hai ciu sau
day:
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e Dam bao sy két hop giita cac hoat dong kinh té dya trén ngudn luc cua khu vyc va
dau tu nudc ngoai dé khong gay anh hudng tiéu cyc téi sy bén virng dai han vé kinh té
do suy thoai ngudn von ngoai quéc.

e Thanh lap trung tim hd trg doanh nghiép dé khuyén khich viéc thanh lap va phat trién
cac cong ty dya vao ngudn lyc dia phuong.

Pau tién 13 chién lugc
phét trién bén vig kinh té
dai han, giam mac do anh
huong cia sy thay d6i ngudn
vén qudc té. Thir hai 12 mot
du an, ngay ca khi no dat
ngang Vvéi chién luge nhung
ban thidn no khong phai la
mét chién lugc. Mot khi trung

Xac dinh trong tdm
ciia chién leoe m ﬁm.ng
| tuomg lai

2

Cén thay déi gi hoac Tim nguyén
cénlam gi aé thyc
hién theo dung
ké hoach

\ / nhédn goc ré

tam dugc thanh lap, du an
(“thiét 1ap ...”) s& két thiic.

Chién lugc gitp xac
dinh cac muc tiéu ngan han.
Cac muc tiéu nay dat co so
cho xdy dung chuong trinh
thuc hién sé duoc trinh bay
trong tai li¢u nay.

Him nay

ching ta -

& diu Xu thé lich st va dw bao twong lai
{vi du t§ 18 viéc lam/din s6)

Hinh 7. Trong tim cua chién lugc

Vi du vé cac muc tiéu ngin han
Trong giai doan 05 nim déu, viéc trién khai theo ké hoach s& dugc dinh huéng boi
nhirng muc tiéu cy thé:
e GOp phan giam xu thé hién tai vé 6 nhiém moi trudng & quan va ving lan can
nham bao vé viing bo va tai nguyén bién
e Nang cao chét lugng cudc sdng ctia ngudi dan bang cach thiic ddy cac hanh dong
huéng t6i moi trudng trong lanh va ting kha ning tiép can ctia ngudi dan voi cac
nguén nude sach va vé sinh trong 5 nam téi.
o Khuyén khich cac sang kién dau tu cong - tu nhan dé cai thién ning suit va giam
tinh trang d6i nghéo.

NHIEM VU 4 - XAC PINH CHU PE ‘TRONG TAM’ VA LINH VUC CAN
NGHIEN CUU CHUYEN SAU

Viéc két hop Panh gia nhanh k¥ thuat va tham van vé tai san, tim nhin va xac dinh cac
nhiém vu wu tién s& dan dén cac quyét dinh vé nhiing gi can duoc nghién ciru chi tiét hon:
e Céc 15 hong 16n vé thong tin duoc xac dinh trong Panh gia nhanh ky thuat;
e Céc chii dé theo nganh nén dugc wu tién trong Chuong trinh thyc hién va can chi tiét
hon;
e Céc chu d& dan chéo/xuyén sudt (cross cutting) co thé giai quyét cac vin dé vé quan ly
(vi du céc van dé vé thyc thi cac quy dinh vé méi truong), can bang gidi trong tiép can
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va sir dung tai nguyén, x6a doi giam ngh€o, CAc rui ro va tinh d& bi ton thuong, cic
anh huong cua BDKH va céc lya chon thich ung véi BDKH.

Céc nghién ciru trong tim c6 thé dugc to chirc theo nhidu cach khac nhau tdy thudc vao
van dé nghién ctru. S& hitu ich néu phéan chia cac nghién ciru nay cho cac to chirc chiu trach
nhiém va phl hop, nhung ciing can thanh 1ap mot nhém tham vén gdm cac bén lién quan,
gdom nhiing ngudi tham gia va0 qua trinh tham van ban dau va tham gia vao lya chon cic van
dé trong tim. Nhom ndy c6 02 vai trd chinh:

e DPam bao rﬁng cong viéc dugc thuc hién theo dung tién do

e Dam bao céc lya chon, quyét dinh ban dau dugc theo dudi thyc hién va cac nghién ciu
khong bi pha rdi bai cac luc lugng bén ngoai. Theo do, bat ky su thay ddi co ban nao
vé phuong hudng hodc trong tim ciing can dugc sy chap thuan cia nhom tham van.

Nhin chung, c4c nghién ciru trong tam theo nganh déu chi chi trong vao pham vi tuong
d6i hep. Néu két qua phan tich hién trang va ¥ kién thong nhét ciia hoi thao cho rang nude va
V¢ sinh 1a nhitng linh vic nén dugc wu tién thi cc nghién ciru chuyén sau sé dugc thuc hién
dé diéu tra chi tiét vé tinh trang, ¥ thic, nhu cau va cac bién phap thay thé dap tmg nhu cau.
Cong viéc ndy bao gom viéc xac dinh chién lugc s& ap dung dé khong chi dam bao dép tng
nhu cau ma con dam bao ring cac muc tiéu khac nhu str dung bén viing tai nguyén thuc su
dugc quan tdm. Vi du nhu xay dyng y thirc vé bao ton ngudn nudc va cac bién phap dé dam
bao khong 1am 6 nhidm ngudn nuéc. Mic di cac nghién ciru tap trung vao maot linh vuc, mot
van dé nhung cac ndi dung vé cac linh vire khac ciing can duoc luu y.

Céc nghién ciru theo chu d& xuyén sudt khac nhau vé ban chat. Chung giai quyét nhiing
van dé ¢ nhitng nganh khéc nhau. C6 nhiéu loai chu d& xuyén sudt. Mot trong s6 d6 duoc liét
ké duai day:

e Phat trién kinh té dia phuong

e Quan ly tbt

e Bao vé/cai thién moi truong

e Mo rong d6 thi ¢ viing ven bién (két hop cac van dé phat trién va thay d6i)
e Giam do6i nghéo

Céc chii dé xuyén sudt co thé thé hién cac nguyén tic hoac thuc tién chung. Quan 1y ot
Vva can bang giéi 1a hai vi du. Céac chi dé ciing ¢6 thé néu muc tiéu ma mot sb nganh chia sé
trach nhiém dé dat duoc muyc tiéu d6, nhu muc tiéu giam doi nghéo, phéat trién kinh té dia
phuong va cai thién méi truong.

Noi dung chung cta cac nghién ctru dugc néu trong mau Béo cédo theo chu dé va duoc
trinh bay trong hop dudi day. Kiéu trinh bay dac biét nay dugc thiét ké phd hop véi chuong
trinh thyc hién. Trong mot sd trudng hop, muc dich ciia nghién ctru chi don gian 1a dé mo ta
tinh hinh thuc té chinh xac hon nén khong can thiét p dung ba diém cubi trong miu nay.

NHIEM VU 5 - THU'C HIEN NGHIEN CUU CHI TIET

Danh sach céc chii dé hodc cac linh vue quan trong can nghién ciru chuyén sau tly ting
truong hop s€ khac nhau, tuy thudc vao cac uu tién trong giai doan quy hoach 5 nam téi. Tuy
vay, can cb ging dua ra bd cuc chung cua bao cdo v6i cac két qua nham don gian hoa qua
trinh 10ng ghép cac két qua cia QHKGVB va chuong trinh thuc hién. Cac thanh phan chung
thuong c6 cua cac bao cao dugc minh hoa ¢ hop dudi diy. Mot s6 vi du vé cac nghién ctu
dac biét dugc néu tai Phy luc 6 va 7.
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Céc thanh phan co ban ciia Bio cdo van dé theo chi dé:

e Neéu van dé

e Ngudn gdc, nguyén nhan va anh huong (so dd ‘cay’ dbi voi cac van dé, s¢ hitu va
uu tién)

e Tinh trang hién tai, xu thé hién tai va tuong lai, cac két qua tuong lai néu khong c6
hanh dong, bao gém ca khia canh khong gian.

e Pham vi va sy phan b anh hudng (vé khong gian)

e Céc chinh sach hién hanh, cé4c tidu chuan, quy pham c6 anh hudng téi van dé

e Céac muc tiéu dai han (10-20 ndm) va muc tiéu ngan han (3-5 ndm) phu hop véi muc
dich

e Céc nguyén tic va chién lugc duoc dé xuat dé giai quyét van dé, co ché thyc hién

e Dicu kién va giai thiét dé thanh cong, rui ro gia thiét sai hodc diéu kién khong thé
dap ung.

e Nhu cau vé nguon luc: cic wéc tinh so bé vé chi phi i chinh, cac nguon nhdn lyc,
cac nguon rai nguyén phi sinh hoc/ khéng gian/vi thé - tham khdo quy hoach vdt thé
(physical plan).

e CAC YBU Cau vé thé ché: cdc co quan cé tham quyén tham gia, s hop tac can thiét;
phan chia trach nhiém va xdc dinh “nguoi chi huy” chinh, két hop véi cdc t6 chire
tw nhdn va xa hoi.

e Cac budc cua cac giai doan trong qua trinh thuc hién.

Céc yéu t6 dugce in nghiéng dugc hiéu chi c6 tinh so bo, dinh huéng. Cac yéu té ndy sau

d6 s& duoc tuan thu ap dung néu chién luge duoc thong qua. Thong thudng viée xac

dinh cac nhu cau vé chi phi va nguén Iyc vé& nguyén tic la yéu t6 quan trong ddi véi viéc
phé duyét.

NHIEM VU 6 - LONG GHEP CAC KET QUA CUA CAC PANH GIA TRUGC
CAc tai liéu sau phai c6 san:
e Danh gi4 nhanh ky thuat vé hién trang, bao gom
- Paénh gia cac ‘16 hong’ vé thong tin va cic wu tién can co dé lap 16 hong do, co thé
lam co s& cho giai doan thuc hién dau tién hoac qué trinh quy hoach trong tuong lai.
- Co chu quan Iy va thé ché (luat, quy dinh)
e Tuyén b vé tim nhin chung va muc tiéu dai han cho khu virc cung cip mot khung
co ban cho hanh déng dai han.
e Xic dinh cac vu tién ngan han can tip trung trong 05 nim dau va qua do6 chi ra cac
nghién ctru can chuyén sau.
e Danh sach c4c han ché, kho khin va cac van dé can giai quyét trong ké hoach va
chuong trinh thuc hién.
e Két qua clia cac nghién clru trong tam, bao gdm (nhung khong giéi han):
- Mot danh gia méi hodc da qua tham dinh vé cac nguy co, rii ro va ting pho.
- Mot danh gia méi hodc da qua tham dinh vé kha niang dé& bi ton thwong va phuc hdi
dbi vé mit xd hoi, kinh té va thé ché.
- Mot danh gia méi hodc ¢4 qua tham dinh vé nhiing lién quan dén BDKH
- Mot danh gia méi hodc da qua tham dinh vé gia tri cua tai nguyén thién nhién va
HST trong khu vuc.
Nhirng tai liéu va ban dd cung cap tu liéu dé dua ra mot tai liéu tém tét vé hién trang. Tir
gdc d6 quén 1y, tai lidu nay 1a co s& dé xac dinh, do luong cac thay d6i. Khong cé con dudng
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ngan nao khac dé don gian hon nita nhitng tom tit ndy. C6 nhiéu cach dé t6 chirc thong tin va
khéng cé cach nao 1a ‘chuan’.

Mot s6 ¥ tudng can can nhéc khi lap bao cdo hién trang gom:

e Xem xét hai danh gia, mot 1a danh gia nhanh vé k¥ thuat va hai 13 danh gia tham
van; mot cho ¢ong chlng va mot cho céc chinh tri gia. Ban danh gia thir hai nén dugc
trinh bay ngan hon va duoc minh hoa cu thé bang anh va so d0. Ban danh gia ky thuét
c6 thé duogc trinh bay ¢ dang text va cac phu luc va mot ban tom tat.

e Nhan manh dén cac dong gop cuia cac bén lién quan khac nhau s& lam ting himg tha
cho nguoi doc.

¢ Nhén manh tdm nhin va cac muc tidu dai han, cac linh vuc vu tién va cac van dé dic
biét can phai giai quyét trong giai doan dau tién. Can dam béo rang cic vin dé do
duge mo ta, ¢6 su lién hé voi tam nhin va khéng tan man, lan man. Diéu ndy s& gay an
tuong cho thdy viéc giai quyét cac van dé nghiém trong khong phai 1a ¢4 két thuc ma
chi 14 mot phan trong ké hoach hanh dong vi mot twong lai tt dep.

Giai thich cac budc tiép theo trong quy trinh va thdng tin trong béo céo s& duoc sir dung

dé dy thao QHKGVB va xay dung chuong trinh thyc hién.

Mdt so goi y cho viée ap dung cach tiép cin dua trén HST, thue hién quy hoach
tong hop bién va dit lién, 16ng ghép cic van dé giam nhe rii ro thién tai va BPKH tai
budc 2

Budc ndy bao gom nhing goi y vé viée dua vao cac cach tiép can moi:

e Dam bao luu y dac biét cho danh gia hién trang cac HST va noi sinh cu, tinh trang
‘stic khoe” HST, viéc sir dung va tinh bén vimng vé 1au dai cua HST trong diéu kién va
co ché quan 1y hién tai. Luu Y viéc ndy can duogc thuc hién thong qua viéc kiém tra
nhanh hoic 1ap hd so do cac chuyén gia thuc hién hodc trong cac cudc thao ludn véi
cac bén lién quan vé tai san, muc tiéu, van dé, nhitg de doa. Viéc ndy nhim dam bao
céc chuyén gia vé bién ciing nhu nhiing ngudi sir dung tai nguyén bién déu duoc tham
gia vao cac hoat dong nay.

e Thu thap cac thong tin sin c6 hodc cac nghién ciru chuyén mon cia cac to chirc vé
dich vu chirc ning ma HST ty nhién cd thé cung cip cho x4 hoi va xac dinh cac gia tri
ctia nhirng chirc ning ndy. Qu4 trinh ndy s& hd trg cho nhiing lap luan vé bao ton va
phét huy HST trén co s& PTBV. Néu nhiing nghién ciru 6 khong thé thyc hién trong
khung thoi gian ctua chuong trinh quy hoach thi phai dua vao cac chuong trinh thyc
hién trong khoang thoi gian 3-5 nam dau dé cac két qua s& duoc st dung cho ky quy
hoach tiép theo. Ké hoach quan tric méi truong két hop céc chi thi HST nén duoc 1ong
ghép vao chuong trinh thyc hién. Viéc thiét ké mot hé thong quan 1y phl hop 1a kha
thi trong khung thoi gian quy hoach.

e Can chii y 16i kéo su tham gia ciia nhitng ngudi st dung tai nguyén dé két ndi cac
hoat dong ctia ho véi cac st dung trén dét lién. Cac xung dot giita nhimg chinh nhiing
nguoi st dung tai nguyén bién va xung dot giira ho véi nhitng nguoi st dung trén dat
lién can duoc phac thao va xac dinh mot cach chinh xac dé c6 thé dua ra chién lugc
giai quyét. Cac sir dung nay dugc dat trong mdi twong quan véi cac dong lyc HST &
mot vai khia canh nao do, ning luc tai HST dudi cac ap hyc khac nhau can duoc danh
gi4 dé tir 46 dat ra nhimng gidi han va diéu kién sir dung nhu thong qua hé thong phan
viing. Mot vi dy 1a nghién ctru cac mdi lién hé vé sinh thai (vi dy lién hé véi loai cd)
giita rimg ngap min, tao bién, sinh vét bién, san hd Vi ching lién quan toi danh bat thi
cong (bao gom ca phuong phap thi cong) va nganh du lich (Iin, chéo thuyén, kham
phé rimg ngap man). Nhirng nghién ciru ndy s& cung cap dir liéu dau vao cho cac ké
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hoach quéan Iy cac ngudn tai nguyén khac nhau va dit co s¢ cho ké hoach phan viing
bién ciing nhu x4c dinh cac diéu kién sir dung bién va ven bién,

e Anh huéng cia BDKH can dugc luu tim didc biét béi vi nd anh hudng toi ca dic
diém tu nhién va HST. DU c4c hoat dong 1am giam anh hudng 1a quan trong nhung két
qua ctia n lyuc tai khu vuc lai it anh huong ¢én BPKH. Tuy nhién, ching lai gop phan
vao nd lyc thich trng véi BDKH. Nghién ciru nhitng anh huong ctia BDKH cho phép
c6 Mot cai nhin thiu ddo vé bién phap tmg pho va chién lugc thich ing trong bude tiép
theo cua quy trinh quy hoach.

e Lap ban dd cac hiém hoa va danh gia rui ro ban du. Cac hiém hoa bao gdm céc hiém
hoa tw nhién va do con ngudi va cac rii ro dbi véi HST, stc khoe con ngudi, co s ha
tang kinh té va x& hoi. Nhirng nghién ctru ndy nén bao ham viéc xac dinh va danh gia
nhirng nhom x4 hoi dé bi ton thuong va chi 16 ho dang ¢ khu vy ndo va ban chit, mirc
d6 dé bi ton thuong. Viéc nay nén dugc thuc hién theo cach ma qua d6 cho phép ap
dung cac bién phap ‘cai thién’ hop 1y va c6 thé dugc do chinh cac nhém dé bi ton
thuong d6 thyc hién. Trong moi trudong hop, can 4p dung nhing bién phap phl hop,
dua ra cac gia thiét vé hinh hudng x4u nhét c6 thé xay ra va viéc chuan bi ing pho.
Néu nhitng nghién ciru nay khong thé thuc hién trong khoang thoi gian thuc hién quy
hoach thi nén duoc dua vao chuong trinh thuc hién dé két qua ciia nhirng nghién ciu
d6 c6 thé duoc sir dung cho cac chu ky quy hoach tiép theo. Ciing c6 thé tién hanh cac
danh gia nhanh lién quan t6i cac mdi nguy hai, rai ro, tinh d& bi ton thuwong trong thoi
gian quy hoach. Day s& 1a ‘kim chi nan’ cho cac nghién ciru chuyén sau vé sau.
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KET QUA CUA BUOC NAY

BAN CO THE SU DUNG NHUNG CAU HOI SAU PAY:

- C4c HST, tinh trang va c4c dich vu ma HST cung cip cho con ngudi ciing nhu méi trong quan
- Tai nguyén bién, tinh trang va thuc trang sir dung, mdi quan hé véi tai nguyén va cac hoat

- C4c hiém hoa, ca thién tai va do con ngudi, cic rui ro, bao gdbm BDKH va tinh d& bi tén

Dén cudi budce ndy, ban phai dat duge két qua sau:
Panh gia nhanh k¥ thuat da hoan chinh, co thé danh gia theo nganh; Ban dd nén dugc sir dung
bat cir khi ndo c6 thé va thé hién cac dic trung.
Bién soan tai liéu vé tai san, ca tai san co thé dinh luong va khdng thé dinh lugng, trich dan tir
Panh gia nhanh ky thuat va qua trinh thao luin véi cac bén lién quan. Lap ban db cang nhiéu
tai san cang tét.
Tuyén b tam nhin vé khu vuc s& quy hoach.
Pura ra cac muc tiéu dai han cho khu vire phil hop véi tAm nhin.
Céac muc tiéu ngdn han can dat dugc trong 3-5 nim toi, dua trén muc dich dai han va tim nhin.
Danh Séch cac linh vuc trong tim cAn wu tién v6i cac khao sat chi tiét, cac vin dé can dugc
glal quyet trong 3-5 nam toi.
Két qua cua nghién ctru, khao sat chu d&/linh vuc, bao gdm cac lya chon chién lugc tuong lai.
C6 thé thuc hién mot sb nghién ciru ddc biét nhung nhitng chu dé tap trung wu ti€n nay tbi
thiéu nén bao gém nhiing yéu tb sau day:

Panh gia HST trong khu vuec, tinh trang ciia chiing va gia tri dich vu ma chdng cung cip

Panh gia tinh hinh quan 1y hiém hoa hién nay va tinh d& b ton thuong hién nay kém theo ban

dd chi 10 nhitng khu vyc ¢6 hiém hoa, cac dic diém rui ro cling nhu mirc 4o d& tén thuong.
Tai liéu vé hién trang, va Iay lam co s¢ cho cac tai ligu dé so sanh, di chiéu trong twong lai,
néu rd nhu'ng co hoi, han ché, cac van dé ndi com cin duoc quan tdm cling nhu lya chon chién
lugc. C6 thé & 02 dang:

Tai liéu k§ thuat day du
Tai ligu tom tat

Ban d4 c6 danh sach ddy du nhiing tai san: phi sinh hoc, sinh thai, xa hoi, van hoa, con nguoi,
kinh té trong khu virc va da c6 nhitng ban d6 phl hop thé hién rd sy phan bé tai dau?

Ban dd c6 mot chadm ngdn 18 rang vé mot tim nhin chung cho khu vyc, miéu ta nhiing dic
diém cua khu vire trong 20 ndm t6i?

Ban dé c6 nhimg muyc tiéu dai han theo nganh (va néu phti hgp c6 thé chia nho hon nganh) phu
hop véi tim nhin?

Ban d4 hiéu 1 vé nhitng han ché va khé khin can phai d6i mat dé dat duoc cac muc tiéu d6?
Ban da c6 sn cac chién lugc dé bao vé va phét huy tai san sin co, theo dudi myc tiéu tim
nhin, giai quyét cac khé khan va dam bao ring cac tro ngai trong tuong lai co thé tranh hodc
giam thiéu?

Ban c6 ddng ¥ véi cac ndi dung vé khong gian cua tam nhin, muc tiéu dai han va céc chién
luoc?

Ban ¢6 céac uu tién rd rang trong ngén han dé tao co so cho viée thuc hién chuong trinh?

Liéu nhimg nghién ciru vé hién trang thong qua nhimg danh gi4 nhanh hodc khao sat tap trung
CO neu ro:

v6i hé thong x4 hoi, kinh té va vin hoa;
dong trén dét lién.

thuong?

Ban co6 biét cac cudc khao sat nao khéc cin dugc tién hanh trong chuwong trinh thuc hién dé
chuén bi cho chu trinh quy hoach tiép theo?

Ban d4 ¢ béo c4o V& hién trang 1am co s& dé so sanh tuong lai thong qua chuong trinh giam
st va danh gia? Ban da 0 hai loai béo cdo nay chua? — bao cao ky thuét day du va béo cao
tom tat?
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BUOC 3 - DU THAO QUY HOACH KHONG GIAN

Phan nay trinh bay cac nhiém vy trong xay dung du thao QHKG:
e Xac dinh céc chién luoc c6 tinh thyuc té d6i véi cac doan duong bd cy thé
e Thuc hién danh gia méi truong chién luge ddi v6i cac chién luge ndy va ca cac
Chién lugc duoc dé xuét trong cac nghién ciru tap trung, danh gia nhanh va tham
van cac bén lién quan
e Du thdo QHKG riéng
e Viéc sir dung cac viing dém két hop véi phan vung da duoc khao sat cu thé.

So d6 dudi ddy minh hoa sy khac biét giita cac mé hinh quy hoach cii va méi trong giai
doan xay dung ké hoach. M6 hinh cii sir dung cac xu hudng hién tai dé dy doan kha nang ting
dan s6 trong twong lai, voi cAc ty 1¢ ting khac nhau, sau d6 tinh toan nhu ciu theo nhu cau sir
dung dat, dua trén cac dinh mirc va cc tiéu chuan. Trong mé hinh méi c6 mot sé dy doan dua
trén phén tich xu huéng, nhung co ban 1a cach tiép can hudng téi tim nhin vé tuong lai mong
mudn, chir khong phai chi déi pho voi nhitng anh hudng "khong thé kiém soat duoc". Cac xu
hudng hién nay dugc sir dung trong mo hinh méi 1a nham xay dung céc chién luge ¢6 su
kiém soat nhiéu hon trong tuong lai. Vé BDKH, cac xu hudng mang tinh toan cau va vuot ra
ngodi sy kiém so4t ciia chinh quyén dia phuong, van con c6 phan ung thu dong voi nhimng
bién dong d& du béo trudc. Cac hoat dong giam thiéu va thich tng chinh 14 cac hoat dong ting
phd véi cac xu thé dai han khong thé kiém soat.

M6 hinh cii Mb hinh méi

Phé}n tich thong tin ,

Béo cao hién trang

huan bi lap bao cdo ving bo
higntrang & i d e
Céc tiéu * A4
chuén, céc lgi Chuan bj du Cac hya chon,
ichciakhu [€® béo dans theo kich ban chién
Vuc tu nhan, 03 kich ban luegc
cong vai du
bao dan sb l
dat nén tang
cho cac A bénh gia cac Béo cao
muctitu [~ Cackichban lya chon —»  hién trang
thé hién cac
nhu cau su
dung dit trong l
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gdm SEA ] thuc hign
Nhom quy hoach, chuyén gia va cac bén
v [ liénquan cing thuc hign
Chuan bi du théo Dy thao
sir dung dat/ké | quy hoach
hoach phan
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Hinh 8. Sy khéc biét giita cac mé hinh quy hoach cii va méi trong giai doan lap ké hoach
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Trong md hinh méi, cac lwa chon chién luoc duoc quan tdm nhiéu hon dén chir khong
phai 1a hra chon chién thuat nhu trong mo hinh cii. Panh gia tac dong can dugce thuc hién dau
tién & muc chién luge. Viée tham khao cac lua chon so sanh chinh 13 tim nhin duoc dién giai
thdng qua cac muc tiéu dai han ciia nganh.

Diém khac biét dang ké giira hai mé hinh Ia trong céch tiép can moi cac bén lién quan
gitt vai trd lon hon. Cac bén lién quan 1am viéc cling véi cac chuyén gia dé xac dinh cac lya
chon chién luoc va thiét 1ap cac tiéu chi danh gia. Nguyén tic quan ly tot dugc ap dung dé
khuyén khich su tham gia va tinh minh bach ciia qué trinh. Pai dién vé chinh tri & day ciing
cO y nghia quan trong.

Muc dich cua tat ca cac cong viée truoc day la dé xac dinh cac hoat dong nao duoc
phép, & noi nao va véi nhirng diéu kién gi. Thong tin ndy dugc trinh bay duéi hinh thirc mot
ban d6 hodc bo ban do hién thi “cac khu vuc” vd mdt van ban kém theo md ta ting khu vue,
chi r& nhitng hoat dong nao dwoc khuyén khich, dugc phép hodc bi nghiém cdm ¢ dau va céc
diéu kién ap dung ddi voi hoat dong duoc phép.

Mot s& khu vue sé duoc khoanh vung dé bao vé cac noi cu tra, sinh canh hodc cac khu
vire rat nhay cam trude cac hoat dong tap trung cua con ngudi. Do cé thé 1a cac khu vire duoc
dé xuat phl hop vai hoat dong sir dung dét hay bién cu thé nhu nudi tréng thuy san, du lich.
Néu la ving dat dé xuét cho phat trién nhung sir dung han ché, tét hon 1a cac sir dung dat phai
mang tinh téng thé va linh hoat. Chi tiét vé cac ving dwoc phan dinh va mo ta s& khac nhau
gitta cac mirc d6 cua cac quy hoach. O quy hoach quy mé 16n (cac quy hoach chi tiét), cac
viing ¢6 thé dugc phan dinh cu thé hon va mé ta vé thyc trang. Thong thudng thi quy hoach
chi tiét chi c6 &p lyc cap thiét vé phat trién.

O cép do cao hon mot chit - dién tich 16n hon va ty 1 nho hon, mot sé khia canh s& it
cu thé hon trong khi mét s6 khac lai cu thé hon. Vi du, mot khu vire duge bao vé s& hién thi
trong ca quy hoach chi tiét va tong thé, cac hoat dong dwoc phép va bi han ché s& van nhu
nhau. Tuy nhién, ké hoach tong thé c6 thé khoanh viing mét khu vyc “dinh cu” trong twong
lai ma khong can quy dinh cy thé bao nhiéu dét s& duoc dung cho nha &, cong nghiép, giao
thdng van tai hay thuong mai. Piéu ndy s& dwoc thuc hién trong mot quy hoach chi tiét.
Thong thudng cang Ién cao cac quy hoach cang tré nén bao quét va thién vé chién luoc.

Céc qué trinh duge mo ta & day, chi yéu ap dung cho cic quy hoach tim trung hay
“tong thé". O cap nay, quy hoach thé hién cic nhu cau dai han ciing nhu cic ving dwoc quy
hoach cho phét trién ngan han. Cé thé c6 nhitng viing trong ké hoach khong gian "khong cam
két - dé diéu tra thém" hodc dé "dy trit cho tuong lai". Theo cach ndy, cac lya chon tiép tuc
dugc mo cho cac nha hoach dinh tuong lai theo cic nguyén tic phong ngira.

NHIEM VU 1- XAC PINH LUA CHON CHIEN LUQC PHU HQOP CHO VUNG BO

QHKGVB viing b duge xem 1a mot qua trinh bao gdm danh gia cac tic dong tiém tang
cia BPKH nhu mé ta & trén. Nghién ciru ndy s& mo ta cac kiéu tac dong nhiéu kha ning xay
ra nhat va hau qua cta chiing. Mdi loai tic dong déu can quan tam vé chién lugc tmg phé. Cac
kiéu tac dong ciing nhur hau qua thay d6i tly ting khu vue.

Tuy nhién, trong hau nhu tat ca cac truomg hop, co thé dy doan duge muc nudc bién
dang tuong ddi, cling voi cac tac dong truc tiép toi bo bién. Do d6 tat ca cac QHKGVB s&
phai d6i mat v6i van dé ndy. Chién luge duoc lwa chon sé& 1a chién luoc cu thé véi ting dia
diém. Phan dinh 6 cat & bo bién (1 noi ma bd bién c6 hinh thai chung) c6 thé cho phép lya
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chon chién lugc cho mbi “6”. Pong thoi, cac chién luge chung hién nay ciing gan gidng véi
céc chién lugc chdng x6i 16 bo bién::

e Khong lam gi: Trong nhiéu truong hop c¢6 thé bi bo qua, nhung trong mot sb
truong hop nhét dinh (ching han ving vach da ctmg), lai 12 mot chién lugc pha
hop.

e Can thi¢p han ché: Chu yéu 1a thich nghi dé ung pho véi ngap lut, vi du nhu ap
dung cac ky thuat xay dung méi (cac coc) hodc mé rong cac khu vuc han ché xay
dung. Chién lugc ndy ciing st dung phuong phap bao vé sinh hoc nhu rimg ngap
min hodc cac ving dat ngap nudc dé gir phll sa va lam giam tac dong cua séng va
nudc bién dang.

e R0t lui c6 kiém soat hodc td chirc lai: Trong chién lugc ndy, ¥ tuong 1a thich tmg
v6i myuc nude bién dang, bang cach chuyén cac dau tu vé phia dat lién, hodc cim
dau tu méi ¢ nhitng khu vire du bao s& bi ngap. Viée st dung ving dém 1a mot
chién thuat trong chién lugc nay.

e Tao tuyén bao vé: Tao ra cac cong trinh nhan tao bao vé by bién dé tiép tuc duy tri
bo bién & vi tri hién tai. Day thudng 1a mot chién luge tén kém, nhung s& hitu ich
trong truong hop co tai san gia tri dang duoc bao vé, ching han nhu tai cic trung
tam d6 thi 16n. Co thé ¢ cac giai phap k¥ thuat 'mém' nhu nudi bai (beach sand
nourishment) va on dinh con cat. Cac giai phap ky thuat 'cing' bao gom xay dung
dé bién, ke, dap chin song va mo han.

e Huwéng bién: Pay 1a mot tng phé tich cyc, trong d6 cic cong trinh bao vé bién
duoc xay dung hudng ra bién, ra ngoai Vi tri hién tai. Chién luge nay hgp véi nhitng
truong hop thiéu dat nghiém trong nhung giau tiém ning dau tu dé thyc hién mot
chién lugc kha thi vé tai chinh va kinh té.

Mot cach tiép can kha thi dé Iya chon chién lugc cu thé cho cac “6 cat” ven bién duoc

néu tai Phu luc 7.

Céch tiép can duwa trén HST cho thdy mot khia canh khac, d6 13 giam tinh d& bi ton
thuong trudc cac tic dong BPKH bang cach han ché tiép xtic hodc cai thién t6i da kha ning
thich nghi. Trong céch tiép can ndy, cac yéu t6 nhan - qua ciia qua trinh x6i 16 bo bién hién tai
hoic dang bi de doa can duoc xem xét k§ dé xac dinh xem cac hé thdng bao vé ty nhién d4 bi
suy yéu dén mirc khong thé chdng lai x6i 10 hay chua. Néu cau tra 10i 1a ¢6, hién c6 02 giai
phép (g pho co ban. Ca hai déu c6 tng dung tryc tiép trong QHKGVB:

e Ting cudng kha ning thich img ciia hé thong ty nhién d& bi ton thuong bang céch
lam giam cac ap luc khac (khong lién quan dén khi hau) va trong hoan canh thich
hop loai bo cac rao can di cu voi cac loai quan trong ciia HST, hodc dam bao duy tri
kich thuéc bén viing toi thiéu cua HST;

e Dao nguoc cic xu hudng hién nay 1a dang lam suy yéu HST c6 tinh thé bao vé do
d6 1am cac HST tré nén dé& bi ton thuong. Cac vi du c¢6 thé 1a dit ra cac ving han
ché, cim thoat nuéc va chiém giir cac ving dat ngap nudc, pha rimg ngap min, cim
ma cac 161 di bo trén dyun cat va phu xanh cac con cat.

Bat ké chon chién lugc cy thé ndo thi chién lugc d6 s& co gia tri trong viéc xem xét cac
khu vic phat trién c6 kiém soat/ hodc cac viing dém doc b bién. Ciing c¢6 thé b sung cac
bién phap kiém soat vling bién xa bo, vi du nhu gidi han téc do trén cac tuyén hang hai gan
bo, ngin cAm hodc quy dinh nghiém ngat dbi voi khai thac cat va nao vét. Nhiing bién phap
nay dic biét quan trong tai nhitng noi gidu tiém ning khai thac khoang san, dau khi hodc khi
dot xa bo.
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NHIEM VU 2 - THU'C HIEN PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC PE XAC
PINH LUA CHON THICH HQOP NHAT

Thuat ngir danh gia moi truong chién luge (SEA-DTMCL) dugc sir dung rong réi, &m
chi “danh gia tac dong moi trudng cia cac chinh sach, ké hoach va chuong trinh”. Danh gi4
mdi trudng chién luge duge thyc hién rit sém so voi déanh gia tac dong moi truong (EIA-
DTM) trong qué trinh ra quyét dinh va do d6 duoc coi 1a mot cong cu quan trong cho phat
trién bén virng. Danh gia moi truong chién luoc ddi véi cac ké hoach va chuong trinh duoc
thuc hién trude mot thoi gian dai (c6 thé dbi véi khu vuc rong 16n hon) va can duoc xem nhu
la sy chuén bi dé thyc hién danh gia tac dong méi trudng cho ting du an riéng Ié - hay noi
cach khac, mot dang "khung PMTCL" - va dya trén quan diém tong thé va toan dién cua cac
danh gid hién trang moi trudng.

Théng thuong, cac thi tuc PTMCL duge diéu chinh nhiéu hoic it va khac nhau gitra
cac qudc gia va cac khu vuc. Do ban chat cia PTMCL la tong quat hon va mang tinh chién
lugc hon, nén PTMCL dua ra mot khudn khé vimng chic va thuong duoc chip nhan khi tién
hanh BTM ddi v6i cac du an méi vé giao dat hay khong gian bién. PTMCL nén duoc dua
Va0 qua trinh lap ké hoach ngay tir sém va duoc sir dung nhu 1a mot cong cu dé danh gia cac
lua chon phat trién va kich ban khac nhau.

M&i quan tim hién nay vé khai niém phét trién bén virng dit ra cdu hoi licu DPTM va cu
thé hon 13 PTMCL c¢6 thé gép phan tién téi cac xé hoi bén virng hon? Phat trién bén viing
chinh l1a sy cho phép con ngucn dap {mg cac nhu ciu co ban va tao diéu kién dé ngucn dan c6
thé tan hudng mot cude song chit lugng hon ma khong lam giam chit luong cuoc song ciia
cac thé hé tuong lai. Phat trién bén viing két hop cac muc tiéu quan trong vé& x& hoi, moi
truong va kinh té. Cac nghién ciru vé tinh bén viing thudng c¢6 xu hudng tap trung vao cac
khia canh k¥ thuat va kinh té, d& dang dinh lugng va danh gid hon trong khi cac diéu kién moi
truong, sinh ké va chat luong thi thuong khé phén tich hon trong trong bdi canh phat trién bén
vitng. Néu céac khia canh méi truong, x4 hoi va y té duoc 10ng ghép co hé théng vao PTMCL
thi day s& 1a cong cu hitu ich dé danh gia cac lya chon phat trién can bang hon.

C6 thé tim hiéu thém vé DPTMCL trong bao c4o cia UNEP: "Danh gia tac dong moi
truong va Danh gia moi truong chién luoc: Hudng téi mot phuong phap téng hop" tai
http://www.unep.ch/etu/publications/textONUBr.pdf

Sau day la cac trich d4n tir bao céo dé cap o trén:

“Muc dich ctiia SEA c6 thé dugc tom tit thanh 2 nhom:

e Thuc day phat trién bén vitng moi trudng va X hoi bang cach:

- Dy doan va ngin ngira cac tac dong tidu cuc ngay tai ngudn;

- Xem x¢ét va xac dinh cac lya chon moi truong kha thi nhit;

- Pam bao chinh sach va ké hoach phl hop v&i cac muc tiéu phat trién bén viing moi

truong va X8 hoi va bién phap bao vé.

e Tiang cuong va long ghép DTM ddi voi dy an bang cach:

- Khoang tréng vé moéi truong trong cac chinh sach va céc van dé quy hoach c6 dugc

EIA giai quyét hodc giai quyét khong hiéu qua (nhu cau, didu chinh va cac lya chon
thay thé);

- Canh bao sém cac anh hudng tich Iy tir cac chuong trinh khac, hoat dong khong gian

lién quan;

- Kiém tra trudc cac tac dong tiém tang, quan trong cia cac dé xuat cu thé, qua do giam

bét thoi gian va nd luc can thiét cho PTM (khi ¢6 thé dugc theo timg cap cia PTMCL
nhu mo6 ta sau day).
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08 nguyén tic hudng dan thiét ké va trién khai PTMCL duoc liét ké dudi day. Pay la
c4c nguyén tic quan trong gitip dinh huéng vé pham vi phi hgp, phuong huéng va noi
dung co ban cua qua trinh BPTMCL.

e Phl hop v&i myc dich - qué trinh PTMCL nén duoc diéu chinh phll hop véi
bdi canh, dic diém chinh sach va xay dung ké hoach;

e Bé&m sat myc tiéu - khi trién khai qué trinh BPTMCL phai lién tyc tham khao
C&C muc tiéu va uu tién moi truong;

e Dinh huéng bén ving - qua trinh BPTMCL can xac dinh dugc cac Iya chon
phét trién va dé xuat quy hoach s& tac dong thé nao dén phat trién bén viing vé moi
truong va Xa hoi;

e Pham vi toan dién - qua trinh PTMCL nén bao gom tit ca cac cip va cac
dang ctia qua trinh ra quyét dinh c6 thé co tac dong dang ké vé moi truong;

e Quyét dinh la trung tm - qué trinh BPTMCL phai cung cap thong tin day du
dudi hinh thirc phll hop v6i mirc d6 ra quyét dinh (vi du: bao cdo anh hudng, van dé
va / hodc tac dong);

e Tbng hop — cac qué trinh PTMCL nén can nhic khia canh sirc khoe, xa hoi
va cac anh huong khac néu can thiét;

e Sy tham gia - qué trinh DPTMCL phai Ia co hoi cho cong chung cung tham
gia, & mirc d ra quyét dinh thich hop.

Tai liéu tham khao vé danh gia méi trudng chién luge, danh gia tac dong chién luoc bao
gom:

e http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Environmental_Assessment/Str
ategic_Environmental Ass essment.pdf

e  http://www.environmentagency.gov.uk/research/policy/32913.aspx - Tai
day ngudi doc ¢ thé tim thay cac cong cu hitu ich cho SEA.

NHIEM VU 3 - CHUAN BI DU THAO KE HOACH KHONG GIAN

So db dudi ddy mo ta mot qua trinh bat dau voi yéu cau quan trong 1a duy tri dai han
cac HST cho sy ton tai ciia ching ta va con chau ching ta. Hop xam chi cong viéc d& duoc
thuc hién trudc d6 khi dua ra tAm nhin, cAc uu tién va cac tiéu chuan dé ra quyét dinh d4 dugc
nhat tri. Cac hop mau xanh chi ra cac budc cu thé khi d4 thu thap thong tin co ban thong
quadanh gia nhanh ky thuat hoic cac nghién ctu tap trung va tham véan cac bén lién
quan. Su khéc biét dugc chi rd vé khia canh dai han va ngin han; chuong trinh thuc hién dugc
dinh huéng chii yéu 12 ngén han.
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Tam nhin va cac
muc tiéu dai han

4
Tiéu chi ‘dé dua ra quyét dih Céc uu tién va
vé nh cau canh tranh hoac muc tiéu ngin han
xung dot tai nguyén va muc
1. Ban do noi tiéu dai han .
sinh cur, khu vac -
DDSH cao, moi 10. Chuong trinh thuc
truong nhaycam | hlén 3-5 nam
5.5y chong 7y
> Bindd Gckh chéova xac
- Bando CaC Knu dinh c&c xung TR
Ve nguy hiém, dat, céc khu 7. Cackich ban v
y A0 1 — T thay the QHKG
vugbrr?ggcuh vucebvan de, yheQ 8. PTMCL 9. Lua chon QHKG
—|  Cacxung dot phul hop, véi céc diéu
mot nol, cac kien v& phan viing
— khu vy cin 7
3. Bandosur nohién ciu
dung giét, do che
hu dat, khu dinh : p
E uu n(‘)rti; nz;lhiép — 6. Dy tinh cac nhu cau sir dung dat trong
? ring - tuong lai cho moi myc dich: dinh cu,
giai tri, néng nghiép, co s¢ ha tang do
thi, cac kich ban phat trién khac nhau
4.Bindd cickhu |—
vuc suy thodi

Hinh 9. Tong quan quy trinh dy thao quy hoach

Quy trinh nay thyc hién kha don gian khi c6 sin thong tin. Phan lon duoc thé hién &
dang ban d6. Thyc hién theo cac budc duge danh s theo so do.

1. Bit dau bang cach danh dau tit ca cac khu bao vé hién cd, cac sinh canh quan trong
khéc, cac khu vuc da dang sinh hoc cao, cac khu vire nhay cam vé moéi truong, ring
ngdp min, dam lay Sago, ddm pha, Cira song, ving dat ngap nudc va dam lay
khéc, vach da ven bién c6 céc loai chim chon lam t6, cac ving cé thé nap nudc
ngam; bo séng va subi, cac khu vire ¢6 t6 rlia va té chim; bai bun liy. Bao gém ca céc
khu Ve ¢6 gia tri vin hoa quan trong, co thé 1a di tich lich st, ton gido, dia diém khao
¢ hodc cac khu vuc di san van hoa khac.

2. Xéc dinh cac khu vye nguy hiém nhu: suon déc, dc biét 1a nhitng ving dat khong on
dinh, cickhu vuc c6 thé bi ngap lut,cho di la ngap do nudc tir dat lién hay
tir bién, khu vyc dong dat nghiém trong, khu vuc dé bi sut dit (khdng phai luc nao
ciing | nhitng sudn dbc), cac viing dat dic biét d& bi x6i mon, viing bd bién d& bi x6i
5, dac biét 1a nhitng bo bién dang vat liéu‘mém’ (soft cliffs).

3. Céc s dung dat hién tai:cac khu dinh cu, ndng nghiép, bdi mudi, bdi ca, lam
nghiép, hanh lang giao théng (bao gom ca cac tuyén duong bién), bén cang, cac hoat
dong khai thac mo, cong nghiép, dich vu ... Cap d6 quy hoach s& xac dinh mtc do chi
tiét hién thi.
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Lap ban do cac khu vuc bi suy thoai va cac
khu wvucbi de doa, néucadc khu wvuc
nay chua dugc hién thi. Chi ra cac loai b
bién va dé xuit cac chién lugc dé giai quyét
céc tac dong BDKH.

Lap ban d6 cac khu vyc c6 tiém ning nhung
chua str dung cho khai théac tai nguyén. Bay co
thé 1a ngudn vat liéu xay dyng (da cam thach,
mo da dam, soi va cat, dat sét dé 1am gach...),
quang khoang san, dau khi va cac khi dbt,
céc ving chua phat trién bén cang, cac khu
vuc hap dan dbi véi du lich ven bién...

Bay gio ban dang ¢ giai doan xac dinh cac
xung dot vd cac van dé hién c6 va co thé 1a
c4c Véandétrong twong lai c6 thé phét
sinh. Nhitng van dé& nay nén duoc ghi ch trén
ting ban d6, dic trung hoa loai van dé
vathach thic. Phan tich naysé cung cap
cho dau vao cho a) Noi céc hoat dong cu thé
c6 thé duoc cap phép vab)trong céc hoan
canh nao.

Tir cac nghién ciu trude day, bansé udc tinh toe
d6 tang dan sb trong twong lai, du bao kinh té
vaco thé tinh toan mot loat cac nhu ciu vé
dat cho cac muc dich xay dyng nha &, cong
nghiép, dich vu van tai... Cic ban dd chdong
xép ¢ budc 3 va 4 & trén s& cho thdy dién tich
dat sin co dé phat trién, cho du didu ndy s&
lam thay ddicéc s dunghién tai, khai
hoang ddt bi suy thoai hoic chuyén sang
khong str dung, nhung khong duoc ¢ cac khu
vyc nhay cam vé méi trudng.

8. C0 thé dua ra mot loat cac kich ban cho:

Nhirng 161 khuyén dé hiéu vé phén vung
Khi phat trién mot ké hoach phan vung can
can nhic c4c yéu td sau:

e Giam thiéu cac sir dung & béi bién

khéng phu thudc vao moéi truong nude.

e DPam bao ké hoach phan ving don

gian va dé hiéu;

e Giam thiéu su can thiép vao mot sb

sir dung theo phong tuc va cic quyén

thdng qua sy tham gia tich cuyc cua

ngudi st dung khi 1ap ké hoach phan

vung;

e Khi cdm cac s dung hién nay & mot

viing, c¢b ging dua ra nhitng quy dinh

cho cac sur dung ndy ¢ cac vung khac

cua khu vuc;

e Phan vung St dung béi

bién phai phti hgp véi phan viing & viing

ndi va vang bién xa bo;

e Tréanh céc thay ddi dot ngot cac cac

viing, nhu & cac ving cira séng lién ké

véi bién;

e St dung ranh gisi dé xac dinh viing

bo

e Can nhic c4c tai nguyén sinh thai va

cac dudng két ndi giira cac sinh canh khi

phan vung.

e Nhat qua vdi cac ving giao thong

hang hai hién c0, cac ngu truong va cac

co ché quan ly hac trong khu vuc.

e Nhan thuc duoc cac st dung sinh

canh & bo bién nhu khu vuc c6 ria bién

can han ché t6i da céc phét trién va

khong c6 anh sanh nhan tao vé dém.
Nguon: Bg TN&MT Phi-lip-pin, Quan ly
cac sinh canh va khu bdo ton bién, trang
35.

e Cac dinh hudng phat trién trong cac didu kién khac nhau (xem xét cac diéu
kién khac nhau d6i v6i timg khu vire dé danh gia cac kich ban khac nhau).

e Cac dé xuat bao vé va quan Iy mi trudng.
9. Pay s& la chi dé cho cac nghién ciru BPTMCL so sanh.
10. Thdng qua thao luan va thuong lugng voi cdc nhém lién quan cu thé va cac nhing
nguoi thyc hién chinh, s& chon ra giai phap thay thé phd hop va ké hoach nay c6 thé
chuyén thanh dy thao QHKG. Luu Y rang quy hoach s& c¢6 ca ban d6 va vian ban dé minh
hoa, dic biét 14 m ta bat ky diéu kién ndo gan lién véi timg khu vre.
11. Pay 1a co sé cho mot du thao chwong trinh thuc hién du thao véi cac hoat dong can
thiét trong vong 3-5 nam tiép theo dé thyc hién QHKG. Chuong trinh ndy phai pht hop
vai cac ké hoach phat trién kinh té khac, nhung ciing c6 thé cung cip dau vao cho chinh
c4c ké hoach d6. Tham khao Phu luc 9 v& mau noi dung du thao QHKG.
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CAC MUC PICH CUA VIEC XAC PINH RANH G101 VUNG BPEM
Céc ving dém lacdng cuphan ving quan trong trong QHKGVB. Do tim quan

trong cia né va ciing la van dé con dang tranh cii nén khai niém nay dwoc gioi thiu &
day. Mot s6 nude ving bién Dong A cé quy dinh phép 1y vé van dé nay va do vay QHKG don
gian chi 1 “tuan tha theo céc quy tic”. Mot s6 noi khac linh hoat hon, nhung can c6 sy diéu
chinh hop 1y khi ra quyét dinh.

Céc ranh gigi ving dém néi chung la nhitng ranh gigi it hoac nhiéu song song véi b

bién, voi mot khoang cach dd duoc xac dinh trude, xac dinh pham vi mot ving vé& phia bo

trong

d6 han ché mot sé sir dung hodc hoat dong phat trién. Ranh giéi ndy cé thé duoc st

dung bai 04 ly do chinh:

Pé bao vé quyén sir dung (tiép cin) véi bo bién. Pay 13 mot st dung dua trén
quyén dugc ap dung & nhitng nude cé truyén thong cong chiing duoc tiép cén nhiing
vung dat cu thé (rung, bai bién, bai bdi ven bién ...), tham chi & nhitng noi thudc so
hitu tu nhan. Dé tranh mau thuin giita viéc coi trong Viéc han ché véi viéc danh gia
cao quyén tiép can dudng bo bién, cac viing dém duogc sir dung cho xay dung nha o.
Hé thdng luat phap cho phép nhiing trudng hop ngoai 18.

Pé bao ton kha ning bao vé tw nhién cia bién. Dic biét ¢ nhitng ving ven bién
thudng bi bdo, x6i 10, sy d6 v& dot ngdt ciia cac cu trac ven bién. Nguyén tic ndy cé
thé duoc gian tiép sir dung dé bao vé nhiing tinh ning ctia viing ven bién, gitp cung
cép kha ning bao vé bd bién. Cac con cat 1a mot vi dy hodc cac rimg ven bién bao gdm
rimg ngdp man. Nhitng tinh ning nay gitip bao vé HST va cac vung dinh cu trong dat
lién. Néu bi pha huy hodc chirc ning ciia chiing bi xdm hai do cac hoat dong phat trién
va lam dung thi gia tri bao vé bo bién cua chung s& bi mat di.

Pé giam nhirng thi¢t hai vé kinh té, nhat 12 céc tda nha va co so ha tang, do x6i 10
bd bién, nuéc bién dang va hién tugng thoi tiét cuc doan gdm bdo hoic nhiing tac
nhan khac gay ra ngap lut.

Pé duy tri tién nghi va su toan ven ciia bd bién, duy tri sy todn ven cé gia tri vé
tham m¥ cta bo bién.

Bén ly do nay 1a co s& dé quyét dinh liéu c6 hay khong sir dung ranh gidi ving dém la

mot co ché kiém soat phat trién va tiéu chi ¢é quyét dinh ranh giéi viing dém nén duoc ap
dung & muc nao. Nhung cling can can nhac thém cac van dé sau:

Pic diém ty nhién caa ving bo, cu thé 1a 6 doc va vat lidu thanh tao, dén khoang
cach nao c6 bi anh hudng bai x0i 16 hay khong;

Gia tri chirc ning cua HST ven bién 1a bao vé tu nhién va ning suit cua bién;

Ti 16 x6i 16 hodc bdi ty hién nay (néu co);

Tan sudt va mic do nghiém trong ciia cac hién trong nude bién dang (cao hon mic
thiy triéu cao) Va nhirg tham hoa nhu bao hoic song than;

Muyc nude bién dang hién nay va du kién trong 60 nim t6i (nude bién dang cao dang
ké co thé gy sut lan dat);

Loai hinh va vbn dau tu du kién cho xay dyng cac tda nha va co so ha tang;

Céc cong nghé xay dung nha dugc sir dung (nhitng khu vuc khac cua bién Pong A c6
sir dung nhitng cong nghé truyén thong sir dung nguyén lidu tai tao va nguyén li¢u tho
dé xay dung cac cong trinh trén mat nude. Tai cac ving khéc trén thé gidi, chat liéu
hién dai duoc sir dung trong cac thiét ké twrong tu - toa nha dang theo muc nudc khi c6
b&o).

Nhin chung, nhitng ving dém c6 dinh s& c6 mot sb bat loi: d6 1a xuyén qua cac HST va

ranh giGi thiy vin; va it lién quan dén nhitng thim hoa. Hon nita, theo thdi gian va do Xx6i o

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A: 75
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi



bo bién, s& co cac tda nha dugc xay dung trong ving dém. Vang dém la don gian chi la mot
khéi niém nhung dé gay ra nhim lan do viéc Xac dinh chinh x4c viing dém trén mat dat rat
kh6 chimg minh. Ranh gii ndy can mot diém tham chiéu 6n dinh (14 mic triéu cao), nhung
muc triéu cao ding khong phai luc nao ciing ¢6 thé xac dinh dé dang trén thuc dia va doc bo
bién.

Céc ving dém dong la cach tiép can tuong g voi sy thay doi va do vay mém déo hon.
Chang phan 16n duge quyét dinh bang cach ngoai suy duong b trude day hoic toe do x6i 16
vach d4 tinh dén cac ngdy thang cu thé dugc xac dinh. Qua trinh nay dugc thuc hién mot cach
khoa hoc véi viée gia dinh trude mot s6 diéu kién:

e Phuong phép chinh xac xac dinh téc d6 x6i 16 trude day.

e Ditliéu c6 chat lugng cao thong nhét theo thoi gian.

e Kha ning tinh toan chinh xac sy thay d6i vé téc do xo6i trong cac diéu kién dic trung
boi cac qué trinh chuyén ddi phi tuyén tinh, theo chu ky hay hdn loan cuia dudng bd
bién.

e Sy hiéu biét vé cic qua trinh gay ra boi nhitng thay do6i duong bd bién do con ngudi
gay ra tai khu vuc d4 c6 cac hoat dong phat trién.

e Luya chon thoi gian phu hgp. Mot phuong phap dua ra goi y thoi han duge xac dinh
phai lién quan toi thoi gian tai dau tu xdy dung cac toa nha. Thoi gian ndy c6 thé khac
nhau phy thudc vao nguyén li¢u, ky thuét va loai cong trinh.

Céch tiép can nay dong thoi gia dinh ring tbe do x6i 16 trude day van s& dién ra trong
twong lai. Cugc chién vé BDKH gan véi nhirng tac dong & ving bo cho thiy 18 gia dinh
nay la khong dang. Nhitng diém yéu nay c6 thé dugc bu dap. C6 thé thém mot hé s 15i (error
factor) dé tinh tc d6 x6i 16, md rong ving dém dé tang khoang cach cho cac muc dich cu thé
khac nhu bao vé HST vabao vé nude dang do bdo, ma rong khi can nhic dén nuéc bién
dang va ting tudi tho céu tric nho cac bién phap nhan tao. Tém tit nhitng uu va nhuge diém
cua ving dém khi duoc sir dung 14 mot cong cu quan 1y duge trinh bay nhu sau’.

Uu diém Nhwge diém
e Ngin ngira nhiing thiét hai vé coso e CO thé khong bao vé hoan toan- cac phwong
vat chét do x6i 16. phap ¢b dinh khong thé xem xét dén yéu té dia
e Bao vé sinh canh ven bién va chat hinh hodc cac bién ddi trong qua trinh x6i 16 boy
luwgng nude ven bo. bién; ving dém co thé khong giam thiéu dugc cac

Cung cip khong gian md cho moi tac dong.
trudng tu nhién ven bién. Gay kho khin cho viéc xac dinh co so tinh thué
Cung cdp hoat dong giai tri va tiép C6 thé dua trén dir lidu khong chinh xac vé toc do

can b bién. X0i 16.

e Cho phép din ra chu ky bdi tu hosc ® Khong thé gidi quyét dugc nhimg van dé vé céc
X0i 16 ty nhién. cau trac hién co.

e CO thd gép phin quan Iy bén vimg ¢ Cén b sung chién luge dé d6i pho véi cac
hé théng ven bién. céu trac lién hoan bi d6 nam trong ving dém

va vung nay bi thu hep lai theo thoi gian.
e Ranh gisi ciia ving dém song song tuyén
tinh véi bo bién khong bao gdm viing bién

C6 thé phu thudc vao viéc thuc thi quan diém
vé van hoa va bdi canh quan ly.

! Michael S.Fenster, Coastal setbacks, in Maruice L.Schwartz,
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Mic di gap nhitng kho khin nhung nhiéu nude s dung viing dém. Mot sd nude da co
quyét dinh vé viing dém khéng mang tinh bat budc. O mot s6 nuéce khac 1a nd luc “khoa hoc”.
Phu Iuc 12 1a so dd quy trinh duoc sir dung tai mot tinh & Nam Phi va vi dy tir cac nudc
khéc trén thé gisi.

Trong nhiéu truong hop ¢ khu vuc bién Pong A, c6 thé khong can dén mot viing dém
chung. G mét s6 khu Ve, noi con ngudi séng trén bién hang thé ky, nguoi dan dia phuong sé
khong hiéu khai niém ndy. Tai cac khu vuc khdc, chic chin lacénhu cauvé kiém
soat mdi trudng xay dung gan bd bién véi nhiéu 1y do. Céc qubc gia khic nhau, bo bién khac
nhau c6 thé s& can cac cach tiép can va cic giai phap khac nhau. Dudi day 1a mot cach dé tiép
can van dé:

o Xac dinh nhitng muc tiéu co ban cia mdt hé thong ving dém tai mot khu vure
nhat dinh. Liéu cac muyc tiéu nay c6 thé dat dugc bang nhitng céch khac, tham chi tét hon?
Liéu chi véi viéc quy dinh viing dém, c6 thé tir dat dugc cac muc tiéu hay khong hay can thiét
phai phai cé cac diéu kién b6 sung khac phii hop vai ting viing?
e Dam bao cong dong ‘tiép can’ véi b bién.
e Bao vé bo bién va cac hé thong ty nhién phia trong.
e Giam cac van dé vé thiét hai tai san do sat 1 dit va ngap lut trong tuong lai.
Duy tri tinh toan ven vé& mit tham m¥ va hai hoa cia bo bién.
o] Xac dinh cac tiéu chi co ban sir dung dé xac dinh hé s6 ving dém
e D& &p dung, khong phirc tap dé tinh toan hodc ap dung ?
o He¢ sb cd dinh hodc bién thién, néu bién thién thi......
e Bién thién theo tdc do x6i 10, theo quy mé va loai toa nha duogc xay dung ?
e Tbc do x6i 16 hang nim dugc nhan vai tudi tho chung cua cac tod nha duoc xay
dung?
e Cung cip thém ving dém trong trudng hop bét tric do nudc bién dang?
e Tinh gi6i han tir duong bd hon 1a tinh tir mirc tridu cao (vi du, mot duong dong mirc
cu thé, hodc tir 16p thir nhat ciia tham thyc vat 6n dinh lau dai) ?
e T&ida hoa vé mit kinh té cua viée str dung tai nguyén bién?
e Y&u cau vé mit phap ly va dé thyc thi?
e Sy dong thuan va hiéu biét cua cong ching vé phuong phép xac dinh hé sé ving
dém?
o] Vung danh cho bao vé va quan Iy chit ché cac HST quan trong, bao gom céac khu
vic nhay cam vé moi trudng, song va CAC Cira song, cac khu vyc tip trung da dang sinh hoc
cao, sinh canh dic biét hodc nhing vi tri quan trong (nhitng bai bién c6 t6 rla, to chim , vv ).
Bt ctr noi nao thich hop tao thém viing dém dé cai thién kha nang thich tmg cta cac HST voi
BDKH va han ché 1am ting tinh d& bi t6n thwong ctia cac HST nay.
o] Khéng quy hoach viing dém & cac khu vue: Xéc dinh bat ky bo bién hay ving bién
nao truyén théng dugce xay dung trén bién véi cac ngudn tai nguyén tai tao va voi ky thuat
truyén thong. Nhitng vling nay can dugc quan tim dic biét trong cong tac phan viing. St dung
ving dém tai cac vung nay la khdng phu hop, trir khi n6 dugc ap dung khac nhau véi ting
cong dong khac nhau.
o] Khéng quy hoach viing dém ¢ cac khu vue: Xac dinh cc vung ma muc dich chinh
cua nhirng ving nay 1 hudng ra bién chir khong phai vi muc dich du lich: bén tau, cang bién,
cac co so thuy san. Cac khu vuc ndy can phat trién va ndi chung quy dinh lam viing dém la
khong thich hop.
o] Khéng quy hoach viing dém & cac khu vwe: Xéc dinh céc ving kéo dai ciia bo bién
¢6 chién lugc hoic giir nguyén duong b hodc mo rong ra phia bién. Pay sé 1a viing thudc cac
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khu d6 thi phat trién. Muyc dich chinh ciia ving dém & khu vic nay 1a dé bao vé quyén tiép
can bo bién cua nguoi dan. (Cong chung dugc tiép can véi bo bién 14 van dé dic biét quan
trong & cac khu d6 thi, noi ma kha nang tu do tiép can thudng 1a bi han ché).

D6i voi phan con lai ciia b bién, tién hanh chia 6 va ap dung tiéu chi, phuong phap
tinh toan phu hgp. Khi ap dung tidu chi, khdng nén gidi han vé phia dat lién, viéc ap dat cac
didu kién hudng ra bién c6 y nghia quan trong, nhu cac han ché vé cac phuong phap kiém
soat x0i 1o nhat dinh, gioi han toc do cua cac tau 1on di qua trong ving bién cach bo mot
khoang cach nhat dinh (dé 1am giam tac dong ciia nudc dat vao bo), gisi han hodc dua ra diéu
kién vé nao vét, dat duong 6ng va day cap trén bién.

Mdt sb goi y ddi voi viée ap dung cach tiép cin dwa trén HST, thue hién quy hoach
tong hop dat va bién, 10ng ghép giam nhe rii ro thién tai va cac vin dé BPKH tai Buéc
3

Céc phan quan trong ciia budc ndy, nhu mé ta ¢ day tap trung vao céac chién luoc hd
trg PTBV. Trong budc ndy, cac goi y vé cach tiép can méi ndy chu yéu la:

e Dé dam bao rang khi phan viing dé bao vé HST, dién tich cua ving d6 phai du ¢é dam
bao tinh todn ven cia HST. Xem xét cac tic dong c6 thé cia BPKH va néu can thiét
m¢ rong thém khdng gian cho HST dé thich nghi voi diéu kién méi. Vi du, myc nude
bién dang trong mot s6 trudng hop co thé bién rimg ngap min thanh dt lién. Do vay,
khi xem xét phan ving dé bao vé rimg ngip min, can cung cip thém khoang tréng vé
phia dt lién cho qué trinh dich chuyén nay.

e BDKH la mot phan quan trong trong vain dé kiém soat x6i 1o b bién, nhung khong
phai 1a nhan t& duy nhét trong kiém soat x6i 16. Khi diéu tra nguyén nhan xoi 1o b
bién, cin xem xét cic nguyén nhan sir dung bién co thé 1am tram trong thém quaé trinh
X0i 16. Diéu nay dic biét chinh xac tai cac quan dao noi cac pha chd khach va tau hang
qua lai mot cach thuong xuyén. C6 thé c6 cac hoat dong khac trén bién nhu khai thac
khoéng san, dau mo/khi d6t, nao vét va lap dat duong 6ng co thé tac dong tdi ciu trac
tu nhién, lam suy yéu cac dich vu bao vé nhu tham thyc vat, HST ty nhién va gop
phan gia ting x6i 16. Giai quyét ngay ‘tai ngudn’ cac van dé ndy & muc nhidu nhat co
thé.

e Tién hanh cac nghién ctru vé tinh dé bi ton thuong cia bo bién trude téc dong cua
nudc bién dang.

e Khu vire dic biét giam sy tiép xtic véi cac tham hoa (ddc biét 1a nhitng nhém dé bj
tén thuong vé kinh té - x4 hoi) hodc dam bao viéc phan ving phai c6 16i vao va 16i
thoét ra tai cac khu vuc ndy. Khi nhitng nhom ngudi dé bi ton thwong sinh sdng tai cac
khu vire ¢6 i ro cao, hdy sir dung co hdi quy hoach dé xac dinh khu dat thay thé thich
hop cho ho dé ho so tan trong trudng hop xay ra tham hoa.
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CAC KET QUA TU BUOC NAY

Dén cudi bude ndy, ban phai dat duoc két qua nhu sau:

M0 ta va ban do chi ra cic “6” & bo bién, v6i cac chién luoc thich hop dé quan 1y ca phia
dat lién va bién khi thich hgp.

Viing dém hodc cac ving phét trién ven bién voi ban md ta hop 1y va cac diéu kién kém
theo.

DTMCL cua céc Iya chon phat trién khong gian dwoc xéc dinh tai Budc 2

Dy thdo Ké hoach khong gian, gdm cac ban dd va ban moé ta cac don vi ban dd (trong ban
d6 chinh, cac vung) va cac diéu kién kem theo.

Khi thich hop, tai liéu va ban d6 c6 thé dugc cung cép hai ban - mot ban day du ky thuat
v4i ndi dung trong cdc phu luc va mot ban tom tat cho nhirng nguoi ra quyet dinh va cong
chung noi chung .

BAN CUNG CO THE SU DUNG DANH SACH CAU HOI DUOI PAY :

D4 cb ban phan loai bo bién hoan thién, bao gdm ca viéc phan dinh cac “6” véi cac qua
trinh tuong tu?

ba c6 chién luge bo bién duge xac dinh cho tat ca cac phan cua bo bién, lién quan dén x0i
|6 va anh huong cia nude bién dang?

D4 xay dyng va xac dinh tiéu chi vé do dai thich hop ciia dudng bo bién?
D4 xem xét va lra chon céc chién lugc bao vé bd bién khac khi phd hop?

D4 c6 céac chién luoc thay thé duge dé xudt va danh gia vé tinh bén viing d6i v6i moi
truong xa hoi va Kinh té? (tire 1a d& thyuc hién danh gia tic dong chién lugce hay chua)

C6 mot ké hoach phan viing cho khu vire duoc quy hoach, cling Vi nhitng mé ta vé cac sir
dung duogc phép, bi cam va sir dung c6 diéu kién?

C6 hay khong vin ban kém theo? Gom 2 ban — ban k¥ thuat day du va mot ban tom tit?
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BUOC 4 - THUONG LUONG (QUA TRINH THAO LUAN & PIEU CHINH CO SU
TUONG TAC GIUA CAC BEN LIEN QUAN) PE THONG QUA QUY HOACH KHONG
GIAN

Trong phan nay, ban s& tim thay:

¢ Qua trinh thuong lugng thuc té dién ra trong sudt quy trinh QHKGVB, 1a mot
phan doi thoai tich cuc gitta cac bén lién quan.

e Néu céc tham van/thuong lugng d& va dang dién ra nhu mot phan phai 6 trong
quy. trinh ndy, thi s& gip it hon kho khin va can phai thoa hiép vé cic van dé ngay khi
chuén bi du thao QHKGVB.

e Cécy twong dinh huéng cho cac cudc thuong lugng “cudi cung” trude khi hoan
thién QHKGVB va Chuong trinh thyuc hién.

Céc so dd sau day so sanh gitta mé hinh cii va md hinh méi vé sy tham gia ciia cac bén
lién quan. Sy twong tac gitta nhoém lap quy hoach va cac bén lién quan s& dién ra & mot vai
giai doan trong qua trinh lap ké hoach. Tuy nhién, d6 khong chi 1a sy khac nhau giita cai mod
hinh cii va mé&i vé thoi gian va tan sudt cia qua trinh thuong lwong ma tham chi khéac ca vé
vai tro, trach nhiém va tim quan trong trong mdi quan hé nay.

M6 hinh cii M6 hinh méi
Dit ligu diu vio ti Chuan bi quy trinh quy hoach Chuan bi quy trinh quy hoach
o quan c6 tham v .
quyenvacac bén N béanh gia nhanh P ZE N
lién quan cha chét, Thu thap thang tin vé Ve hiar trang | olthioTaisan = Tam nfin -
cac nghién ciu hian trann Ve 3 Uu tién
quan trong > + *
Phan tich thong tin, chuan bi Thu thap di ligu, c4c nghién
Cac tidu Ia’p béo céo hién trarlg ciu quan trong
chudn, cac loi [€]  Chuén bi du bao dén sé theo v
ich cua khu 03 kich ban
Vuc tu nhan, v
cong voi d}r .. , A
bio dan s& »| Xéc dinh céc nhu cau sir dyng I *
dit ndn tang dat trong twong lai theo cac | Danh gia cac lya chon |
: : kich ban so véi hién tai
cho céac ; v v
muc tiéu v Du thao quy hoach
Danh gia cac gidi phap thay
thé, lya chon giai phap t6i uu. v
C6 the can DTMCL | Tham vén céc bén lién quan |
v v
Chuén bj dy thao sir dung dat/ Hoan thanh va
- phanwving phé duyét chinh thic
Tham van co ¥
quan quan ly o0 b6 0 260 ¢
va cong <_>| Congbo d gopy Cang viéc cia cc bén lién quan
ching v
. Céc chuyén gia va bén lién quan cung thuc hién

Hoan thanh va
trinh phé duyét

Hinh 10. Sy tham gia cta cac bén lién quan

Nhém quy hoach, chuyén gia va cac bén lién quan
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Trong md hinh cii, nhin chung céc bén lién quan cung cap thong tin theo yéu cau. Trong
cac budc dau ciia quy trinh, cac bén lién quan nhiéu nhit théng thudng 1a cac t6 chirc cta khu
vire cong ¢6 nhiém vu cung cap thong tin V& cac nganh. Trong mot s6 trudng hop, thong qua
c4c cudc diéu tra chu ho, cac nhom 1ap quy hoach co duoc cac dit liéu theo y8u cau. Chi sau
khi dy thao quy hoach dugc soan thao va cac bén lién quan khac co co hoi phan hdi véi cac dé
xuat. Qua trinh ndy duogc dinh hudng hoan todn bai nhom lap quy hoach hoat dong theo mot
khudn kho nhat dinh.

Trong mé hinh méi, cac bén lién quan c6 vai trd su va rong hon. Ho tiép tuc cung cap
thong tin, nhung bay gio ho dang & mot vi tri anh huong dén dinh hudng quy hoach do duoc
tham gia tich cuc trong viéc xdy dyng tdm nhin, biéu dat thanh cic muc tiéu dai han, dé ra
nhitng wu tién, thao luan vé cac lua chon chién lugc va dua ra tiéu chi danh gia cua minh. Vi
vay, ho dang & mot vi thé tot hon dé xem xét va dua ra thong tin phan hdi dbi véi ban du thao
quy hoach cudi ciing.

Mot trong cac muc dich ctia Budc 4 1a xac dinh khoang cach giita thyc té va tiém ning
gitta cac cdp va loai hinh QHKG, theo sét cac van dé va cac xung dot tiém tang vai cac chinh
sach va hudng din khac. Diéu nay c6 nghia sé& co cac cudc thao luan dudi dang thoa thuan vé
mot s6 van dé quan trong. Piéu quan trong 1& nhin manh khai niém théa thudn dugc néu ra
truge d6 trong quy trinh nhu mot cach khac dé giai quyét cac xung dot vé loi ich hon 14 bo
qua hodc gat bo cac van dé khong thé giai quyét. Trong cac cudc tranh luan va thao luan,
ngudi ta sé ling nghe it hon va s& ¢6 gang thuyét phuc bén phan dbi vé mot van dé nao do.
Diéu nay thuong dan dén sy bé tic khong dang co trong cac cudc thao luan. Néu ban chiu
trach nhiém t6 chirc mot cude dbi thoai gitra cac bén, thi s& ¢ nhiéu kha ning hon danh cho
nhirg ndi dung, quan diém va giai phap sang tao mdi cho cac xung dot va cac van dé can giai
quyét. Nhitng nguoi didu phéi chuyén nghiép thuong coi trong dén cac van dé ky thuat va
thiic day ddi thoai nhiéu hon 1a tranh lun.

Tham van céc bén lién quan
(c6 thé t6 chuc hoi thao):
e Tai san-ty nhién, sinh

baénh gia nhanh ky thuat
dya vao dit lieucosin ~ ——

v hoc, con nguoi, xa hoi,
Céc nghién ctu chi trong: kinh to
e Linh vyc, chu & quan e Tam nhin, cac mucC tiéu
tam trong 5 nam t6i dai han theo nganh
e Céc xuthé va dong luc e C&c rui ro hi¢n tai va moi
e Thong tin can thiét xuat hién

e K& hoach cho cac
nghién cau dai han
phuc vu cho didu
chinh sau quv hoach.

A

A

....... Béo cao hién trang

Céc hra chon chién lugc,
céc kich ban xuét phat tir
vi tri chiing ta hién nay va
vi tri chang ta mudn dat

A

Panh gia tac dong chién
hrgc, théng bao tirng phén
twong ng tim nhin va
muc tiéu dai han.

A

Hinh 11. ‘Dau va0’ tir cac két qua tham van caa cac bén lién quan

Quy hoach khong gian vung b khu vuce l?ién Pong A: 81
Long ghép cdc van dé cdp bdch va cach tiép cdn qudn ly mgi



Hay chd y dén hinh trén, hinh ndy dugc dua ra nham minh hoa cho thay sy tham van
ban dau cua cac bén lién quan cung cap 'dau vao’ cho mét vai budc sau d6 va do vdy sy tham
gia cua ho nén dugc tiép tuc.

Céc két qua cuia cac cudc hoi thao voi cac bén lién quan vé lap ban d6 tai san, xay dung
tam nhin va muc tiéu, déu ra ctia cic nghién ciru quan trong tam duoc tap hop trong “Béo cdo
hién trang” & ddi tuong cua céc danh gia va phan tich ky thuat, thao luan giita cac bén lign
quan. Viéc thyc hién thanh céng quy hoach c6 thé lién quan tryuc tiép ¢ mirc d6 nao d6 voi sy
tham gia toan dién cua cac bén lién quan tir khi bt dau quy trinh. Linh vic cua cac bén lién
quan c6 thé rat khac nhau. Vi dy, ngudi dimg dau cac sé nganh chiu trach nhiém ddi véi ngan
sach cia nganh minh va cac muc tiéu ngén han c6 thé khac so véi cac chi cac doanh nghiép
du lich nho khéng chinh thirc doc b bién.

Mot yéu t6 chinh trong mot ban quy hoach la khai niém “quyén s¢ hiru quy hoach”.
Khai niém nay xem xét dén cau hoi ai 1a ngudi diéu khién cta todn bd qué trinh ciing nhu ai 1a
nguoi chiu trach nhiém thuc thi. Co s& cho céac cudc thao luan cua cac bén lién quan cha chét
dbi véi viée lua chon cac wu tién phai dugc soém dugc dua ra va phai cé su gén két ro rang vai
tam nhin va muyc tiéu dai han. Khi bao c4o phan tich hién trang d4 dugc soan thiao xong, nd c6
thé dugc dua ra liy y kién cac bén lién quan va ciing dé x4c nhan sy tham gia cta ho trong
chuan bi quy hoach. Két qua tét cia mot qué trinh quy hoach phy thudc vao mic d6 ma cac
bén lién quan tham gia vao qua trinh quy hoach va hiéu vé vé cac muc tiéu phat trién da duoc
lya chon.

Khi d4 c6 dé xuat quy hoach (ban d6 phan ving va bao cao quy hoach) ciing 1a luc dé
cdng bd cac tai liéu cua quy hoach rong réi dén tit ca cac bén lién quan va cic nhém dé thao
luan va dua ra y kién. Phén tich tac dong co thé c6 cua cac kich ban phat trién khic nhau can
phai rd rang va phai lap luan viing chic déi véi kich ban duoc lya chon.

Mot s6 goi ¥ d6i V6i qua trinh thuong lwong va tham vén:

e Khi thao luan vé céc van dé kéo dai hodc dé gay tranh cai, can c6 diéu phdi vién trung
lap.

e Diéu quan trong 13 can tranh ca nhan hoa nhitng ¥ kién bat dong. Thay vao do, diéu
phi vién hodc ngudi chu tri nén tap trung vao cha dé mang tinh thyc tidn va cin phai dat
duogc giai phap.

e Ludn ghi nhé vé tam nhin va sir dung né dé tim ra diém chung thoa hiép va sang tao cac
giai phap cho cic xung dot tiém an.

e Nghién ctru k¥ cac phan tich ciia cic bén lién quan trudc khi thao luan cac van dé co
tinh chat nhay cam hodc d& gay tranh ci. Nhan dién thai d6 co thé co cua cac bén lién quan
dé trinh bay quy hoach va céc cha dé theo cach c6 thé giam thiéu duoc sy dbi dau va hudng
dén giai phap cac bén cling o loi.

e Néu c6 thé, nén cong bd rong rai tham van ddi voi tai liéu quy hoach trén mot to bao
cua dia phuong hodc trong vung.

e Tai liéu guri xin ¥ kién tham vén can duogc di kém véi giai thich muc dich cia sy tham
van, mot s6 cau hoi quan trong, thong tin lién lac tryc tiép ctia nguoi chiu trach nhiém vé quy
hoach va thoi han cubi cling cho viée giri v kién dong gop bang van ban.

e D¢ tuyén truyén rong rai quy hoach, nén to chirc ling nghe y kién va tham van cua cong
dong.

e Mot diém quan trong can luu y 1a ca tai liéu bang van ban (ban cing) ciing nhu tai lidu
trén web hoic tai liéu s (ban mém) déu phai dugc chuan bi day du cho cac bén lién quan.

e V6i mot ngudi diéu hanh chuyén nghiép va véi cac diéu phdi vién c6 kinh nghiem,
cudc hoi thao voi cac bén lién quan thudong dat duoc két qua nhanh chong va hiéu qua hon 1a
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t6 chirc nhiéu cudc hop riéng biét. Tuy nhién, mot vai van dé nhay cam, it nhat 13 luc ban dau
c6 thé t6 chirc cac cude hop riéng biét véi ¥ nghia “mé duong”.

e Doi khi dé hiéu qua va lam ting mdi quan tAm can 16i kéo phuong tién truyén thong dia
phuong nhu mét to tudn san hodc dai truyén hinh dia phuong ciing vao cude.

e Dbi voi nhirng bén lién quan ¢ vi thé, co thé dua ra 16i dé nghi duoc t6 chire cac budi
gap c6 tinh chat dic biét tai tru sé co quan caa ho.

Céc y kién mang tinh chi trich, gay ra cac xung dot vé loi ich va cAc nhu cau str dung
dat dang trong tinh trang ciang thang, mot s bén lién quan cé thé nghi rang ‘gidc mo’ cua ho
vé mot hoat dong phét trién dic biét khong duogce coi trong. Viée dua ra dy thao QHKG la mot
mbc quan trong, tao ra mdt co hdi dac biét dé thao luan va thuong lugng.

NHIEM VU 1: BAN HANH, CONG BO VA PONG GOP Y KIEN

Pay 1a mot nhiém vy rat don gian nham bao dam rang tit ca cac bén va cac nhom lién
quan c6 quyeén tiép can ban du thao quy hoach. C6 thé duoc thuc hién bang mot sb cach thire
nhu sau :

e Cong bd rong rai trén cac phwong ti¢n truyén thong cia dia phwong rang dy thio
quy hoach d4 hoan thanh, sin sang thao luan va nhan ¥ kién dong gop. Can néu rd noi nao
mMoi ngudi cé thé xem va nhan duogc ban sao. Cach tiép can ndy rat bi dong nén sé& thu dugc
rat it phan hoi, trir truong hop quy hoach & mirc d6 chi tiét c6 anh hudng tdi mot nhom ho gia
dinh cu thé nao do.

e Dua bin thio Ién Internet va thong qua cac phuong tién truyén thong thé hién viéc
hoan nghénh cong ching nghién ciru va gop y cho quy hoach. Cach tiép can nay c6 thé gip
mot vai kho khian, trir khi ¢6 s quan 1y t6t vé miat cong nghé. Gia sir néu dé c6 thé giri y kién
trén trang web, thi diéu kién hd trg phai ludn sin sang. Trudng hop quy hoach dugc cong bd
mot trang web hoan toan ma thi ¢6 kha ning s& c¢6 cac binh luan qudc té nhiéu hon so véi cac
binh luan cta cac bén lién quan ¢ dia phuong.

e Giri ban sao cho tit ca nhitng bén lién quan chinh, bing ban mém hoic bang ban
cing. C6 thé thyc hién cach nay qua duong buu dién hoic bang tay tiy theo hoan canh.
Giri thu dé nghi dong gop ¥ Kién bang vin ban gui lai trudc thoi gian cu thé.

e Né&u ro dia diém va moi cac bén lién quan tap trung dé nghe thuyét trinh va tham
giathiao luan cong khaivé ban du thao. Uu diém cua viéc ndy la nhitng ngudi tham
gia s& dwa ra nhiéu ¥ kién so vé6i viéc tham gia mot minh. Ho s& hoc hoi kinh nghiém s& cam
thy ¢ quyén 1am chu ciia minh I6n honnéu ho nhin thdy mét ai 6 cling thao luan vé duy thao

e Ca hai cich:guiban dy thiao kém véi mot thu moi nguoi nhan dén nghe thuyét
trinh vé ban dy thao quy hoach va sau d6 thao ludn. Thu ciing néu rd khuyén khich nhing y
kién gui bang van ban. Tai budi thuyét trinh, nhimg ngudi tham gia tiép tuc duoc khuyén
khich giri y kién bang van ban trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Diéu quan trong 12 dua
ra mot gioi han hop 1y V& thoi gian, néu khong nhidu nguoi s& co thé khong dua ra y kién cua
minh.

Nhém QHKGVB phai chuan bi t6 chirc va danh gié cac y kién.

NHIEM VU 2 - CHUAN BI DU THAO QUY HOACH KHONG GIAN CUOI
CUNG DUA TREN VIEC XEM XET TOAN DIEN CAC Y KIEN NHAN PUQC

Mot khi cac y kién dugc dua ra hodc cac cudc hop cua cac bén lién quan da duoc t6
chirc, nhém nghién ctu QHKGVB c6 thé bat dau danh gid cac y Kkién. Cac y kién cin
phai dugc xem xét k¥ ludng, khach quan va lién tuc ngoai nhiing danh gia bén trong dé dat
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dugc nhitng muc tiéu dai han. Céc y kién nay s& duoc tiép thu, chinh stra dy thao dé ra
duogc ban du thao cudi cling, chuan bi cho phé duyét chinh thirc.

Didu quan trong 1 goi mé céc y kiénva ddi chiéu nhitng y kiénlién quan dén
chién lugc thyc hién va cac dé xuat. Cac ¥ kién ndy rat quan trong d6i véi budc tiép theo 1a
soan thao chi tiét quy hoach. O mot sé nudc, dy thao quy hoach cudi cling phai dugc trinh
cling v&i mot bao cao vé qua trinh tham van. Trong trudng hop ndy, cac nha chirc trach mudn
bao dam rang dy thio quy hoach d4 c6 sy tham van va duoc ting rong réi.

Chinh qua trinh phé duyét c6 thé lam phét sinh nhimg diéu chinh va stra d6i quy hoach.
Tay thudc vao tinh chat va mic d6 caa nhimng sira ddi, qua trinh phé duyét c6 thé mét thoi
gian dang ke.

Khi ban dy thao cudi ciing dugc hoan tat va phé duyét, can thong bao tat ca cac bén lién
quan, cam on hovi sy dong gbép vamoiho tiép tuc tham gia bang cach theo ddi
va danh gia lién tuc qua trinh thuc hién quy hoach.

Mdt sb goi y ddi voi viée ap dung cach tiép cin dwa trén HST, thue hién quy hoach
tong hop dat va bién, 10ng ghép giam nhe rii ro thién tai va cac vin dé BDPKH

Nhimng van dé méi can duoc bd sung vao qua trinh lap quy hoach tao quy mé méi gitip
tang cudng ap dung phuong phép c6 su tham gia rong rdi theo md hinh méi. Biéu nay 1a hop
ly boi nhitng 1y do sau:

e Céc HST ty nhién khdng thé “tu n6i” va yéu cau “nhitng ngudi ung hd” noi thay. Theo
truyén théng, moi truong ty nhién it dwoc wu tién nhat. Thong thuong theo cach tiép can
nay, dat khong danh cho muc dich gi khac thi danh cho bao ton. Didu nay chii yéu 1a do thai
d6 ciia x& hoi ndi chung dbi voi van dé “bo hoang dat”, nhirng ddi véi cac nha quy hoach lai
la do thiéu dao tao va thiéu sy hiéu biét vé céc chirc ning cua HST dbi voi x4 hoi loai
nguoi. Khi diéu nay duoc biét mot cach rong rdihon, dd c¢d sy thay ddithai do ddi
vai thién nhién. Tuy nhién, &p luc 1ontiép tuc ddi voi cac ving dat va nude ven bién cho
thiy la cac HST ¢6 y nghia cuc ky quan trong va can tiéng néi rd rang va manh mé dé bao vé
cho tuong lai bén viing. Mot cach quan trong dé dat dugc muc tiéu nay Ia qué trinh quy
hoach phai ¢6 sy tham gia ciia cac co quan c6 thim quyén vé moi trudng, nhitng nha nghién
ctru quan tAm dén moi trudng va cac nhém phi chinh phii quan tim dén moi truong. Sy tham
gia nay la can thiét ngay tir nhitng giai doan dau khi 1én chuong trinh lap quy hoach va xéac
dinh tim nhin, xuyén suét qua trinh xay dung chién lugc va cac chwong trinh hanh dong tich
cuc.

o Quy hoach c4c viing bién 1a linh vic tuong d6i mai, ddc biét 1a dbi voi cac co quan co
tham quyén lap QHKG hoic quy hoach vat thé. Dé bao dam sy 1ong ghep quy hoach bién va
quy hoach trén dit lién duoc thyc hién mot cach hiru ich va c6 y nghia, rit can c¢6 sy tham gia
nhiing ngudi ‘hudng bién’ va cac bén lién quan tir giai doan dau va trong sudt qua trinh.

e C&c VAn d¢ lién quan dén hiém hoa va rui ro thuong 1a cAc van dé dua trén danh gia va
nhan thirc chir khong phai 1a mang tinh thuc tién. Didu d6 c6 nghia rang khdng c6 di ‘dau
vao’ cho ca cac nha quan 1y rui ro co trinh d6 vé xac suét thong ké va kinh té hoc. Mot trong
nhitng yéu té quan trong cia quan 1y rui ro nam trong cau hoi “muic d6 rai ro N30 ma cong
d6ng sin sang chap nhan”. Mic do rui ro thay d6i ngay trong cling mot cong dong & thoi
diém khac nhau, thuong lién quan dén nhan thirc vé phuc loi kinh t& va mac d6 an toan ma
cong ddng sin sang “chip nhan”. “Pay la ciing 1a mot khia canh ma céc chuyén gia k¥
thuat khéng thé ty mang ra dé théo luan. Piéu quan trong 1a c4c thanh vién trong cong
ddng va céac lanh dao xa hoi dugc tham gia vao cac cudc thao ludn vé wu tién hda cac hiém
hoa, dinh dang va xac dinh r cAc rui ro, ciing nhu dé xuit nhitng bién phép ndo bao dam
nhat cho cong dong khi phai d6i mat véi nhitng mdi nguy hiém trong twong lai. Diéu ndy can
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duoc ap dung nhu nhau ddi voi cac hiém hoa tire thoi nhu 1 lut, dong dét, bao, cling nhu ddi
vGi nhitng tac dong lau dai cna BDKH.

KET QUA TU BUOC NAY
Pén cudi bude ndy, ban phai dat dugc két qua nhu sau:
e Mot bo hd so duge tap hop Vé céc y kién tham van dugc t6 chie trong subt quy trinh
QKHGVB, diy xem nhu la mot bién ban cho cac nha ra quyét dinh chinh sach, cac
chuyén gia tai chinh va céc bén lién quan vé sy tham gia ciia cac bén lién quan va do
vay tao do tin cay va dugc thira nhan ctia ban quy hoach.
e Mot tap hop duogc cac gbp ¥ duoc phén tich vé vé du thao QHKG cudi cling tir cac
bén lién quan bao gom: Cac ban trinh bay va két qua cac cudc hoi thao cua céc bén lién
quan va cac cudc hop véi cong ching.
e Ban quy hoach d4 stra d6i dugc trinh dé phé duyét chinh thirc. N6 s& s& bao gom ca
bao c4o chung vé cac chuong trinh thyc hién.
BAN CUNG CO THE SU DUNG DANH SACH CAC CAU HOI SAU:
e Tit ca cac nhom lién quan chinh c¢6 tham gia tich cyc va c6 y nghia vao qua
trinh 1ap quy hoach khong?
e Céc nha sinh thai hoc, cac nha sinh hoc bién hoic cac chuyén gia méi trudng c6 lién
quan khéc va céc nhom loi ich mdi truong ¢6 dugc tham gia hay khong? C6 nhirng mbi
quan tdm nao vé méi trudng va sinh thai duoc quan thm mot cach dich déng hay khong?
e Nganh hang hai co duoc thé hién day du trong qua trinh hay chua?
e Nhirng nha quan 1y rii ro ciing nhu cac nhom dé& bi ton thwong c6 tham gia tich cuc
vao nhirng budc co lién quan cua qua trinh hay khéng?
e Céc xung dot/mau thuan tiém an hodc dang ton tai & cac cdp do quy hoach khac
nhau cé duoc nhan dién va duoc giai quyét hay khong?
e Céc xung dot lién nganh tiém an hodc dang ton tai c6 dugc nhan dién va giai quyét
hay khong?
e Cac co quan c6 tham quyén vé nganh va cac to chirc lién quan khac c6 cam két bao
dam hiéu luc va thuc hién quy hoach thdng qua cac hoat dong va/hoidc cac dy an cu thé
hay khong?
e Ho so tham vén trong suét qua trinh lap quy hoach c6 duoc tong hop hay khong? Co
bai hoc nao duoc rit ratir cac qua trinh tham véan hay khéng? va nhiing bai hoc nay c6
duoc tiép thu hay khong?
e Ban Dy thao QHKG cubi cung c6 duogc giri di 1y y kién hay khong?, va cac y kién co
duoc tong hop hay khong?
e Cacy kién, sau khi dugc xem xét k¥ ludng, dugc tiép thu dé sira d6i ban quy hoach c6
san sang dé trinh théng qua hay khong?
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BUOGC 5: CHUONG TRINH THUC HIEN

Trong phan ndy, ban s& tim hiéu sau vé :
e Thiét lap mot co cdu quan Iy nham bao dam viéc thuc hién nhitng gi chic chin s& xay ra.
e Long ghép céc trinh nghién ciru va giam sat, danh gia va phan hdi dé ¢6 nhitng diéu chinh
d6i vai chuong trinh va quy hoach va t6 chue tiép thu.

e Phét trién cac hop phan xay dyng ning lyc cho ¢ nhan va to chirc, xem d6 nhu 1a mot co
S& dé bao dam cho viéc thuc hién.

e Gin két chuong trinh thyc hién véi chu trinh ngan séch hang nam va st dung chuong trinh
d6 nhu Ia mot co ché giam sat tién do va diéu chinh mirc d6 thuc thi.

Nhiéu quy hoach dugc két thuc & trén gia sach, khéng bao gio dugc thyc hién boi
ching khong duoc lap va thiét ké cho viéc thuc hién. Sy khac biét co ban giita md
hinh QHKG cii va méi [a md hinh méi tap trung chii yéu vao khau thuc hién. Md hinh moi
mang tinh thuc day, vuot ra ngoai quy dinh va cha dong trong viéc thiét lap chuong trinh dé
dat duoc tim nhinchung cia khu vyc. Didu ndy c¢6 nghiald noi dung cua QHKG méi
s& c6 mot phan mo ta cy thé vé nhitng gi s& duoc thuc hién dé bao dam rang ké hoach phan
vung khéng nhirng chi dugc thuc hién ma con dugc thuc hién ¢ cac khu vuec thich hop.

Vi du, céc ké hoach phan viing cé thé xac dinh cdc HST bién nhay cam va khu virc can
phai bao vé&. Viéc nay sélién quan dénviéc cAim st  dung mot phanhoic dua
ra didu kién nghiém ngat ddi voi cac hoat dong sir dung dwoc phép. Theo md hinh quy
hoach cii thi c6 thé nhu vay la d& du. Tuy nhién, theo md hinh méi, sy ky vong cia co
quan c6 thim quyén lién quan la phai dua ra thém mot chuong trinh chii dong dé bao dam khu
vire duoc xac dinh ranh gi6i, cAc lénh cdm c6 hiéu lyc va cac didu kién cho phép sir
dung danh nhitng nguoi va cac nhom loi ich phi hop. Néu can thiét, tién hanh té chuc khoa
dao tao ddc biét dé bao dam rang cac diéu kién nay dugc hiéu rd va chap hanh.

Tinh thuc tién trong thyc hién can dugc xem xét trong sudt qua trinh QHKGVB. Sai
lam pho bién trén thé gisi 1a QHKG khdng bao ham nhimng gi khac ngoai céc dinh hudng vé
cac dia diém ma cac hoat dong s& dugc phép sé dién ra va dién ra trong nhimng diéu kién
ndo. Piéu nay ¢ nghia 1a khong xem xét dén cac van dé& vé niang lyc thyc hién cua cac to
chirc va ca nhan, hodc ning luc tai chinh cho dén su ung ho chinh tri. Piém ndi bat nhét cua
kiéu quy hoach ndy la mang tinh diéu tiét va han ché nhitng mong muén cta ngudi dan. Boi
vi nd la mot cong cu didu tiét cua chinh phu, nén quy hoach nay lam cho khu vuc cong bi
“mang tiéng” 1a gay han ché va tré ngai cho qua trinh phét trién va ting truong.

Quan diém mang tinh thuc day 1a quy hoach dugc dua trén mot 1ap luan rang khu vuc
cong it nhat s& thyc hién cac budce nhat dinh dé dat duoc cac muc tiéu caa quy hoach. Sy tham
gia cuia cac bén lién quan tir bén ngoai khu vire cong ‘md’ cho cac thanh vién Ia cac to chic
phi chinh phu bay t6 nguyén vong va thuc hién cam két ciia minh. Budc thuong lugng trong
quy hoach la mot phan ma khu vuc cdng, tw nhAn va ngudi dan clng dat dugc thoa
thuan chung vé viéc khi nao, nhu thé ndo va véi nhirng diéu kién nao dé dat duoc tdm nhin
chung.

C6 it nhat 06 diéu kién tién quyét dé thyc hién thanh cong mot chuong trinh loai nay,
do la:

e Céc muyc tiéu chinh sach rd rang va thong nhat;
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Luan cr khoa hoc c6 lién quan dén chinh sach tét (nhiing quyét dinh dwa vao di

liéu tin cdy va c&c phuong phap luin);

C6 day du thim quyén va nang lyc thyc thi vé mat phap 1y (va ¢ sy phdi hop tot

nhirng t6 chirc ¢6 lién quan khac nhau);

Co cu thuc hién tdt;

D61 ngii nhin vién ¢ kha ning va ¢ sy cam két;

Bao dam uu tién chuong trinh thyuc hién trong chuong trinh nghi sy cua nha nudc.
Nhimg nhiém vy duge mé ta dudi day dua ra nhitng yéu t6 co ban cua mot ké hoach thuc

hién ma néu dugc ap dung s& n s& bao dam QHKG sé& dugc 16ng ghép vao cac hoat dong co to

chirc va cac chua thé cua khu vuc cong s& hd tro truc tiép va gian tiép cac to chirc phi chinh pha

lién quan dé hoan thanh muc tiéu, mic di kém theo nhig diéu kién pht hop nhit dinh. Chuong

trinh thyc hién s& bao gém:

M0 ta viéc gi, & dau va khi nao s& va c6 thé duoc thuc hién;

Van dé ndo va do ai chiu trach nhiém;

Chuong trinh s& duoc quan ly va diéu hanh nhu thé nao;

Chi phi du tinh 1a bao nhiéu;

Chuong trinh s& dugc giam sat va danh gia nhu thé nao.

Huwéng din thue hién:

Téch va dién giai toan bo QHKG thanh nhimg }(é hoach hanh dong nho hon va
chuyén chiing thanh céc du an va cong viéc chi tiet mot cach phu hop va cé thé. St
dung cach tiép can khung logic va ma tran dé ho trg thyc hién.

Bao dam rang cac chuong trinh, du 4n va cac ké hoach chién lugc tir cac giai doan
trude d6 thuce té duge thyc hién, thdng qua viéc danh gia lai cung v6i nhitng nguoi
dai dién. Str dung chi thi SMART dé thiét 1ap cac muc tiéu tong quat, muc tiéu cu
thé va cac két qua.

Bao dam rang phai co cac chi thi dé danh gia két qua va tién trinh d6i voi mdi du an
hozc hoat dong. Ciing can bao dam rang viéc xac dinh 16 nhitng chi thi nay duoc
néu trong tai liéu cua du an. Viéc ndy 1 can thiét dé giam sat, danh gia, theo d6i mot
cach dy du va hiéu qua.

Néu rd vai tro va trach nhiém chinh cia tirng du an hoac tirng hoat déng, vi du cac
dai dién tir c4c to chirc, cong ty hay doanh nghiép 16n.

Dbi v6i mdi du an hodc hoat dong cu thé, xac dinh ai dang lam viéc gi va khi nao?
st dung so do Gantt.

Xac dinh 18 trach nhiém va vai trd diéu phdi thue hién quy hoach tong thé.

Bao dam ring c6 mot chuong trinh béo céo va giam sat theo dinh ky. Muyc tiéu va
muc dich ctia quy hoach phai ludn dugc 16ng ghép trong viéc danh gia két qua.

Céc hoat dong phan hdi phai dugc thuc hién & mdi giai doan cu thé dé diéu chinh,
stra d6i hodc co6 bién phap giam thiéu khi can thiét

Quy hoach khong gian vung b khu vuce bién Pong A: 87
Long ghép cic vin dé cap bach va cach tiép cdn qudn Iy mai




QHKG bao gém cac ban d6 mé ta vi tri & dau cac hoat dong duoc dién ra va dudi nhitng
diéu kién nhu thé ndo. Mic du ¢6 nhiéu yéu té khac nhau trong ké hoach thyc hién dugc mé ta
dudi day nhung trén thuce t€ chung duoc thue hién dong thoi va ¢6 tinh lap lai. Budc 3 va 4 huéng
dan rd rang vé cac uu tién ma cac bén lién quan s& thyc hién thong qua quy trinh QHKGVB. Ban
d6 QHKG s& chi ra noi nao cho phép dién ra cac hoat dong dic biét, duoc str dung dat hoic cac
nguoén tai nguyén va diéu kién phan viing cia mdi don vi ban do s& dwoc giai thich cu thé kém
theo.

Tuy nhién, cic quyét dinh duoc dua ra dyua trén ban do s& can phai co can thiép cua nhiéu
bén tham gia.

Bét dau béng viée tao ra mot danh sach d& hiéu vé nhiing hoat dong can phai dugc thuc
hién. Cong viéc ndy ké thira tir nhimg budc trudc va danh gia chung vé QHKG, trong d6 gom ca
ban do.

Xac dinh t6 chirc ndo va vi tri ndo trong to chirc d6 s& chiu trach nhiém dbi véi timg cong
viée. Liét ké danh sach nhimng t6 chiic va cac bén lién quan khéc c6 thé tham gia vao cac hoat
dong. Co thé trén thyc té cac cong viée bao gdm cac “‘dau vao’ tir vai to chirc nhung chi 6 mot to
chirc duy nhat chju trach nhiém vé thyc hién cong viéc (co thé c6 mot iy ban didu phdi voi sy
hién dién caa mot vai to chirc, nhung néu 1 nhu vay thi chu tich ciia iy ban ndy & phai chiu
trach nhiém bao dam thuc hién hoat dong d6). Vi su khoi dau ndy, nhitng nhiém vy sau day
duoc thuc hién déng thoi.

NHIEM VU 1: MO TA KE HOACH PIEU PHOI THU'C HIEN (HE THONG QUAN
LY, GIAM SAT VA PHAN HOI)

QHKG dugc mé ta nhu trong tai liéu nay tich hop ‘dau vao’ tir nhiéu co quan ctia khu vuc
cong va co quan cd tham quyén, khu vuc tu nhan va xa hoi dan sy. QHKG khi duoc cac bén
thdng nhét s& tré thanh mot cong cu duge chia sé dé dinh hudng cho cac hoat dong ngan han (5
nam) nhung véi tam nhin va muc tiéu dai han.

Sy phdi hop nhu vay rat hop 1y khi cac co quan co tham quyén & khu vyc cong ciing
tham gia vao qua trinh thyc hién. Piéu ndy c6 nghiaring cdc muc tiéu ngan
han dugc mo ta trong ban quy hoach phai chia thanh nhitng chuong trinh hanh dong cu thé
cho cac co quan thuc hién.

Can phai c6 mot co quan diéu phdi, nhung khong nhat thiét phai 1a mot co quan cé
tham quyén. Ngay ca khi n6 c¢d thé 1a mot co quan c6 thim quyén doc lap (vi du, Hoi dong
thanh phd), co quan nay ciing khéng thé lam tit ca moi viéc theo quy hoach ma mdi co
quan ¢ tham quyén phai chiu trach nhiém vé van d¢é riéng va thugc pham vi thim quyén cia
no.

Diéu quan trong 12 QHKG md ta qué trinh thyc hién va hé thong didu phdi (bat ké hé
thong ndy 1a nhu thé ndo - du 1a mot co quan doc lap hodc 1a co quan didu phdi voi cac
dai dién tir c4c to chirc). PUNG TAO RA MQT CO CAU MOI NEU G PO PA CO MQT
CO CAU CU CO THE THUC HIEN BPUQC MUC DICH DE RA!

Can thiét 1p co cau quan ly trong viéc thuc hién, dic biét 1am thé nao dua ra duoc cac
loai quyét dinh khac nhau. Can giam sét tién do thuc hién theo thoi gian va chi tiét hoa ngudn
von ngan sach d& duoc phé duyét. Kinh nghiém cho thiy "khong c6 gi thanh cong dang nhu
nd da dugc lap ké hoach”. S& co nhiing su Kién bat ngd s& xay ra va sé khong thyc hién ding
tién do. Diéu nay c6 nghia 1a chuong trinh ¢6 thé dugc diéu chinh theo nhiing goi ¥ dugc rit
ra tr sy phan hoitrong qua trinh gidm sat. Can phaimé ta rd sy phan hdi nhu thé
nao va lam thé nao dat duoc su ddng thuan vé nhiing thay doi trong chuong trinh thyc hién.

Khi mé ta co cdu quan ly, didu quan trong 13 cin phai kiém tra:
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e Co cau dé xuat c6 dugc chip thuan va dugc thong qua;
e Nhimng yéu t6 chii chdt — dic biét 1a co quan phdi hop — ¢ thim quyén chinh thirc
dé thuc hién chirc ning caa minh;
e CO6 nhirng thanh vién chu chdt va ho hiéu rd vé vai trd cia minh.
Co ciu diéu phdi lién co quan vé quan ly tai nguyén ving b

Sanggunlang Palalawigan Hoi dong Quan ly tai nguyén
vung bo cap tinh (PCRMC)
Chu tich (Ph6 thi truéng) Chu tich (Tinh trudng) B0 Tai nguyén va Moi truong (DENR)
Cuc Nguon loi thiy san (BFAR)
Canh sat bien quoc gia (PNP)
Vain phong Ké hoach va Phat L luong be(‘ggf])b“ bien (PCG)
trién c4p tinh (PPDO) — e A e 6 i o thi
Van phong Thuy san cap tinh (PGO) (F('XRKAH%fuan Y neuon ‘ot fuy san
Van phong Du lich Céc t chirc phi chinh phi
Hoi dong nhan dan
Céc co quan khac
Vian phong Mai truong va Tai C4c t6 chiic ciia chinh quyén dia
nguyénthién nhién o phuong lién quan dén ving bo
(LGU)
Chutich Can b van phong Nong nghiép
va Méi truong
Vian phong Moi truong va Tai - CAc t6 chirc ciia chinh quyén
nguyén thién nhién Barangay lién quan dén viing bo
Chutich Chu tich x4 Barangay

Nguon: Quy hoach quan Iy tai nguyén ving bo tinh Davao del Sur, 2001-2005. trang 6-5
Hinh 12: So d6 t6 chirc quan ly tai nguyén ving bo tinh Davao del Sur, Phi-lip-pin

NHIEM VU 2 - XAC PINH NHU CAU NGHIEN CUU, CAC CHUONG TRINH GIAM
SAT VA PHAN HOI

QHKG c6 mot tam nhin dai han. Hau hét tim nhin cia quy hoach tap trung vao 05
nam dau tién. Tuy nhién, gan nhu chic chin rang danh gia nhanh vé hién trang s& 16 ra nhiéu
‘khoang tréng’ vé kién thirc. Viéc xac dinh khu vire nghién ciru va cac cha dé quan trong gidp
tap trung nguodn luc vao nhirng linh vye ¢6 thé thu thap duge thong tin nhanh chong dé chuan
bi cho viéc nghién ciru thay d6i trong giai doan 05 nam dau tién. Tuy nhién, s& c¢6 nhiéu linh
vic khong du thoi gian va tai chinh dé c6 thé ldp day duoc nhitng khoang tréng vé kién thirc
do.

Diéu quan trong 12 phai suy tinh vuot ra ngoai giai doan 05 nim du tién dbi voi cac thong
tin chdc chin s& can thiét nhung khong thé dugc thu thap trong giai doan chuan bi lap quy hoach.
Chuong trinh thyc hién cin ¢6 nhimg nghién ctru dé dép ung nhu cau trong twong lai. Nhing
nghién ctru ndy c6 thé bao gdm cac chuong trinh gidm sét dai han, danh gia HST hogc nhiing
nghién ctru cu thé nhung c6 gia tri lién quan dén cac qué trinh & ving bo, su diéu chinh cia HST
trude cac yéu tb bat loi, BDKH hoic xay dung cac md hinh todn vé xoi 16 bo bién hodc sut lun
dat.
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Can phai ¢6 nhirng cai thién vé tri thitc ngay tir bay gio, chir khong phai luc nao khac sau
nay, nhim tao nén tang tri thirc cho cac quy hoach twong lai. DAy 14 hoat dong c6 thé 16i kéo sur
tham gia cua cac truong dai hoc va cc vién nghién ctru ¢ ca trong va ngoai nudc.

Viéc theo doi, danh gia va tiép thu can phai dugc 16ng ghép vao chuong trinh thyuc hién.
QHKG gdm nhiéu d¢ xuat hanh dong cu thé. Mdi dé xudt can mot hodc nhiéu chi thi dé do ludng
két qua dat dugc. Phai thiét ké chuong trinh giam sat va danh gia mot cach cu thé kém véi co ché
phan hoi dé ¢6 thé tiép thu thém. Diéu ndy yéu ciu:

e QHKG phai c6 myc tiéu rd rang va c6 thé do luong dugc;

e Xac dinh duoc nhitng chi thj ddi v6i cac muc tidu;

e Xac dinh duoc nhitng phuong phap kiém tra;

e Cac co quan giam sat hiéu rd vai tro va trach nhiém dé tién hanh giam sét tuong g

tham quyén cua ho;

e Thong tin thu thap dugc d6i chiéu véi co quan diéu phdi hodc co quan quan Iy va duoc

sir dung trong qua trinh tiép thu va diéu chinh quy hoach; va

e Hb tro tai chinh can thiét dé bao dam ring viéc giam sat duoc thyuc hién va nén tang tri

thirc duoc phat trién va sir dung,

Hé thdng thong tin dia Iy (GIS) 12 mdt cong cu quan trong dé theo doi va luu giir sy thay
d6i khong gian. GIS ¢6 thé dugc két hop vai cac hinh anh vé tinh va anh trén khong dé 1ap biéu
d0 vé nhirng thay d6i ciia hé théng tw nhién va phat trién hé théng cho phép luu trir nhitng thay
d6i vé sir dung dét.

NHIEM VU 3 - MO TA HOAT PONG XAY DUNG NANG LU'C CAN THIET (PAC
BIET HO TRQ THU'C HIEN QUY HOACH)

Quy hoach vé ban chat s& thé hién nhitng sy thay ddi co thé xay ra trong vong 05 nam toi.
Chuong trinh thyc hién s& chi 16 cAn phai 1am gi. Bat dau tir danh sach liét ké cac hoat dong va
c&c t6 chirc tham gia, xac dinh k§ ning va ngudn nhan luc va cAc nhu cau thé ché. Lién hé véi
timg t6 chirc tham gia va xac dinh lidu c6 hay khong nhu ciu ning cao ning lyc ca nhan va to
chirc. Nang cao ning lyc ¢6 thé bao gom:

e Tiang s6 luong nhan vién ¢ ky ning cy thé;

e Dio tao nhan vién V& cac k§ ning moi;

e CO6 hoic thich tng vi cong nghé dé co thé 1am nhitng cong viéc méi hodc cho phép
nhan vién ap dung cdng nghé nay dé dat hiéu qua cao hon;

e Ap dung phuong phép va thoi quen méi dé hoan thanh cong viéc; va

e T4 chirc bd tri nhan su theo cach thirc méi.

Khuyén khich céc t6 chirc thuc hién cac hoat dong xay dung ning lirc va bat cir & ddu mién
4 c6 lién quan tryuc tiép dén thyc hién QHKG, dua cac hoat dong ndy vao chuong trinh thuc hién.
Khuyén khich cac t6 chie sir dung QHKG va chuong trinh thuc hién nhe mot cong cu don bay va
thuc day lam ting ngudn tai chinh cho xay dung ning lyc.

NHIEM VU 4 -PUA RA MOT CHUONG TRINH GOM PANH GIA, GIAM SAT VA
CAP NHAT QUY HOACH, BAO HAM CA GIAM SAT PTMCL VA TIEP TUC
THUC HIEN

Str dung danh sach liét ké cac hoat dong, chuong trinh nghién ctiru va xay dung nang luc,
thiét 1ap biéu do Gantt. cot bén tréi ciia danh sach 1a cac hoat dong, chuong trinh nghién ciu va
xay dung ning luc dwoc nhom lai theo cac to chirc chiu trach nhiém. Cot bén phai thé hién thoi
gian, tir thoi diém bét dau dy kién dén méc thoi gian it nhat 13 05 ndm t6i. Cac cot c6 thé biéu thi
cho khoang thoi gian 03 hoac 06 thang.
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Can phai bao dam rang hoat dong giam sat, danh gia, phan hoi, béo céo vé hoat dong va
thoi gian dugce thé hién trong so dd Gantt. Trach nhiém theo ddi ¢ thé dugc chia sé mot cach phil
hop cho cac bén lién quan. Tuy nhién, ciing can dbi chiéu dir liéu giam sat dé nguoi quan 1y diéu
phéi hodc nhém quan Iy c6 thé sir dung dé giam sat tién do. Vi du ni dung ctia mot béo céo giam
sat dugc mo ta duoi day.

Mau nji dung B4o cdo giam sat
Bdi canh ciia quy hoach (tdm tat, rit ngan gon).
Néu lai nhitng muyc tiéu dai han va myc tiéu ngan han.
Xem xét danh gi4 cac hoat dong va két qua duy kién trong ky bao cdo.
Nhing két qua hoan thanh thuc té trong ky bao céo.

Giai thich sy khac nhau giita du kién va thuc té.

o g B~ w b ke

Nhitng thay d6i quan sat dugc thong qua viée theo dbi cac chi thi cy thé, so sanh véi
nhitng phat hién tir danh gia tinh bén vitng ban dau.

~

Nhirng bai hoc dugc rat ra tir nhimg phét hién va nhimg sy thay d6i duoc quan sat thiy.

8. Nhiing goi y cho ndm tiép theo, bao gdm cac khuyén nghi va sira d6i d6i véi quy hoach
hozc d6i véi cach thire thyc hién.

9. Céc hoat dong va két qua du kién cho ky béo céo tiép theo (bao cao ban dau duoc sira
d61i theo céc tac dong thuc té ctia ky bo cdo tai cac diém 4, 6 & 7 & trén).

10. Phu luc bao gém:
e Bang két qua giam sat

e Bang cac hoat dong va két qua du kién (tuong tw bang trén, cu thé hoa céc
trach nhiém, chi thj va tai liéu tham khao)

bay khong phai 1a cac chuong myc nhung bao cao nén c6 nhirng thong tin nay.

Viéc thu thap thong tin rat ton kém, do vay bét ky chuong trinh giam sat nao déu can dugc
xem xét ki ludng. Mot yéu té quan trong 1a xac dinh duoc cac chi thi ¢6 thé s dung dé do luong
su thay d6i. Dé so sanh, nén thiét 1ap muc do nén ddi voi céc chi thi giéng nhau déi vai cac
thay ddi duoc xac dinh va phan tich. Bat cir khi nao cd thé, lwa chon cac chi thi dé giam bét
c4c chi phi phat sinh. Mot diém khoi dau tot trong xac dinh mot tap hop cac chi thi va mot
chwong trinh gidm sét tdt 1a can ci cho thuc hién Panh gia tinh bén viing & Bude 3. Hop sau
dua ra mot danh séch nhanh céc yéu té can xem xét khi lya chon cac chi thi.

Chi c6 céc chi thi thdi la khong du. Mdi chi thi phai dugc do luong theo dinh ky va thoi
gian nay ciing khac nhau tlly theo ting chi thi va van dé dugc nghién ciru. Mot s6 chi thi can
phai thé hién duoc su bién dong theo mua: 02 hodc 04 lan trong mot ndm, tuy nhién mot sd
chi thi khéc c6 thé phai dugc do nhiéu hodc it hon.
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Chi thi SMART
Céc chi thi can phai:
e Cu thé dbi voi cac dic tinh can dugc do luong (S).
e CO6 thé dinh lwgng (M) va c6 kha thé so sanh véi s6 liéu twong tng vé thoi gian va

dia diém.
e Sin ¢ va co kha ning tiép can (A): sir dung dit liéu d4 duoc thu thap ¢ bat ky dau co
thé.

e Pang tin cdy (R) chinh xac va doc lap. Cac chi tiéu 1a két qua phan tich tir phong thi
nghiém, cac phuong phap st dung cu thé phai dugc biét 1& dé hiéu chinh va ddi sanh.
Giéi han vé thoi gian (T), tin suat do luong phai nhat quan v6i muc dich va sy bién thién
cua cac chi thi theo khong gian va thoi gian.

Can thao luan rong rdi voi timg t6 chirc thyc hién, ddc biét dbi voi dé cwong chi tiét va
thoi gian cia cac hoat dong. Trong chuong trinh thyc hién, can miéu ta hoat dong mot cach
ngén gon va lich du kién theo quy va nam cuia cac hoat dong s& dugc thuc hién.

Phan 16n cong viée c6 thé duoc thuc hién thong qua cac du an. Khong nhat thiét phai
cung cap tat ca cac chi tiét cua timg du an ¢ giai doan ndy. Tuy nhién, tt ca cac dy an phai
duoc xac dinh va duoc gin véi mot co quan thuc thi. Thoi han can duoc quyét dinh dua trén
thoi gian khi ndo hoan tit miéu ta du 4n va trong nam thyc hién dy an.

NHIEM VU 5 - GAN KET VOI CHU TRINH NGAN SACH, THOI GIAN VA CAM
KET CUA CAC BEN LIEN QUAN

Tai chinh 1a diém yéu thir hai trong viéc thyc hién quy hoach va do vdy can phai duoc
dac biét cha y.

Tai chinh cho thyuc hién quy hoach c6 thé du6i nhiéu hinh thirc nhung hau nhu 13 két hop.
Trong mot sb truong hop, Mot quy dic biét co thé duoc danh riéng cho ké hoach phét trién tong
hop v viing b dira trén QHKG. Nhu vdy, c6 thé tao ra ngudn vén dang ké. Trong nhirng truong
hop khéc, tit ca cac co quan lién quan va cac to chirc duge ky vong s& lo chi phi cho céac hoat
dong ma ho phai chiu trach nhiém vé mit phéap 1. Sau d6, van dé dat ra d6i vai mdi bén lién quan
la giai quyét cac chi phi tai chinh trong pham vi hé thong ngan sach riéng cua ho.
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K& hoach quin I khéng gianngin han (5 nim)va

Chrong trinh thire hign
MNam T 2 3 4 __5 ‘ 6 7 38 9 10 = Tamuhin va
1 £ ,JI _* cacmuc tifu
dai han

/5

Danh gia hang ndmva Bidu chinh

sau 1 nam thoe lien ,l.__._ T

Banh gia téng thé va Diéu chinh

Gém danh gia tai san, tam nhin,

Cac muc titu dai han va cac vutién dio

K& hoach quan It khong gian va chueong trinh thiee hign

"
v
¥

K& hoach quan I khéng gian véi Chwong trinh thie hién goi diu 5 nim, bao gom
Panh gia va Biéu chinh tkng nam gin véi quy trinh Ngin sach

Hinh 13: Ké hoach gbi dau thuc hién 5 nim

Vi mot sb bude, quy hoach khong can rat it von moi, vi du nhitng quy dinh vé phan viing
ban than chung khong can dau tu von sau khi quy hoach duoc phé duyét. Tuy nhién, dé quy
hoach c6 hi¢u luc, cin ¢é nhitng co quan thyc thi va cc quy thudng xuyén dé cac co quan nay
thyc hién cong viéc ciia minh. Van dé von c6 thé duoc giai quyét mot cach don gian théng qua
ngan sach chi thuong xuyén. Diéu ndy khac xa so v&i mot dé xuét tai dinh cw mot cong dong dang
bi de doa boi nuéc bién dang.

Khi chwong trinh thyc hién phan chia cong viéc cho cac co quan ¢6 tham quyén va céc to
chirc thyc hién thi tirmg co quan va t6 chirc @6 phai tinh toan ngan sach hop 1y ddi véi bat ky mot
chi phi dau tu vén ndo ciing nhu chi phi hoat dong thudng xuyén. Cong viéc nay phai 1a mot phan
cua hoat dong thuong lugng dugc néu ¢ trén. Quy hoach s€ co cd nhiing hoat dong ma theo do
C4C t6 chire sin sang tim kiém hodc cung cap von.

Chuong trinh thyuc hién phai theo khung thoi gian phi hop vai cac ngudn tai chinh hién co.
Déi voi cac nguon von tir cac co quan khu vuc cong thi phai xem xét quy trinh ngan séch hang
nam. Do du kién chuong trinh thyc hién 13 05 ndm nén céc t6 chirc c6 dén 04 ndm dé chuan bj
cam két tai chinh. Vi nhiéu nudc va t6 chirc da thyc hién “Ké hoach chi tiéu trung han” thi day
khdng phai 1a mot van dé méi.

Khai niém quy hoach ‘géi dau’ dang duoc dé xuat. Xay dung mot ké hoach cho toan b
giai doan 05 nam nhung dugc phan ky timg nam. Mdi ndm 1a mot phan cua chu trinh ngan sach,
co quan diéu phdi quy hoach tién hanh danh gié tién do, thu thap thong tin vé nhiing sai khac so
v&i ké hoach thyuc hién ban dau va sir dung thong tin nay dé diéu chinh chwong trinh ctia nam tiép
theo va cac chi phi lién quan. Ddng thoi, thoi gian 1ap ké hoach tai chinh dugc gia han 01 nam.
Viao nam tht tu, tién hanh mot danh gia vé QHKG, bao gdom danh gia lai nhimg muc tiéu dai han
va nhitng vu tién ngan han. Pay 1a qué trinh danh gia va diéu chinh thuong xuyén dbi véi quy
hoach va n6 duoc thyc hién phl hop véi qua trinh 1ap ké hoach tai chinh ¢d lién quan.
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Két qua tir buéc nay
Dén cudi bude ndy, ban phai dat dugc két qua nhu sau:

e CO cac quyet dinh r0 rang va hiéu rd vé hé thong didu phdi thuc hién quy
hoach, bao gdm co cau quan ly, vai trd va trach nhiém, giam sat, qua trinh phan hdi
va diéu chinh;

e Cac chuong trinh nghién ctru va cac chuong trinh gidm sét dugc thong qua sé la
cac co sO bo sung cho chu ky 1ap ké hoach trong tuong lai;

e Mot chuong trinh vé xay dung ning lyc duoc thong qua (dic biét vé thé ché) s&
ho trg thuc hién cling nhu cai thién viéc ap dung QHKGVB trong tuong lai;
e Mot chuong trinh danh gia quy hoach, danh gié va cap nhat qua trinh thuc hién,
céc bai hoc kinh nghiém, bao gom ca sat va theo ddi PTMCL;
Mot chuong trinh thyc hién gér} két v6i quy trinh ngan sach cua nha nudc, bao
gom khung thoi gian va cac cam két cua cac bén lién quan, c6 thé gom hudng dan
Ve 1ap du an xem day nhu 1a mot cong cu thue hién, cung véi mot danh sach cac du
an, nham dat dugc muc tiéu cu thé du kién trong khoang 3 — 5 nam.

BAN CUNG CO THE SU DUNG DANH SACH CAC CAU SAU:
e Tit ca cac co quan thyc hién lién quan d& cung cép thong tin vé& cac chuong
trinh hanh dong cua ho hay chua?
e CO co cdu giam sat, phdi hop hay khdng va dugc tao ra dé giam sét tién do cua
chuong trinh thuc hién hay khong?
e Céc chuong trinh nghién ctru dai han c6 dugc gin véi ké hoach thuc hién hay
khong?
e Chuong trinh giam sat quy hoach c6 duogc thiét ké rd rang hay khdng? Tat ca
vai tro va trach nhi¢m lién quan co rd rang khdng? C6 bao gom co ché phan hoi va
tiep thu khong?
e Nhu cau xay dung nang luc, lién quan dén yiéc thuc hién quy hoach, c6 dugc
xac dinh hay khéng (hodc c6 cic danh gia) dé tat ca cac to chirc lién quan c6 ning
lyc k¥ thuat va con nguoi hoan thanh trach nhiém du kién theo ban quy hoach hay
khong?
e Chuong trinh thyc hién co gin v6i hé thong ngan sach cia cac t6 chirc dé co thé
danh gia tién d¢ va diéu chinh cdc hoat dong thuong nién theo yéu cau tung nam
hay khong?
e M0 ta du an va cac hoat dong du an c6 day du cac chi tiét lién quan hay khdng?

e Tai litu vé chuong trinh thuc hién ¢4 duoc dua ra va duoc thone aua hav
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PHU LUC

PHULUC 1
CAC CONG CU DUNG CHO PANH GIA CAC HIEM HQA VA RUI RO

Cong cu phd bién nhat duoc st dung dé danh gia cac hiém hoa va rui ro 1a quy trinh
APELL (Nhan thtc va sy chuan bi trude cac tinh hudng khan cap & cip dia phuong). Tai lidu ndy
khong d& cap chi tiét vé quy trinh, nhung dua ra cac budc co ban va chi ra su lién quan cua cac
budc ndy véi QHKG. Nhiing ai quan quan tdm hon nita c¢6 thé tham khao Chién lugc quéc té ciia
Lién Hop Qudc vé giam nhe thién tai (ISDR) va lién hé voi va Trung tam Phong chdng thién tai
Chéau A thugc Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Bangkok. Céc budc co ban
gom:

1. Nhém thyc hién quyét dinh vé cac muc tiéu dé danh gia, dic biét phai néu cy thé viéc
dat dugc cac muc tiéu nay. Can c6 mot ban do cua khu vy véi ty 18 phd hop. Xay dung mot
bang vai cac ndi dung sau:

2. Cot thir nhat 1iét ké cac ddi twong dugc dé cap dén trong danh gia véi tiéu dé 1a “Céc
d6i trong gay rai ro”. Cot ndy néu céc hiém hoa cu thé. Cac dbi tugng nay phai duoc chi ra
trén ban do.

Cac d6i twong gay rui ro c6 thé duge chia thanh cac nhém: rui ro ty nhién, rai ro do con
ngudi va rai ro ty nhién nhung co yéu td con nguoi thuc day. Cac dbi tugng chiu rii ro tu
nhién bao gom ca cac khu vire d& chiju anh hudng boi ngap lut (do nude sdng hoic bién, hoic
cac khu vye d6 thi thoat nuéc kém), khu vuc ven bién dé bi x6i 10, suon doc khong 6n dinh,
W... V6i mot s6 hiém hoa nhu cac tran béo thi trong mot viing, s& ¢ nhitng khu vuc ¢6 thé dé
bi tac dong va d& bi ton thuong do bdo hon khu vyc khac. Cac ddi tugng chiu rui ro lién quan
dén con nguoi bao gdm cac khu cong nghiép, noi dién ra cac quy trinh san xuat, sir dung vat
liéu nguy hai, luu trit, van chuyén va xir Iy cac chat nguy hai. Diéu ndy c6 nghia, hé thong
giao thong duoc sir dung dé van chuyén hang hoa nguy hai gdm duong bo, dudng sit va cang
s& dugc dua vao danh sach & cot nay. Cac ddi twong nguy co khac c6 thé 1a cac dia diém (khu
vire) xir Iy chat thai, cac cong trinh thoat nudce, dudng dién cao thé, vv... Nhom céc ddi tugng
12 rui ro tw nhién nhung c¢6 yéu td con nguoi thuc diy 1a nhitng ddi twong ma cac hoat dong
cta con ngudi khién cho cac rai ro tw nhién ndy dé xay ra hon. Vi dy, cac sudn ddc bi pha hay
I6p tham thuc vat dé xdy dung cic khu dinh cu s& lam ting nguy co xay ra tham hoa va ting
tac dong ciia tham hoa. Viéc dinh cu tai cac khu vuc dé bi ngap lut ciing lam ting mirc d6 rii
ro bai voi cling mic xac sudt xay ra ngap lut, nguy co rai ro ting 1én do tac dong ngap lut &
cac noi nay cao hon. QHKG c6 thé gitip tranh dwoc tinh hudng nay bang cach han ché phat
trién tai cac khu vuc c6 cac hiém hoa tu nhién.

3. Cot thir hai chi ra mot qua trinh cu thé ma théng qua d6 hiém hoa duoc biéu hién. Vi
du, hiém hoa ‘vdn c6’ & cac suon dbc khong on dinh 12 qua trinh trugt 1¢ dat hodc bun. Trong
linh vuc c6ng nghiép, cac hiém hoa cu thé c6 thé lién quan dén viéc lvu trit mot sd loai hang
hoa nhét dinh. Mot sé quy trinh, vi du trong linh vyc thyc phdm cé cac hiém hoa sinh hoc, su
tiép xtc ciia con nguoi tiép xtic véi cac vecto gdy bénh. Ty thudc vao mic do thyc hién
nghién ciru, co thé xac dinh mot phan hay toan bo khu cong nghiép 1a ddi twong chiu rui ro,
c&c quy trinh nguy hiém co thé bao gdm tat ca cac khau cua quy trinh, tir van chuyén, luu trit,
sir dung va xir 1y chat doc hai, nhung ciing c6 thé 1a cac ngudn 6 nhiém khéng khi, nude, dat
va tiéng On - tat ca déu lién quan dén rai ro d6i v6i con ngudi sdng trong cac khu vuc 1an can.
O mirc d6 chi tiét hon, can lap danh sach tda nha cong nghiép.
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4. Cot thtr ba yéu cau viéc dinh luong hodc xac dinh pham vi cia hiém hoa. D¢ chinh
X4c cua thong tin s& anh hudng dén muc dich va mic do chi tiét cua viéc dinh lvong. Thong
tin dugc sir dung dé xac dinh pham vi va ban chét ciia mot su ¢b lién quan dén d6i tuong chiu
rai ro. Truong hop hiém hoa 1a cac hda chét, ¢ ging néu mirc d6 doc tinh & cot nay. Day sé
la mot van dé duogce cac cac thanh vién trong nhdm nghién ciru thao luan.

5. Cot thir tu liét k& loai rii ro. Co thé tim thdy ¢ cot ndy nhitng tir ngit mang tinh md ta
nhu sat 1& dat, sap nha, 1 lut, 0 ri khi doc, chay nd, HST bi pha v& .

6. Cot thir nam liét ké cac ddi twong, pham vi, con ngudi va cac hoat dong bi de doa bai
C4C rui ro. Trong bdi canh QHKG, Véi cach tiép can bén virng va hudng toi HST, cot ndy co
thé duoc xem 1a ‘diém khoi dau’ trong viéc xac dinh cac noi sinh cu nhay cam thuong cd
nguy co chiu riii ro tir nhiéu hoat dong phat trién khac nhau nhu 6 nhiém nuéc va khong khi,
khai hoang, st dung qua mirc, ..vv... Vi dy, mot s6 tuong dai vin héa dugc xay dung bang da
vOi hoic céc loai d4 chira voi c6 thé chiu nguy co rii ro boi khong khi bi 6 nhidm ning. Cac
d6i tuong bi de doa ndy c6 thé duoc dé cap dau tién, sau d6 mdi xac dinh cc rui ro. Thong
thuong, néu khong co ngudi, tai san hodc moi truong bi de doa dang ké béi mot loai rui ro thi
rai ro ndy c6 thé duoc bo qua trong phan tiép theo ciia danh gia.

7. Cot tiép theo mo ta cac hdu qua cua hién twong. Trong QHKG, céc hau qua co thé
duogc mo ta theo murc d6 lan rong, thoi gian ton tai va mac d6 tan pha. Tai cot ndy, can luu y
dén loai hau qua. Trong QHKG, mirc 6, pham vi ctia hau qua ¢ ¥ nghia rit quan trong trong
viéc xac dinh cac ving dém; loai va mirc d6 nghiém trong ctia hau qua cé thé anh hudng dén
tinh trang cua cac hoat dong nhat dinh khac. Vi du, ving dong dat co thé dugc phan loai theo
muc d6 nghiém trong, nhung khong phai luén luén co thé tranh duge ¢6 sy cu trd trong viing
d6. Vi vay, cin c6 cac quy dinh va diéu kién ap dung dé giam thiéu tic dong ciia mot tran
dong dat dbi véi tinh mang, tai san va moi trudng,

8. Cot tiép theo mod ta cc van dé lién quan dén tac dong ddi voi tinh mang (L), moi
truomg (E) va tai san (P). Toc do (S) c6 thé dién ra cia mot hién tugng cé y nghia quan trong
trong viéc xac dinh c¢6 bao nhiéu ngudi, tai san va moi trudng ¢6 thé bi anh hudng trong mot
khoang thoi gian nhit dinh, do d6 c6 anh huong dén muc d6 thanh cong cua hoat dong tng
phd. Cot nay dugc sir dung dé xac dinh mirc d6 nghiém trong khi mot sy cd/tai nan hodc mot
hién tuong xay ra. Mirc d6 nghiém trong dugc danh gia theo ma tran dudi day véi 5 mire do.

9. Hai cot tiép theo dé cap dén kha ning/xac sudt xay ra tinh hudng khan cip va
muc do wu tién dé giai quyét/ddi pho vai tinh hudng ndy. Xéc suat thuong duoc chia thanh 5
muc gdm: mirc 5 1 mirc "rat co thé xay ra" (xay ra nhiéu hon 1 1an/nim) dén mirc 1 "khéng
thé x4y ra" (xay ra it hon 1 1in véi mdi 1000 ndm - xem ma tran duéi day). Nhing ai quan
tam dén van dé ndy cd thé nghién ctru thém tai liéu khéc.

Nhu ¢4 dé cap ¢ trén, gia tri ciia cac hoat dong nay ddi voi QHKG la:

* X4c dinh loai va Vi tri ctia cac rui ro;

« X4c dinh loai va vi tri cac doi tugng chiu rui ro - gém moi truong, noi sinh cu, van
hda, cong déng hodc co s ha tﬁng;

* Sir dung QHKG d¢é ap dat cac han ché vé pham vi ddi véi cac déi twong rui ro, lién
quan dén cac dic tinh cua rii ro bang cach s dung nhiéu bién phap nhu xac dinh viing dém
va ranh gidi ving an toan;

* Str dung quy hoach phan ving trong QHKG dé diéu chinh hién trang phat trién &
nhitng noi khdng thé tranh dugc nhitng hiém hoa nhat dinh nham giam thiéu tic dong cua bat
ky tai nan/su c¢b hodc hién trong nao Xay ra.
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« Xac dinh cac nhém ngudi cy thé dé bi ton thuong, 1a nhitng nguoi phai tiép xac véi
mot hodc nhiéu hiém hoa va nhirng ngudi khong c6 kha ning hoic khong thé phuc hdi thanh
cong sau thién tai.

« Xac dinh va uu tién thyc hién bat ky chuong trinh va hoat dong cu thé nhim dam bao
hd trg cho huéng t6i mot x4 hoi an toan hon. Vi du, cac hoat dong nhu vay cd thé bao gdm
chuwong trinh ti dinh cu cho cac nhém x3 hoi, boi dia diém hién nay cua ho dic biét d& bi ton
thuong trude thién tai.

B4o céo Khai thac hiép Iuc: Long ghép Thich g voi BDKH vao cac Chuong trinh va
Chinh s&ch giam nhe rui ro thién tai (Harnessing Synergies: Mainstreaming Climate Change
Adaptation in Disaster Risk Reduction Programmes and Policies) duoc xuat ban méi ddy 1a
mot tai liéu tong hop hay vé cac nguyén tic va cac budc thuc hién. Bao c4o nay 1a mot dong
gop dau tién, dwa trén sy nhin nhan va kinh nghiém cta hon 100 nha quan Iy rui ro thién tai
trong nhiéu bdi canh khac nhau ¢ chau Phi va chau A. Béo cdo dua ra nhing 16i khuyén thiét
thuc, cac hanh dong, tu van va hudng dan qua trinh 16ng ghép. Phan quan trong nhit cia bao
c4o 1a 16ng ghép thich tng véi BBKH (CCA) véao cic chuong trinh va chinh sach giam nhe
rui ro thién tai (DRR).

Nhitng nguoi thue hién va cac nha hoach dinh chinh sach trén toan thé giéi déu xac
nhan y nghia quan trong cua viéc 16ng ghép thich ung véi BPKH vao cac chuong trinh va
chinh sach giam nhe rui ro thién tai. Nguoi ta ngdy cang cong cong nhan gia tri ciia viéc 1ong
ghép nay nham giam thiéu tinh d& ton thuong va ting kha ning phuc hdi. Bao céo nay lam
nén tang cho qua trinh tim kiém giai phap cho cac vin dé co ban trong 1ong ghép thich ung
vioi BDKH vao cac chuong trinh va chinh s&ch giam nhe rui ro thién tai. Ai la nguoi dua ra
céc sang kién; cac dong co nao thuc day ho hanh dong va nhitng thach thic thyc té dang phai
d6i mit; cach giai quyét nhitng thach thirc ndy; ‘chién thuat’ va phuwong phéap can thiét ndo c6
thé duoc sir dung dé 16ng ghép? Chuyén mon va kién thirc nao can phai c6?

an suat

Xay ra hon 1 5
lAn/ndm

Xay ra 1 1in trong 4 >
khoang tir 1-10 nim /
Xay ra 1 1an trong 3 >
khoang tir 10-100
nam

P

Xay ra 1 1an trong 2
khoang tir 100-1000
nam /

Khéng xay ra. [t
~

hon 1 14n/10000 1
nam

Khéng quan Han ché Nghiém trong Rat nghiém Tham hoa Hau qua
trong trong

Hinh 15 : Ma tran rui ro — cdc kha nang va hau qua
Hon 10 nam qua, chuong trinh nghi sy nhiam dua thich ung véi BDKH va chuong trinh
va chinh sach giam nhe rui ro thién tai ¢én gin v6i nhau hon d lién tuc dugc thac day. Tuy
nhién, phai tiép tuc day nhanh tién trinh trén gidy to hon.
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Mic du ¢ cling myc tiéu chung vé giam do6i nghéo va giam kha ning dé bi ton thuong,
tang kha ning phuc hoi, nhung thich ing véi BBKH va cac chuong trinh va chinh sach giam
nhe rui ro thién tai thiéu sy ung ho vé mit chinh tri va cam két tai chinh can thiét. Trong bbi
canh kinh té hién nay, xu huéng ctia cac nha tai trg va chinh pha 1a mong muén cac két qua
‘cimg' (hard results). Diéu ndy lam c6 thé tiép tuc can tré' dau tu phat trién co s vét chét can
thiét cho cac hoat dong ‘mém’ trong qua trinh 1ong ghép.

Mot cong cu khai niém d& duoc phat trién véi tén goi 1a Zebra. Zebra la mot qua trinh
ma nhitng ngudi thue hién va cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé st dung boi theo dé
khong cé hai bbi canh nao 1a gidng nhau. Muc dich chinh cta cong cu nay la cung cap mot co
s khung cho céc nha quan 1y chuong trinh, gilp ho xem xét todn bd qua trinh 16ng ghép.
Zebra la giai phap xem xét thong qua cac tinh hudng thuc t& nham xac dinh cac 10i khuyén
hitu ich, cdc xuat phat diém hanh dong, nhirng hiéu biét va huéng dan 16ng ghép thich tmg véi
BDKH va chuong trinh, chinh sdch giam nhe rui ro thién tai.

Khong cé cach duy nhat nao 1ong ghép thich tmg BDKH vao cac chwong trinh va chinh
sach giam nhe rai ro thién tai, ciing nhu khong c6 “vién dan bac "dé phét trién cac cach tiép
can V& giam nhe rui ro thién tai ‘thong minh’ lién quan dén khi hau. Tuy nhién, c6 thé hoc hoi
tir kinh nghiém, cac ¥ tudng tir cac cudc tranh luan va xac dinh xem dé xuat ndo ¢ nhiéu kha
ning mang lai hiéu qua cao nhat trong mot kich ban cho trudc. Diéu quan trong dbi voi cac
nha quan 1y rai ro thién tai 1a hiéu dugc ban chat cua su thay doi, cling nhu hinh dung duogc
trang thai cudi cling cta qua trinh 1dng ghép dé than trong x4c dinh dinh hudng phat trién.

Viéc 10ng ghép doi hoi nhitng thay ddi trong cu trac diéu hanh, thé ché va phuong
thirc cung tai chinh, cac chinh sich quan 1y cac hoat dong dang dugc thyc hién trong khuon
khé thich tmg véi BPKH va chuong trinh, chinh séch giam nhe rui ro thién tai.

Céc thay doi tir tir cuia khi hau ciing c6 thé lam ting tinh d& bi ton thuong ciia ngudi
ngheo va khién cho cong viéc cua cac nha quan 1y rai ro thién tai tro nén kho khan hon. Do
vay can 16ng ghép thich img BPKH vao cic chuong trinh va chinh séch giam nhe rii ro thién
tai nhidu hon nita va long ghép voi qua trinh phét trién ciing can thyc hién & quy mé rong
hon. Chi ra su chdng chéo giita thich tmg BPKH vao cac chuong trinh va chinh sach giam
nhe raii ro thién tai 1a mot cach dam bao cho cac nha quan 1y rui ro thién tai c6 thé tiép tuc co
tac dong tich cyrc nham giam tinh d& bi ton thuong.

Thich &ng véi BDKH dugc wu tién cao trong chuong trinh nghi sy qudc té mang tinh
chinh tri va c¢6 kha ning nhan duoc sy ung ho dang ké tir cac nha tai tro mdi. Cac lién quan
gitta thich tng BPKH vao cAc chuong trinh va chinh séch giam nhe rai ro thién tai dugc nhin
manh trong cac khudn khd, théa thuan qudc té va qudc gia.

Quan 1y rui ro thién tai (DRM) can cé su thay d6i dang ké trong cach tiép can vé udc
tinh va dwa ra cac bién phap can thiép nham 16ng ghép viéc mé hinh hda khi hau va cac yéu to
khong chic chin (yéu t6 bat dinh) lién quan. C6 thé khai thac mot s6 diém chong chéo giira
thich ttng BDKH vao cac chuong trinh va chinh sach giam nhe rii ro thién tai dé c6 cac can
thiép cai thién va hiéu qua hon.

NGi chung, c6 thé hiéu 1a thich tmg véi BDKH nham gitp cic cong dong c6 cac diéu
chinh dai han déi véi tinh trang bién ddi cac diéu kién khi hau, trong khi d6 giam nhe rui ro
lai bao ham nhiéu hién twong khic nghiét co tinh tiém tang. Do vay, thich tng BPKH va cac
chwong trinh va chinh sach giam nhe ruii ro thién tai khéng gidng nhau va khdng thé hop nhét.
Giam nhe rui ro thién tai dé cap dén tat ca cac hiém hoa, bao gdm ca hiém hoa lién quan dén
dia vat ly. Thich ung v6i BPKH lai khong dé cap dén cac hiém hoa lién quan dén khi hau
trong diéu kién khi hau thong thuong. Didu d6 cho thiy, ca thich ing BDKH va cac chuong
trinh va chinh sach giam nhe rui ro thién tai nhim giam thiéu tic dong cua cac hiém hoa vé
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khi twong thuy vin nguy hiém, nhung véi khung thoi gian khac nhau. Thich tng v6i BBPKH
nham gitp cac cong ddng thuc hién cac didu chinh dai han trudc cac thay d6i vé diéu kién khi
hau thong thudng; giam nhe rii ro thién tai tip trung vao giai quyét cac hién twong xuat hién
ngan han.

Phan 16n qua trinh thich tmg BPKH va cac chuong trinh va chinh séch giam nhe rii ro
thién tai ¢ cap qudc gia dugc thuc hién song song. Zebra 1a mot cong cu khai niém giup cac
nha quan 1y rai ro thién tai thdng qua cac thyc tién dé sau d6 dua ra cac kich ban thuc té vé
I6ng ghép CCA vao DRR, ciing nhu 16ng ghép DRR vao cac chuong trinh phét trién quy mé
I6n hon. Zebra thach thirc nhirng ngudi thue hién va cac nha hoach dinh chinh sach, phan anh
qué trinh hoc hoi, kinh nghiém va hanh dong cua ho trong viéc dua ra 15i khuyén thuc té cho
qua trinh 16ng ghép.

Zebra dya trén co so thiic day va khai théac cac méi lién quan giira thich ing BDKH va
cac chuong trinh va chinh sich giam nhe rui ro thién tai Ia nhiém vu cn c6 huéng din mang
tinh xay dung va c6 thé thuc hién. Zebra Ia cong cu dua ra cac bién phap dé xac dinh nhiing
loi khuyén hitu ich, cic xuét phat diém hanh dong, hiéu biét va hudng dan I6ng ghép thich
ung BDKH vao cac chinh sach va chuong trinh giam nhe rai ro thién tai. Ba khai niém tru cot
nay tao nén tang cho Zebra - [a mot cong cu cho phép cac nha quan Iy chuong trinh tap trung
Va0 cOng viéc quan ly hang ngay dbi véi ting dy an dé tam ngimg, phan anh va dua ra cac
chién lugc co tinh sang tao nhim dam bao cong viée co thé tiép tuc cho du trong diéu kién
BDbKH.
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PHU LUC 2:
LONG GHEP CAC SU DUNG BIEN VA PAT LIEN VAO MQT KE HOACH

Nghién ctru dién hinh: K¢ hoach phan ving sir dung bién va dit ven bién cia tinh
Bataan, Philipin (CLSUZP)

CLSUZP duogc chinh quyén tinh Bataan, Philipin xem nhu 1a mt cong cu dé cai thién
viéc str dung tai nguyén viing bo. Bataan 14 mot ban déo, gém 11 d thi va mot thanh phd véi
dién tich dat 1a 1.373 km?. Vinh Manila 1a mét trong nhitng viing trong diém cua Philipin véi
nhiéu hoat dong kinh té, gilp qudc gia nay ting trudng lién tuc va dién ra nhiéu hoat dong
phét trién trong nhiéu linh vyrc nhu hang hai, cong nghiép, thuong mai, danh bét, nudi trong
thiry san va du lich. Do vay, can c6 mot ké hoach phan viing tong thé cho vinh Manila dé giai
quyét cac xung dot vé sir dung da nganh va giai quyét cac van dé khac nhau lién tuc nay sinh.
Bataan 1a khu vuc thi diém cho quy hoach sir dung viing bd & vinh Manila.

"Quy hoach tong thé vé sit dung dit (CLUPs) cua méi dé thi va mot
Ké hoach khung cdp tinh dwoc két néi véi nhau va hai hoa véi ké hoach phan ving sir dung
ving bo nham dwa ra mét Ké hoach tong hop vé sir dung bién va ddt ven bién ciia Battan".
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Hinh 16 . Ban db tinh Bataan

C4c hop phan quy hoach chinh trong ké hoach Bataan 1 12 ving duoc lya chon va c4c

dic diém vé sir dung tai cac viing nay nhu sau:

1 Vung nbng nghiép 11 Vung du lich
Ving nudi trong thuy san 12 Vung danh bét truyén théng
Vung xa&y dyng (thuvong mai, dinh cu)
Vung bao vé va khéi phuc ran san ho
\Vung céng nghiép
Ving khdi phyc bai tridu lay va
rong ngdp man
7  Vung danh bat
8 Cécnoicu trd
9  Vung bao vé va khoi phuc co bién
10 Vung cho hoat dong hang hai

o Ol W
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Bang sau trich dan tir K& hoach phén ving sir dung bién va dit ven bién ciia tinh Bataan, Philipin minh hoa cho céc hoat dong sir dung chu
yéu dugc phép, bi cdm va cd Kiém soat dbi vai mdi viing trong s6 12 viing. Cac co sé phéap ly dé dua ra cac quyét dinh nay dya vao Va c4c co quan lién
quan cting dugc liét ké.

Hién trang vé cac hudng din, cac quy dinh va sy phan b cia cac ving duoc liét k& va sy phan bd vé dia Iy ciia mdi ving cia mdi do thi dugc
mo ta trén ban d6 va theo cac bang.

Bang 5. Cac hudng dan cho cac viing sir dung dat ven bién va bién ven bo

reng ngdp man

Vung Cac sir dung dugc phép Cac sir dung Cac chinh sach Co quan, t chirc c6 trach nhiém
Uu thé Canh tranh C6 Kkiém soat bi cAm/han ché hé tro ciia
quéc gia
Ving e Bii dé, ving | e Khubaotdn | e Du lich va| e Thu gom va khai thac bat | R.A 9147 Cac co quan chinh quyén dia phuong
bdo vé | cung cép thuc an | bién giai  tri  (lan | ky loai san hd ndo R.A 7586 (GLU)
va  khoi | cho c4, ria bién, | e Dulich bién) e Moi hoat dong dénh bét R.A 8550 Bo Tai nguyén va Mbi trudng (DENR)
phuc ran | wv... e Nghién cau| e Nghién ctu | e Sir dung cho giao thong | P.D 1219 Cuc Nguon loi thuy san/Bé Nong nghiép
san ho e Ran san ho | va hoc tap va hoc tap hang hai (DA-BFAR)
hoic khu bao tén Canh sat Qudc gia Phi-lip-pin (PNP)
e Noi cu trt Co quan Bao vé bo bién Philipin (PCG)
Clia ca Hoi ddng Nghién ciru va Phét trién thay
san/Bd Khoa hoc va Cdng nghé (DOST-
PCMARD)
Bo Du lich (DOT)
Céc t6 chuc cong ddng, NGOs
Khu vyc tu nhan
Ving e Phat trién | e Thuongmai | e Xay e Phat trién du lich P.D.1152 (24) Cac co quan chinh quyén dia phuong
cong cong nghiép dung/md rong | e  Céc hoat dong danh bét e R.A9003 (GLU)
nghiép khochwahda | e Chét long, chat rén, chat | R.A 9257 Bo Tai nguyén va Moéi truong (DENR)
chét va loc doc va chat thai nguy hai | R.A 6969 B6 Thuong mai va Cong ngh’iép (DTI)
dau; cac hoat khong dugce xir Iy P.D 1151 Co quan quan Iy ving kinh té (PEZA)
dong khai e Hoat dong dinh cu P.D 1586 Co quan quan ly cang (PPA)
thac; trong R.A 7942
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Vung Cac sir dung duoc phép Cac sir dung Cac chinh sach Co quan, td chirc c6 trach nhiém
Uu thé Canh tranh C6 kiém soat bi cAm/han ché hé trg ciia
quéc gia
Vung e Trong ring | e Cac dia| e Nubi  cua| e Chatpharimgngip man | R.A 8550 Cac co quan chinh quyen dia phuong
rimng ngap min diém du lich bién e Chuyén ddi sang cac muc | P-D 705 (GLU)
ngap e Khoi phucva | e Noi cu tra| e Thu  gom | dich st dung khéc R.A 9147 B Tai nguyén va Moi trudng (DENR)
man va | bao vé ctia chim nguyén liéu trr | e Xay dung cac cong trinh | R.A 9003 B Du lich (DOT)
bao V‘_é ° ThlIC phém e Céic muc canh Céy b1 géy trong pham vi I”I:I'Ilg ngﬁp man DENR DAO | Canh sat Quﬁc gla Phlplpln (PNP)
bai  boi | vanoi cu trit cho | dich nghién cu | o Xay dung | e Khai hoang (xay dung cac | 15-90 Cuc Nguon loi thiy san/Bo Nong nghi¢p
bun  va | chim va cac sinh | va hoc tap cac cong trinh | khu dinh cu) P.D 1067 (51) | (DA-BFAR) ‘
rung vt bién e Giam sat hé | du lich sinh thai Cac t6 chire cong dong, NGOs
ngap e Vuom rung | chim (161 di co 16t van
Mer ring ngdp min, | e Chuyén dbi | doc bo bién)
thu cay con dé | cic ao nudi tom | e Thu thap cac
trong rimg ngdp | thanh rung ngap | lodi cia ring
man man ngép man (VD
Ra’jg e Bio vé bo dira nuée...)
nNgap bién
man
e Bao vé bdi| e Noi cu tri| e Trong rung | e Chuyén ddi/khai hoang
B&i bun | bdi cho chim ngap min céc bai bdi bun (cho dinh cu,
e Noi cu tra| e Céac muc | e Nao vét | thuong mai va cdng nghiép)
cho tém, cua, | dich nghién ctru | ludng cho tau
V... va hoc tap danh ca va hang

hai
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PHU LUC 3
LAM VIEC VOI CAC BEN LIEN QUAN
Quy trinh co ban xac dinh va danh gia cac bén lién quan nhu sau:

1. Xac dinh viéc thuc hién QHKGVB 14 ¢ cdp dia phuong, trung gian hay qubc gia.
Diéu ndy anh huong dén viéc lya chon cac bén lién quan va dai dién nhom cac bén lién quan.

2. Xéc dinh trong to chirc cua ban, ai la ngudi ra quyét dinh quan trong nhat dbi véi
viéc thuc hién QHKGVB. Bao gom ca nhitng ngudi c6 anh huong dén cac quyét dinh vé tai
chinh. Danh s&ch nay s& bao gdm ca nhirng nguoi giam sat truc tiép. Diéu quan trong 1 ban
phai cap nhat danh sach cac bén lién quan trong sudt qua trinh thuc hién. Viéc nay c¢6 y nghia
quan trong boi ban 1dm viéc nho vao sy uing hd cua cac bén lién quan nay.

3. Xac dinh cic co quan nha nuéc c6 tham quyén tryc tiép tham gia vao quan ly va
quan tri tai nguyén trong khu vuc thyc hién QHKGVB. Céc co quan nay c6 thé gdm dai dién
céc nganh, it nhat 1a trong linh vyc thity san, ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, giao thong van
tai, moi trudng/bao ton va co quan quan Iy cua chinh quyén dia phuong, nhung ciing c6 thé
bao gém nhiéu bén lién quan khéc nita. Vi du, cdp So chiu trach nhiém quan Iy vé& nghé ca
thuong mai va nghé ca thi cong. Nudi trong thiy san c¢6 thé thudc trach nhiém cia cac
phong/ban khac nhau thudc ciing mét co quan quan ly. Cac co quan quan ly ndy (hoac cac dai
dién dia phuong) co thé co tiéng n6i hop phap trong qué trinh quy hoach va can tich cyc tham
gia vao qua trinh nay. Ciing c6 thé c6 cac co quan khac c6 vai trd gian tiép, cac co quan nay
khéng c6 trong danh sach va khdng c6 céc hoat dong hang ngay nhung c¢6 thé ho ¢6 vai trd
quan trong xét trén quan diém chinh sach.

4. Lap so @6 dong md ta mbi lién hé giira cac co quan c6 tham quyén. Can dic biét luu
y dong thdng tin giita cac co quan trong so d6 ndy va xac dinh rd ban mudn dua loai thong tin
nao, su anh hudng va hd trg & mirc ndo. Luu ¥ 1a cAc co quan c6 tham quyén nao c¢d nhiéu hay
it "quyén luc" trong viéc theo dudi myc tiéu cia nganh, ¢d thé do quy mé va hiéu qua cia co
quan dé, hodc c6 thé boi nganh d6 duoc chinh phu vu tién. Can xac dinh noi nao co thé co loi
ich chung va noi nao co6 thé xdy ra xung dot. Cac van dé ndy s& anh hudong dén cong viée cua
ban va & can cac cach tiép can dic biét. O cac ving ven bién, xung dot nganh c6 thé phat sinh
gitta 1am nghiép va nudi trong thiy san, giita ddnh bét thu cong va thuong mai, giita du lich
va bao ton, giita bao ton va phat trién do thi, vv....

5. Xac dinh cac bén lién quan trong linh vuc thwong mai. Ty thudc vao ké hoach cia
ban 14 cip quéc gia hay dia phuong ma phai 1am viéc voi Phong Thuong mai va cac hiép hoi
nganh khac ¢ cap qubc gia hodc co thé 1a cac doanh nghiép 16n ¢ dia phuong. Phai xac dinh
rd cac loi ich cu thé ciia ho 1a dau tu loi ich, hinh anh trude cong ching va trach nhiém x4 hoi.
Pua cac bén lién quan nay vao so do va luu y cAc nha hoat dong tu nhan lién quan dén co
quan c6 thim quyén trong cac linh vuec.

6. Xac dinh cac bén lién quan trong xa hoi dan su, phan biét cac NGO quéc té hodc
qudc gia, cac to chirc cta cong dong dia phuong, cac td chic dya vao 10ng tin va cac nhom loi
ich. Khi l1am viéc & cép dia phuong, can dam béo rang cac td chirc x8 hoi dan sy co thé hd tro,
hoidc tham gia truc tiép hodc khuyén khich cong ching tham gia. Mot lan nita can luu y dén
bat ky hinh thirc hd trg tiém ning hoic ddi 1ap nao ddi voi cong viée ciia ban ciing nhu gitra
cac bén lién quan (c6 thé 1a sy phan hdi gitta mot s6 6 chie x4 hoi dan sy va cac nganh cong
nghiép hodc giita cac to chirc cong dong cua cac bén cd lién quan va chinh quyén khu vuc).
Xem xét kha ning qua trinh quy hoach ctia ban c6 thé cai thién dugc cac mdi quan hé va dua
ra dugc cac giai phap cling thang/cling c6 loi (win-win) cho cac vin dé ma hién tai dang c6
cac quan diém rat khac nhau. Pua cac bén lién quan ndy vao so do ludi va chi ra cac mdi lién
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hé (hé trg hay xung dot) gitra cac t6 chirc cong dong cua cac bén co lién quan, cac loi ich
thuong mai cua khu vyc tu nhan va cac co quan quan ly cong.

7. Xéac dinh cach 1am viéc cta ban ddi voi timg bén lién quan. Khong thé ap dung cach
tiép can va co ché gidng nhau cho tit ca cic bén lién quan. O budc ndy, ban phai xay dung
chién luoc truyén théng va chwong trinh ¢d sy tham gia. Long ghép cac van dé ndy vao céc
budc cua qué trinh quy hoach, dic biét 1a dua ra thong tin k¥ thuat co ban, xac dinh tim nhin
va c4C muc tiéu dai han, thuc hién cac nghién ctru dic biét, xdy dung chién lugc, xem xét cac
quy hoach va cac ap dung phan vung cua cac quy hoach nay, cling nhu xay dung cac chuong
trinh thyc hién ngan han. Ngan sach ciia ban s& anh huéng dén qua trinh tham van. Mt khac,
mot phén tich t5t vé& cac bén lién quan s& nhan manh dén sy can thiét phai c6 mot qua trinh ra
quyet dinh hop nhat, thong qua 10ng ghép cac phuong phap c6 sy tham g1a c6 thé 1a mot cach
dé chimg minh cho viéc ban can danh ngan séch lon cho hoat dong truyén thong va tham van.

Phan tich v& cac bén lién quan ¢ muc nao 14 tiy thudc vao pham vi ma & d6 co hay
khong c&c van d¢ tranh céi can phai giai quyét trong khu vuc thyc hién QHKGVB. Truong
hop c6 nhiéu xung dot va loi ich canh tranh d6i v6i cing mot dang tai nguyén hoic vé dia
diém, can phai hiéu rd nhitng loi ich ¢4, cAc nhdm ting ho hay phan d6i (vi du bang cach phin
tich truong lyc). C6 thé can dén cac hinh thie tuong tac dic biét nhu cac dién dan va hoi thao
dé tim kiém cac giai phap “clng thang” & cac giai doan quan trong trong qua trinh QHKGVB.
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PHU LUC 4
MOQT SO GQI Y VE TO CHUC THUC HIEN TU LIEU HOA

Mot nguyén tic trong la néu nhu co quan quy hoach c6 hé théng tu liéu hoac hé théng
quan Iy thong tin tong hop 10ng ghép tit ca cac dang dir liéu thi phai thuc hién theo cac
nguyén tic cua hé thdng d6. Néu khong co hé théng tap trung nhu vy, can ap dung nhiing ¥
tudng sau:

* Tét ca cac du 4n quy hoach déu phai gin m4, ma nay gém s6 va tén goi. Vi du, s co
thé 1a ma s6 cua thi tran dugc quy hoach. Mot hé théng ma hda s& gitp cho viée to chic thong
tin vé mot hay nhiéu dy an d& dang hon, ngay ca & nhitng cép khac nhau (vi du, 1ang/x4,
huyén, tinh, khu vuc kinh té).

« Danh mot phan cua ti sach du an 1am maot thu vién ctia nhém thyc hién du an. Luu
gitr tai liéu tham khao (cac bao céo, sach, vv) va dong cac tai liéu roi lai thanh cac bo.

* Sip xép tO 101 nhu cac bién ban cudc hop, ban sao cua thu tir, ... thanh cac bo va mdi
tai liéu dugc danh dau theo ndi dung. Trong mdi bd co trang phan chia, 1ap bang cip nhat tai
liéu bo sung & trang ngay sau bia trudc.

* Tai liéu sb ciing can duoc to chirc. Néu chua co, ban ¢ thé tao mot hé théng cb to
chirc gdm cac thu muc cho cac tai liéu sé va mot CSDL gom dir liéu so cép. C6 thé s dung
hé thong nay 1a md hinh cho hé thong tur lidu hoa tai liéu gidy. Trong mot s6 truong hop, cac
nha quy hoach c6 may tinh c4 nhan va khdng két ndi voi mang. Khi d6, viéc quan trong 1a
phai Iuu tai liéu trong mot thu muc sd va cac thu muc con. Tén thu myc va cau tric thu myc
trén may tinh c& nhan phai phl hgp véi cau trac huu trir trén may chi chung dé hd trg cho qua
trinh dong bo hoa dir licu.

* Dit liéu trén dia CD va DVD duoc luu giit theo cach dé khong bi hu hong va dam bao
an toan. Néu co thé, tién hanh sao dia CD hoac DVD, luu trit ban géc & nol an toan va chi str
dung ban sao.

« Can phai sao tai liéu thanh nhiéu ban va phai chia s¢ tai liéu. Khong cho muon ban
gdc trong thoi gian dai. P6i véi vin ban ngin, tién hanh sao tai liéu dé cho muon. Pdi voi
c4c tai liéu kho tiép can, tot nhat khong cho muon ban gdc ma tién hanh sao tai liéu dé cho
muon.

« Can phai tach céc théng tin bi mat hodc thong tin tin cdy cho ca nhom. Trong cac
truong hop ndy, can tuan thii cic nguyén tic t6 chirc. Thong thudng, bt ky tai liéu gdc vé
diéu tra ho gia dinh nén duoc gitr & noi an toan, pht hop véi quy dinh hién hanh.

Hé thong thong tin dia ly (GIS) hay con duoc goi & hé thdng quan 1y thong tin moi
truong 12 mot CSDL khdng gian, hodc ngan hang dit liéu vé khong gian dia 1y, 1a mot cong cu
manh va c6 gié tri trong quy hoach. Néu mét qudc gia c6 mot hé théng dir liéu khong gian dia
ly thi khi st dung phai than trong ap dung cac quy tic cta no. Didu ndy s& gitp tiét kiém
nhiéu thoi gian va nd luc sau ndy. Néu khong co hé thdng nhu vay, cin ¢ su tu vin dé xdy
dung mot hé thong. Mot QHKGVB cuy thé chua phai 1a co s day di dé thiét 1ap hé thong va
cau trac co sé dit liéu dia Iy dai han, nhung ¢ pham vi nao d6, cu triic co so dit lidu phai
duoc thiét ké dé dam bao d& dang &p dung va chuyén sang mot hé thong chung sau nay.

Nhiéu qudc gia d4 xay dung co s¢ dir liéu dia 1y riéng dé sir dung trong quy hoach va
quan 1y moéi truong. Vi du, Huéng dan v& GIS cia Phi-lip-pin c6 thé tham khao tai
http://www.cookbook.hlurb.gov.ph/book/export/ntmi/34.

Chuong trinh Noi cu tra ciia Lién Hop Qudc (UN-Habitat) da xuat ban Hudng dan vé
xay dung Hé thong thong tin quan Iy méi truong. Mic du Hudng dan ndy thién vé cac ap
dung & d6 thi nhung céc nguyén tic ciia n6 co thé duge ap dung trong QHKGVB. C6 thé
tham khao tai liéu nay tai http://www.unhabitat.org/downloads/docs/2907_70876_EMIS_.pdf
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Van dé

Trach nhiém phdp
ly va co quan/to
chure

Céc van dé cin kiém tra va can xem xét tly thude vao mire do lién
quan dén muc tiéu ciia ké hoach

o Liét ké tat ca cic co quan quan Iy nha nuéc theo nganh c6 thim

quyén ¢ khu vuc, md ta pham vi (trén ban d6) va thim quyén cuia cac

co quan do.

« Xac dinh cac khu vire tu nhan va cac té chirc x4 hoi phi chinh phu,

C4C t6 chire dan sy quan trong c6 loi ich dic biét lién quan dén quan Iy

tai nguyén ving bd va phét trién bén virng. Chi ra cac loi ich cu thé caua

ho.

« Luu y c4c chong chéo, cac yéu td khong chic chan, cac ‘16 hong’, dic

biét dbi voi timg loai tai nguyén viing bo (vi du, ai 1& ngudi chiu trach

nhiém giam sat cac van dé lién quan dén san xuit mudi bang phuong

phép bdc hoi nudc?)

Cac chinh sach,
phap ludr va quy
dinh

» Tat ca cac chinh sach va luat phap lién quan dén QHKGVB, quan ly
tai nguyén va phét trién ¢ ving bd. Bao gdm cac cong ude qudc té lién
quan ma Viét Nam d4 ky két va cac cong cu phép 1y khac, cac cong cu
phép ly cip qudc gia, tinh, huyén va dia phuong, cic vin ban phap
luat, cac hop dong trién khai, cac quy ché va cac cong cu quan Iy tai
nguyén. Mot sb van ban ndy ¢ nhimng giéi han vé khong gian va mot
s6 gi6i han vé thoi gian 4p dung, do vdy can phai luu y nhitng khia
canh nay.

Dic biét kiém tra cac quy dinh phap luéat vé:

* Bao vé viing bo va bién

« Quan Iy moéi trudng (chi dinh va quan 1y cac khu bao ton)

» Céc nganh khai thac tai nguyén nhu thuy san, nude, 1am nghiép, khai
théc khoang san (bao gdm ca tham do), khai thac dau va khi dét, vv...

« Kiém soat 6 nhidm khong khi, nuéc, bién, dat, gdm ca quan 1y chét
thai

« Quan ly thién tai va dich vu khan cap

* An sinh xa hoi

 DBanh gia tac dong: Danh gia tdc dong moi truong, Panh gid moi
truong chién luge & cap du an va cap chién lugc

Kiém tra cac chinh sach, chién lugc hodc thim chi hudng dan hién co
VE:

« Xay dung cic cong trinh & day bién

« Xay dung cic bén du thuyén

« Lip dit hé thong duong 6ng va cap

* Quy hoach, xay dung va bao tri dé ting cudng bao vé bd bién

* Quan 1y cac béi bién

« Khai thac cat bién

* Nao vét cira song va Cic cang

* Quan ly céac ran san ho

* Quan 1y ¢6 bién va rong bién

* Quan Iy rirg ngap man va cac ving dat ngap nudc ven bién, ddm pha
* Quan ly ving ctra song
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CAc vén dé can kiém tra va can xem xét tly thudc vao mire do lién
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* Quan Iy con cat

« Han ché phit trién & ving bo

* Phét trién du lich dudi nudce

« Céc khu bao ton bién va du trit, cong vién va khu bao ton khac

* Quan Iy thiry san ven bién

« Pa dang sinh hoc va kiém soat cac lodi ngoai lai

* Quan ly hiém hoa (ty nhién hozc do con ngudi); danh gia rai ro

« Phong ngira, (mg pho thién tai, cac dich vu tai thiét/phuc hoi, ké
hoach khan cip

« Giam thiéu va thich ing véi BDKH

« Panh gia tac dong chién lugc va danh gia tac dong kinh té - x4 hoi va
moi trudng

Luu ¥ dén cac “khoang tréng”, x4c dinh cac xung dot hodc rdi loan:

« Téch cac nhan tb hitu ich ddi véi cac phan cu thé cua ké hoach. Vi
du, céc tiéu chuan qudc gia co thé duoc coi 1a "tim nhin" ciia qudc gia
vé chét luong ciia mot ddi twong cu thé. Tiéu chuan chét luong nude
qudc gia thé hién chit luong nude tdi thidu duge cung cip cho cac hd
gia dinh & d6 thi. Trudong hop céc tiéu chuan nay khong duoc dap tmg,
can dua ra mot “tam nhin’ moi. Cac yéu té moi trudng khac nhu chat
luong khong khi va dat ciing ¢6 thé c6 céc tiéu chuan twong tu. Ciing
c6 cac tidu chuan khac d6i vé sir dung dat, mat do dinh cu, dinh nghia
Vé c4c tinh trang nguy hiém, vv. ..

Luu y dén cac thiéu sot trong viée thuc hién. Didu nay c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc danh gia cic yéu cau cu thé dbi vai thuc hién va giam
sat ké hoach.

Cac ban do va quy
hoach hién co

Xac dinh cac ban d6 nén dang duoc sir dung, ban do dia hinh & ty 1é
khac nhau, do co quan ban db quéc gia 1ap ra. Tinh cap nhat cua cac
ban d6 nay nhu thé nd0? Cac ban d6 duoc tao ra tir cac san phdm vién
thdm cap nhat nhu thé nao? (Thdng tin nay phai c6 sin ¢ dang phiéu
théng tin vé dia hinh cta co quan c¢6 thim quyén.) Luu y khong phai
tat ca cdc san pham nay phd hop 1am ban d6 nén cho QHKG.

Xac dinh cac ké hoach hién c6 & todn b hoic mot phan khu vyc co
lién quan, gom:

« Céc quy hoach phat trién tong thé, quy hoach d6 thi, quy hoach phan
vung;

« K& hoach quan 1y méi truong, quy hoach vé cac khu bao ton;

« Ké hoach quén 1y tai nguyén, nhu quan Iy ran san ho hodc rimg ngap
man;

« Ban d6 vé noi cu tri va ban do sir dung tai nguyén;

« Quy hoach nganh dugc minh hoa bang ban do (vi du, quy hoach vé
giao thong duong bo, duong sit v cang bién);

« Ban d6 vé noi sinh cu d4 duoc bién soan, cac ban dd nhay cam va ké
hoach tng pho;

« Ké hoach trng phé khén cip, dic biét di voi cac noi co cac hiém hoa
Va rii ro (vi du nhu cac khu vuc dé bi ngap lut).
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Muc dich viéc xem xét 1a luu ¥ cac nguon dir lidu khong gian c6 gia tri,
c6 thé dugc tap hop nhanh chong va sir dung. Néu xem xét cu thé cac
QHKG - quy hoach phat trién nhu quy hoach d6 thi, quy hoach phat
trién vling, quy hoach & cip huyén, tinh, quic gia thi ¢d thé thiy do 1a
cac quy hoach cho biét tai ddu ma céc loai hinh phaét trién co thé hoic
s& dién ra. V&i cac quy hoach ndy, can dic biét luu y:

* Quy hoach ndy c6 rang budc vé phap 1y, hodc dugc tham van hay
khong? Néu rang budc vé phap 1y, tinh hop phép co bi gidi han vé thoi
gian hay khdng? néu van bi rang budc vé phép Iy thi thoi gian 1a bao
lau?

* Quy hoach nay da cd lau chua va cac giai phap quy hoach cua no6
dugc cap nhat thé nao? Cac noi dung quy hoach c6 con lién quan nita
khong?

* Do ¢6 phai 1a cdng cu chinh dé thuc hién va thuc thi, hay can c6 cac
quy hoach bé sung, chi tiét hon cho khu vuc nhé hon va chi 1a cong cu
chinh dé thuc hién? Cac quy hoach ndy c6 ton tai hay khong?

* Céc quy hoach nay bao trum pham vi QHKGVB d& dy dinh & muc
d6 ndo? Pham vi QHKGVB dugc bao trum trong quy hoach nay la bao
nhiéu va mirc do chi tiét ciia cac quy hoach nay?

« Liéu phan viing c6 thé duoc sir dung 1a mot cong cu dé thuc day hoic
diéu chinh sy phét trién? Phan meg co vuot ra ngoéi viéc xac dinh cp
phép str dung dat, bao ham cac van dé phat trién, cong nghé, pham vi,
kha ning tiép can, quan 1y hiém hoa va rai ro,
dich vu, vv? Cac vling bao vé c6 dang dugc ap dung, va néu co thi tinh
chit va muc dich 1a gi?

« Cac quy hoach nay dugc chap nhan hoan toan hay khdng? Muc do
chip nhan 12 mic d6 ma quy hoach d6 dugc thuc hién. Tuy nhién, day
cling c6 thé 1a van dé vé nang lyc thyc hién hodc sy tham gia ctia cong
d6ng tham gia trong qua trinh xay dung quy hoach.

« D4 timg c6 bat ky hé théng giam sat viéc thuc hién va cudng ché thyuc
hién quy hoach hay khong? C6 du ning lyc dé duy tri hoat dong giam
sat va thuc thi chirc nang?

Loi giai cho cac cau hoi ndy nay s& 1am rd viéc can phai cap nhat thong
tin nhu thé ndo va loai cong cy nao co6 hay khong tinh cudng ché.
Ba cau hoi cudi cung dit ra van dé vé can co cac giai phap ning cao
ning lyc dé dam bao rang QHKG dién ra theo du kién.

CAc vdn dé vé quadn

ly hiém hoa va rii

ro, BODKH

Xem xét bat ky ké hoach quan 1y thién tai ndo dang c6. Cac cau hoi
danh gia nhanh co ban gdm: C6 bat ky ban d6 vé hiém hoa nao khong?
C6 bt ky ké hoach du phong nao khdng? C6 céac ké hoach giam thiéu
thién tai nao khong? Néu khong co, can luu y dén thuc té nay.

Néu c6 mot trong cac cong cu trén, kiém tra cu thé vé cac thong tin
khéng gian ma nd cung cap, gdm:

« Céc hiém hoa tu nhién va do con nguoi (ngudn cia cac hiém hoa nay
la gi va tr dau)?

« Nhitng dic diém, dbi twong va cac nhom dan cu phai chiu nhiing
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hiém hoa ndy? (gom cac noi sinh cu va HST — cac khu wong nuéi thuy
san tu nhién, c4c ran san hd, con cat, dat ngap nudc, vv...)

« Cap d¢ rui ro xay ra?

* BBDKH anh huong nhu thé nao dén cac kich ban hiém hoa, céc rui ro
hién nay hay tao ra cac kich ban mai?

« C6 nhitng khu vye hodc cac nhém déan cu d& bi ton thwong hon nhiing
khu vuc hodc nhom dan cu khac, néu c6 thi cac khu vuc va cac nhém
ndy ¢ dau va ban chit cia tinh dé ton thuong cua ho 1a gi? C6 hanh
dong nao da dugc thuc hién dé giam tinh dé ton thuong va tang kha
ning kha ning chng chiu hay chua?

« Lam thé nao dé cap nhat cac ban d6 va quy hoach?

« Nhitng gi dang dugc thyuc hién theo cach giam thiéu va thich tmg vai
BDKH? Néu c6 thi cac chinh sach va chién luoc cu thé vé giam thiéu
va thich trng véi BDKH hién nay cho khu vyc nay la gi?

Céc thong tin duoc tim kiém & ddy lién quan dén viéc 1ap ban d6 hiém
hoa va rui ro, cic chirc nang c6 gia tri (tu nhién, van hoa, xd hoi hoac
kinh té), nhan dién bat ky chic ning nao (ty nhién / sinh hoc) c6 y
nghia quan trong trong giam nhe rui ro va tinh dé bi ton thuong (vi du
nhu rimng ngap min). Thong tin ndy s& duoc sir dung dé nhan dién cac
loai viing cu thé dé han ché cac hoat dong phat trién.

Cac dac trung vé

nhan

kinh té -xa hgi, kinh

khdau

tée va van hoa

hoc,

Thong thudng sé c6 nhiéu s liéu thong ké vé nhan khau hoc va kinh té
- x4 hoi. Panh gia nhanh khong danh gia toan dién cac s6 liéu thong ké
ndy ma lay ra cac thong tin quan trong dé dinh hinh céng viéc cu thé
hon va ¢6 trong tam hon nhu dugc néu tai Nhiém vu 3. Can xem xét cu
thé thong tin vé:

e Sy thay ddi vé quy mé va ciu trac dan sb - xu thé trong 10-20 nim
qua;

« Nhiing thay d6i vé phan bb khong gian cia dan s6, vi du sy lan rong
cua cac khu dinh cu déng dac, xam 14n vao cac khu vuc nhay cam vé
moi truong va cac khu vyce rui ro cao.

« Co ciu vé kinh té - x4 hoi ctia dan sb va cac xu thé. Can quan tim dic
biét ¢én mo hinh di cu, nhat 1a cdc nhom thu nhap thap. Van dé nay
can duoc két ndi véi cac yéu t6 phan bd khong gian duoc dé cap o trén.
* S6 liéu vé kinh té, co cau va cac xu thé trong linh vuc cong nghiép
va thuong mai.

« Thdng tin vé cac ngudn va sir dung ning lwong, nén theo linh vuc va
khu vuc.

« Céc nghién ciru vé gia tri tai nguyén thién nhién va HST.

« V& chét lugng cudc sdng va cung cap cac dich vy, tim dit liéu vé ty 18
ho gia dinh c6 nudc sach, cac dich vu vé sinh, thu gom chét thai va
ning luong. Luu Y Sy phan b khong gian ctia cdc nhom chiu thiét thoi.
C6 thé c6 hodc khong c6 dir liéu méi vé mirc d6 dat duge Cac muc tiéu
Phat trién Thién nién ky. Néu khong c6, c¢b ging thu thap dit liéu.

« Trong bat ky tai tai liéu hién c6 ndo vé chuan bi tmg pho voi thién tai,
tim dir liéu mé&i vé cac nhom dé bi ton thuong, tot nhét 14 theo khu vy,
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s6 lwong va mic d6 dé bi ton thuong.

« Luu ¥ bt ky thong tin ndo vé cic dia diém c6 gia tri lich st, khao c6
hoc, vin hoa, tu nhién, nhit 1a khi thong tin ndy da duoc 1ap ban d6 va
mo ta.

Cac ddac diém Ha
dac trung vé vat
Iy/ter nhién

Déi véi mot QHKG dua trén HST, diéu quan trong 1a phai déi chiéu
cac tai lidu hién co vé cac dic diém tu nhién, cac noi sinh cu va HST,
khi hau, thoi tiét va cac dong luc anh hudng dén ving bd. Xem xét
thong tin da duoc thu thap vé:

« Dia chét va luc kién tao, dia mao, cac dic diém tu nhién nhu cc con
C4t va bai cat/bd cat; mo ta vé dic diém vat Iy caa ving bo.

* Vi tri ciia cac ngudn tai nguyén cé gid tri kinh té, nhu khoang san, mo
dau va khi d6t, vat liéu xay dung (khai thac tai nguyén da, cat soi,
WV...).

« Céc noi sinh cu va viing sinh thai, sy phan bd cac tai nguyén sinh hoc
cu thé va tinh hinh sir dung cac tai nguyén nay.

« Pic diém dia hinh ddy bién (do sau), cac dong chay ngoai khoi (theo
mua), thiy tridu, dic diém x6i 16 va bdi tu.

« Khi hiu va thoi tiét, bao gdm ca cac xu thé vé luong mua (thoi
gian/tan sd, cuong do, vv), nhiét do, gid, bao va tridu cudng va cac dic
diém tuong tmg. Khong nhét thiét phai mo ta tat ca cac yéu to ndy ma
chi ra nhitng dir liéu va théng tin nao ton tai, noi c¢6 thé tiép can va co
hozc khong céc ‘16 hong’ vé tri thirc.

« Song song Voi cac cong viée duge thyc hién déi véi hiém hoa, kiém
tra cac cOng viéc dbi véi cac thién tai va cac yéu t6 trung gian cua cac
hiém hoa nay nhu kha nang phong vé sinh hoc.

« Cac mO hinh vé quy trinh hién tai, dic biét 12 c&c mé hinh duoc xiy
dung dya trén khéi niém Ap luc-Trang thai-Dap ung (PSI), céc tai lidu
thé hién cac dong vat chat va ning luong, cac nghién ciru danh gi tac
dong méi truong hién c6 ddi voi cac du an 10n 6 thé c6 cac thong tin
c6 gié tri vé cac qua trinh ty nhién.

* HO so bo bién hodc hod so vung b, vdi cac ban dd mo ta loai duong
bo. Phan loai viing bo hodc phan chia thanh cac “6 cat” (la cac phan
cta bd bién co dic diém hinh thai va van chuyén tram tich twong t -
C4c qua trinh xay ra trong & nay khdng anh huéng nhiéu dén cac 6
xung quanh).

* Vi tri ctia cac khu vuc c6 gia tri kinh té quan trong nhu cang tu nhién,
cac vung dat nong nghiép ¢ chat luong cao, cac hd chira nudc ngot
(nudc mit va nude ngam) va cac dap.

Viing bo 1 viing rat nang dong, vé lau dai, didu quan trong 12 phai hiéu
rd cac dong luc va qua trinh dién ra tai day dé co thé dua ra cac quyét
dinh khi ndo thi ¢ nhiing can thiép, can thiép nhu thé ndo va ¢ dau
trong cac qua trinh nay; va dé xac dinh cac hoat dong trén dét lién, bo
bién hodc ngodi bién s& co anh hudng tidu cyc dén cac qua trinh nay.
Panh gia nhanh phai chi ra dugc nhimg “16 hong” vé kién thirc
hién nay c6 thé can tré cho viée ra cac quyét dinh hop 1y.
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THUC HIEN LAP BAN PO TAI NGUYEN VUNG BO CO SU THAM GIA

Ban d6 tai nguyén ving bo 1a mot cong cuy rat hitu ich cho QHKGVB. Viée 1ap ban dd
c6 thé duoc thyc hién cling vé6i cac thanh vién cong dong theo huéng dan. Uu diém cia cach
thirc ndy chinh 1a sir dung cac thanh vién cong dong & viing bd boi ho ¢6 nhiéu kién thirc ban
dia. Dic biét, ngu dan c6 thé cung cap thong tin vé tai nguyén viing cira song va dam pha.

Str dung ban do ty 1& 1:20000 hogc 16n hon, tham chi anh khong gian giGp d& dang xéac
dinh cac dic diém vat 1y.

_ Buoc I Lam viéc v&i cong dong dé xac dinh cac | Cac kiéu noi sinh cw & viing bor

Kiéu sinh cu chinh ctia khu vuc. Danh sach cac kiéu sinh e Biibién

cu co thé dua ra gidng ¢ hop bén. Mdi kiéu dugc biéu e Biibun

hién bang mot mau. e Bdico bién
Bude 2: Lap mot bang véi moi ¢ot tmg voi moi e Rung ngdp min

kiéu sinh cu da duoc xac dinh, cot bén trai dau tién l1a e Cira song

"Hién trang". Cot ndy gém cac dong "Cuc tot", "Tot" e Ransan ho

"Trung binh" va "Kém". C4c tiéu chi dé danh gia mdi * Boda

kiéu sinh cu theo tiéu chuan. Vi duy, tham khao vé truong e Dam lay

hop & Phi-lip-pin duéi day. e Pha

Budc 3. St dung

‘ - a PN N N CONDITION BEACH SEAGRASS |CORAL REEF| MANGROVE
cac tiéu chi nay va lam :
oA , . A A , Undisturbed \ . 76-100% Live Coral
Viec vO1 cong dong, Xac Excellent :”':"‘”' _ :;L(:',:%:" 100% No cutting
dinh cac tai nguyén cu thé =% -
; ——— 51-75% Live Coral
cua tung noi sinh cu, theo Good Tk | 57 sumeed Comer | 175 cptmg e
HH : N 0 | T e e | Tl
loai va theo tén. Dong thoi - : VTN ek |
26-500% Live Coral |

26-50% Seasonal

Cover
sedimertation on

x4c dinh bét ky van dé cu I Pr——
thé nao lién quan dén hién
trang quan ly tai nguyén. SO
Bang s€ chi ra hién trang
chung cua ting khu vuc
duoc thé hién trén ban do. ‘ Tiéu chi danh gia cic noi sinh cu
Bué6c 4. Tao ra mot | Nguon: Yambao, A.C vannk., 2001.
Ho so méi truong vung bo Negros Oriental, Phi-lip-pin.Trang 11

0-25% Live Coral
Cover

wajpr 0- 25, Permanent
on| sedimentation on |
bottom

[

duong cit ngang tur dat
lién ra bién va minh hoa
trén d6 cac dic diém chung, loai tai nguyén va cac str dung trén giao dién nay. Tham khao vi
du trinh bay dudi day va vi du ¢ Negros Oriental, Philipin.

Ban dd, vi du nhu ban db dudi day chi ra vi tri ciia noi sinh cu hién thi theo mau, loai
tai nguyén hién thi bang biéu tugng, cac sir dung ciing nhu cic van dé duoc hién thi bang cac
biéu twong khac nhau di voi timg dia diém.

Budc 5. B6 sung cac bang va ban dd véi cac thdng tin mo ta dién tich, cong dong, bao
gom céc dir liéu vé quy md dan sb, dién tich tw nhién va cac hoat dong phd bién cua cong
déng, mot sd sb lidu co ban, tom luge vé noi sinh cu (téng dién tich dugc 1ap ban dd, chiéu
dai b bién, vv...).
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Nguén : Yambao, A.C. et al. 2001.
Coastal environmental profile of Negros Oriental, Philippin. trang 21.

Hinh 14. Ban db tai nguyén ving b Bais, Phi-lip-pin

Cong viéc nay khong nén qué phuc tap hda. Diéu quan trong 1a can ¢ chuyén gia sinh
thai va moi truong hd tro, ciing nhu nguoi didu phdi va to chic cac hoi thao dé cung cip
thong tin va cic khoa dao tao co ban. Tuy nhién, day 1a cach tiép can khong can thiét bi dat
tién nhung lai cung cdp cac thong tin hitu ich va nang cao nhan thic cho cong dong dia
phuong vé quyén cia ho trong qua trinh QHKGVB. Pay ciing c6 thé dugce xem nhu bude dau
tién hudng toi viéc quan 1y tai nguyén khu vire dya vao cong dong.

Ban mé ta chi tiét Ho so moi trudng ving bd cua Negros Oriental (dang PDF) c6 thé
tham khao tai: http://www.oneocean.org/download/20010825/negros_profile/intro.pdf.
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PHU LUC 7
PHAN TIiCH CAC QUA TRINH O VUNG BO, PHAN CHIA O CAT

Quy hoach tong hop khong gian bién va dat lién doi hoi phai ¢ hiéu biét co ban vé cac
qua trinh tuong tac giira hai ddi tuong ndy, ciing nhu giita cac yéu t6 vat 1y, sinh hoc va kinh
té - x4 hoi. TUy thudc vao su phirc tap va pham vi cia QHKGVB ma cd thé ¢ thé mat mot
vai thang hodc vai nim dé c6 duoc nhitng hiéu biét co ban ndy. Cach tiép can dugc mo ta &
day co thé duge thue hién véi mace do cu thé khac nhau, nhu mot nghién ctru nguén hoac mot
hoat dong dic biét trong chuong trinh thuc hién dé dit nén tang cho cac chu trinh QHKGVB
trong twong lai. Can hiéu vé cac thay doi dong luc trong hé thong, dé co thé c6 nhirng can
thiép phl hop, nham hd trg va ting cuong nhiing thay doi tich cuc va bén virng, trong khi
tranh, hodc giam thiéu cac qua trinh ¢6 hai.

Mot trong cic cach tiép can don gian nhat 13 phan chia bo bién thanh céc “6 cat”
(sediment cell) va & hinh thai (morphological cell) doc theo bd bién (cac & nay c¢6 cac dic
diém tuong ty nhau vé qué trinh van chuyén tram tich va dic diém hinh théi hoc).

Viéc sap xép phan loai tly theo loai dudng bo bién va muc dich dit ra.

s Phan loai bo bién dién hinh

Bo bién dang cat

oS = Bo bién dang cudi/soi
F = Vachd4

. = b3

Bé&i bun

Dam lay nhiém min

Cura song

Rurng ngap man

Rung co

Keé hoac cac cong trinh nhan
tao bao vé bd bién

Béi cét, c6 cac con cat phia
trong va cac ran san hd ngoai
khoti
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Hinh 15. Phén loai ving bo va phén chia cac 6 ¢ Littoral, Campuchia

Dau tién, c6 thé bat dau bang viéc phan loai dudng bd nhu thuong lam khi danh gia do
nhay cam d6i voi tran dau. Viéc ndy tuong ty voi viée 1ap ban d6 vé noi sinh cu, mot s6 loai
bo bién c6 thé tién hanh phan loai, vi du nhu ring ngép man.

Thir hai 1a x4c dinh téc d6 x0i 16 hodc bdi tu doc bo bién. Mot ki su vé ky thuat by bién
c6 thé tu van vé viéc phan chia hop Iy cac 6 & ving bo. Cac 6 ndy c6 thé 1a co so cho cac can
thiép cu thé vé quan 1y.

Su két hop cua cac 6 cat/d hinh théi véi cac loai noi sinh cu khong chi hd trg cho cac
quyét dinh vé cac giai phép kiém soat xo6i 16 phll hop ma con gop phan két ndi quan 1y hé
thdng sinh thai v6i bao vé bién, bao ton va bao vé da dang sinh hoc.

Mot vi du vé phan loai vung bo dugce néu & phﬁn minh hoa hop trén?. Diém yéu cua
cach tiép can trong vi du nay 1a han ché pham vi khong gian vé phia dét lién & ving bo.
Khong dung cham vao cac noi sinh cu ¢ bién hodc sau vao trong noi dia.

Vi duy, pham vi nay thudng khong bao gom toan bo rimg ngap min. Vi vdy, khong giai
quyét duoc cac ‘tic nhan tng suat’ (stressors) & viing bd trong pham vi hon vai trdim m tinh tir
b bién.

Céch tiép can phirc tap hon nhung lai rat hiru ich 1a thiét 1ap mot mé hinh dbi voi viing
bo ¢ dang bang cau hoi. Cach tiép can ndy khdng chi gilp cung cip thong tin vé mat khong
gian, ma con xac dinh cac thanh phan chinh va cac quy trinh. Do vdy, cach tiép can nay c6 thé
c6 gia tri du chi ¢ khai niém, dé thir nghiém céc kich ban thay thé & mirc tong quat, truc khi
cu thé hoa.

M6 hinh nay duya trén y tudng ton tai mot hé théng dong luc, & mot thoi diém nhét dinh
nd & trang thai nhat dinh. Khi c6 cac ap luc khac nhau tic dong vao hé théng, trang thai s&
thay d6i. Trang thai thay ddi s& c6 nhitng tic dong co thé dan dén dap tmg. Céc dap tmg c6
thé tao ra cac ap luc hoac hanh dong dé giam thiéu hodc loai bo céc ap lyc ban dau nham khoi
phuc lai trang théi trudc d6. M6 hinh nay thuong duoc xem 1a mé hinh Ap lyc - Trang théi -
Téac dong - Bap ung (P-S-I-R).

Trong bdi canh ndy, QHKG dugc xem 1a yéu té "Pap ung". Bang viéc nghién ciu ap
lyc dang tic dong dén hé théng, xac nhan nhirng thay d6i vé trang thai cta hé thdng, cac co

2 Ba minh hoa khac xem tai li¢u Dy an Quan Iy mdi truong vung bo.2006. Campuchia. Chién luoc quan ly bo
bién. B6 M0i truong va Danida, trang 76,81,97
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quan quan ly lap so d6 dap Gmg. Mot trong cac hoat dong dap tmg ndy 1a QHKG hoic cac
thanh phan khac quy hoach ndy. Quy hoach nay sé& lan luot c6 nhitng "4p luc" nhét dinh dén
tinh trang hién tai cia khu vuc thong qua cac bién phép can thiép co tac dung thuc day hay
han ché. Thyc té, ddnh gia tac dong chién lugc va ca danh gia tic dong moi trudng cia timg
du an dang 4p dung mo hinh nay khi mudn xac dinh cac tac dong quy méd Ién hodc cac
chuong trinh, dy an.

Cac dong luc
kinh te-xa hoi

CAC AP LUC

(V& méi truon g)

Tang dan sb, d6 thi hoa, thdm canh

Céc lwa chon DAP UNG ”O”ﬂ.'lgh"?p’}am nhicp, new TRANG THAI moi
Céc chinh sach quan 1y, cac nghicp va cong nghiép hoa troeong
quy dinh, chiér} luoc, Cac thay ddi, vi du suy thoai
QHKG, chuong trinh, du 4n rimg ngap man, thay doi chat
; ; . luong nude
CAC TAC DONG

(céc thay d6i quy trinh, cac chire nang cua HST
d6i v6i su thinh vigng ctia con nguoi, nang suét,
tién nghi...)

Hinh 16. M& hinh chung vé Ap luc - Trang thai - Dap ting

M6 hinh cho mot viing bo dic biét s& duoc xay dung dya trén nhiéu tai liéu lién quan
va cac so d6 dong nang lwong, phan dnh mdi twong quan gitra cac yéu td khac nhau trong hé
thong va nhiing tac dong gay ra boi cac 4p luc cu thé ma ban than n6 c6 thé 1a két qua cua
hoat dong dap Gng vdi mot tac dong trude do.

Vi du, nhiéu 4p luc kinh té - xa hoi khac nhau (do cai thién diéu kién kinh té can co
nhiéu dat hon dé xdy dyng cac khu dinh cu, can nhiéu nhién liéu hon) c6 thé dan dén pha
rimg ngdp man, mot phan lay dat dé xay dung cac khu dinh cu, nha & va nhu cau vé gd nhién
liéu, mot phan cho cac trang trai nudi tom. Thay ddi vé trang thai cua sinh thai, nhat 1a sy can
bang gitra dién tich rimg ngép man va cac chirc ning ma nd cd thé cung cap lién quan dén
viéc ‘bay’ tram tich, ting kha ning bao vé trudc cac tran b&o va gié manh, bai vong nudi cta
C& va cac sinh vat bién khac, vv... Cac tac dong, mot phan s& tac dong cuc vé tai chinh dbi
Vi nhitng ngudi nudi tom, nhung s& 14 tiéu cuc néu xét theo khia canh cach khac vé kha ning
ton tai ctia cac ran san hd va tham co bién (tic dong dén ngu dan, nguoi ché bién va tiéu thy
c&, X0i 16 b bién, ting chat dinh dudng va thudc khang sinh tir trang trai nudi tom). CAc tac
dong nay sau do6 co thé dan dén cac phan ung cu thé cua c4 nhan, cua cong déng hodac tham
chi ciia quéc gia.

Phat trién mot mo hinh toadn dién s& gitip dinh lwong duoc cac ap luc, sy thay ddi vé
trang thai, va khi d4 duoc dinh luong thi c6 thé xac dinh gia tri. Qué trinh dinh luong lién
quan dén viéc xac dinh cac gia tri chuén cho cac muc dich tinh toan (vi du, ty 1¢ khai thac gb
nhién liéu cia mdi ha rimg ngap man). Cac gia tri nay sau d6 c6 thé duogc sir dung dé thu
nghiém kich ban thich tmg khac nhau, nhiam cho phép co cac phan tich so sanh vé cac tac
dong tiém tang cua cac chinh sach, quy dinh, ké hoach, chuong trinh, dy 4n méi.
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PHU LUC 8
PANH GIA CAC GIA TRI CUA CAC DICH VU HE SINH THAI
Céc chirc nang va cac dich vu ciia HST

Céc HST ty nhién ¢ y nghia séng con d6i v4i sy ton tai ciia con ngudi, cung cép cho
con ngudi cac dich vu va c4c chirc ning va chinh cac dich vy va chiic ning ndy c6 thé bi ton
hai do viéc sir dung khong hop 1y tai nguyén va 6 nhiém moéi truong.

Con ngudi huong loi tir mot sb ngudn tai nguyén va qué trinh do cac HST ty nhién
cung cap. Cac loi ich nay dugc xem 14 c&c dich vu HST, bao gom céc san pham nhu nudc
sach va cac qua trinh nhu qué trinh phan hity chat thai. Nhiéu thap ki nay, trong khi cac nha
khoa hoc va cac nha moéi trudng coOn dang tranh ci vé van dé dich vy HST thi dich vy HST
d4 dugc phd bién rong rdi va d dugc dinh nghia chinh thic trong Bio céo danh gia HST
thién nién ki caa Lién Hiép Qudc. Bao céo nay la két qua nghién ciru ctia hon 1.300 nha khoa
hoc trén toan thé gioi trong vong 4 nam. Cac chuyén gia d4 chia cac dich vu HST thanh 4
nhom sau:

Céc dich vu cung cép:
e Thuyc pham (hai san va thi rimg), cdy trong, thuc pham hoang da va céc loai gia vi
e Nudc sach
e Duoc pham, cic san phim hoa sinh va cong nghiép
e Ngudn gen
e Ning luong (thuy dién, nhién liéu sinh khdi)
e Nguyén li¢u dang sgi
Céc dich vu diéu hoa:
e Chdn lap cacbon va diéu hoa khi hau
e Phan huy chét thai va khir doc
e Diéu tiét ngudn nudc
e Loc nude va khéng khi
e Thuy phén cho céy trong
Kiém so4t cac loai gay hai va dich bénh
Cac dich vu van héa
e Vin hoa, tri tué va tinh than
e Giai tri (bao gdm du lich sinh thai)
e Thim my
e Truyén cam hing
e Gido duc
e Kham phéa khoa hoc
e Canh quan
e Disan van hoa
Cac dich vu hé trg
e Van chuyén va tuan hoan chat dinh dudng
e Phat tan hat
e Thanh tao dét
e Nang Suat so cép
e Tuan hoan nudc
e Sinh canh
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Bang 6. Phan loai cac dich vu HST

Phén loai cac
dich vu HST

Mo ta

Dich vu cung
cap

Thaee pham va sgi

GoOm nhiéu loai san pham luong thyc c6 ngudn goc tir
thuc vat, dong vat, vi khuan cling nhu cac nguyén liéu
nhu gd, soi day, soi gai, to tdm va nhiéu san phé‘im khac
duoc chiét xudt tir cac HST.

Nhién ligu

G6, phan bon va cac nguyén liéu sinh hoc khac 1am
nhién liéu.

Tai nguyén di truyén

Gom cac gien va thdng tin di truyén dugc st dung trong
nhan gidng dong, thuc vat va cong nghé sinh hoc.

Hoa sinh, duwgc phim
thién nhién va thuée

Nhiéu loai thudc, bioxit, phu gia thuc pham nhu Anginit
va cac nguyén liéu sinh hoc duoc chiét xut tir cac HST

Vat liéu trang tri

C4c san pham tir dong vat nhu da va vo so, hoa duge su
dung lam vat liéu trang tri, cho du gia tri cia chang
thuong dugc xac dinh tly theo nén vian hoa. Day 1a mot
vi du vé sy lién két cac nhom dich vu HST.

Nuwdc sach

Nuéc sach 1a vi du vé su két hop gitra cac nhom dich vu
HST, trong truong hop nay 1a gitra cac dich vu cung cip
va dich vu diéu hoa.

Cac dich vu
diéu hoa

Chat lwong khong khi

Cac HST vira sinh ra va vira loai bo cac hoa chat trong
khi quyén, anh huong nhiéu dén chit luong khong khi.

Diéu hoa khi hgu

Cac HST anh huéng dén khi hdu khu vuc va toan cau. Vi
du, & pham vi khu vuc, nhing thay di cua d6 che phu
dat co thé anh hudng dén nhiét d0 va lugng mua. 6]
pham vi todn cau, cac HST giir vai trd quan trong dbi véi
khi hau nho ¢6 14p hodc phat thai cac khi nha kinh.

Diéu tiét nguon nwoc

Thoi gian va cudong do ctia dong chay, 1 lut, tai nap tang
nudc ngdm co thé bi anh huong manh béi nhing thay doi
vé d6 che phu dat, nhat 1a cac bién ddi lam thay déi kha
ning trit nudc ciia hé thong, nhu chuyén ddi cac ving dat
ngap nudc thanh cac ving dét canh tic va khu vuc do
thi.

Kiém soat xoi lo

Lép tham thyc vat giir vai trd quan trong trong viéc ngin
hoic phong ngira truot 1o dat.

Loc nude va xr ly
chat thai

CaC HST co6 thé tao ra cac chat ban trong nudce sach,
nhung ciing ¢6 thé gitp loc va phan hay cac chit thai
hitu co c6 trong nude trén dét lién, cac HST ven bién va
HST bién.

Diéu tiét dich bénh ¢
nguwoi

Cac thay d6i trong cac HST c0 thé truc tiép tao ra nhiéu
mam bénh nhu tiéu chay va lam bién ddi cic vécto giy
bénh nhu mudi.

Kiém sodt sinh hoc

Céc thay doi HST ¢ thé anh huong dén sy phat trién uu
thé cua mot s6 loai cy trong, cac loai gy hai va dich
bénh & gia stc.

Sw thu phin Céac HST anh hudng dén sy phan bo, mirc d6 phong phu
va hiéu suét ctia cac lodi thy phan.
Chéng bao Su hién dién cta cac HST ven bién nhu rirmg ngdp man

va ran san ho c¢6 thé giam dang ké thiét hai gy ra boi
b&o va séng lon.
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Phén loai cac
dich vu HST

Mo ta

Cac dich vu
van hoa

Da dang vé vin hoa

Pa dang cac HST la mét yéu t6 anh huéng dén da dang
vé van hoa.

Gia trj tinh than va tin
nguwong

Nhiéu ton gido gan cac gia tri tinh than va tin ngudng voi
céc HST va cac thanh phan ciia HST.

Hé thong tri thirc
(truyén thong hogc
chinh thirc)

HST anh huong dén cac hé¢ thong tri thuc duge phat trién
boi cac nén vin hoa khac nhau

Gia tri gido duc

Céac HST va céc thanh phan/cac quy trinh 1a co sé cho
gi4o duc chinh quy va khdng chinh quy & nhiéu x& hoi.

Gia trj tinh than

Cac HST mang lai nguon cam hirng phong phu cho nghé
thuat, vin hoa dan gian, 1a biéu trong quéc gia, kién truc
Va quang céo.

CAc gia trj tham mj

Nhiéu nguoi tim thay vé dep va gid tri thim my & nhiéu
mat ctia cac HST, nhu trong cac cdng vién, cac danh lam
thang canh va lua chon cac vi tri xay nha.

Méi quan hé xa héi

Céac HST anh hudng dén cic dang quan hé xa hoi dugce
hinh thanh trong c4c nén van hoa cu thé. Vi du, cac cong
ddng ngu dan khac cac cong ddng du muc va cong dong
ndng nghiép vé& nhiéu mit trong cic mbi quan hé x4 hoi.

Cdnh quan

Gia tri di sdn vin hoa

Nhiéu nguoi danh gia gia tri cia dia diém géan véi cac
dic trung moi trudng dd dugc thira nhan, gém ca cac
khia canh HST.

Nhiéu x4 hoi dé cao gia tri bao tdn cac canh quan c6 gia
tri lich st quan trong("Canh quan van hda") hodc cac
pham trl ¢d gié tri van hda quan trong.

Gidi tri va du lich sinh
thai

Nhiéu nguoi thuong lya chon noi nghi ngoi dua vao cac
dac diém cia cac canh quan thién nhién hodc nhan tao tai
mot khu vuce cu thé nao doé.

Céc dich vu hd
tro

Vén chuyén va tudn
hoan chdt dinh dwéng
Thanh tgo dit

Phét tan har

Nang sudt so cd'p
Tudn hoan nwéc
Cung céip noi cw tri

Céc dich vu ho trg 1a cac dich vu can thiét cho qua trinh
san sinh tat ca cac dich vu khac cia HST. Céc dich vu
nay c6 thé khac vai cac dich vu cung cép, diéu hoa va
vian héa vé cac tic dong cua chung dbi v6i con ngudi,
hodc gian tiép hodc xay ra trong mot thoi gian rat dai,
trong khi cac thay ddi cua cac loai dich vu khac thuong
|a tryc tip va tac dong ngan han ddi véi con nguoi.

X& hoi dang nhan ra rang cac dich vu sinh thai khong chi dang bi de doa va han ché, cac

&p lyc nham dénh gia sy thoa hiép gitra cic nhu cau trudc mét va lau dai cia con nguoi dang
tré nén cap thiét. Nhim cung cép thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac gia tri kinh
té va nhiéu dich vu HST ngay cang gén két v4i nhau va thuong dya trén chi phi thay thé bang
céc giai phap do con nguoi.

banh gia cac dich vu HST gitip chiing ta xac dinh cac gia tri va loi ich, do vay tim ra
dugc nhitng chién luoc t6i uu dé ting cuong tinh bén viing vé kinh té va phc loi cta con
nguoi.

Phan tich kinh té chi ra rang duy tri mot HST khoe manh thudng mat it chi phi hon so véi
viéc 4p dung cac bién phap bao vé khac. O khu vuc Pong Bic Viét Nam, ¢ hon 70% dan sb
thuong xuyén bi de doa boi cac thién tai. Dé bao vé bd bién, cac cong dong dia phuong trong
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va bao vé cac khu rimg ngép mian, xem ddy nhu 13 chién luoc chi phi- hiéu qua hon nhiéu so
V6i viée xdy dung va duy tri cac cdng trinh nhan tao (dé bién). Pau tu cho cac khu rimg ngap
man (udc tinh khoang 1,1 triéu dola) gitp tiét kiém khoang 7,3 ty d6 la hang niam cho viéc
duy tri c&c tuyén dé bao vé.

Udc tinh va danh gia cac dich vu HST ¢6 thé tién hanh theo céch tiép can tirng budc nhur
T6 chirc Kinh té ciia cac HST va da dang sinh hoc (TEEB) dé xuét. Sau budc dé 1dng ghép
dich vu HST vao cac chinh séch quéc gia va khu vuc bao gom:

Bude 1: Cu thé hoa va nhat tri vé van dé vai cac bén lién quan. Viéc ndy bao gom phan
tich ban dau vé cac bén lién quan va dam béo rang tat ca cac khia canh quan trong dugc xem
xét, tranh hiéu lam trong qua trinh ra quyét dinh.

Budie 2: Xac dinh nhitng dich vu ¢6 lién quan nhiéu nhat. Cau hoi dua ra la: dich vu HST
ndo la quan trong nhat dbi voi cong dong khu vuc/dia phuong ? Ai phu thudc vao ching
nhiéu nhat? Cac dich vu n3o chiu rai ro nhiéu nhat? Cac chinh sach tic dong dén cac dich vu
nay nhu thé ndo?

Bude 3: X4c cac nhu ciu vé thong tin va lya chon phuong phép thich hop. Trude khi tién
hanh phan tich/danh gia, can xac dinh loai théng tin vé cac dich vu HST nao ma ban can, vi
du can mo ta dinh tinh, dinh luong V& 1y sinh hoic danh gia vé chi phi.

Buée 4: Céc dich vu HST d3 duoc danh gid. St dung khung khai niém vé cac dich
vu HST, dit ra cau hoéi nhu "¢ mic d6 ndo, quyét dinh s& tac dong dén cac dich vu HST?"
hodc "o muc do ndo quyét dinh s& co tinh kha thi khi khdng c6 céc dich vu HST?". Budc
nay duoc cac nha phan tich thuc hién ¢ sy tham van cac bén lién quan, cac t6 chic phi chinh
phu hoac can bd chinh sach ¢ dia phuwong.

Budée 5: Xac dinh va danh gia cac lua chon chinh sach. bay la budc
danh gia quan trong lya chon chinh sach. Nhiing két qua danh gia c6 thé 1a dau vao cho mot
chinh sach théng qua qué trinh ¢6 sy tham gia, nhu mot phan tich chi phi-loi ich hodc 1a dau
vao cho médt phén tich da tiéu chi.

Budc 6: Danh gia cac tac dong c6 tinh phan bd. Budce cudi cling 1a danh gia bén lién quan
nao s& 1a ngudi chién thing hodc thua trong viéc dé xuat chinh sach. Nhirng thay ddi vé cac
dich vu HST sén c6 hoic sy phan bd ctia nd cb anh hudng khac dén con nguoi, tiy theo sy
phu thudc cia ho déi voi cac dich vu ndy. Cac anh hudng ‘ngam’ ciing can duoc du bao
trudc.

06 budc duoc mo ta ¢ trén la cach 1ong ghép co hé théng cac dich vu HST la ‘vén tu
nhién’ vao chinh sach dia phuong.

Bang dudi diy md ta ngan gon khung danh gia HST va da dang sinh hoc®.

Bang 7. Khung danh gia HST va da dang sinh hoc

Trong tam Co sé khung Cac muc tiéu
Xa hoi —sinh thdi | Banh gia HST thién Phan loai cac lgi ich HST thanh cac nhom, vi
nién ky (MA) du nhu cac dich vu hd trg va diéu hoa)
trong mot sd trudng hop co thé tinh thanh tién.
Kinh té Téng gia tri kinh té Céch tiép can kinh té thong thuong dé danh
(TEV) gia HST tinh bang tién.
Xem xét c4c gia tri nodi tai, tirc 12 bao ton cho
vi loi ich cua chinh HST, khéng ké loi ich cho
con nguoi.

¥ T6 chirc Kinh té cua cac HST va da dang sinh hoc (TEEB). www.teebweb.org
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Sinh thai

Cac khu vuc da dang
sinh hoc quan trong
(KBA)

Chi dinh cac wu tién cho béao ton, nhung
hoan toan dua trén cac tiéu chi sinh thai. Co
thé két hop voi phan tich kinh té
nhung 1a "doc 1ap". Xem Danh gia HST thién
nién Ky, tap trung vao cac quatrinh ly sinh.

Phat trién

Céch tiép can sinh ké
bén viing

Céch tiép can vin hoa - x4 hoi xem xét viée
xay dung ning lyc va tiép xiic voi rui ro.
Lién quan dén nhitng lgi ich va gia tri kinh té
nhung trong theo cach khac chir khong phai 1a

TEV.

Phwong phap woc tinh chtphl maoi truong
Chi phi méi truong bao gom cac udc tinh va danh gid vé cac thiét hai cia cac chic

ning va cac dich vu HST. Khong c6 quy dinh chung Xac dinh chi phi bdi thudng hodc udc
tinh chi phi méi truong, nhung mot sé truong hop khi co cac ude tinh thi cac ude tinh nay
duoc thuc hién dua trén tinh hinh dja phwong va céc tinh huéng thuc té.

Udc tinh thiét hai kinh t& d6i v6i HST hodc méi truong c6 thé duoc thuc hién theo

nhirng cach khéc nhau. Mot s6 phuong phap bao gom do ludng tai nguyén thién nhién trén thi
truong hién tai hodc thi truong song song khac, vi du nhur gia tri kinh té cia nude sach c6 thé
dugc do bang gid thi truong cta nudc udng. Gia tri cia rimgco thé dya trén gia trithi
trudmg cua go. Phuong phap nay cho thdy sir dung thi truong lam co sé cho viée xac dinh gia
tri s& dua ra céc gia tri rat khéc nhau ¢ cac ving khéc nhau trén thé giGi.

06 phuong phap chinh danh gia cac dich vu HST tinh bang tién Ia:
Chi phi phong tranh - cac dich vu cho phép x4 hoi tranh duoc cac chi phi c6 thé phat
sinh trong truong hop khong c6 cac dich vu (vi dy, xtr 1y chét thai nhd cac ving dat
ngap nudc tranh duge cac chi phi vé y té)
Chi phi thay thé - chi phi dé thay thé mot ngudn tai nguyén bi mat 12 gi? Cac dich
vu ¢6 thé duoc thay thé bang cac hé thong nhan tao (vi du, khoi phuc rimg dau ngudn
mat it chi phi hon so v&i viéc xay dung mot nha may loc nudc)
Yéu té thu nhdp — céc dich vu dugc cung cip nham ting thu nhap (vi du, cai thién chat
lugng nude lam tang gia tri thwong mai cho nganh thuy san va cai thién thu nhap cho
ngu dan)
Chi phi du lich — nhu cau dich vu V& di lai, chi phi c6 thé phan anh gia tri bao ham cua
dich vu (vi du, gia tri cia trai nghiém du lich sinh thai Ia du khach sin sang tra tién dé
c6 duoc trai nghiém do)
Gia thy huong — Gia tri tai san trén thj trudng truéc hodc sau mot sy cd hodc hién
turong & bao nhiéu? Nhu cau dich vu c6 thé dugce phan 4nh ¢ gia ma moi ngudi s& chi
tra cho hang hda lién quan (vi du nhu gia nha & ving ven bién s& cao hon gia nha ¢
sau trong dat lién)
Pdnh gid ngdu nhién - (sin sang tra tién): Nhu cau dich vu c6 thé duoc suy ra bang
céch dit ra cac tinh hudng gia dinh bao gom danh gia vé cac giai phap thay thé (vi
du, du khéch sin sang tra tién dé vao tham cac vuon qudc gia). Panh gia ngiu nhién
c6 thé duoc str dung khi xac dinh gi4 trj thay doi theo thoi gian, hodc cac lya chon
giita CAC giai phap thay thé khac nhau.

Cic phwong phdp khdc dwoc siv dung gom:

* Giam/mat thu nhap — Mirc thu nhap bi giam d6i voi mdi ca nhan do tai

nguyén moi truong bi pha huy?
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« Chi phi cho xay dung lai hozc téi thiét ciing co thé duge s dung 12 mot danh gia.

Tai nguyén thién nhién n6i chung c6 hai gia tri: gid tri str dung va gia tri khdng st
dung. Vi dy, d6i voi mot khu rimg, n6 6 gia tri st dung cao cho muc dich giai tri, hai qua wv;
ddng thoi ciing c6 mot gi tri sir dung Va giai tri trong twong lai. Gia tri khong sir dung cia
ring 1a gia tri ton tai ctia rimg va cho viéc sir dung cta céc thé hé tuong lai.

Hau hét cac danh gia kinh té ddi vai tai nguyén moi truong va cac HST duoc thuc hién
nham cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach va nham gy anh huong dén viéc
ra cac quyét dinh.

Céc danh gia kinh té ddi voi tai nguyén moi truong va cac HST khdng d& thyc hién
hodc khong chinh xac. Cac danh gia nay phu thudc vao hoan canh, vi tri cy thé va/hoic céc ca
nhan cu thé duoc phong van. Mot s phuong phap xéc dinh gia tri duoc st dung & nhiéu
nude, nhung khéng c6 su dong thuan hoic khdng c6 thoa thuan qubc té vé viéc lua chon céc
phuong phap. Kho khin dit ra 12 khdng c6 cAu tra 1oi dung vé gia tri ciia moi truong 13 gi.

Thoéng tin thém vé cdc phwong phdp dinh gid méi truwong

Mot sb phuong phap vé thuc hién danh gia méi truong duoc st dung rong réi hon so
VGi cac phuong phap khac. Mot sé bao céo va cac website lién quan c6 thé tham khao nhu
dudi day:

e Website vé cac co s¢ dit liéu co thé tra ciru liét ké va so sanh cac phuong phap
khic nhau d6i v6i mot s6 danh gia sinh  thai co thé tim  thiy tai:
http://assessmentmethods.nbii.gov.

e Bao cao bBanh gia HST Thién nién ky xac dinh, mo ta va phan tich cac phuong
phéap danh gia moi truong va cac dich vu HST tai www.millenniumassessment.org

e Béo céo Sy tuong tac giita Dat lién — Pai dwong ¢ ving bd (LOICZ), Hudng dén
I6ng ghép mo hinh hda va phan tich viing bo: Cac nguyén tic va thyc tién ciia Turner va Cac
cong su (1998), ddng thoi thao luan vé cac bién phap lién quan va cac phan tng trudc cac
bién phap khac nhau.

Mot s6 bao cao con thao luan vé cac dich vu HST, céc loi ich, cic phuong phap danh

gia:

e Bé&o c4o Du an Bén viing: Cac chirc ning va dich vu cua cac HST tai dia chi:
http://www.sustainablescale.org/ConceptualFramework/UnderstandingScale/BasicCon
cepts/EcosystemFunctionsServices.aspx

e T6 chirc Kinh té cac HST va Pa dang sinh hoc (TEEB) d4 xuat ban mot s6 bao cao
xac dinh va thao luén va cac phuong phap danh gia cac HST : TEEB cho cic nha
hoach dinh chinh sach ving va dia phuong va TEEB cho cac nha hoach dinh chinh
sach qudc gia va qudc té: Ban tom tit: Phan tng trudc gia tri ty nhién. Bao c&o o thé
tham khao tai www.teebweb.org

e http://www.derm.qgld.gov.au/register/p00870aa.pdf (Chinh quyén bang Queensland
2003. Panh gia Kinh té Mbi trudng: Huéng din ap dung cho cac nha hoach dinh chinh
sdch va nhitng nguoi thyc hién)

e http://www.environment.gov.au/epbc/assessments/strategic.html
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.communities.gov.uk/documents/plan
ningandbuilding/pdf/142520.pdf ( Van phong Phd Tha tudng, 2005. London Dé xuat khu vire
vé Céc chién lugc khong gian va cac tai lidu phat trién, Luan Don)
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PHU LUC 9
MAU MUC LUC CHUONG TRINH THUC HIEN QUY HOACH KHONG GIAN

O mot s nudce, ludt phap hodc cac hudng dan hién cé cia ho c6 thé cu thé hoa nhiing gi
can c¢6 trong QHKG (hoidc quy hoach sir dung dat, hodc quy hoach vat thé) va cach bd cuc tai
liéu quy hoach nay nhu thé ndo. Néu co tiéu chuan qudc gia thi thyc hién theo tiéu chuan do.
Vi du sau chu yéu dua ra cac y tuong trong truong hop khong c6 nhitng yéu cau hodc khong
c6 cac hudng dan nghiém ngat. Khi d6, nhin chung s& phai tuén thi cach tiép can vé mé hinh
quy hoach mdi, trong d6 ap dung phuong phap c6 sy tham gia va dya trén tu liéu bao cdo va
chwong trinh thuc hién dé theo dudi cac muyc tiéu néu & Phan 2 dudi day.

Tom tit
Phan 1: Téng quan vé K¢ hoach phin ving dai han
10. Gidi thiéu va tong quan
11. M6 ta qua trinh
11.1. Tong quan vé qué trinh
11.2. Yéu t6 tham gia va tham van
11.3. Cac nghién ctru dic biét
11.4. ..
12. M6 ta vé khu vyc
12.1. Dién tich
12.2. Pic diém vat Iy
12.3. Phén loai duong bo
12.4. Noi cu tra va HST
12.5. Hién trang str dung tai nguyén
13. Loi ich quéc gia, viing va dia phuong
14. Tam nhin va muc tiéu dai han
14.1. Tai san hién tai, tiém ning
14.2. Tam nhin chung
14.3. Muc tiéu dai han cua cac nganh (M6 ta ngin gon.)
14.3.1. Quan Iy méi truong, cac ciu truc xanh (Blue and Green Structure)
14.3.2. Thuy san
14.3.3. Lam nghiép
14.34. ...
14.3.5. Quan Iy bo bién
14.3.6. Phic loi x4 hoi, kha ning chéng chiu
14.3.7. Phat trién kinh té
14.3.8. Phét trién cac khu dinh cu
14.3.9. Giao thong van tai
14.4. Nhimng khé khan, trd ngai va vu tién (Cac van dé thuong vuot qua ranh gidi
giita cac nganh va vuot qua ranh gidi khong gian can duogc giai quyét theo cach
tong hop va c6 sy diéu phdi. Thé hién cac mbi tuong tac giita cac vin dé & dang so
dd s& c6 ich, hoic ¢ dang so do nguyén nhan hoic so d6 tic dong hodc cac
"horrendograms.” Pay 1a co s& tao nén tang tot cho viéc trinh bay va thao luan vé
c4c VAn dé uu tién).
15. Chién lugc dé dat duoc cac muc tiéu dai han
15.1. Chién lugc cho bao vé tai san
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15,2. Chién lugc vuot qua cac kho khin va tro ngai

15.3. Chién lugc phong tranh cac méi de doa trong tuong lai

15.4. Giam nhe BDKH va chién luoc thich tng

15.5. Chién luoc quan ly bo bién

15.6. Chién luoc vé giam nhe rii ro, tinh d& bi ton thwong va tang kha ning phuc hoi
16. Str dung dat va cac viing phaét trién (tham khao ban d6, mé ta nhitng gi dugc phép
va / hodc bi cdm ¢ mbi ving. Cac viing duoc phan loai theo cac viing chinh va phy. Tao
ra cac nhdm viing chinh va phy theo tiéu chuan qudc gia va ngay ca khi khong cé cac
tidu chuan qudc gia, tao ra cac nhém nay theo yéu cau).

16.1. E bao v¢ moi truong

16.1.1. E1 Céc khu bao vé

16.1.2. E2 Céc khu vire bao ton sir dung han ché

16.1.3. E3 ...

16.2. A Nong nghiép

16.2.1. Al Chin nuéi tréng trot

16.2.2. A2 Chin nuéi két hop trong trot

16.2.3. A3 Chan nuoi

16.2.4. A4 Lam vuon, cdy dn qua, cdy trong lau nim (ngoai linh vuc 1am nghiép)

16.3. Fo Lam nghi¢p

16,4. Fi Thuy san

16.4.1. Fil C4c khu bao ton bién (khong dugc danh bét)

16.4.2. Fi2 C4c khu vuc danh bét dugc bao ton (han ché danh bat theo mua ...)

16.4.3. Fi3 Nudi trong thiry san noi dia

16.4.4. Fi4 Nudi trong thuy san ngoai bién

16.4.5. ...

16.5. Giao thdng van tai va truyén thong

16.5.1. T1 Hanh lang giao thong trén d4t lién va cac khu vuc d6 thi phu tro (khong
phai 1a khu vyc do6 thi)

16.5.2. T2 Tuyén hang hai trén bién (c6 thé duoc chia nhé dé cho phép c6 cac quy
dinh dic biét nhu han ché vé téc d6 ¢ cac khu vyc nhay cam gan bo bién hodc cac HST
bién)

16.5.3. T3 Cang

16.5.4. T4 Co so ha tang truyén thong

16.5.5. ...

16,6. Co s6 ha tang ning lugng

16.6.1. P1 ...

16,7. U Sir dung dat do thi

16.7.1. U1 ...

16,8. ....

16.9. R Béo ton dé str dung cho cac muc dich chua xac dinh trong tuong lai.

Phan 2. Chwong trinh thwe hién

17. Gi6i thidu va tham khao Phan 1, dic biét 1 Chuong 5 va 6 (Phan 2 c6 thé tach
riéng. Tuy nhién, khéng can phai lap lai tit ca cac muc ¢4 néu tai Phan 1).

18. Téng quan vé chuong trinh thuc hién

18.1. Chuong trinh & dang bang véi khung thoi gian (bang hién thi cac muc tiéu
cua cac nganh, cac chién lugc va céc hoat dong dé xut/du an, xac dinh nhitng ngudi
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thuc hién va cac co quan tham gia c6 trach nhiém. Thuc hién theo so dd Gantt vé thoi
gian d6i véi mdi hoat dong/dy an theo chu ky 3-5 nam)

18.2. Co ciu quan ly dé 10ng ghép va diéu phéi cac chuong trinh thyc hién

18.3. Co ché dé lién két viéc danh gia tién d6 va cap nhat qua trinh chi tiéu hang
nam

18.4. Giam sét va cac muc tiéu phan hoi, cac phuong phéap, trach nhiém

18.5. ...

19. Nghién ctru dai han va cac yéu cau phat trién

19.1. Vai tro cua cac truong dai hoc va vién nghién curu

19.2. Phdi hop cac co so dir liéu dia ly, bao gom céc tiéu chuan dé trao doi dir liéu
20. C4c nd luc ting cudng ning luc vé thé ché lién quan dén thyc hién chuong trinh

21. Chuong trinh thyc hién va céc dy an cua cac nganh (voi méi nganh, md ta vé
moi hoat dong hoic tirng du 4n, vi tri va pham vi tac dong, sy dong gbp vao cac muc
tiéu va tam nhin, ngan sach udc tinh, thoi gian du kién va co quan chiu trach nhiém.)

21.1. Co quan Bao v¢é mdi truong (hodc tuong duong)

21.2. Nong nghiép

21.3. La&m nghiép

21.4. Thiy san

21.5. ..

21,6. Cong trinh céng cong (hodc co quan chiu trach nhiém vé qubc phong va bao
vé bo bién)
21,7...
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PHU LUC 10
GIOI THIEU TOM TAT CAC CONG CU, KY THUAT VA HO TRQ
QHKG la cong cu dé:
e Giai quyét cac xung dot trong st dung dét;
e Dua ra sap dat khi gip phai cac yéu t6 khong chic chin, bang cach xic dinh pham
vi khdng gian cho md hinh trong tuong lai;
e Dua ra tim nhin tuong lai va tao ra cam giac 6n dinh cho cu dan va cac nha dau tu.
e Dua ra dinh huéng cho nhitng ngudi thyc hién va cac bén lién quan vé “dau vao” dé
dat dugc muc tiéu dai han.
Qua trinh quy hoach str dung nhiéu cong cu, ky thuat va hd trg. Theo nghia rong, chiing
bao gdm céc loai sau:
e M0 hinh: |§1 cac mo ta don gian, hodc dinh tinh hodc dinh lwong vé thyc té; Céc md
hinh c6 thé dugc quat héa va don gian hoa, hodc cuc ky phic tap va cu thé. Mot so
Vi du nhu:
= Cong ddng phac thio ban do vé sinh canh
o Sites.google.com/site/communitymappingandplanning/
= M0 ta khai quat "chu trinh nuée va chat dinh dudng khac, hodc cac yéu to
trong tu nhién
o En.wikipedia.org/wiki/Water_cycle, wv...
0 studenten.samenvatteningen.com/documenten/show/046760/ - Bai trinh bay
cé4c mo hinh hé thong khac nhau
= Cac md hinh HST, hoic dinh tinh hodc dinh lwong (dwa trén cac mdi quan hé
gita cac thanh phan duoc xac dinh theo phuwong phap toan hoc)
0  www.mssanz.org.au/modsimO5/papers/villa.pdf: A semantic model of
Computation for Natural System Modelling.
0 Gisweb.ciat.cgiar.org/dapablogs/dapaecosystems/?cat=5
= Céc md hinh kinh té x4 hoi
= Céc md hinh khi hau theo phuong phap toan hoc m6 phong nhd may tinh
Céc kich ban thay thé vé cac phét trién tiém ning trong tuong lai
= So dd dong nguyén nhan va anh huong
o  www.mindtools.com/pages/article/newTMC_80.htm
o  www.mindtools.com/pages/article/newTMC_03.htm
= So dd dong thong tin, nguyén liéu va ning lugng, chudi thirc dn
= S0 d6 hé thong thé ché
= M6 hinh phan tich sinh ké
= Céc tmg dung ctia Hé thong thong tin dia Iy
= Danh gia tdc dong chién lugc, dya trén mdi twong quan giita cac thanh phan hé
thong
*  Hinh anh, phén tich hinh anh — thi cong hoac tu dong
e Céc phuong phap, cach tiép cin va k§ thuat dé khuyén khich va quan 1y sy tham gia
cua cac bén lién quan. Hau hét nhitng cong viéc sau déu c6 thé thuc hién bdi cac ca
nhan hoic nhom nho - gom cé viée 1ap ra ciac nhom ndng cdt. Sy tham gia clia cac
bén lién quan khong chi gitip cai thién kha ndng bao quat thong tin va y tudng, ma
con tao ra y thirc v& quyén so hitu. V& lau dai, diéu ndy c6 y nghia ddi voi viée tuan
tha va thuc hién quy hoach hiéu qua hon.
e Danh gia cac bén lién quan
= www.eestum.edu/voorbeelden/Stakheholders_analysis_guidelines.pdf
= erc.msh.org/quality/ittools/itstkan.cfm
=  www.pmhut.com/what is stakeholder analysis
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= www.euforic.org/gb/stakel.html#assess
=  www.mindtools.com/pages/article/newPPM 07.htm
=  Assets.panda.org/downloads/1_1_stakeholder_analysis_11 01 _05.pdf
=  www.12manage.com/methods_stakeholder_mapping.html
e Danh gia vé cac bén lién quan sir dung so d6 dong Venn vé Quyén lyc, Tinh hop
phép va Tinh cap thiét (Venn diagram of Power, Legitimacy va Urgency)
= www.12manage.com/methods stakeholder mapping.html
= www.saltlane.co.uk/Resources/stakeholder%20analysis. HTML
e Danh gi4 vé cac bén lién quan sir dung 4 Rs
= www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=791 &title=4rwvaluable-tool-
management-benefit-sharing-decisions-bimbia-bonadikombo-forest-cameroon
e Danh gi4 vé cac bén lién quan str dung phan tich truong luc
=  www. mindtools.com/pages/article/newTED_06.htm
=  www.12manage.com/methods_lewin_force_field - analysis.html
= www.accel - team.com/techniques/force_field analysis.html
e C4ac cudc hop, hoi thao chuyén d&, hoi thao, voi nhidu hinh thic khac nhau nhim
khuyén khich céac trao d6i co tinh sang tao va xay dung, dé dat dugc su nhit tri vé
c4c Van d&, tam nhin, muc tiéu, vu tién va cac hoat dong.
= Treegroup.info/topics/facilitation_primer.pdf
= https://engineering.purdue.edu/~iwla/iwla/resources/Academy/Group_Facilitat
ion_Strategies.pdf
e Phiéu diéu tra va thu thap dit liéu, cac cong cy doi chiéu va phan tich — cac cau hoi
mo va dong, phong van.
= asq.org/learn-about-quality/data-collection-analysis-ools/overview/survey.html
e Lap ban d6 vé tai san
= extension.missouri.edu/about/fy00 - 03/assetmapping.htm
= backspace.com/notes/2004/06/what - is - asset - mapping.php
= www.rwmc.usquelph.ca/cms/documents/11/Asset Mappingl.pdf
e Lap so dd ludi vé hién tai-mong mudn (The Have-Want Grid)
= environment.sipuweb.se/Docs/ProjectDesignPresentations/24 5 2
Project_Design.ppt
e DPanh gia hién trang
= cmsdata.iucn.org/downloads/approach _andMethod.pdf
= pqdl.care.org/gendertoolkit/Pages/context%20default.aspx
e Phan tich nguyén nhan goc r&/ Phan tich van dé theo so d6 hinh cay/ Phan tich
Pareto/So 6 dong shikawa/ So d6 phan bd
= www.toolkitsportdevelopment.org/html/resources/91/910EE48E-350A-47FB-
953B-374221B375CE/03%20Problem%?20tree%20analysis.pdf
= www.mindtools.com/pages/article/newTMC 03.htm
= asg.org/learn-about-quality/cause-analysis-tools/overview/pareto.html
= asg.org/learn-about-guality/cause-analysis-tools/overview/scatter.html
= asg.org/learn-about-guality/cause-analysis-tools/overview/fishbone.html
e Phan tich thé ché (Phan tich mang ludi, quan tri)
= ageconsearch.umn.edu/bitstream/24542/1/0s05he03.pdf
= siteresources.worldbank.org/INTTOPPSISOU/Resources/VVolume201Tool-
Sourcebook.pdf
=  www.governorat.eu/files/pb_world-bank-tools-for-policy-analysis.pdf
e Xay dung kich ban, dinh hudng (Brainstorming)
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= www.mindtools.com/brainstorm.htm
= www.slideshare.net/adgo/scenario-building-workshop-how-to-build-and-use-
scenarios

e Thanh lap nhom

= www.accel-team.com/index.html
= www.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf
= Managementhelt.org/grp_skll/teams/teams.html
e Phan tich xung d6t va giai phap
= www.cios.org/encyclopedia/conflict/Eskills4 assessmenttools.htm
e Phan tich tinh d& bi ton thuong
= www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/\VVCA-ws04.pdf
= WWW.proventionconsortium.org/?pageid=39
= siteresources.worldbank.org/INTTOPPSISOU/Resources/Volume201Tool-

Sourcebook.pdf
e Céc k¥ thuat vé thanh lap cic nhom nho (dé tranh sy chi phdi ciia mot vai ca nhan
Va tao co hoi cho nguoi tham gia it phat bién d€ ho dua ra cac y tuong)

= www.cdc.gov/HealthyY outh/evaluation/pdf/brief7.pdf
= www.joe.org/joe/1984march/iw2.php
= En.wikipedia.org/wiki/Nominal group technique

e “One will get you ten” — y tudng vé viéce tao lap va phd bién
=  ww.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf
e Quan ly thong tin: t6 chire dir liéu va thdng tin c6 y nghia co ban trong quy hoach,
dac biét la mé hinh quy hoach méi. C6 cac co so dir liu dia ly sau:
= Sip xép dit liéu dang thu muc/cac thu vién
= Céc co so dir liéu 1ién quan
= Céic co so dir liéu dia Iy— cac tinh ning cu thé cua cac co s dit liéu lién quan la
¢6 thé Iuu trir va thyc hién thao tac dbi vdi cac thong tin va dit liéu dia 1y khu vuc
= Hg thong thong tin moi truong
= Hg¢ thong thong tin dia Iy
= Hg¢ thong thong tin vé quan ly

. Hé trg b nhd, cac tir viét tat thuong lién quan dén céc cong cu va phuong phap cu
theé:
=  PEST, STEP, STEEPIL, tir viét tat xem xét phan tich vé& xu hudng, xay dung
kich ban, danh gia tac dong van hoa - xa hoi, cong nghé, moi truong sinh thai, kinh té,
chinh tri, thé ché, phép ly.
=  SWOT: Piém manh, Piém yéu, Co hoi va Thach thirc
* DRUGS, nhém cac bén lién quan chinh trong qué trinh phé duyét: cac nha
hoach dinh chinh sach, nhirng ngudi dé xuét, ngudi sir dung va céc bén lién quan khéc.
= 5Ms - lap ké hoach vé ngan sach va thoi gian: nhan lyc (nhan sy, bién ché
hodc hop dong), may méc (von tai san - vat tu khong tiéu hao), nguyén liéu (vt tu tiéu
hao va cac chi phi hoat dong khic), phuong phap (hodc phdi mua hodc tu phat trién nhu
cac chuong trinh phan mém, cac chi phi trién khai quy trinh gian tiép khac, ...), tai chinh
(tong chi phi ciia 4 yéu t6 trén).
C6 thé tim kiém thém tai liéu Internet v& bat ky chii d& nao néu trén.
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PHU LUC 11 7
LUA CHON CAC CHIEN LUQC CU THE CHO CAC O VEN BIEN

Céch tiép can kha thi dé Iya chon cac chién luoc cy thé cho cac & & bo bién (shoreline cell)
nhu sau:

Céc dic trung ctia bo bién 1a gi? lién quan dén tinh trang x6i 16 hién tai va sau nay la
gi? Bo la bo bién dang cat, bun, da hay tham thyc vat? Co cac cOn cat hay khong? Co
dong chay ngoai khoi van chuyén tram tich hay khong? Bo bién c¢6 phai 1a d6i tuong
phai 4p dung céc bién phap kiém soat x6i 1o nhu mo han, ké bo hoic nudi bai (beach
nourishment)?

Néu x06i 10 14 mot vin dé dang dién ra, dau tién can xem xét cac nguyén nhan cd thé
hoidc cac tac nhan khién x6i 1¢ trim trong thém. Vi du c¢6 thé do khai thac cat, nudc
rira tir tau 16n tir tuyén duong bién gan do, cac bién phap chong x6i 16 kém hiéu qua
va khdng phu hop, mat kha ning bao vé ty nhién. Néu xuét hién cac nguyén nhan nay,
can thyc hién cac bude diéu chinh, xem dy nhu 13 mot phan cua bat ky chién luoc
nao.

Xéc dinh cac dic diém cu thé cua cic 6 ven bién vé phia dat lién, loai dat hodc st
dung dat, "xu thé phat trién" 1a gi (12 khu vuc néng thén héo lanh, it c6 twong lai hay
khu vuc hip dan dau tu)?

Néu c6 thé, cu thé héa cac tac dong quan trong do BBKH ddi voi vung bo nay, nudc
bién dang c6 phai 1a van dé duy nhat hay ¢ cic vin dé khac nira co thé anh huong dén
HST ty nhién ciing nhu sir dung cac viing dat san xuat?

Céc giai phap thich ung 12 gi, cu thé nhu dugc thao luan & trén?

Céc kho khan dé 4p dung giai phap thuc té 12 gi?

Dinh luong va xac dinh chi phi cia cac giai phap, so sanh véi su thay d6i vé gia tri so
v6i kich ban khong ap dung giai phap ndo?

So séanh chi phi caa cac bién phap véi loi ich thu duoc bang cach st dung phuong
phép khau trir (discounting methods) thich hop dé két hop cac gia tri twong lai va chi
phi bao tri. Luu Y rang bat ky gia tri vo hinh ndo ciing c6 thé bi bo qua trong cac wéc
tinh vé kinh té (vi du nhu céac dia diém ton giao, cac gia tri van hoa quan trong, vv).
Danh gia cac giai phap hoan dao (trade-off) trong s6 cac lya chon dugc so sanh.

Dé xuét giai phap thich Gmg tét hon.
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Nude bién dang

PHU LUC 12 H
CAC VUNG PEM VEN BIEN

X6i 16 dai han

X06i 16 ngén han

D6 bn dinh vé dia

(do b#o) chét
A2 \ \ banh gia rui ro va
Nudc bién dang Lwong cat dugc Phan Mo pham vi d sap
100 nam van chuyén tich s6 hinh vach da/con cat
licu héa x6i
thong 16 do
\ ké bdo X
Anh huéng gan \ / C6 tinh dén sy
day do con nguoi e 2 d6 sap vach
dén bo bién X6i 1 ngan dé/con cit
han do béo
Quy tic Tinh Xu thé dai Xuthé dai
Bruun toan déi han trong han véi anh
VOi Suon m6 hinh hudng
ddc héa boy khéng gian
bién
Khdi phuc X6i 16 dai han
dudng bo do

nudc bién dang

A

Tong hop, duararanh gioi
X6i l¢ chung

A

Giatang x6i lo & viing bao
V&, tao ra uon khic &
cuasong

A

Xo6i lé & ving dém

Hinh 17. Qua trinh xac dinh ranh gigi vung dém ¢ Nam Phi
Bang 8. C4c vi du vé cach xic dinh ving dém & viing b va cac ving twong tu

Pan Mach

Luat Bao vé thién
nhién (1994)

Ving dém rong 300m vé phia dat lién doc theo
toan bo bd bién cua Pan Mach (giéi han nay thay
d6i ¢ cac khu vyc d6 thi). Cac hoat dong méi bi
cam tai vOng ndy, trir trudng hop dic biét duoc
duoc ngoai tru.

Thuy Pién

Luat Quy hoach va
Xay dung

VUng gidi han 100m vé phia dat lién khong dugc
phép c6 céc hoat dong phat trién néu khong co
gidy phép dic biét. Muc dich chinh 1a dé cong
déng 6 thé tiép can bo bién. Mot sb truong hop,
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gidi han nay la 300m.

Barbados

Noi nao co b bién, gidi han viing dém la 30m ké
tir dinh tridu cao nhit méi dugc phép xay dung.
Néu c6 cac vach da, gioi han 1a 10m ké tir diém
cat/pha da vé phia dat lién.

Cac truong hop ngoai tru:

Pham vi rong hon néu co chinh sach bao ton cac
gi& tri canh quan dic hiru doc bo bién.

Pham vi hep hon, c6 thé ¢ cac khu vuc d4 cd cac
toa nha.

Bang
Delaware

Gi6i han 100 feet vé phia dat lién, vé phia bién it
nhat 7 feet so mbc do tric dia theo phwong thing
ding.

Ba Lan

Minnesota,
Hoa Ky

Cuc Hang hai

Gi6i han 200m vé phia dat lién tinh tir ria con cat
hodc 100m tir ria vach da.

Gi6i han gap 50 lan téc do x6i 16, cong thém 25
feet & khu vuc co dir liéu vé x6i 16 va giéi han
chuan 13 125 feet & mot sd noi khac.

Bic Carolina,
USA

Luat quan ly dai
duong va céc vung
nguy hiém

Gidi han dugc tinh tir ranh gidi ¢6 16p phu thuc
vat ty nhién 6n dinh dau tién. Dya vao ty 1& x6i 16
hang nam. Cac ngdi nha don lé va cac cdng trinh
nho (dién tich <5000 feet vudng va it hon 5 céng
trinh), giGi han cao gap 30 lan toc d6 xo6i 1o trung
binh hang nam, hodc tdi thiéu 1a 60 feet. D6 véi
cac cong trinh Ién, ranh gidi 16n gap 6 lan toc do
x0i 16 hang nam, hodc it nhat 1a 120 feet. CO thé
xay dung bé boi trong pham vi ranh giéi nay.

CAc tiéu chuan
toi thiéu cua

Cac khu vuc c6 do sau dudi 100 feet ¢6 ranh giGi
la 25 feet néu mudn xay dung cac tda nha; khu
vuc ¢ do sau tir 100-160 feet cé ranh gisi la 40
feet. V6i cac khu vuc ¢6 do sdu hon 160 feet, ranh
gi6i 1a 150 feet hodc mot phan tu d6 sau cua khu
vuc do.

Uy ban Quy hoach
cua Maui

Vé co ban, ranh gidi I6n gap 50 lan toc d6 xoi 1o
trung binh nam, cong vdi 20 feet, hodc su dung
tiéu chuén ciia bang v6i mirc 16n hon mirc ranh
gidi ndy. Céc cdng trinh hién co trong ranh gidi co
thé dugc xay dung lai néu bi hu hai do cac hiém
hoa khong dac trung cho vung bo. Cac cong trinh
nay dugc xay dung ¢ d6 sau 1a 30 feet trong ving
ranh gigi d4 duoc thiét 1ap. Néu khong thé thyc
hién v&i mirc ndy, ¢6 thé cho phép mot cong trinh
vuot qua ranh gidi vung bao vé. Véi bo da hoac
bo bién nhan tao da dugc “climg hoa” bang cac
cong trinh k¥ thuat thi chi can tuén thu mic thip
hon tiéu chuan téi thiéu ca bang.

bang Hawaii
Hat Maui,
Hawaii

An bo

Quy dinh vé ving

Cac quy dinh ap dung cho cac khu vuc trong vong
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bo

500 m, tinh tir cac muc triéu cao, cong véi khu
vuc gitta duong muc tridu cao va thap. Pudng
ranh gigi nim song song voi bo bién. Cac quy
dinh dic biét ap dung véi dai dét lién doc theo cac
con séng. C6 4 vung:

| (i) - vung sinh thdi nhay cam va quan trong
(cdng vién qudc gia, khu bao ton, khu du trit, noi
cu tri cia dong dong vat hoang da, rimg ngap
man, ran san ho, khu vuc gan cac bai dé va sinh
san, cac khu vyc canh quan ndi bat, cac khu vuc
cO gia tri lich sir, vin hoa, cac vung giau da dang
sinh hoc, cac vling dé bi ngap do nudc bién dang
va cac khu vuc khac da duogc chi dinh);

I (ii) - vling ndm giita cac mirc thity tridu thap va
thiy triéu cao.

Il - ving d4 dugc phat trién hodc gan bd bién (nim
1991) - thuong la cac khu do thi.

[11- ving hau nhu chua bi x4o trén va khong thudc
loai I hodc Il: vung bo ¢ cac vung ndng thén, va
cac khu vuc chua phat trién ¢ thanh phd.

IV — dai ven bién Andaman va Nicobar,
Lakshadweep va cac ddo nhd, trir cac truong hop
duoc xép vao loai I, I hoac IIL

Céc quy dinh chi 16 nhitng hoat dong nao c6 thé
duoc thyc hién ¢ tirng khu vuc. Cac co quan quan
ly viing bo thuc hién cac hoat dong giam sat, thuc
thi va cudng ché.

Bang trén cho thay c6 nhiéu su khac biét vé cac van dé ¢ vling bao vé & ven bién. Mot
s6 chir khong phai tat ca tly thudc vao tde do xoi 16 trung binh hang nim. Trong nhiéu truong
hop khong co co s thyc tidn thé tinh toan. Khé khan ndy c6 thé dugc giai quyét bang cach
dua ra wdc tinh trudc, sau d6 hiéu chinh. Ca hai cach nay déu dung toc do x6i 16 c¢b dinh,

khong xem xét dén cac HST hodc cac noi sinh cu dac biét.
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