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LOI GIOI THIEU

Uu tién dau tu phat trién kinh té bién, ven bién & nudc ta doi hoi phai tang cuong
quan ly phat trién hiéu qua hon. Trong nhiéu giai phap va cach tiép can, quan ly bién va
viing bo bién theo khong gian dang duoc ap dung rong rai khoang 10 ndm gan day, dac
biét & cac nudc c6 nén kinh té phat trién manh. Cong cu (tool) dé gidp quan ly bién hiéu
qua la quy hoach khdng gian bién, bén canh giai quyét cac xung dot trong st dung khong
gian bién va ving bo blen phuong thirc quy hoach nay con husng vao viéc tao ra cac
tuong thich trong phat trién, va long ghép giai quyét cac van dé cap bach khac nhu bién
d6i khi hau, nuéc bién dang va céc thién tai bien khac.

Dé gilp cac qubc gia thanh vién tang cuong ndng luc trong viéc ap dung quy hoach
khong gian bién va vung bo, Co quan Diéu phol c4c bién bong A (COBSEA) v6i sy tai
trg cia Co quan Phat trién Quoc té Thuy Dién (Sida), d trién khai mot Dy an khu vuC vé

“Quy hoach khdng gian ving bo - phong ngzra thién tai va phat trién bén viing”. Trong
s6 cac hoat dong va san pham can _xay dung trong khudn kho ké hoach caa du an nay,
viéc bién soan “Tai liéu tap huan vé Quy hoach khdng gian bién va ving bo” 13 mot hoat
dong dugc wu tién thyc hién. Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam (VASI) gilp B Tai
nguyén va Moi truong thuc hién vai tro co quan dau mdi quéc gia cia COBSEA d4 chi
dao Cuc Quan ly khai thac bién va hai dao t6 chac thyuc hién hoat dong bién soan cudn tai
liéu nay.

Cubn Tai liéu tap huan vé quy hoach khdng gian bién va viing bo cho Viét Nam
duoc bién soan theo céch tiép can cé su tham gia ciia cac bén lién quan, lién két cac bai
hoc kinh nghiém cuia cac nudc vé quy hoach khdng gian bien va viing bo va can nhac ap
dung phu hop véi hoan canh thuc té & Viét Nam. Day la Tai liéu duing cho cac Khoa tap
huan vé quy hoach khéng gian bién va viing bd ¢ Viét Nam, trudce hét 1a trong khudn kho
du &n noi trén, va sau d6 hy vong sé& duoc sira chita, hoan thién dé sir dung rong réi hon &
Viét Nam trong thoi gian toi.

Mic du da c6 nhiéu cb gang, nhung chac chan cudn Tai liéu tap huan nay s& khong
tranh khoi cac thiéu sot, han ché ca vé noi dung va hinh thuc, rat mong nhan duoc cac y
kién dong gdp ciia quy co quan, c4c hoc vién va ban doc gan xa dé cudn tai liéu duoc sira
chira tot nht.

Moi théng tin cu thé vé Dy an va y kién dong gop xin giri vé dia chi:
Cuc Quan ly khai thac bién va hai dao,

Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam

10 Ton That Thuyét, quan Cau Gidy, Ha Noi

Tel: 04-37956868/5031 - Email: cucglkt@gmail.com
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BAI 1: TONG QUAN VE QUY HOACH KHONG GIAN BIEN VA VUNG BO

Muc tiéu bai hgc
v Hiéu dugc cac khéai niém va nguyén tic co ban trong quy hoach khoéng gian bién va
vung bo (QHKGB)
v Hiéu dugc céc loi ich va mdi quan tam trong QHKGB
v Hiéu dugc céc yéu td co ban trong qua trinh QHKGB
v Hiéu dugc c4c can nhic vé khong gian va thoi gian trong QHKGB
v Hiéu dugc san pham chu yéu cua qua trinh QHKGB
Hoat dong chinh trong bai hec
v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint
v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién
1.1. Khai niém vé QHKGB
1.1.1. Quy hogch

Quy hoach (planning), vé nguyén tic, thuong duoc thuc hién ¢ giai doan sém cua qua
trinh phat trién, vi thé né phai “di trudc mot budc” so véi cac hanh dong phét trién (dau tu,
san xuat, khai thac, st dung,...). Trong nhiéu treong hop quy hoach dugc xem 1a coéng cu
(tool) hitu hiéu trong kiém soat phat trién, hudng céc hoat dong phat trién di dang “quy dao”,
dat hiéu qua cao va bén viing.

Mac dg viec ap dung quy hoach ¢ cac nude con khac nhau, nhung Carmona va cong su
(2003) da tong ket 6 dac trung chung ve quy hoach cua Vuong quoc Anh nhu sau:
(i) Quy hoach thé hién méi quan hé giira x4 hoi va khong gian
(ii) Quy hoach mang tinh tong thé va tich hop
(iii) Quy hoach nham cé gang quan ly cac qué trinh thay doi thong qua cac hanh dong
tich cuc va cé dinh hudng
(iv) Quy hoach yéu cau phai c6 mot khung kho hanh chinh va phép ly thich hop dé
thuc hién hanh dong
(v) Quy hoach lién quan dén viéc phan bo ngudn luc khan hiém
(vi) Quy hoach doi hoi phai c6 sw nghién cu, hieu bict va kha nang (ing dung mot tap
hop da dang cac kien thaec da nganh
Cong tac quy hoach phat trién ving, nganh, dia phuong, str dung dat,...1a cdng viéc qué
quen thudc d6i véi nhiéu qudc gia trén thé gidi va & nude ta, nhung quy hoach khong gian
(spatial planning) néi chung dang ndi 1én nhu mét huéng tiép can méi trong khoang 20 nam
tro lai day. Trong dé, quy hoach khéng gian bién va ving bo (coastal and marine spatial

planning - QHKGB) la mot phuong thirc méi xuat hién va duoc mot sb qudc gia manh veé
bién &p dung dé quan ly va phat trién ving bién va ven bién.

1.1.2. Quy hogch khong gian
Quy hoach khong gian nhu Glasson va Marshall (2003) da nhéan dinh Ié’ mot xu hudng
mai cua quy hoach, nhan manh dén cac ndi dung lién quan dén van de kinh té - xa hoi - moi

1



truong. Quy hoach khong gian lién quan chat ché veéi quy hoach vung (regional planning),
bai thuc chat, quy hoach khéng gian chinh la sy “tien héa” caa quy hoach ving nhung pham
Vi vé khong gian dugc mo rong hon va linh hoat hon.

Theo Ky yéu vé Quy hoach khong gian cua chau Au (1997) thi quy hoach khong gian la
phuong thirc dugc s dung chi yéu trong khu vic nha nuéc nham tac dong dén su phan bd
cac hoat dong trong tuong lai trong mot khong gian. Quy hoach khong gian dugc thyc hién
V6i muc tiéu tao ra phuong én t6 chuc 18nh thé hop ly hon trong viéc su dung d4t va trong cac
méi lién két giira ching, tao ra sy can bang giira nhu cau phat trién véi trach nhiém phai bao
vé moi trudng va nham dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té va xa hoi.

Quy hoach khéng gian quan tim dén “van dé phéi hop hoac tich hop cac chicu khong
gian cua cac chinh sach nganh théng qua mot chién luoc dya trén 1anh thd” (Cullingworth va
Nadin, 2006 duoc trich trong Uy ban kinh té chau Au cua Lién hiép quéc, 2008).

Quy hoach khéng gian phuc tap hon so véi nhitng quy dinh don gian ctaa quy hoach st
dung dat bai 18 nd giai quyét cac mau thuin va xung dot giira cac chinh sach nganh, vi du céac
xung dot giira phat trién kinh té, chinh sach gin két moi trudng va xa hoi. Vai tro quan trong
cua quy hoach khong gian 1a dé thac day mot cach sap xép cac hoat dong hop Iy hon va hai
hoa cac muyc tiéu chinh sach c6 tinh xung dot véi nhau.

1.1.3. Quy hogch khdng gian bién va ving bo

Tuong tu khai niém vé quy hoach khéng gian, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quy
hoach khéng gian bién va ving bo (QHKGB) va loai quy hoach nay ciing chi dugc &p dung
trong vong 15 nam tr¢ lai day. QHKGB dugc xem la mot cong cu (tool) ap dung trudc hét 1a
¢ cac nudc trong Cong dong chau Au (EV), Hoa Ky va mot sb nudc phat trién khac nhu
Australia va Trung Québc. Gan day, cac to chiic va chuong trinh qUOc té va khu vuc (nhu T
chiac Hai duong hoc lién Chinh phi I0C-UNESCO, Uy ban Diéu phéi cac bién Pong A
COBSEA, Co quan quan Iy khi quyén va dai duong Hoa Ky NOAA,...) hd tro cac nudc
(trong d6 c6 Viét Nam) ap dung QHKGB.

Quy hoach khdng gian bién va ving bd 13 mot qua trinh 1ap ké hoach quan ly céc hoat
dong khai thac va str dung mot viing bién nhat dinh theo khong gian va thoi gian, dya vao hé
sinh thai va ap dung cong cu phan viing nham dat duoc ca muc dich bao t6n va khai thac da
nganh, da muc tiéu. Theo IOC-UNESCO (2009) “QHKGB la mét qua trinh phan tich va phan
bd (do co quan nha nudc thuc hién) cac hoat dong caa con ngudi theo khéng gian va thoi
gian & c4c vung bién dé dat cac muc tiéu kinh té, xa hoi va sinh thai ma thuong do céc nha
chinh tri xac dinh”.

Do vay, QHKGB la mot phuong thirc quan Iy thyc tién nham xay dung mot co ché khai
thac va quan Iy khéng gian bién va ving b hiéu qua, va quan Iy anh hudéng qua lai giira cac
hoat dong khai thac, tir d6 can bang nhu cau phat trién va bao tdn cac hé sinh thai bién, ven
bién, ciing nhu dat dugc cidc muc tiéu phét trién kinh té va xa hoi theo huéng mo va co ké
hoach.

Can luu y mot diéu quan trong rang ching ta chi c6 thé lap ké hoach va quan ly cac hoat
dong caa con nguoi trong cac ving bién, chir khdng phai 1a cac hé sinh thai bién hoic cac
thanh phan cta ching. Chlng ta c6 thé phan b cac hoat dong ciia con ngudi cho nhiing ving
bién cu thé theo muc tiéu, vi du phét trién hay bao ton, hoic theo cac cach st dung cu thé, vi
du nhu khu vue ning luong gio, nudi trong hai san xa bo, khai thac cat soi.



Theo NOAA (2009) thi QHKGB la mét qua trinh quy hoach khéng gian toan dién, tich
hop, ¢6 tinh minh bach, c6 tinh thich nghi, dya trén quan diém vé hé sinh thai, dya trén tinh
khoa hoc nham muc dich phan tich hién trang va du bao twong lai d6i véi su sir dung, khai
thac khdng gian bién, dai duong. N6 s& xac dinh khu vuc thich hop nhat déi véi nhitng dang
hoat dong khac nhau nham giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong, thuan tién trong viéc
st dung, khai thac, ting tinh hiéu qua vé kinh té - x& hoi va an ninh.

QHKGB la mét quéa trinh phan tich va quyét dinh vi¢c phan bé khéng gian va thoi gian
cho cac hoat dong cua con nguoi tai mgt vung Qién nhat dinh nham dat dwoc cac muc tiéu
kinh te, xa hgi va sinh thdi, va thuong duoc cu thé héa dudi mgt quy dinh chinh sach.

OHKGB duwoc xem 1a cong cu qudn 1y tién tién trén thé gidi, déac biét dai véi cac ving
bo va bién bi khai thac, siz dung ¢ quy md lén. QHKGB sé cung cdp cho cac quéc gia mgt
phurong thire dé duy tri cac gia tri da dang sinh hoc bién trong khi vdn cho phép khai thac
bén viing tiém ndng kinh té cua bién va ving bo. QHKGB ¢6 kha ndng hién thuc hda cac ngi
dung quan trong cia quan diém qudn ly dwa vao hé sinh thai bién va ving bo (Theo UNEP,
COBSEA, SIDA).

1.2. Lgiich cia QHKGB
1.2.1. Gia ting nhu cdu s dung khong gian bién

Pic trung cta cac hé thong tai nguyén bién 1a “tinh chia sé -shared) va dugc khai thac
da nganh, da muc tiéu (multi-use) theo khoéng gian ba chiéu (bé mat bién, trong khéi nuéc
bién, bé mit day bién va 1ong dat dudi day bién). Cho nén, khi cang nhiéu ngudi st dung co
nhu cau tiép can khai thac tai nguyén bién thi khéng gian bién (ving bd) nhu vay cang tro
nén co gia tri. Tuy nhién, khong gian bién va viing bo duoc xem 1a ¢6 giéi han, nén céch tiép
can str dung khdng gian c6 ké hoach Ia can thiét. Qua trinh QHKGB sé& hd trg dat dugc muc
dich nay, cu thé 1a quan ly bién theo khéng gian.

Ly do gla tang ap luc vé khong gian vi co su gia tang cac hoat dong khai thac dai han tai
ving bién va ving bo voi quy md ngay cang I6n hon. Vi dy, sy phat trién manh mé cua
nganh van tai bién ca Ve s6 luong va téc do trong vai thap ky qua. Mot yéu té quan trong khéc
lam gia tang ap luc vé khong gian la céac phuong thirc va cong nghé khai thac mai. bac biét,
nhu cau 16n nhét vé khéng gian bién trén thé giéi duong nhu lién quan dén nghé nudi thay
san bién va khai thac ning luong thay thé nhu ning luong gi6 va séng bién. Khi da thiét 1ap
cac hoat dong khai thac tai chd nay thi kho c6 thé di chuyén sang chd khac do su phu thudc
vao nguon tai nguyén hoic do da dau tu ha tang dai han. Ngoai ra, ciing véi viéc khai thac tai
nguyé@n bién, nhu cau bao ton céc tai nguyén bién co gia tri do tac dong caa thién tai (bao gdom
ca bién dbi khi hau) va nhan tai ngay cang tang. Nguy co nudc bién dang 1a mot vi du cd thé
dan dén lam gia ting mat do dan cu ¢ ving ven bién do bi thu hep dién tich dat dai. Cac tac
dong tir bién d6i khi hau nhu a xit hoa dai duong, bién doi cau tric nhiét-mudi va gia tang tan
Xuat thién tai bién ciing c6 thé tao thém ap lyc dén moi trudng bién.

Gan day, cong cu phan viing (zoning) thudng dugc &p dung tai cac ving bién va ven bo
de xac 1ap cac phan khu (mang khong gian) su dung déc biét cho cac hoat dong cua con nguoi
nhu phat trién dau khi, 1an bién, duong bién, danh bat cd hoac thé thao m6toé nude. Tuy nhién,
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cdc phan khu nay thudng duoc thiét ké theo nhiing muc tiéu riéng biét kiéu “may do tung
phan”. Trong khi QHKGB dua ra cach tiép can tong quat hon vdi cic cbng cu quan ly tai
nguyén bién dugc sir dung @€ dat duoc ca muc dich khai thac va bao ton thién nhién.

1.2.2. Tang cwong qudn ly lién nganh

Mic di ¢d tién dé phat trién da nganh, da muc tiéu, nhung trong thuc té bién va ving bo
lai thuong duoc quan ly theo nganh riéng biét voi VIeC ra quyét dinh chuyén biét. Tham
quyén giai quyét xung dot giita cac nganh hay gial quyét cac tac dong tir hoat dong khai thac
da nganh va nhiing tac dong dén tai nguyen bién con chua rd rang. Co ché quan ly nganh
riéng biét thuong dua theo cac quy ché phap ly khac nhau va phan anh mdi quan tam cua ting
bén lién quan. Do viéc quan ly chuyén nganh van dang tiép dién va cac hoat dong phan vung
chi méi dang duoc hinh thanh tai cac ving bién va viing bd nén cac mau thuan va xung dot
tiém nang gitra Ca4C nganh cling ngay cang gia tang.

Vé mit hau qua, tinh hinh nay ¢4 dan dén 02 loai mau thuan chinh sau:

- Mau thuan giita cac cach thire str dung bién (giira nhitng ngudi sir dung vai nhau)

-Mau thuin giita viéc sir dung véi méi truong bién (gitra nguoi st dung voi moi
trrong)

Cac méu thyén nay lam suy giam kha ning cua bién trong viéc cung cap céac dich vy hé
sinh thai can thiet ma con ngudi va cac sinh vat khac trén trai dat phu thugc vao (Hop 01).
Hon thé nita, quan Iy theo nganh cd thé dan dén cac quyét dinh mang tinh “ngau hang”, chi
giai quyét cac su kién riéng I¢ va thuong kha muon, hon 1a dua ra cac lya chon va dinh huéng
hanh dong hudng t6i mot twong lai twoi sang hon cho mdi trudng bién. Nguoc lai, quy hoach
khong gian bien 1a mot qua trinh dinh hudng cho tuwong lai. N6 cho phép gidi quyet ca hai loai
mau thuan da d¢ cap trén va lua chon cac phuong thirc quan ly phu hop dé duy tri va bao vé
cac dich vu hé sinh thai quan trong.

Su khong twong thich trong su dung khong gian bién va ving bo gitra cac phwong thirc
quan ly va céc hé sinh thai dé rang nhan biét. Sy khong twong thich vé mat thoi gian gitra cac
hé sinh thai va hoat dong ctia con nguoi ciing 1am suy thoai hé sinh thai bién va vung bo.

Hop 1: Cac dich vu hé sinh thai
(a) Dich vu cung cap nhu thuc pham, nudc ngot, hod pham sinh hoc, nguén gen, ...; (b) Dich vu
dieu chinh nhu diéu chinh khi hau, diéu chinh dich bénh, diéu chinh sy thu phan, diéu chinh
nuéc, 1am sach nuéc; () Dich vu van hod nhu giai tri va du lich, cac loi ich tinh than va tin
ngudng, tham my, truyén cam hu:ng va gi4o duc; (d) Dich v hé tro nhu thanh tao dét, tao chu
trinh dinh dudng va ning xuét so cap.

Quan ly tai nguyen bién va ving bo ludn 12 mot bai toan héc blia. QHKGB téng hop ¢6
thé hd tro giai quyét van dé quan ly nay khi dé cap dén su phdi hop, hop tac giira cac co quan
dia phuong, tinh, vung va quoc gia. Tuy nhién, gla trlnh QHKGB phai tim dugc sy dong
thUan cua co quan trung wong - 1a co quan ¢ tham quyen xay dung cac quy pham phap luat
vé phdi hop va diéu phdi gitra cac cap chinh quyén trong viéc quy hoach va trién khai
QHKGB dya vao phan vung.

! (Crowder et al., “Sustainability”).



QHKGB ciing 4p dung céch tiép can phéan viing bién dya vao hé sinh thai bang cach dua
ra mot loat cac quy tac, hudng dan va co ché quan ly chuan muc cho viéc quy hoach khai thac,
su dung bién c6 can nhac den tac dong sinh thai. D€ cach ti€p can nay thanh cong, co quan
trung wong can ban hanh nhimg quy dinh ve sy phoi hop lién nganh va quy trinh ra quyet
dinh tong hop va thong nhat.

Pé quan 1y tai nguyen thanh cong khi trién khai khung céng viéc QHKGB, hiéu dugc
cac tac dong va giai quyét cac tac dong dén hé sinh thai bién-ven bién, cac nha quan ly can
phai:

- Hiéu duoc su phan bo khong gian cho cac hoat dong khai théc, s dung, cling nhu cAc
ap luc truc tiep va gian tiép doi vai hé sinh thai.

- Danh gia tac dong cua cac hoat dong khai thac hién tai va tuong lai nam trong va ngoai
vung quan ly c6 kha nang anh hudng dén cac tai nguyén va hé sinh thai chinh trong vung.

- X4c dinh cac nhom hoat dong chong chéo va tuong tac, tir d6 dé xuat can phai phdi
hop vao khau nao va khi nao gitra cac co quan.

- Phan loai va uu tién héa cac méi de doa/van dé can duoc giai quyét va/hoic dau tu
nguon luc.

- Thuc hién quan ly gidm sat hiéu qua

QHKGB tap trung vao céc viing bién cu thé, xay dung co ché quan Iy theo ving lva
chon, dong thoi dua ra mot khung cong viéc thich nghi nham ung phé véi nhiing gi khong
chac chan va khéng phu hop.

1.2.3. Lgi ich ciia QHKGB

Ap dung QHKGB doi hoi nhiing thay doi mang tinh quyét dinh vé tu duy, chinh sach va
quan ly. Khi hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén bién tiép tuc phat trién va gia tang ve
tan suat va quy mo thi cach tiép can tong hop, lien nganh can phdi dugc xem xét va trien khai.
Chinh vi thé, mot QHKGB c6 chat lugng va duoc tuan tha tot trong qua trinh thyuc hién sé
mang lai nhiéu lgi ich kh&c nhau (Elhler va Fanny, 2009), nhu:

a) Loi ich sinh thai/méi truong

- Xac dinh dugc céc khu vuc quan trong vé sinh thai va sinh hoc.

- Léng ghép cac muc tiéu da dang sinh hoc vao viéc ra quyét dinh da dugc quy hoach.

- Xac dinh va giam mau thuan giira cac hoat dong khai thac, sir dung cia con ngudi Voi
thién nhién.

- Phan b khong gian cho bao ton thién nhién va da dang sinh hoc.

- Tao diéu kién cho quy hoach mang luéi cac khu bao tén bién.

- Xac dinh va giam cac tac dong tich luy tir cAc hoat dong cua con nguoi 1€n cac hé sinh
thai bién, ven bién.

b) Lei ich kinh té

- Tao co s cho khu vuc tu nhan tiép can cac khu vuc trién vong cho dau tu mdi,

thuong cho 20-30 nam.



- X4c dinh céch thtc st dung twong hop trong cing mot vang/linh vyuc phét trién. Giam
mau thuan gitra cac cach thirc sur dung khong twong hop.

- Nang cao nang luc lap ké hoach ddi voi céc hoat dong cua con ngudi, bao gom ca viéc
ung pho vai cac cdng nghé va cac tac d¢ong kéo theo.

- Bao dam an toan hon trong khi trién khai cac hoat dong cia con ngudi.
- Thiic day st dung hiéu qua tai nguyén va khéng gian bién.
- Hop ly ho& va minh bach ho4 trong cap phép va tha tuc cap phép.

¢) Loi ich x& hoi
- Tao nhiéu co hi cho su tham gia cua cong dan va cong dong.

- Xéc dinh tic dong cua cac quyet dinh ve vigc phan bo khdng gian bien cho cong dong
(vi du, han ché mot s6 hinh thuc sir dung trong vung bién, cac khu bao ton bién) va cac hoat
dong kinh té & vang ven bién (vi du, lao dong, phan bo thu nhap).

- Xac dinh va tang cuong bao vé cac di san van hoa

- Xéc dinh va bao t6n cac gia tri tinh than va x& hoi lién quan dén sir dung bién (vi du,
bién nhu 1a mot khdng gian mé).

d) Ly giai mét s6 loi ich co ban

Piém manh nhat cia QHKGB 1a kha ning diéu phdi theo cach 16ng ghép, nén ching ta
can xem xét dudi goc do su dung da muc tiéu Vé’ thém quyén da nganh, ho tro tang cudng
dong quan ly va dong s dung. QHKGB dugc thiet ke de t0i wu hoa quy trinh ra quyet dinh
theo cach dam bao su dung tot nhat cac nguon luc san co, long ghép va tong hop ching sao
cho phu hop vai nhitng gi chua thong nhat.

QHKGB déng vai tron diéu phdi vi nd thuong tich hop cac co ché ra quyét dinh tach roi
dudi mot “chiéc 6 chung” va hop Iy héa chiing thanh céc hanh dong chinh thong. Thiéu su
diéu phdi s& dan dén su Ian I6n, cham ché va thay d6i du an khong mong doi. Bang cach tao
co hoi cho cac co quan ngdi lai cung nhau dé xem xét, thuc day va ra quyét dinh vé st dung
tai nguyén va moi truong bién, cac rao can s& duoc x6a bo va hiéu qua duoc tang cuong.
QHKGB ciing giai quyét nhitng gidi han vé rao can hanh chinh, diéu phéi céch tiép can dua
vao hé sinh thai.

QHKGB la mot cong cu quan trong nhiam huéng dan sir dung bién trong twong lai,
nguoi st dung s& duogc biét khai thac tai nguyén va méi truong bién ¢ dau, khi nao va nhu thé
ndo. Piéu nay lam tang 10ng tin cia cac nhdm sir dung va cac bén lién quan trong quaé trinh ra
quyét dinh va ban hanh vin ban phap quy nhim tao ra d6 an toan va sy chic chan cao hon
cho cac nha dau tu dé dat dugc cac két qua kinh té va xa hoi.

QHKGB ciing dugc xem 1a cong cu bao t6n da dang sinh hoc bién, vi né tao thuan logi
cho cong tac bao tén dat dwoc nhitng gié tri nhat dinh ciing vai hoat dong khai thac hop ly
khdng gian bién, nhd @6 cac khu bao ton bién c6 thé cuing ton tai véi nhitng hoat dong khai
thac da muc tiéu. Mic du khai thac da muc tiéu ¢d vé mau thuan véi bao ton, song hdy tin
tuong rang QHKGB c6 thé thuc su thuc day cong tac bao ton dai han vi nd dat méi truong
bién 1a trong tdm cua qUa trinh quy hoach nham duy tri cac hé sinh thai bién-ven bién.



QHKGB sur dung khung quan I;:/ dua vao hé sinh thai ma ¢ d6 “tiép can quan ly tng hop can
nhac toan bg hé sinh thai, bao gom ca con nguoi”.

Truge day, quan Iy tai nguyén bién thuorng 1a dbi pho, chi phan ang trudc nhitng tac
dong khdng mong mudn cua phat trién. Chinh vi cd kha ning 1ong ghép nhiéu khia canh nén
QHKGB chu dong dat ra mot khung cdng viéc va muc tiéu trong lai cho viéc st dung khéng
gian bién. Do d6, QHKGB gitp quan ly chua dong hon 1a dbi pho, theo hudng tu duy tién 1én
phia truée, b thé hd tro, didu chinh va tham chi thay thé co ché ra quyét dinh va ban hanh
phap ly.

Qua4 trinh QHKGB cho kha nang tnen khai, tng dung ¢ cac quy md khac nhau: trong
maot khu bao ton bién, mot ving bién, ¢ cap qudc gia va qubc té.

Qué trinh QHKGB minh bach hon vé quy trinh ra quyét dinh va mang lai sy trao doi
lién tuc gitra cac bén lién quan. Cung cap thdng tin cho cac bén lién quan, nho d6 ho c6 thé
hiéu vé cac loai tac dong (kinh té va méi truong) do cac quyét dinh ma ho s& ban hanh. Piéu
nay c6 thé cho phép quy hoach cha dong hon 1a quéan 1y ddi phd, giam bét cac xung dot trong
cac budc quy hoach.

1.3. Co s& phap ly va mét sé dic diém cia QHKGB
1.3.1. Co s¢ phap ly cia QHKGB

a) Céng woc cua Lién hiép quac vé Ludt bién 1982 (goi tit 1a Cong udc Luat bién 1982)
d4 dua ra cach tiép can quan ly bién va dai duong theo khong gian. Theo d6, trén bé mat dai
dwong ngudi ta chia ra cac ving bién (can ctr vao dudng co sd): ving ndi thiy, vang lanh hai,
viing tiép gidp 1anh hai, ving dac quyén kinh té va viing bién cong. Con dudi day bién va dai
duong chia ra: thém luc dia va ddy dai duong. Mdi ving bién noi trén dugc xac dinh mot ché
do phap ly riéng, phl hop Véi loi ich chung, bao ¢am cdng bang va anh ninh cho cac qudc gia
ven bién va quéc dao.

C6 thé van dung tiép can cia Cong wdc Luat bién 1982 cho QHKGB, nghia 1a sau khi
xac dinh dugc cac phan khu khéng gian bién cho cac muc dich sir dung khéac nhau, can phai
xay dung ché do/quy dinh phap ly riéng cho timg phan khu khong gian. Can ctr VA0 C4C quy
dinh nhu vay, cac nganh, cac cap khi quy hoach khai thac, sir dung bién (hoic quy hoach phét
trién kinh té-xa hoi bién theo nganh/dia phuong) can tuan theo cac huéng dan phap Iy va ky
thuat nhu vay. Pay ciing 13 can ctr phap Iy quan trong dé tién hanh quan ly, giam sét bién theo
cac phan khu khong gian ¢4 phan b cho cac nganh, céc cap sir dung theo 16 trinh thoi gian
(thot ky quy hoach).

Lién quan dén phap luat vé cac ving bién Viét Nam, ngay 12 thang 5 nam 1977, Chinh
pht nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam ra tuyén bé vé I1anh hai, ving tiép giép, ving
dac quyén kinh té va thém luc dia. Vi tuyén bd nay, Viét Nam c6 1anh hai rong 12 hai Iy tinh
tir duong co s¢. Bé xac dinh cac ving bién cua Viét Nam, Chinh phu Viét Nam ciing d4 ra
Tuyén bd ngay 12 thang 11 nam 1982 vé dudng co s¢ dé tinh chiéu rong I1anh hai. Theo d6
duong co so caa Viét Nam bao gdm 10 doan ndi 11 diém c6 toa do, tir dao Cén Co (Quang
Tri) qua mii Pai L&nh (Pht Yén) ¢én Hon Nhan (Kién Giang).

Viét Nam ky két Cong udc Luat bién 1982 ngay 10 thang 12 nim 1982 va co hiéu luc tur
ngay 16 thang 11 nam 1994. Theo quy dinh cua Cong udc nay, Viet Nam c6 chu quyeén,
quyén cha quyén va quyén tai phan quoc gia dbi vai 05 ving bién: Noi thay, vung lanh hai,
viing tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Van dé cha quyén qubc gia
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d6i vai cac ving bién trén ciing duoc ghi nhan trong mot van ban ¢6 hiéu hec phap ly cao nhat
la Hién phap (nam 1980, 1992): “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam & mot nude doc
lap, c6 chu quyen thong nhit va toan ven l1anh thd, bao gom dat lién, vung troi, ving bién va
cac hai dao”. Bé cu thé hoa Hién phép va timg budc chuyén hoa cac quy dinh cia Cong wéc
Luat bién 1982 vao cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, mot s6 van ban phép luat quan
trong lién quan dén cac ving bién ndi trén ciing d& duoc ban hanh.

Hop 2: Cac vung bién phap ly ciaa Viét Nam ddi véi QHKGB

So d6 khong gian 05 viing bién phép Iy (viing noi thuy, viing 1anh hai, viing tiép giap lanh hai,
vung dac quyén kinh té va thém lyc dia) cia Viét Nam noi trén da dugc xac dinh theo Cong woc Luat
bién 1982, va trong pham vi cac viing bién nay, Viét Nam c6 quyén va nghla vu tién hanh phan ving
sir dung va QHKGB d¢ bao vé tai nguyén va moi truong, hudng téi phat trién bén virng.

b) Phap ludt quan Iy téng hop va thang nhdt vé bién, hdi ddo

Ngay 21-6-2012, Quéc hoi Viét Nam da thong qua Luat Bién Viét Nam véi 07 chuong
va 55 diéu, trong d6 chuong 2 quy dinh vé viée xac dinh duorng co s0, ché d¢ phap ly cua cac
vung bién thUOc cha quyén (noi thuy, 1anh hai) va céc ving bién thuge quyén chu quyen va
quyén tai phan cua Viét Nam (ving tiép giap 14nh hai, vung dac quyen kinh té va thém lyc
dia); dao, quan dao va ché do phap ly caa dao. Pac biét, diéu 44 dé cap dén quy hoach phat
trién kinh té bién, noi dung ciia nd va lap quy hoach, ké hoach sir dung bién (Hop 03).

Hop 3: Néi dung quy hoach phat trién kinh té bién va thAm quyén quy hoach sir dung
bién quy dinh trong Luat Bién Viét Nam (2012)

Muc 2, Diéu 44:

- Phén tich, d4nh gia diéu kién ty nhién, kinh té - X hoi va hién trang khai thac, str dung bién;

- Xac dinh phuong hudng, muc tiéu va dinh hudng st dung hgp 1y tai nguyén va bao vé méi
truong bién;

- Phan vuing sir dung bién cho cac muc dich phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh; xac
dinh céc vling cam khai thac, cac ving khai thac c6 diéu kién, khu vuc can bao vé dic biét cho muc
dich qudc phong, an ninh, bao vé méi trudng va bao ton hé sinh thai va dao nhan tao, cac thiét bi,
cong trinh trén bién;

- Xéc dinh vi tri, dién tich va thé hién trén ban dd cac vling sir dung mat bién, day bién, dao;

- X4c dinh cu thé cac viing bd bién d& bi ton thuong nhu bai boi, ving bd bién x6i 10, rimg
phong ho, dat ngap nudc, cat ven bién, xac dinh ving dém va cd cc giai phap quan 1y, bao vé phi
hop;

- Giai phap va tién do thuc hién quy hoach.

Muc 3, Piéu 44:

Chinh phii xdy dung phuong an tong thé phat trién cac nganh kinh té bién quy dinh tai Diéu 43
cua Luat ndy va to chirc thyc hién viée 14p quy hoach, ké hoach st dung bién cua ca nude trinh
Quéc hoi xem xét, quyét dinh.




C6 thé noi, lan dau tién nudce ta c6 mot van ban luat quy dinh day du ché do phép ly cac
viing bién, dao thudc chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan caa Viét Nam theo dung
Cong wdc Luat Bién nam 1982. DAy 14 co s phép ly quan trong trong viéc quan ly, bao vé va
phat trlen kinh té bién, dao ctua nudc ta, dic biét 1a co so phap ly cho viéc &p dung QHKGB &
cap qudc gia va dja phuong.

Ngoai Luat Bién Viét Nam 1a luat co ban vé bién, & nudc ta con ¢ Nghi dinh s6
25/2009/ND-CP vé quan ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao do Chinh
phu dé ky ban hanh ngay 06 thang 03 nam 2009. Day la van ban quy pham phap luat dau tién
cta nudc ta dé cap dén mot phuong thirc quan Iy mai nham thac day phat trién kinh té blen
hai dao hiéu qua va bén vimg. Céc thong tu hudng dan thuc hién Nghi dinh 25 nay cung cap
can ct phéap ly khi tién hanh QHKGB ¢ mot viing bién cu thé.

Nam 2011, ciing vai viéc phé duyét dy an “Quy hoach khai théac, str dung bién dao dén
nam 2020, tam nhin 2030, Bo Tai nguyén va Moi truong d& ra Thong tu s6 19/2011/TT-
BTNMT ban hanh Quy dinh k¥ thuat vé 1ap quy hoach, diéu chinh quy hoach st dung tai
nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao. Pay 1a van ban tham khao quan trong trong qué
trinh QHKGB. Ngoai ra, cac van ban thi hanh Luat Bién Viét Nam dang soan s& tao hanh
lang phap 1y cho viéc quan ly nha nudc tong hop va théng nhat vé bién va hai dao va xéac 1ap
cu thé vi tri phép 1y caa quy hoach khdng gian bién trong quan Iy sir dung bién, dao.

c) Phép ludt hé tro theo nganh

Trong qua trinh tién hanh QHKGB, cac nganh, cac dia phuong c6 thé tham khao céc
luat phap chinh sach nganh lién quan, bao gom cac luat phéap, chinh sach sau: Luat Tai
nguyén dat, Luat Tai nguyén nuéc, Luat Khoang san (2010), Luat Dau khi (1993, 2000,
2008), Luat Thuy san nam 2003, Phap luat vé nghién ctu khoa hoc bién (Nghi dinh sé
242/HPBT ngay 5/8/1991 ban hanh quy dinh vé viéc cic bén nudc ngoai va phuong tién
nudc ngoai vao nghién ciu khoa hoc bién ¢ cac viing bién nudc Cong hoad xa hoi cha nghia
Viét Nam), Luat Du lich Viét Nam (2005); Bo luat Hang hai Viét Nam (1990, sira d6i 2005)
va Luat Moi truong (1993, 2004).

Céc dia phuong tiy quy mé/ cip 46 QHKGB ma van dung cac diéu luat va chinh séch
quy dinh theo tham quyen. UBND tinh/thanh ph6 Trung wong ven bien c6 tham quyen quyét
dinh cac du & QHKGB ¢ quy mo tuong ng cac du an trong quy hoach st dung dat theo
phan cap hién hanh. Tuy nhién, khi tién hanh cac nganh, dia phuong can tuan tha cac hudng
dar) k¥ thuat va sy giam sat mic d6 tuan thu cua co quan tham quyén quan ly QHKGB cuaa
quoc gia.

1.3.2. Khac nhau giira QHKGB va quy hogch trén dit lién

Tinh s¢ hitu: khong gian bién phan lon thudc so hitu nha nuéc i loi ich cong va an
ninh, chi quyén qudc gia, rat hiém duoc so hitu boi cong dong dia phuong hoic sé hitu tu
nhan. Tuy nhién, tai nhiéu viing ching 1a. Véan dé “dién tu, ngu chung” & nudc ta boc 16 18,
d4t dai c6 xu hudng sé hitu riéng 1é va duoc chia thanh tung 16, manh min 1a do tu nhan va
nha nuéc ¢d quyén st dung.

Tinh thu dong ciia méi truong-sinh thai bién: Dai duong va bién 1a méi truong dong va
cac sinh vat bién thy dong, di cu va khong gin b6 vai noi cu (habitat); moi trudng bién d&
bién doi, nén cac tac dong ciing thay doi nhanh, dic biét 1a kha ning lan truyén cac chat gay 6
nhiém trong bién nhanh hon so véi trén dat lién.



Khoéng gian ba chiéu: Céc yéu t6 tai nguyén va moéi truong bién phan b va bién thién
manh theo ba chiéu khéng gian. Trong khi quy hoach sir dung dat chi Ia hai chiéu (theo dién
tich bé mat), thi trong bién cac hoat dong khai thac, sir dung cta con ngudi ¢6 thé dién ra trén
bé mit bién (ting nudc mat), trong cot nudc caa khdi nudc bién (theo ting nudc), trén bé mat
day bién va trong long dat dudi day bién.

Ban do, thdng tin va si hiéu biét: Hau hét cac ving dat da duoc diéu tra va 1én ban db dé
dang hon. Trong khi viéc lap ban do6 va hiéu hét vé khong gian bién, mot so loai sinh vat va
sinh canh ctaa chdng sé kho khan va ton kém (thoi gian va kinh phi) hon nhiéu.

Dan sé va cong d‘ong Tren dat lién, cong dong dia phuong dong duc va c6 anh huong
truc tiép, manh mé dén quyét dinh st dung dat. O moi truong bién, ngoai trir cac cong dong
trén hai dao, con thuong 1a khdng c6 su lién hé véi cong dong dia phuwong vé quyét dinh st
dung bién (dai duong).

Nha & va ha tang: Ha tang (tai san ¢ dinh) cua cong dong thuong c6 y nghia kha quyét
dinh dén quy hoach sur dung dat thay d6i nhu the nao theo thoi gian. O cac ving bien hau het
la khdng co ha tang (ngoai trir tai cac vung ven bién)

Giao thdng: Mt dat lién co cac con dudng va tuyén dudng cd dinh dugc xay dung danh
cho giao thdng. Trén bién, ngoai trir cac cang I6n noi tiép nhan cac con tau van tai neo dau,
con lai la nhitng khdng gian rong mé cho hoat dong cua tau, thuyén; tuyén, ludng giao theo
khong gian bién khong that su rd rang nhu trén dat lién.

Giam sat va thyec thi: Day 1a hai van dé kho thuc hién trong céc ving bién do khoang
cach dia ly va céc dieu kién moi truong bién doi, khac nghiét, rai ro cao. Bieu nay cing lién
quan dén viéc thuc thi phap luat kho khan hon nhiéu.

Pham vi quoc té: Nhiéu hoat dong trén bién 1a chua thé trong cac quy tac, luat va diéu
udc quoc té. Nhin chung, diéu nay cé veé it xay ra hon doi vdi cac hoat dong trén Ianh tho dat
lien.

1.4. Qua trinh va chu trinh QHKGB

1.4.1. Céch tiép cdn

QHKGB hiéu qua la st dung céch tiép can khac nhau, nhu:

- Dwra vao hé sinh thai, can bang gitra muc tiéu va muc dich kinh té, x& hoi, sinh thai
huéng t6i phat trién bén viing

- Tong hop, giita cac nganh va cac co quan, gitta C4c cap caa chinh phi

- Dyra trén ving hoic dia diém

- Thich #ng, c6 kha nang hoc hoi tir kinh nghiém

- C6 tinh chién ot va dur bdo, tap trung cho dai han

- Co sy tham gia, cac bén lién quan tich cuc tham gia vao qué trinh QHKGB

1.4.2. Qua trinh QHKGB

Qué trinh QHKGB twong tng mot chu ky quy hoach, trai qua ba giai doan va gom nhieu
budc (hlnh 01). Giai doan #ruéc quy hoach (tlen quy hoach hay con goi la giai dogn chudn bj)
bao gom mot sé budc, giai doan quy hoach gom maot sé bude va giai doan sau quy hoach
(hau quy hoach hay con goi la giai doan thuc hién quy hoach sau khi dugc phé duyét)

10



Duéi day gigi thiéu qua trinh QHKGB bao gom 10 budgc caa Elhler va Fanny (2009):
(1) Xac dinh nhu cau va thiét lap co quan thuc hién

(2) Tiép nhan hd trg vé tai chinh

(3) Chuan bi quy hoach (giai doan tién quy hoach)

(4) T6 chuc cho cac bén lién quan tham gia

(5) Xac dinh va phén tich cac diéu kién hién c6 (hién trang)
(6) Xac dinh va phan tich cac diéu kién trong twong lai

(7) Xay dung va phé duyét ké hoach quan ly khéng gian
(8) Thuc hién ké hoach quan Iy khéng gian

(9) Giam sat va danh gia viéc thyuc hién

(10) Piéu chinh ké hoach quan ly khéng gian bién

Theo Elhler va Fanny (2009), 10 budc nay khong don gian 1a mot qua trinh “thang tuot”,
ma n6 noi tiép nhau, tir budc no sang budc kia. Nhieu chu ky Iap lai dugc dua vao qua trinh
xay dung quy hoach. Quy hoach la mot qua trinh dong va nha quy hoach can phai “rat mo” dé
tiép thu cac thay doi vi qua trinh nay lubn van dong theo thoi gian.

NGHIEN

clru NG DIEU CHINH
DUNG KE HOACH
= 4 LANZ

Quy hoach
khong

Hinh 1: Mot chu ky QHKGB (theo Elhler va Fanny, 2009)

QHKGB tong thé s& dua ra mot khudn khd quan ly tong hop nham cung cap huéng dan
cho, nhung khong thay thé, cac quy hoach theo nganh va dia phuong, theo cac ving quy md
khac nhau. Vi du, QHKGB ¢ thé cung cap céc thdng tin vé bdi canh quan trong cho viéc
quan ly cac khu bao ton bién hoac cho viéc quan Iy nghé ca, nhung khong co ¥ dinh thay thé
cac hoat dong quan ly cia nganh nay, ma chid y diéu chinh tinh twong thich/hanh vi phat trién
cua nganh nay véi hoat dong caa cac nganh khac trong vung quan ly/quy hoach.
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1.4.3. Chu trinh QHKGB

QHKGB khéng phai 12 viéc 1ap ké hoach mét 1an, ma né 1a mot qua trinh lién tuc, lap di
Iap lai caa cac chu ky quy hoach, trao doi hai chiéu, doi khi duogc goi la chu trinh quy hogch

(gém céc chu ky) (hinh 2).

CHU TRINH QUY HOACH 1 —————— CHUTRINH QUY HOACH 2 ——  CHUTRINH QUY HOACH 3 ———  CHUTRINHQUY HOACH &

BAT DAU GIAI DOAN
TIEN QUY HOACH

Hinh 2: Céc chu ky QHKGB (Elhler va Fanny, 2009)
Chi tiét noi dung, nhiém vu cia cac bude duoc gidi thiéu trong céc phan sau cua
tai liéu hudng dan nay.
1.5. San pham “dau ra” cia QHKGB

Theo Elhler va Funny (2009), san pham dau ra chinh cia QHKGB 12 mot Ké hoach tong

thé quan ly khéng gian bién cho
ving bién hodc hé sinh thai bién
(hinh 03). Tu duy ctia ban ké hoach
nay xem nhu 1a mot loai “tam nhin
cho twong lai”. N6 xép dit cac uu
tién phat trién cho ving bién va xéac
dinh rd nhiig wu tién nay vé mat
khéng gian va thoi gian. Mot ké
hoach téng thé quan Iy khong gian
bién dién hinh vé ban chat 1a khai
quat, co thoi ky quy hoach khoang
10-20 nam va phan anh duoc cac
uu tién chinh sach va chinh tri cho
vuing bién.

Ké hoach tong thé quan ly
khong gian bién thuong duoc thuc
hién théng qua viéc lap mot (vai)
ban d6 phan vung va mot hé théng
cap phép di kém. Ciing luu y rang,

Quan ly dua vao

Hé sinh thai

Quy hoach
Khéng gian bién

Lap ban dé
Bién phap Ké&hoach quan ly phéanpvimng b?én
an Iv Khéng gian bién + 2 .
Quan ly khac (T4m nhin) va cac quy dinh
lién quan

|

Gidy phép va Cac Bién phéap quan ly khac dugc
st dung dé dat cac Muc tiéu cu thé

Hinh 3: Céac san pham dau ra coa QHKGB
(Elhler va Fannv. 2009)

QHKGB la mot qua trinh ¢d thé anh hudng dén cac hoat dong phét trién cia con ngudi vé
mit thoi gian va khong gian trong viing bién. Bai vay, khi to chirc va phan bo cac hoat dong
phat trlen Cua con ngum trong vling bién nhu vay can hiéu rang cac bién phap quan Iy khac
van s& can thiét, nhat 1a dé sir ly cac quy céach ky thuat déi voi théng tin dau vao.
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BAI 2: CHUAN BI QUY HOACH
Muc tiéu bai hoc

v Hiéu dugc cac budc trong giai doan chuan bi quy hoach
v"Hiéu céc ndi dung, nhiém vu cua timg budc trong giai doan nay

Hoat dong chinh trong bai hec

v Xac dinh nhu cau va thiét 13p co quan thyc hién

v Tiép nhan hd trg vé tai chinh

v/ Chuan bi quy hoach (giai doan tién quy hoach)

Bai tap 2.1: Thanh lap nhém quy hoach

Bai tap 2.2: Xay dung tam nhin

Bai tap 2.3: Xay dung c&c muc tiéu cho vung quy hoach

2.1. Xac dinh nhu cau va thiét lap co quan thuc hién
2.1.1. Xdc dinh vung qudn ly va vung nghién cziu

Mot diéu quan trong khi bat ¢au qué trinh QHKGB 1a phai hiéu rd céc dinh nghia vé
vung ven bién va bién va ai c6 tham quyen kiém soat viéc khai thac va quan ly cac vung do.
Nh¢é rang moi truong bién thuc sy la mot khoéng gian ba chiéu: mat nudc, cot nudc, day bien
va long dat dudi day bién.

a)Xdc dinh vang quan ly

Pé hiéu rd hon vé pham vi khdng gian ba chiéu trong ving thi can l1am rd cac ranh gioi
trén bién va vung bo. Cac ranh gidi va mo ta vung quy hoach s€ xac dinh vung quan ly cho
QHKGB. biéu nay ciing gitp xac dinh viing tham quyén quan Iy va can dugc lam r8.

Vung quan ly/quy hoach: 1a mét vung bién, viing bo bién theo khdng gian ba chiéu, noi
céd nhing van dé birc x(ic vé mau thuan loi ich trong khai théc, st dung tai nguyén trong vung
va c6 biéu hién/xung dot cua cac hoat dong khai thac, st dung bién dbi véi qudc gia va dia
phuong.

Thong thuong viing quy hoach s& duoc xac dinh boi co quan c6 tham quyen, dic biét
dbi véi ving bo blen Vung nay thuong chiu su quan ly caa cac cap tham quyén khac nhau va
thuong ¢ nhiéu méi quan tdm cua cac co quan khac nhau. Ranh gi6i viing quan ly c6 thé 1a
ranh gigi ty nhién (hé sinh théi, cac thuc thé dia ly,...) va cé thé Ia ranh gigi hanh chinh, tham
chi ca hai.

b) Xdc dinh vung nghién ciu

Vung nghién cau la khong gian bao quanh/lan can viing quan ly/quy hoach, noi du kién
o cac tac dong den vung quan ly/quy hoach.

Ving nghién ciru d6i voi QHKGB khong glong nhu Vung quan ly, mac du né bao quanh
va rong hon ving quan Iy. Vung nghién ctu bao gom céc ving lan can véi ving quy hoach
noi ¢6 anh huéng hoic bi anh huong. Vi du, khi ving quy hoach caa ban ¢c6 mot phan b bién
bao gom viing rirng ngap man dang dugc bao ton vi gié tri nhu 13 bdi wom thuy san, va mot
con dudng méi dang dugc xay dung bén ngoai tai ving ven bién, nhu vay ban nén bao gom
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ca vung luc dia nay vao vung nghién ctu caa ban. Cac hoat dong khai thac tai vung luc dia do
c6 nhiéu kha nang anh huong dén hé sinh thai rirng ngap man ma ban d& phan vung dé bao
ton. Buong van tai bién gia tang kha nang su co6 tran dau.

Khi d4 phan ranh gigi ving nghién cau rd rang, thi phuong an nay nén duoc trao doi
thém v&i cac bén lién quan. Trao doi ciing 14 co hoi nang cao nhan thirc cho cac bén lién quan
vé nhitng tac dong tiém nang tir bén ngoai ranh gisi ving quy hoach va né 1am rd voi cac bén
lien quan vé cac loai hinh théng tin ma s& dugc sir dung dé théng bao vé quy trinh ra quyét
dinh cho QHKGB.

Bai tap 2.1: Xac dinh vung nghién ctiru cho quy trinh QHKGB

Muc tiéu: Hiéu dwoc sir khac nhau giira viing nghién cizu va ving quan Iy

Ngi dung: 1) Lam viéc theo nhdm sit dung béan dé ranh gidi dé xdc dinh cac logi hoat déng
c6 thé xdy ra, va co thé tiém ndng xay ra trong ving quy hoach di kién. 2) Sau dé, nghién
citu bdn dé cua minh @é thdy néu co bat ky mét tai nguyén sinh thai quan trong nao (hogc
dich vu hé sinh thai) ma c6 thé xudt hién bén ngoai dwong bién ving cua ban, song lai hé tro
sirc khée da dang sinh hoc trong viing cia ban. 3) Can nhdc hai yéu té trén va quyét dinh déu
la ranh gidi viing nghién cizu ciza minh va thé hién trén ban do.

2.1.2. Xdc dinh nhu cdu va thiét ldp co quan thuc hién

San pham ciia budc nay bao gom: (1) Danh sach so bo cac van dé cu thé can dugc giai
quyet thong qua quy hoach khong gian bién, va (2) Quyet dinh vé viéc co quan nao s€ tham
gia xay dung quy hoach khong gian bién.

Khi bat tay vao xay dung QHKGB ¢6 2 diéu can can nhac truéc khi thyc hién:

- Xéc dinh rd tai sao ching ta lai muon xay dung QHKGB. Diéu nay sé& giup ¥ db cua
chiing ta di dting hudng trong qué trinh xay dung quy hoach sau nay;

- X4c dinh xem ligu c6 nhimg co quan nao tham gia vao qua trinh quy hoach nay la phu
hop? Néu khéng, cd thé ching ta s€ 1ang phi cong surc vi sau d6 sé khong thuc hién duoc quy
hoach.

Luuy

Nhiéu viing bién c6 Van dé burc xdc vé quan Iy nhung nhitng van dé nay khong hién hitu tai thoi
diém xac dinh nhu cau QHKGB, ma co the s& xuat hién trong vong 10-20 nam toi. Boi vay,
thdng qua QHKGB, chiing ta c6 thé ¢ ging du doan nhitng van dé nay va cac mau thuan/xung
dot tiém an trudc khi chlng tré thanh nhirng van dé that su.

Trong truong hop ndy, viéc dé nghi s ang ho tir cac chinh tri gia hoic tir cac nha ra quyét dinh
va hoach dinh chinh sach lién quan cho cé4c y tuéng va nguyén nhan “ao” khdng nhin thiy duoc
la rat kho khin vi ho khong nhin thiy rd rang hiéu qua dat duoc. Bai vay, dé c6 thé nhan duoc
duogc hd tro tir ho thi can phai chi rd va truc tiép cac vin dé dang vap phai va dang mudn giai
quyét théng qua viéc &p dung QHKGB.
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2.2. Tiép nhan hd tro vé tai chinh

San pham cua budc nay gom: (1) Mot ban ké hoach tai chinh, va (2) Tinh toén chi phi
cho cac hoat dong cua QHKGB.

Quy hoach khéng gian bién s& khd kha thi néu khong c¢6 du kinh phi thyc hién. Mac du
QHKGB thudc vé trach nhiém caa Chinh phu va chinh quyén dia phuong, nhung cac van dé
thuong xay ra khi kinh phi khéng c¢6 sian cho cac hoat dong QHKGB, trong khi thuong ¢d san
cho cac hoat dong nghién cuu.

Bang 1: Vi du vé céc bién phap thu phi dé hd tro tai chinh cho thuc hién cac hoat dong
QHKGB *

Bién phap huy déng tai chinh Nguén tai chinh
Ngén séch chinh pha

Cung cép tryc tiép tir ngan sach chinh | Ngudn thu vao ngan sach chinh phu, thué
phu

Trai phiéu chinh pha va thué cho | Thué nguoi sir dung, nha dau tu mua trai phiéu
QHKGB

Nha tai tre, hién tdng
Nha tai rg song phuong va da phwong | Céc td chic tai tro

Céc quy Céc c& nhan, t6 chic

NGOs C4c thanh vién cua t6 chac NGOs va nha ung hd
Cac nganh Nha dau tu

Céc quy bao ton Nhiéu ngudn

Doanh thu ter du lich

Phi lan Nguoi lan

Phi du thuyén Cong dong tham gia du thuyén

Hoat dong du lich cua cic to chirc | CAc to chuc du lich, ngudi du lich
quan ly c&c khu bao ton bién, ven bién

Pong gop tinh nguyén cua cac t6 chic | Céc té chirc du lich, ngudi du lich
du lich va nguoi du lich

Doanh thu tee nang luweng

Phi sang ché va phi tir khai thac dau, | Cong ty ning luong
khi, nang lugng gid, song,...

Phi lap dat duong dng dan dau, khi Cong ty ning luong

Phi phat gay su ¢ tran dau Cong ty niang luong

bong gop tinh nguyén cua cac cong ty | Cong ty nang luong
nang luong

Doanh thu tar khai thac than
Phi séng ché va phi tir khai thac than Céc cbng ty khai thac than

2 Spergel, Barry va Mlisse Moye, 2004
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Dong gép tinh nguyén Cac cong ty khai thac than
Doanh thu tar khai thac thay sdn

Quota cho khai thac thuy san Ngu dan

Panh bit cé va cac dich vy lién quan | Ngu dan

Nhén san pham va nhén sinh théi Nha san xuat/ché bién san pham thay san, nau vua,
ban bubn, ban ¢, nguoi sir dung thay san

Phi tham gia khai thac thiy san Chinh phi, t6 chirc va ca nhan khai théc thuy san

Phi hoat dong khai thac nghé ca giai | Nguoi giai tri
tri va cac thué
Phi cho phép nudi trong thay san | Cac td chuc/ca nhan NTTS

(NTTS)

Doanh thu ter van tdi dwong thaiy

Quy va tién phat tran dau Cong ty tham gia van tai duong thary
Pong gbp tinh nguyén Cong ty tham gia van tai duong thuy

Trén thé gigi, hau hét cac quéc gia thuc hién QHKGB phai dwa vao ngudn ngan sach
thu duoc tir thué. Cac don vi chtrc niang thudng duoc giao nhiém vy thuc hién QHKGB ma
khong dugc nhan cac ngudn kinh phi bo sung. Viée thay doi cac ké hoach tai chinh trong céc
don vi chirc nang hodc giita cac co quan chinh phu déi khi ciing dugc yéu cau nhung thuong
rat kho dé co du kinh phi thuc hién.

Tuy nhién, c6 cac ngudn tai chinh khac cé thé cung cap kinh phi cho QHKGB. Céac
ngudn nay cé thé bao gdom cac to chirc, nha tai tro quéc té, cac to chic da qudc gia thudc cac
qu¥, cac thanh vién cua cac to chic phi chinh phi, céc quy cia cac nganh, cac phi ngudi st
dung dong gop.

MJi nguédn tai chinh trén déu c6 mit manh va nhuge diém cua nd. Trong mot sb trudng
hop c6 thé khong phai lic nao ciing dat hiéu qua khi chon mot ngudn tai chinh cu thé nao do
vi rat nhiéu ly do khac nhau. Bgi vay, viéc tim kiém ngudn hd tro tai chinh thuong tap trung
vao 2 nhiém vu:

- Xac dinh c&c ngudn kinh phi c¢é thé hd trg cho cac nhiém vu QHKGB.
- X4ac dinh tinh kha thi caa cac nguén kinh phi.

2.3. Chuan bi quy hoach
2.3.1. San phdm mong doi:

(1) Thiét 1ap nhom xay dung QHKGB, dam bao céc thanh vién nhom cé day du cac ky
ning can thiét; (2) Ban ké hoach cong viéc xac dinh rd cac san pham cua tirng nhiém vu, ciing
nhu cac ngudn lyc can thiét hoan thanh nhiém vy ding han dinh; (3) Xac dinh duoc pham vi
va khung thoi gian cho viéc phan tich va quan 1y; (4) Céac nguyén tic huéng dan viéc 1ap ké
hoach quan Iy khdng gian bién; va (5) Xac dinh muc dich va cac muc tiéu cho ving quan ly.

Quy hoach khong gian bién duoc xem 1a thanh cong khi dat dugc cac dau ra/két qua
mong doi, thong thuong dua trén “phuong phap tiép can muc tiéu”. Phuong phap tiép can
muc tiéu dbi voi QHKGB dugc td chuc theo tha tu tir muc dich, dén muc tiéu va cac chi s6
dé danh gia cac bién phap nham dat duoc cac muc dich va muc tiéu dé ra. Mot céch Iy tuong,
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cdc muc dich va muc tiéu s& duoc xéc dinh tir c4c van dé hodc cac mau thuan/xung dot cu the
trong vung bién cua dia phuong (xem buoc 1) va sé phan anh trong cac nguyén tac cua
QHKGB huéng dan qua trinh thuc hién (tham khdo Buéc 4).

Tiép can muc tiéu doi v6i QHKGB la s& tién hanh céc phan tich trong tat ca cac giai
doan cua qua trinh 1ap QHKGB (tham khdo buoc 5 va 6), va duoc thuc hién trong moi lién hé
chat ché vai cac muc dich va muc tiéu da duqq dé ra cho QHKGB. bong th‘qi xac dinh céac
bién phap quéan ly trong giai doan xay dung ke hoach quan ly khdng gian bién (tham khao
budc 7) va cac bién phap duoc thuc thi nham dat cac muc dich va muc tiéu deé ra.

‘ Buéc nay nham t6 chic QHKGB dua trén tiép can muc tiéu. bugc xem la giai doan
“tién quy hoach”, giai doan hinh thanh cho géc giai doan quy hoach thyc té (tham khao Budc
5 va 6). b¢ lam dugc diéu nay, giai doan “tien quy hoach” can phai xdy dung duoc:

(1) Nhom chuyén gia lap QHKGB;

(2) Ban ké hoach cong viéc (gém ca biéu thoi gian);

(3) Pham vi va khung thoi gian cho quy hoach;

(4) Cac nguyén tac;

(5) Céc muc dich chung;

(6) Cac muc tiéu dugc xac dinh rd rang va co kha nang dinh luong;

(7) Panh gia duoc cac rui ro va cac bat trac co thé xay ra trong qua trinh quy hoach.

Can nhé rang giai doan tién quy hoach rat can thiét va gitr vai tro quan trong trong qué
trinh QHKGB.

Hop 4: Vi du vé tiép can dwa vao muc tiéu

Ké hoach quan ly tong hop bién & viing Thém luc dia déng Canada (www.mar.dfo-
mpo.gc.caloceans/e/essim/essim-intro-e.html) 4p dung phuong phap tiép can muc tiéu cho quan ly
khong gian bién. Xac dinh rd cach tiép can myc tiéu la mot “hé thong dinh huéng theo san pham
dau ra thiic day VIeC quan ly Va st dung céc vang bién va nguon loi bién theo phirong thirc vira dap
ing dugC Cac yeu cau phat trién da nganh, dap ng dugc cac ky vong cua xa hgi, ma khong gay ton
hai cho cac thé hé twong lai nham tao ra mét loat céc loi ich tir khia canh tgo ra san pham hang
hod va dich vu tir bién va dai duong”.

Muc dich Muc dich Muc dich

Cac bién phap
quan ly

}

CAc chi sé CA4c chi sé Cac chi s CA4c chi sé

Nguon: Ké hoach quan ly tong hop bién & viing Thém lyc dia dong Canada (Chinh phii Canada, 2007)
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Bai tap 2.2: Thanh lap nhém quy hoach

Muc tiéu: Thanh ldp nhém chuyén gia d@é thuc hién viéc lip QHKGB

Ngi dung: Thanh lap nhom chuyén gia véi cac vai tro duoc xdc dinh va cac ky nang can
dap ung dé thyc hién viéc lgp QHKGB

2.3.2. Xay deng tam nhin

Sw thf}mh cong cia QHKGB phu thudc vao viéc xay dwng mét tém nhin rd rang, muc
dich cu the, va myc tiéu cho vung. Ca ba can dat dwoc sw dong thudn voi cac bén lién quan
dé dam bao su chap thugn réng rai.

Xay dwng, tuyén bd tim nhin

Khi ban 1am viéc voi cac bén lién quan, diéu thong | Xay dung tam nhin la giai doan ma
thuong dé bit diu quy trinh QHKGB Ia xay dung mot | Su®C ¢ da duoc phep.
tam nhin chung. Muc dich cta bai tap nay 1a bt dau dé | Quy hoach khong chi 1a vé hién tai
nhém quy hoach suy nghi vé “twong lai mong mudn” s& | mala vé vién canh tuong lai
la gi va bétﬂdéu xay dung tuyén bd tam nhin. Tuyén _l:~)6 Dimg bj gidi han béi cac vén dé hien
tam nhin nén phan anh suy nghi cua ca nhom’ Ve “VIEN | tai va cai co thé xudt hién ma nhdm
canh” ma vung quy hoach sé tro thanh nhu la két qua cua | vao gi dé cao hon
viéc trién khai hiéu qua QHKGB.

Hinh thanh cac nguyén tic va tuyén bd tam nhin s& 1a mot trong nhitng cong viéc dau
tién caa nhom QHKGB. Tuyén bd tam nhin nén dwgc xay dung dua trén cac nguyén tic
QHKGB va nén nhat quén véi cac chinh sach san c6. Tam nhin c6 thé ¢ cac quy mo khéc
nhau tir cap do qudc gia dén cap do vung. Piéu quan trong nhat a tim nhin can duoc chéap
nhan va thic day bai tat ca cac thanh vién trong nhdm quy hoach. Va cach tét nhat dé co
duoc diéu nay la 4p dung quy trinh mg va minh bach.

Khi xay dyng tdm nhin, ban va nhém cua ban nén nghia vé cac dich nhiam cu thé. Ban
dat ra cai gi can dat duoc?

Mgt sé c&c cau hoi goi y dé nghi vé tuong lai mong muon:

Thé giéi s& tim kiém gi ¢ viing quy hoach cua ban trong 10, 20 nim t&i?

Ban mong muén diéu Kién tai nguyén thién s& tro nén nhu thé nao?

Ban mong muén diéu kién kinh té s& nhu thé nao?

Ban mong muén diéu kién van hoa — xa hoi s& nhu thé nao?

Ban mong muén dé lai gi cho thé hé tuong lai?

Tuyén bé tam nhin cia ban nén:

e M0 ta cai ma ban mudn nhin thay tai viing cua ban trong tuong lai.

e Dirng gia dinh rang thé gisi twong lai s& gidng bay gio

e Viét thanh cau hién tai nhu 1a ban sdng trong twong lai & ngay hém nay
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e Cu thé véi viing quy hoach caa ban va sir dung QHKGB nhur 1a cong cu quy hoach
e Can tich cyuc va truyén cam

e Can ly tuang song khong phi thuc té

Bai tap 2.3: Xay dyng tam nhin

Muc tiéu: hiéu cach lam viéc véi nhdm vé viéc xay ding mét “burc tranh” tong thé rd rang
é “twong lai” cua vung quy hoach nhw la ket qua cua QHKGB.
Ngi dung: Cuing nhém cia minh, sir dung cac cong vy ho tro' dé xay dung mo hinh mo ta
tam nhin/vien canh tuong lai viing quy hoach cua nhom.

2.3.3. Xdc dinh muc dich va muc tiéu
a) Muc dich — su két noi cho tam nhin cia ban ?

Tam nhin thé hién ¢ cac muc dich vé méi treong, x& hoi va kinh té. Dya vao cac uu tién
cia ving quy hoach, nhitng muc dich nay dat két qua huéng ti hoic cac tiéu chuan trong
nhitng khu vic, nhu khoanh ving sir dung dat, chirc nang hé sinh thai, khai thac bén viing va
bao ton da dang sinh hoc va/hoic xda d6i giam nghéo. Nhitng muc dich nay xuat phét tir
nhitng nguyén ly co ban trong bao ton bién: cac hoat dong it c6 tac dong téi ving quy hoach,
cac loi ich cua cong dong dia phuong, tai chinh bén viing va giao duc méi truong. Cac muc
dich nay co thé s& duy tri méi theo thoi gian, mac dau c6 mot s6 hoat dong duoc xay dung dé
thyc hién nhung c6 thé thay doi theo tiy hoan canh.

b)Muc tiéu — lam thé nao dé dat dwoc ?

Giap dé nhan ra tam nhin, nguoi 1ap ké hoach can dat ra nhitng muc tiéu ngan han, bao
gom cac két qua ro rang va c6 thoi han dé c6 thé dam bao mdi hoat dong trong vung quy
hoach c6 tac dong chap nhan dugc dén moi truong va thoa man cac nhu cau cua cac bén lién
quan. Vi dy: ban hanh phap ly, cac bién phap dé thiét 1ap va hd tro cho cac KBTB, dit sang
mot bén mot phan nao dé cua khu vuc dap tng yéu cau bao vé da dang sinh hoc va tao ra cac
viing cho phat trién kinh té hodc viing thoa man nhu cau phat trién tiém ning.

c) Tiéu chi dé xac dinh myc tiéu

Déi véi titng muc dich, ban nén phat trién nhiéu muc tiéu cu thé va rd rang ma co thé
dat dugc ket qua néu moi no luc cua ban mang lai thanh céng. Cac muc tiéu c6 ndi dung cu
the de cap dén cac dau ra hodc ket qua mong muon trong cac hoat dong qui hoach khong gian
bién. Néu du an dugc khai niém héa va thiet ké tot thi viéc xac dinh cdc muc tiéu qui hoach
khong gian bién s€ dat dwgc cac muc dich dé ra. Thi du:

Muc tiéu vé da dang sinh hoc: 05 nidm sau khi thyc hién Qui hoach khdng gian bien, cac
vung 16i s€ tang thém 10% sinh khoi ¢4 trong ran.

Muc tiéu kinh té-xa hoi: Vao cubi nam tha 5, thu nhap cua cac ho tham gia chuong trinh
du lich bén viing trong khu bdo ton bién s tang 1én 20% theo ket qua cua viéc khoanh vung
du lich ven bién nam gan ké khu dan cu.

Khu vuc ning luong thay thé: Sau 2 nam, khu nha may dién niang lugng gid xa bo sé
cung cap 70% nhu cau vé nang lugng cho cong dong dia phuong song trong khu vuc nghién
cuu.
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Khu vuc sir dung da chire ning: Khi QHKGB duoc thyc hién day du, cac mau thudn cua
bén sur dung gitta nganh du lich va khu nha may dién nang lugng gio sé dugc giai quyet.

Chinh phu: Ba nam sau khi thuc hién QHKGB, 07 co quan Vvoi quyén thuc thi phéap Iy
trén khu vuc quan ly sé thuc hién chtc nang diéu phéi va hop nhat dudi mot co quan diéu
phdi lién nganh.

Sy tuén tha: Trong vong 3 nam sau khi thyc hién chuong trinh tuan tra, cac vy vi pham
s& giam 80% trong cac khu bao ton bién.

Céac muc tiéu duogc viét dudi rat nhiéu cach khac nhau. Mot céch tiép can 1a dé ndi y
dinh caa ban, vi dy “dé phan tach su xung dot caa ngudi khai thac...”. Cach khac 13 dé noi
lén mong muon va két qud, vi du “bao vé da dang sinh hoc trong khi van cho phép phat trién
kinh té bén viing...”. Mau ma ban sir dung s& phu thudc sy wu tién ca nhan va bdi canh thuc
hién cac muc tiéu do.

Muc dich (Goal) Muc tiéu (Objective)
Tam nhin rong — ¥ dinh hoac dy dinh cua ban Cu thé - 1am thé nao dé dat duoc y dinh caa
duoc dat ra trong thoi han thuc té minh. Mot muc tiéu kha thi nén c6 dinh huéng
dau ra
Déi nghich véi van dé phét sinh Gilp giai quyét van dé
Cong ching d& nam bat noi dung Nhan vién cua du an/chuong trinh dan dit cac
hoat dong cua ban

Bai tap 2.4: Xay dung cac muc tiéu cho vung quy hoach

Muc tiéu: 1) xay dung cac muc tiéu QHKGB va dua ra su chi dao cho viéc thyc thi cac hoat
dong quan ly; 2) hiéeu vé tam quan trong cua viéc phat trien muc tiéu SMART boi vi myc tiéu
nay sé duwoc su dung nhw chi so cho sy thanh céng

Ngi dung: 1. Véi nhém cia minh, xem xét lgi tim nhin va muc dich cho ving nghién citu cua
ban, sau dé phdt trién cac myuc tiéu cho qui trinh QHKGB - Ban mong muén nhdn duwoc gi
sau két qud cua qui trinh nay; 2. Pam bao 14 ting muc tiéu phdi theo diing huéng dan
“SMART’; 3. Chia sé muc tiéu cuza minh vgi toan nhom.

2.4. Thong tin dir ligu

2.4.1. Vién dé chung

a) Cac khai ni¢m

Mic du ¢ nhiéu dinh nghia khac nhau, nhung vé co ban thi cac nghién ctiru déu thdng
nhat hiéu vé théng tin (information) 1a: nhitng ndi dung phan &nh vé dbi tuong khach quan
nao d6 dwgc thu nhan, trao doi, duoc nhan thirc nham phuc vu cho céc hoat dong cia con
nguoi truéc hét 1a trong cac moi Qquan hé, tuong tac xa hoi hay don gian la thong bao co y
nghia nao d6 duoc truyén tir ngUOn t6i nguoi st dung. N6 dugc luu trit trong cac san pham
hoac hé thong thong tin, duoc t6 chirc nham bao dam ghi nhé (tur liéu) dudi dang sb, van ban,
am thanh, hinh anh,...
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Trong khi d¢, dit liéu (data) la nhitng dit kién, 1a nguyén liéu ban ¢au ma tir 6 thong tin
duoc tao ra dé phuc vu cho cac muc dich khac nhau theo yéu cau nguoi st dung. Siéu dit liéu
(metadata) 1a dir liéu lién quan dén dir liéu, bao gdbm thdng tin miéu ta vé béi canh, chat
lugng, diéu kién hoic dic diém cua dir liéu.

b) Cac nguaén théng tin hé tro cho QHKGB

Cac yéu td can thiét @é thuc hien QHKGB I1a kién thirc khoa hoc, théng tin va dir liéu,
ma ¢ day goi chung ¢ day la thong tin. Thong tin can phai c6 d€ co the tim hi€u, dénh gid, du
b&o va phan tich mét cach tinh toan dién, nhat quan va lién tuc doi véi cac phuong thirc su
dung cta con nguoi, tinh trang cua hé sinh thai, cac phuong an quan ly, hiéu qua ké hoach
quan ly cling nhu cac van dé khac ¢ vung bo...

Thong tin c6 thé tim kiém tir nhiéu ngudn. Sau ddy 1a mot sé nguon thong tin chinh:

1. Tai liéu khoa hoc

2. Cac y kién va tu van caa cac nha khoa hoc

3. Cac nguon caa chinh quyén (tir cac co quan quan 1y, co quan théng ké...)

4. Tri thic ban dia

5. Po dac ngoai hién truong.

Phan lon thong tin cho QHKGB dya vao 3 ngudn thong tin dau tién, tri thac ban dia
dugc xem la mot nguon thong tin ¢ gia tri, viéc do dac ngoai hién truong thuong ton kinh
phi va thoi gian do vay nén han ché dén muc toi thiéu. Po dac ngoai hién truong chi nén thuc
hién khi thay thieu céc thdng tin quan trong. Céac théng tin thu thap ban dau chu yéu la tir cac
co quan chuyén nganh lién quan va cac chuyén gia tir nhiéu linh vuc khéac nhau.

Hop 5: Mot s6 dang thong tin dau vao khac hé tro cho QHKGB ¢ Viét Nam

Céc ngudn thong tin dau vao hd trg cho QHKGB duoc phd bién dudi dang cac ngudn tin chi
yéu sau day:

= Cac Cong udc, didu udc qudc té vé bién ma Viét Nam da tham gia.

= B40 cdo chinh sach, chién lugc phat trién, quy hoach lién quan dén cic tai nguyén moi
truong bién cua cac Bo/Nganh, dia phuong.

= B4o céo hi¢n trang moi truong no6i chung, trong do phan dién bién chit lugng moi truong
nude bién; Bao céo hién trang moi truong bién quéc gia do Bo Tai nguyén va Moéi trudng, Cu thé 1a
Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam bién soan tir ndm 2010 (cong bd han ché, sir dung theo quy
ché riéng); Béo cao hi¢n trang mdi truong cac tinh/thanh pho

= B4o c4o s liéu théng ké moi truong do Téng cuc Thong ké bién soan va xuit ban.

= Nién giam thong ké voi nhiéu sb liéu lién quan dén moéi trudng do Tong cuc Théng ké bién
soan va xuét ban.

» B4o cao danh gia tac dong moi truong cuaa cdc du an, cdc cng trinh xay dung, cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té v. v..

= B40 c40 va cac ban db tir cac de tai, chuong trinh diéu tra co ban cung Cap c4c so liéu vé tai
nguyén thién nhién va méi truong cua qudc gia, nganh, cua cac tinh/thanh pho do cac Bo/Nganh
cac dia phuong thuc hién (tai liéu thuoc loai khéng cong bé, st dung han ché, tai lieu thuoc loai
mat, khong pho bién).

= Céc loai tai liéu khac (4n pham, tap chi, bang hinh, phim..) dugc cong bé rong rai.
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2.4.2. Thu thdgp va bién sogn di ligu cho QHKGB

= Noi dung thong tin, dit lieu cho QHKGB v6 ciing phong phu, da dang. Viéc tiép can
cac ngudn thong tin, di liéu nay cé y nghia vo cling to I6n. N6 gitp cho cac nha quan ly, nha
ra chinh sach va cac nha nghién ctiru khoa hoc tiét kiém dwgc ngudn luc va thoi gian mot cach
hop Iy. Bé dat duoc muc dich ndy, truéc hét can xac dinh rd, diy da va toan dién vé céac
ngudn thong tin, dit liéu ¢é phuc vu cho qua trinh QHKGB. Viéc thu thap thong tin va di liéu

cho QHKGB phai dugc thuc hién dya trén cac nguyén tac sau:

= Lién quan dén viéc quy hoach khdng gian bién

= R rang vé mat khdng gian

C6 pham vi rong

C6 tac dung hd tro cho viéc ra quyét dinh

Quy trinh quan ly va sir dung dir liéu:
= Thiét ké mot hé théng quan 1y va sir dung dix liéu
= Cb gang thu thap va xt Iy cac dix lidu c6 san

Xac dinh cac dur liéu quan trong
Tich hop va str dung dir liéu thdng qua mot hé thdng hd tro ra quyét dinh.

S6 lidu d& co hodc c6 san va yéu cau xtr Iy toi thiéu

Xae dinh nhu ciu dir liéu va céc tai ligu hién c6

A

A

Thu thap tai liéu B4 sung tai liéu
\‘\4 +
r : Tai liéu do dac,
Tai liéu ban do Anhvétinh khao sat
y A y
Sdhoa Xir Iy anh Xir Iy s6 ligu
v
Bandonén — —
chuyén dé sb Ban do0 chuyén deé Bang so liéu

\

Hinh 3: So d6 tong quéat chu trinh xay dung co s& dit liéu GIS phuc vu QHKGB

Co sé dir ligu
GIS

/

Xay dung giao
dién sir dung




Cac nhom thong tin vé khéng gian can thu thap di véi viing can quy hoach:
= Théng tin vé méi trwong sinh vat:

+ Moi trudng sinh vat hoc, bao gdm cac khu vuc ¢6 tam quan trong d6i Vi cac loai dic
htru va quan xa sinh vat nhu cac vung biét nhay cam dac biét, cac hé sinh thai dac hiru.

+ Thang tin vé tai nguyén sinh vat: Thanh phan va su phan b cua céc loai(san hé, co
bién...)....

+ Thong tin vé nguon lgi thity san: sy phan b cac bai ca...

= Théng tin vé méi trwong tw nhién:

+ Thong tin vé cac yéu tb vé khi tuong — thuy van;

+ Théng tin vé dia hinh day bién;

+ Thong tin vé dia chat, tai nguyén khoang san (dau mo, khi dét,...);

+ Thang tin cac ngudn nang luong sach (séng, gio, thay triéu, dia nhiét...);

= Thong tin vé kinh té x& héi & ving bo (dan s6, dé thi, quy hogch phat trién ...)

= Théng tin vé cac hoar déng khai thac va phat trién cia con nguoi tai khu vuc (thuy
san, cong nghiép, du lich, hang hdi, quan su...)

= Théng tin vé cac ranh gidi va gidi han (ving thugc quyen tai phan, ving qudn 1y va
vung quy hoach, ranh gigi hanh chinh...)

Can thu thap dit liéu tir tat ca cac khia canh nén trén va xem xét cac tac dong twong tac
gitra chdng.

Mot s6 cong cu va phuong phép trong bién soan, thu thap va quan ly thong tin, dir lieu:

= Xay deng Danh muc tai nguyén bién: Ia mat cach dé thu thap thong tin vé hién trang
ciia mdi tredng bién va ven bién. Muc dich 1a tong hop nhiéu thong tin nén vé méi truong va
kinh té xa hoi caa khu vuc, cing nhu
co cau to chuc, tinh trang cua céc bén
lien quan va moi lién hé gira cac hé
thong khac nhau Danh muc tai nguyén
bién nén bao gébm céc ving bién va ven
bién, cha trong dén céac yéu t6 co tac
dong dén ca vang dat va bién, nhu khai
thac bo bién, quan ly cira song, quan ly
lwu vuc, quan Iy cang, phét trién ning
lugng xa bo, phét trién du lich.. va cac
anh huong vé kinh té xa hoi cua cac
phuong thirc khai thac.

Jurisdictional Bounc

Federal Georegulati

Navigation and Infr

Human Use

Marine Habitat and

Geology and Seaflc

= Ldp ban dé: Sau khi co tong
quan ban dau vé hién trang khu vuc,
can xay dung ban do vé hién trang khai Hinh 2: Céc cau trac di liéu khdng gian bién
thac va cac thach thirc hién cé tai khu
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vuc. C4c ban do can cap nhat thuong xuyén dé phan anh su phét trién dang tiép dién va duoc
V€ véi pham vi thich hop.

Cong cu lap ban @b sinh hoc (BVM): gilp tap hop théng tin vé sinh hoc va sinh thai
cua khu vuc nghién ctu. Cac khu vuc duoc xac dinh 1a quan trong vé mat sinh hoc hoic sinh
thai hoc 1a do c6 tiém nang 16n hon hoac chiu tic dong Xau cao hon hodc lau dai hon, va co
tiém nang 16n hon vé dai han théng qua viéc quan ly hiéu qua (Bo Nghé ca dai dwong,
Canada). Lap ban d6 sinh hoc md ta tat ca cac gié tri cua cac khu vuc hoic déi nam trong
viing bién quan 1y, day 1a ban d6 co so chi ra sy phan b cua phic hé théng tin vé sinh hoc va
sinh thai.

Cac vi du vé cac khu vuc c6 tam quan trong vé sinh thai hoic sinh hoc:

= Khu vuc da dang sinh hoc » Khu vuc kiém an cua cac loai

cao = Khu vuc di trd, sinh séng theo giai
= Khu vuc ¢6 tinh dac hiu doan cua céac loai

cao (loal, quan x4, quan the) =  Khu vyc vom nudi 4u tring

= Khu vyc c6 ning sut sinh

it =  Khu vuc ngu truong khai thac 16n
hoc cao, vi du vung nudc Henge g

troi = Tuyén di cu, khu vyuc di cu
= Céic dia diém tap tu =  Vung dat ngap nudc
= Biigiong = Tham co bién
=  Khu vuc sinh san * Ransan ho

Co so dir liéu dia ly 12 mot hé thong dix liéu dugc thiét ké dé luu trix, truy xuat va diéu
chinh céac thdng tin vé dia ly va céc so liéu ve khong gian.

Regional
> iy Profile Maps

Stakeholders use Dorls ‘J'

to view data and draw *~ _ Database

prospective MPAs \ '
v Spatial data layers
MPA proposals " ~f —
*Web Senrer Staff use desktop GIS - MPA Proposal
y to draw maps and Evaluations |——
N generate anahytical products

General public uses
interactive web maps
to view data

Hinh 4. M6 phong hé théng quan ly dix liéu GIS
Hé thong thong tin dia ly (GIS)
~ GIS c6 thé xem nhu 1a mot co s¢ dir liéu s6 dwoc lién két trong mot hé toa do dia ly
nhat dinh, cho phép nhap va luu trit dix li¢u, truy nhap va hoi dap; chuyén doi dix liéu, phan
tich va mod hinh hoa; hién thi (biu bang, ban do, bao cao). Do vay, GIS la cong cu manh
trong hién thi truc quan nhitng gi ma cdc nha lam quy hoach mong muon. Bong thoi chuc
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ndng phan tich ciia GIS gilp cho cic nha quy hoach ¢6 thé biét treée cac kich ban khéac nhau
cua qué trinh quy hoach dé kip thoi hiéu chinh.

GIS ket hop long ghép céc phan cang, phan mém va dit ligu dé luu tr, quan Iy, phan
tich va trinh bay tat ca cac dang thong tin lién quan den dia ly. Hé thdng nay cho phep guan
sat, tim hleu dat ra cac cau hoi, giai thich va trinh bay sé liéu bang hinh anh, qua do thé hién
duoc mdi quan hé, thanh phan, xu hudng dudi dang 1a cac ban dd, bao céo va do thi.

Hop 6: Sir dung dir liéu vé tinh trong nghién ciu bién & Viét Nam

K3 thuat vién tham cho linh vuc nghién ctu bién da duoc st dung rong rai vao nghién cau o
Viét Nam, glup cho viéc quan ly, glam sat va danh gi4 tai nguyén bién, khi quyén va moi truong.
Dit liéu vién tham c6 kha ning cung cip théng tin & muc khai quat cho nhitng viing tiém ning trén
bién.

Dir liéu vé tinh duoc nghién ctu Gng dung & Viét Nam bét dau tir nhing nim 80 cua ky
nguyén truge. Vit Nam hién nay c6 mot sb tram thu nhan va xir Iy anh vé tinh dang hoat dong
nhu: Trung tdm Vién tham Qudéc gia, tram thu anh MODIS cua Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam, tram thu NOAA cua Trung tam Vién tham lién nganh va tram thu anh MTSAT cua Trung
tam Khi tuong thuy van Trung uvong... Cac dir liéu nay da gop phan trong cac nghién ctu trong
linh vuc khi twong thity vén, bién.

Céc loai tu liéu vién tham, cac loai anh c6 do phan glal trung binh, cao va siéu cao, gan voi
cac dir lieu chuyeén nganh gidp cho kha nang nghién curu bién duoc mé rong hon. Nhirng tng dung
cua vién tham cho nghién ciru bién va hai dao bao gom

= Vién tham trong quan ly viing bd: Giam tric hé sinh théi ven bo (ran san ho, dam pha, cira
song, dat ngap nudc, ring ngap man); Giam tric dia mao ven bo, bai bién, con cat, hé théng thoat
nuoc

= Tai nguyén bién: tiém ning danh bat ca & ving nudc sAu xa bd, nudi trong thuy hai san, tai
nguyén khoang san bién

*  Quan trac va giam sat moi truong dai dwong: nhitng quan tric va do dac co ban nhu nhiét
d6 bé mat mat bién, 6 cao myc nudc bién, mau dai duong (46 médn, ham Iugng chllorophyl, ham
lwong chat rin lo ling...) va d6 nhip nhod cua séng bién.

2.4.3. Tw li¢u hoa da ligu

Viéc suu tap va so d6 hoa dir liéu rat tbn kém, mat nhiéu thoi gian va ngudn hec. Khong
phai tat ca cac thong tin thu thap dugc deu cd ich cho QHKGB, vi vay can than trong trong
thu thap di liéu va dam bao nguyén tac chung la tinh cap nhat, dung myc ti€u va dam bdo do
tin cay. Dit liéu sau khi dugc xu ly, néu khong dugc quan ly tot s& khong duoc sir dung cho
qua trinh ra quyet dinh. Myc ti€u dat ra la xay dung mét h¢ thong ho tro ra quyet dinh. Hé
thong nay dugc hiéu 1a mot cong cu dua trén cac so liéu d@ duoc bién soan va cung cap théng
tin dé ho trg qua trinh 1ap ké hoach.

Qué trinh QHKGB ch( trong tao ra rat nhiéu tai liéu/san pham dau ra bao gém:

» C4c tai liéu tham khao;

= Dit liéu thd, bao gdm ca tai liéu khao sét, théng ké nhan duoc tir cac co quan khac, tai
liéu hoi thao

= Ghi chd va bién ban cua cac cuoc hop nhém;
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= Thu tin, bao gdm ca e-mail;

= Tai liéu trinh chiéu:

= C4c loai ban d6, gom ca tai liéu ngudn va san pham dau ra, ban giay va ban dién tir;

= Co s6 dit liéu dién tar va ban in theo yéu cau;

= C4c ban sao cua dy thao tai liéu thao luan, tai liéu theo chu dé, tai liéu cong tac, vv;

= Hinh anh va minh hoa, bao gom ca video;

= C4c an pham cudi cung;

= Tai liéu quan Iy du &n, bao gdom ca béo céo tai chinh, bao cao tién do, thoi han.

= (Tai liéu mat)

Nhiing tai ligu nay dén tir nhiéu nguon, &p dung cho nhiéu linh vuc khéc nhau, doi
twong va chu de lién quan dén cac giai doan khac nhau cua qua trinh va co thé can phai duoc
chuyen cho cac thanh vién tham gia khac nhau. Ching c6 thé ¢ cac dinh dang khac nhau:
giay, tp tin, dia CD va DVD. Khdng c6 mét "quy chuan” nao dé to chirc sap xep cac tai ligu.
Tuy nhién co s& dir liéu ky thuat so co cac ly do co ban dé tré thanh mét hé thong tiéu chuan
nén duoc &p dung.

Hop 7: Hién dai hoa ky thuat quan Iy , sir dung théng tin, dir liéu bién

Cong ngh¢ thong tin dang dugc sir dung rong rai trong viéc quan Iy, luu trit, cung cap dir liéu
bién & cac qudc gia cling nhu cac to chic qudc té. Su phét trién nay mang lai nhiéu thay ddi trong
hoat dong thong tin tu liéu bién hién nay: quan ly luu tri tré nén rat gon nhe, viéc truy cap, cung cap
thdng tin, dit liéu rit nhanh chéng thuan tién, hiéu qua. Cac céng nghé hién dai duoc dua vao st
dung nhu CSDL quy mé 16n da ngudi sir dung, phan phdi théng tin trén mang, Internet, cong nghé
hé théng thong tin dia ly (GIS),...

Tinh dén nam 2008, trén toan thé gi¢i da c6 69 Trung tdm thong tin, di liéu hai duong qudc gia
(NODC), nhiéu trung tam thdng tin, di liéu hai duong khu vuc (Thai Binh Duong, Pia Trung Hai,
Bic Dai Tay Duong,...) va 4 Trung tdm thong tin, dir li¢u hai duong thé gigi & My, Duc, Nga va
Trung Quédc. Trung tdm thdng tin, di liéu hai duong quoc gia My do NOAA quan ly thuong xuyén
c6 website dua thong tin, tu liéu, dit liéu hai dwong phd thdng 1én mang Internet dé sir dung trong va
ngoai nuac.

Dé thuc day hoat dong trao doi thong tin, dir liéu hai duong gitta cac qudc gia va to chirc quoc
té, Uy ban Hai duong lién qudc gia (IOC) da c6 mot chuong trinh trao dbi thdng tin, dit liéu thong
qua mang ludi trung tam thong tin, dir liéu bién & cac nude. Chuong trinh Trao ddi thong tin va di
liéu hai duong Quoc té IODE/IOC da thanh lap cac trung tam thong tin, dix liéu hai duong thé gioi da
xay dung, cung cap céc phan mém Chuyen dung va trién khai chinh sach trao ddi dit liéu hai duong
quoc té, nhiam thuc day hon nira céc hoat dong trong cac nuéc thanh vién. (Nguon: 10C
(http://www.oceandocs.org)

Bai tap 2.5: Xac dinh cac sb liéu c6 sin va cac nhu cau vé sé lidu

Muc tiéu: Xdc dinh cac nguon thong tin cho QHKGB

Ngi dung: Ldp danh sach cac nguon sé liéu lién quan téi quy hoach khong gian bién trong cac chd
trong bén dudi.

- Phan trén, lgp danh séach céc sé liéu d4 co san.

- Phan duwéi, lap danh sch cac nguon sé liéu can duwoc phét trién, hogc khong san.
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BAI 3: SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN TRONG QUA TRINH QHKGB

Muc tiéu bai hgc

v Hiéu dugc céc bén lién quan 1a gi

v/ Vi sao can su tham gia caa ho

v/ Cach thirc tham gia nhu thé nao

Hoat dong chinh trong bai hec

v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint

v Trao dbi trén 16p vai hoc vién
3.1. Cac bén lién quan ciia QHKGB dwoc hiéu nhu thé ndo?

3.1.1. Cac bén lién quan va nhu cau tham gia trong QHKGB

Khai ni¢gm: Cac bén lién quan la cac ca nhan, cac nhom ’hoac t6 chirc ¢6 quan tdm hoic
bi anh hudng (tich cuc hay tiéu cuc) boi cac chinh sach, quyeét dinh, giai phap va hanh déng
cua QHKGB theo céc cach khac nhau.

Tai sao QHKGB can thiét phdi ¢ si tham gia cuia cac bén lién quan?

Sy tham gia cua cac bén lién quan vao qua trinh xay dung QHKGB la rat quan trong.
Trong d6 1y do quan trong nhat 1a vi QHKGB nham vao van dé da nganh, da myc tiéu( kinh
te, xa hoi va moéi truong). Chinh vi vay QHKGB s€ tao ra nhiéu co hdi va mau thuan xuat
hién trong cac ving QHKGB.

Mize dé va pham vi cia si tham gia cua cac bén lién quan trong qué trinh ra quyét dinh
khac nhau ¢ ting dia phwong( tinh, thanh phd ciing nhu & ¢ap quan, huyén) va bi anh huong
boi dic diém vé diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té - x& hoi, van hod — gido duc cua ting
dia phuong. Mirc 6 tham gia nay phu thudc dang ké vao cac yéu cau vé mat chinh tri va
phap hién dang ton tai & mdi dia phuwong.

3.1.2. bDam bdo cac hoat dgng qudn ly trong QHKGB
a) Phén tich

Thuc hién phan tich cac bén lién quan dé 16i cudn cac bén lién quan tham gia trong qua
trinh QHKGB ciing nhu dé sy tham gia cua cac bén lién quan vao QHKGB dat hiéu qua cao
nhat, can tra loi duoc cac cau hoi sau:

- Ai s€ tham gia vao qué trinh QHKGB?

- Xac dinh lgi ich cuaa céc bén lién quan?

- Xac dinh quyén luc caa cac bén lién quan va sy anh huong?

- Khi nao céc bén lién quan tham gia vao qué trinh QHKGB?

- C4c bén lién quan tham gia vao qué trinh QHKGB bang cach nao?
Céc cau hoi nay s& dugc thao luan ky trong phan noi dung.

b) Nhiém vu 1: Xdc dinh cac bén lién quan
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Trude khi xac dinh céc bén lién quan tham gia can xac dinh qua trinh QHKGB dugc
thuc hién ¢ cap d6 nao: quoc gia, tinh/ thanh pho hoac thap hon nira, bai vi, tuy vao cap do
khéac nhau thi viéc xac dinh cac bén lién quan tham gia ciing sé khac nhau.

- Ai sé& 1a ddi twong tham gia chinh trong qué trinh QHKGB? C6 thé c6 nhiéu bén lién
quan tham gia khac nhau, phu thuoc vao sy quan tdm cuaa ho, cach ho nhan thirc van dé va
cac co hoi lién quan dén ngudn tai nguyén bién, ven bo va su nhan thirc cia ho vé sy can
thiét ddi véi viéc quan ly. Khong phai tat ca cac ddi twong déu c6 cuing mic do quan tam dén
van dé tai nguyén va moi trudng bién, do d6 cac ddi tuong khac nhau sé& c6 vai trd khac nhau
trong viéc tham gia vao qué trinh QHKGB.

Pé xac dinh va danh gia dugc cac bén lién quan c6 thé &p dung phuong phap “phan
tich cac bén lién qua” dé dua ra cac nhom lién quan theo mire d6 quan tam va su anh huong
bai vung QHKGB. Cac bén lién quan co thé liét ké theo 3 nhém:

1) Céac nhdm chu thé tham gia chinh ...1a ngudi phu thudc truc tiép vao ving QHKGB
hay ndi cach khac la phu thugc vao khong gian s dung d€ cé nhiing hoat dong cu thé, vi du
nhu: nuoi trong hai san; khai thac hai san; khai thac khoang san bién (khai thac dau khi); van
tai hay cac hoat dong khac.

2) Cac nhom chu thé tham gia phu - 1a ngudi khong truc tiép sir dung khdng gian
trong vung QHKGB nhung str dung cdc san pham hoac dich vu hay tai nguyén trong vung
QHKGB (ngudi budn ban ca) hodc la cac hoat dong c6 anh huéng t6i tai nguyén va moi
trrong trong vuing QHKGB (nhu cac hoat dong ¢ viung dau nguon...).

3) Cac t6 chuc lién quan — 1a cac to chac co trach nhiém/chie nang quan ly cac hoat
dong co anh hudong dén ving QHKGB hoic ¢6 loi ich trong cac nhém tham gia chinh va phuy,
bao gom cac co quan chinh phu, cic to chirc khoa hoc/nghién ctu va cac to chic phi chinh
phu (NGOs).

Céc to chuc, cé nhan hoac cac nhom sé dugc xem xét tham gia vao qua trinh QHKGB
thdng qua cac can nhac sau:

- Pang hay sé& bi anh hudng bai quyét dinh vé QHKGB.

Vj du: nhu su thu hep hay tao khu vuc mei cho cac ho nudi hai san ven bo cling nhu
thay doi khu vuc khai thac caa cac tau danh bat hai san...

- Pang phu thudc vao cac nguon loi trong khu vyc du dinh thyc hién QHKGB.

Vi du: cac ngu dan, cong dong cu dan tai dia phuong, cac cong ty, doanh nghiép khai
thac tai nguyén...

- C6 quyén hoic nghia vu/trach nhiém d6i véi khu vuc hay nguoén loi trong viing
QHKGB.

Vi du; nhiém vu bao tdn, cac nha quan ly ...

- Tién hanh céc hoat dong co thé gay tac dong lén khu vuc hay ngudn loi trong viing
QHKGB.

Vi du: Cac hoat dong phat trién cang bién, chit phéa rirng ngap min dé lay dién tich cho
cac hoat dong khéc...

- C6 sy quan tam dic biét vé dia ly hay moa vu trong ving QHKGB
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Vi du: cac nha quy hoach, cdng ty du lich.

- CO su quan tam dac biét téi viéc quan ly vang quy hoach.

Vi duy: cac t6 chic phi chinh pht vé mai trudong, nhém quan tam vé sinh thai va van hoa.

Viéc phan nhdm cac bén lién quan gilp giai quyét dugc cac van dé trong qua tr|nh tham
gia, c6 thé phén nhom nhu: nhom phan anh sy quan tdm vé van hoa, x& hoi; nhom vé kinh té
va nhém vé sinh thai. Mot s6 bén lién quan con c6 anh huong déng ké vé chinh tri va kinh té
tai mot khu vuc hoac mot dang tai nguyén cu thé nao d6 do lich sir dé lai hoic do nhiém vu
duoc giao va cac nguyén nhan khac.

C6 thé xac dinh cac nhom lién quan tham gia bang cach xac dinh cac hoat dong anh
huong téi qua trinh QHKGB truc tiép hay gian tiép; tir d6 c6 thé xac dinh duogc ai lién quan
dén hoat dong nao. Danh sach cac bén lién quan tham gia chinh, phu va cac té chic lién quan
da duoc dua ra trong vi du bang dudi day.

Bang 2: Céc hoat dong chinh lién quan dén cdc ving QHKGB, céc anh huong tiém an doi
vai vung QHKGB va céc chu thé tham gia chinh, phu va cac co quan ¢6 lién quan

ddu), anh huong
deén khu hé sinh

CAac hoat ) ‘

dong I"fn énh l}.lr&,n.g t\'ém Nhém lién quan | Nhom lién quan Céc to chirc ¢

quan dén an dol vol vung chinh phu lia

vling quy quy hoach : Ien quan
hoach

Khai thac Ving danh bit, Ngu dan Nhém budn/bén | Cac co quan, t6 chic

nguon loi thiy | giam ngudn loi hai san; doanh | thay san (nganh nong

hai san (do danh bit qua nghiép ché bién | nghiép va phat trién
muc) thuy hai san nong thon)

Nudi hdi san | Dién tich st dung | Ho nuodi Nhém budn/bén | Cac co quan, t6 chic
mat nudc; Cac hai san; Doanh | thiy san (nganh néng
chit thai tir hoat nghiép ché bién | nghiép va phat trién
dong nuoi hai san nong thon)

Khai thac O nhiém moi Céc t6 chi, Céc doanh | Cac t6 chic thuong

khoang san treong, huy diét doanh nghiép, nghiép, cong ty, | mai, cong  nghiép

bién (dau khi, | méi truong sbng | cong ty khai san xuat, kinh | (nganh tai nguyén va
cat/soi, bang thac doanh san phim | mdéi  truong,  cong
chay...) khai thac thuong)

Du lich O nhi2m moi Céc t6 chie, Cac co quan du lich
truong tir cac dich | cong ty du lich, (nganh vin hoa thé thao
vu du lich va anh | cac nha hang ndi va du lich)
huong dén ngudn | ven bién
tai nguyén dang
dugc bao tdn

Giao thong O nhiém moi Céc cong ty van Céc t6 chuac thuong

van tai bien | truong( sy cb tran | tai bién mai, cdng  nghiép

(nganh giao théng van
tai)
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CAac hoat

donglien | Anh hwéng tiem | o jie, quan | Nhém lién quan Cac to chirc c6

quan den an dol vo1 vung chinh phu i

vuing quy quy hoach : lien quan

hoach ‘
vat bién
Cdng bién O nhi&m moi Céc cang bién | Cac t6 churc, Cang vu hang hai

tru6ng, tao tram cong ty thuong | 431 giao thong van
tich va mat di mai, xuat nhap :

tai, cong thuong)

sinh canh caa cac khau
lodi thuy sinh
San xuat néng | Bdi ling, phu Céc trang trai, | Cac co quan néng

ho san xuat ndng
nghi¢p

dudng, 6 nhiém

do héa chat/thuéc
trir sdu, phan bén
tir dat lién thai ra

nghiép nghiép, hoi ndng
dan( Nganh néng

nghiép)

San xudt céng | Tram tich, cac Doanh nghiép, | Co quan quan Iy céc

nghiép chit thai duoc xa cong ty san xuat | khu cong nghiép, ché
thai ra moi truong cong nghiép Xuat

Dich vy, Gay hai to1 moi Cac nha hang, Co quan quy hoach

thuwong mai truong tir cac hoat | khach san, cac ( nganh xay dung)

ven bién dong xa thai dich vu ven bién

va cu dan ven
bién

Tuan tra trén Tau canh sat bién, Canh sat bién, bd doi

bién tau bd doi bién bién phong, kiém ngu
phong

Quan ly Chinh quyén dia Cac co quan quan ly tai
phuong dia phuong

Nghién cizu, Céc chuyén gia, T chie phi chinh phu,

giao duc hoc sinh/sinh cac vién nghién ciu,

Vién

truong dai hoc

Khong phai tit ca cac d6i twong déu quan trong hoic lién quan glong nhau trong
QHKGB, ma trong nhiéu truong hop, dbi tuong nay c6 thé quan trong hon ddi twong kia va
su tham gia cua ho s& khac nhau. C6 thé xép hang uu tién cac bén lién quan theo muc do
guan trong d6i v6i muc tiéu QHKGB. Pé danh gia cac bén lién quan, c6 thé &p dung phuong
phap * phan tich cac bén lién quan”, phuong phap nay dugc sir dung dé cung cap céac thong
tin vé moi quan hé, sy quan tam hién tai va tuong lai cling nhu cac mong doi cua cac bén lién
quan vé QHKGB.

¢) Nhiém vu 2: Xdc dinh lgi ich cac bén lién quan

Céc bén lién quan ¢ thé ¢ nhimng loi ich gi khi tham gia vao qua trinh QHKGB?

Trong qué trinh xay dung va thuc hién QHKGB, céc bén lién quan c6 thé cé nhitng loi
ich nhu:
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- Hicu biét tot hon vé anh huong cua con nguai 18n viing quy hoach va sy chiasé thong
tin, cac van de cting nhu cac thir thach trong vang quy hoach;

- Pat dugc su hiéu biét hon vé cic mong doi co ban, nhan thirc va sy quan tam, khuyén
khich hay han ché viéc lIong ghép céc chinh sach trong vung quy hoach;

Xéc dinh dugc kha ning twong thich hién cd, tiém ning va cic mau thun caa viéc su
dung da muc tiéu tai vung quy hoach, thong qua d6 xac dinh dugc cac phuong an lya chon
va giai phap phu hop;

- Su tin twong gitta cac bén lién quan va céc nha ra quyét dinh.

d) Nhiém vu 3: Xdc dinh quyén luc cia c&c bén lién quan va si anh huwong

- Céc quyeén hién tai ciia cac bén lien quan d6i voi tai nguyén trong ving quan 1y;

- Méi quan hé cua cac bén lien quan véi tai nguyén trong viing quan 1y;

- Kién thirc va ky niang ban dia vé quan 1y khong gian ddi véi tai nguyén trong ving
quy hoach;

- Céc muc do thiét hai cd thé c6 trong qué trinh xay dung hoic thuc hién qua trinh
QHKGB;

- Mure d6 phu thudc vé mat kinh té va xa hoi 1én tai nguyén viing quan ly;

- Murc d6 quan tdm va loi ich trong quan ly;

- Su cdng bang trong tiép can tai nguyén va su phan bé loi ich trong cac hinh thie sir dung;

- Su twong thich vé mat loi ich va cac hoat dong cua cac bén lién quan;

- Tac dong hién tai va tiém ning tir cac hoat dong cua cac bén lién quan 1én ving quan
ly.

e) Nhiém vu 4: Khi nao cac bén lién quan tham gia vao qua trinh QHKGB

Khoéng phai tat ca cac bén lién quan can phai tham gia vao tat ca cac thoi diém cua qua
trinh QHKGB. Céac bén lién quan khac nhau, véi mac do lién quan va quyen luc khac nhau
cé thé tham gia vao céc thoi diém khac nhau trong qué trinh QHKGB.

Dé cac bén lién quan tham gia vao qué trinh QHKGB mot cach hiéu qua nhat, can phai
xac dinh khi nao cac bén lién quan nén tham gia vao cac budc trong qué trinh QHKGB

Céc giai doan quan trong can c6 sy tham gia caa cac bén lién quan gom:
(1) Giai doan chudn bj va lgp quy hogch

Trong qué trinh chuan bi va 1ap QHKGB, sy tham gia cta cac bén lién quan sé& cho phép
thu thap nhiéu thong tin vé cac mong doi, co hdi va cac mau thuin dang xay ra trong ving
quan ly.

Thu thap thdng tin tir cac bén lién quan tir cac budi hop lay y kién va tham vén cua tat
ca cac nganh, cac bén lién quan. Bang cach nay da thu thap duogc céc dir lieu khong gian
cling nhu cac thong tin lién quan dén cac van dé, cic mong doi, co hdi caa mdi nganh, mdi
linh vuc ciing nhu cac mau thuan gitra cc nganh, linh vuc trong khu vuc quan ly. Céc di
licu, thong tin thu thap dugc da tao ra co sé vitng chic cho viéc xac dinh cac muc dich va
muc tiéu cho QHKGB.
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Nhin chung, néu c¢6 duoc cang nhiéu sy tham gia cua cac bén lién quan vao qua trinh
xay dung muc dich va muc tiéu cua quy hoach thi tinh kha thi, cing nhu tinh phap ly caa quy
hoach cang cao va cang dé dugc su chap nhan caa céc bén lién quan. San pham cua qué trinh
tham gia nén duoc cong bd rong rai cho tt ca cac bén lién quan cing biét dé ho co co hoi
danh gia va diéu chinh sy tham gia, bén canh d6 ciing tao duoc su tin twong va hang thi cua
cac bén lién quan trong qua trinh QHKGB.

(2) Giai doan xay dung quy hoach

Nhém lién quan chinh (nhdm hat nhan) nén tham gia va dong gop trong viéc phan tich
va lya chon cac phuong an quy hoach ciing nhu cac két qua va thr ty uu tién cac hanh dong,
phuong 4n pht hop véi mbi quan tam, loi ich caa ho tir viéc xac dinh quan ly khdng gian
thay thé hay xay dung ké hoach phan viing, xay dung va danh gia ké hoach quan Iy khéng

gian dén phé duyét ké hoach quan ly khong gian.

1. X4c dinh nhu cau
va co’ quan thuc hién

2. Tim/thu nhan
nguon hd tro tai
chinh

A 4

A 4

4. Sw tham gia cua
cac bén lién quan

3. Qua trinh chuan bi quy hoach (giai doan tién quy hOach)

Thanh Iap nhém quy
hoach va xay dung
ké hoach trién khai

Xac dinh nguyén tac, :
i muc dich va muc tiéu

Xac dinh ranh giéi

Piéu chinh tién
trinh quan ly

: va thoi ky quy hoach

L4ap ban do cac khu
vuc sinh hec va sinh
thai auan trena

Xac djnh cac méau
thuan, twong hop
khéna aian

L4ap ban do hién
trang hoat dong cua
con nowdi

khéng gian

Giam sat va danh
gia viéc thuc hién

L4p ban do nhu cau
khong gian bién
trong twong lai

Xac dinh céc kich
ban khong gian
khéc nhau

Lwa chgn cac kich .
ban khong gian toi
wu nhit

A\ 4

Xac dinh quan ly
khéng gian thay thé

Xay dung va danh

gia ké hoach quan Iy i

khéng gian

Phé duyét ké hoach
quan ly khéng gian

Thwec hién quy
<“—  hoach khong gian
: bién

Hinh 5: So d6 chi sy tham gia caa cic bén lién quan trong quéa trinh QHKGB

(UNESCO, 2009)
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(3) Giai doan thuc hién quy hoach

Viéc tham gia cua cac bén lién quan trong qua trinh thuc hien QHKGB la cac hoat dong
duoc khuyen khich. Khi cac bén lién quan hiéu dugc cac van dé ve lgi ich caa viéc tham gia
va dong y vé cac giai phap quan ly nén dugc thuc hién, ho san sang tham gia vao qué trinh
QHKGB.

(4) Giam sdt va danh gid

Céc bén lién quan nén tham gia vao qua trinh danh gia tong thé cac muc dich va muc
tiéu dat dugc cua QHKGB.

Su tham gia cua cac bén lién quan trong qué trinh danh gia ké hoach QHKGB nén tap
trung vao viéc phan tich cac két qua, san pham va xac dinh muc do dat dugc cac muc tiéu
cling nhu hiéu qua cua quy hoach.

h) Nhiém vu 5: Cac bén lién quan tham gia vao qué trinh QHKGB bang céach nao?

Bén canh viéc xac dinh ai la bén lién quan tham gia vao qua trinh QHKGB va khi nao
thi tham gia, ciing can phai xac dinh rd 1am thé nao dé cac bén lién quan nay tham gia vao
quéa trinh QHKGB. C6 nhiéu hinh thirc tham gia khac nhau nhu: tiép xtc, thong tin, ddi thoai,
thoa thuan, dam phén...noi ma quyén hoach dinh chinh sach dugc chia sé giita cac bén lién
quan.

Hop 8: Cac cach khac nhau dé 16i kéo sw tham gia ciia cac bén lién quan trong
QHKGB®

e Tiép xUc: cac co quan chirc ning vé quan ly mudn truyén dat thdng tin va nhan duoc sy chip
thuan cia cac bén lién quan hudng téi viéc xac nhan, cac goi y va quyét dinh.

e Thong tin: Cac co quan quan ly mudn cac bén lién quan hudng téi thong tin Ve muc dich cua
ho hay cac quyét dinh va cé gang dua ra nén tang hiéu biét. Khong gidng nhu tiép xdc, thong
tin duoc st dung dé hinh thanh muc tiéu. Su tham gia cta cac bén lién quan la vo cung quan
trong, dugc xem nhu 1a mot cong cu dé phan quyén cho cac bén tham gia nham tac dong tro
lai c&c quyét dinh va gt vi tri quan trong 1a doi tugng 6 nhan thic thuc té day du.

o Tu van cac co quan quan ly thu thap cac y kién cua cac bén lién quan, nhung khong cam
doan rang cac y kién nay s& dugc luu tim dic biét.

e Poi thogi: mot dang tuong tic “ngang” giita cac bén lién quan va cac bén duoc xem nhu c6
vai trd ngang nhau. Muc dich 1a duoc gan giii nhau, hiéu biét Ian nhau, ciing nhau xac dinh
céc van dé nay sinh ciing nhu cac giai phép.

e Phdi hop: mot dang tuong tac “ngang” giita cac bén lién quan va cac bén duoc xem nhu c6
vai trd ngang nhau, dé cap t6i mot dang tham gia cua céc bén lién quan ¢ mic d6 cao hon so
v6i dang ddi thoai. Cac bén lién quan s& cing nhau hinh thanh nén mot cach nhin chung,
cung nhau x&y dung nén cac muc tiéu, cc giai phap,...

e  Pam phdn: Cac bén lién quan va co quan quan ly cing nhau dua ra cac quyét dinh vé quan ly
khéng gian. Trong qué trinh thoa thuan, quyén ra quyét dinh duoc chia sé, vi vay ma tao ra
hinh thirc tham gia cao nhét cua céc bén lién quan vao qua trinh ra quyét dinh.

Tuy nhién, khong nhat thiét phai de tat ca cdc bén lién quan tham gia vao tat ca cac
budc cua QHKGB va ciing khong nhat thiet Ia moi sy tham gia déu phai giong nhau.

® (Bouamrame M, 2006)
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Vi du: Trong giai doan chUan bi quy hoach va xay dung quy hoach, thi c6 thé dé cac
bén lién quan tham gia theo mo| quan h¢ “ngang”, cho phép ho xay dung va thdng nhat cac y
kién chung, chia sé véi nhau vé tim nhin, vé cac yéu Cau cac mong doi, muc dich va muc
tiéu cua viéc sur dung khong gian viing bd. Bong tho, can tao ra muyc trao doi théng tin dé
cho cac bén lién quan tim hiéu duoc c4c thong tin can thiét 1am co s& cho viéc dua ra ¥ kién
va xay dung tam nhin cua ho.

Khi ké hOach QHKGB da duogc xay dung boi cac co quan co trach nhiém, ké hoach nay
s€ dugc tu van va lay y kién trong tirng giai doan nhat dinh.

Bén canh d6, khi c6 nhiéu bén lién quan khac nhau tham gia vao qué trinh QHKGB( ho
c6 cac quan tdm, mau thuan khac nhau), su tham gia caa ho cd thé tré nén khong hiéu qua va
kho quan ly gay tro ngai cho qua trinh QHKGB. Vi vay de su tham gia ctua cac bén lién quan
vao QHKGB dat hiéu qua cao can quan tam dén mot s6 van dé chinh sau:

CAac bén lién quan khac nhau thi c6 cac quan tam khac nhau: cac bén lién quan khac
nhau s€ cé cac nhu cau khac nhau. Cac nhu cau nay thuong kho dugc cac co quan quan ly
hiéu, danh gia va thuc hién nghiém tudc.

Xdc dinh 18 logi hinh tham gia cia cac bén lién quan va cac dau ra can dat: DI véi cac van
dé nhay cam, viéc thiét 1ap cac thanh vién cha chét dé xac dinh cac thuat ngi, khai niém, cac y
twdng dé xuat( tp trung wu tién vao qua trinh tham gia ciia cac bén lién quan 1a cic co quan “chinh
quyén”, cac chuyén gia) c6 thé dem lai nhiéu loi ich. Viéc 1am nay gitp xac dinh duogc ai s& tng ho,
ai s& phan d6i cac hoat dong dé xuat va véi ly do gi?

Ho tro ciia chuyén gia: Thong thuong, sy tham gia cua cac bén lién quan ¢ thoi diem chuan
bi xay dung quy hoach s& gap mot so tré ngai do sy tham gia cua bén lién quan dugc trigu tap nay
d4 c6 nhiing hiéu biét khong ding hodc chua day du vé QHKGB. Pric biét dbi vai cac van dé nhay
cam hogc quan trong nén tim kiém sy hd trg cia cac chuyén gia cd kinh nghiém dé ho huéng dan
Ve Viéc to chirc cac cudc hop vai cac bén lién quan.

Kha néing minh hoa bang hinh anh ciia QHKGB: Déi voi nhiéu nguoi, dic biét 1a dbi véi
cong ching va céac bén lién quan, ho s& nhanh chdng hiéu, nim bat dugc cac giai phap, quyét dinh
va y tuong dua ra trong quy hoach khi duoc trinh bay & dang hinh anh hozc ban 46, so do thay vi
dugc trinh bay theo kiéu md ta.

Lénh dgo: Ngucn duoc phan céng nhiém vu 1&nh dao va dua ra quyet dinh cubi cung vé
QHKGB dbi véi ving bién nghién ciru nén duge xac dinh rd ngay tir dau qua trinh xay dung
QHKGB.

Bai tap 3.1: Xac dinh bén lién quan

N@i dung: Si dung Mdu bai tdp cing véi nhém cua ban dién vao cét 1 1a tat cd cac hoat
dong khai thac tai vung quy hoach cua ban, sau doé la cac hoat dong khai thac xung quanh
vung cua ban; 2) xac dinh cac nhom stz dung (bén lién lién quan) tly thuge vao cac hoat
dong da xac dinh, 3)xdc d‘znh ting bén lién quan c6 mai quan hé véi méi hoat déng; 4) xac
dinh co quan ¢é tham quyén doi Véi tirng hoat dng
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BAI 4: XAC PINH VA PHAN TiCH PIEU KIEN HIEN TAI

Muc tiéu bai hoc
v Hiéu duoc hién trang ving quy hoach
v/ Hiéu duoc thyc trang cac tac dong & ving nghién cau

Hoat dong chinh trong bai hec
v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint
v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién
v'Huéng dan 1am bai tap
Bai tap 4.1: Xac dinh va xép thi tu wu tién céc tai nguyén can quan ly
Bai tap 4.2: Lap ban d6 hién trang sir dung viing quan ly

4.1. Phan tich lwu vuc va cac hé bo bién (coastal system)
Sinh quyén

Tim hiéu cac khu vuc nam lan can ving bién quan ly (lweu vuc sbng, séng, sudi, cua
song va vung ven blen) c6 quan hé twong tac nhu thé nao véi viing bién nay. Trudc hét, c:an
chd y 1a vé mit ciu tric cua cac hé tu nhién (natural system) trén Trai dat thuong bao gom
03 hop phén v sinh: khong khi, nuéc va dat ¢a ma thuong duoc biét dén nhu 1a mot phan
cua khi quyen, thuy quyen va thach quyen Ba mang khong gian nay phdi hop hinh thanh dia
quyén, tao nén cac diéu kién méi trudng séng (moi sinh) duy tri su ton tai caa sinh giGi (thuc
vat va dong vat, goi chung la sinh vt, trong d6 c6 con ngudi) va mang khong gian ma bén
trong nd sinh vat trén Trai dat séng goi la sinh quyen Nhu vay, ba quyén vé sinh va mot
quyén hitu sinh ludn tac dong qua lai nhau, thic day su tién hoa caa tu nhién va sinh gidi.

Cac hop phan v sinh va hitu sinh tuong tic voi cac hop phan khac trong mot vong tuan
hoan. Chang han, hoan luu khi quyén (nhu gi6) tuong tac voi thuy quyén (kh01 nudc bién)
tao ra cac con song bé mat (soéng gid) va dan dén gay bién dong muc nudce bién. Nudc mua
theo dong séng dua bdi tich va cac chat hoa tan (thanh phan cua thach quyén) xuéng ha luu
va d6 vao bién va anh huong dén qua trinh boi tu doc séng va ctra sdng, ven bién. Thuc vat
(thanh phan cua sinh quyén) thai cac khi nhu CO, vao trong khi quyén. Va thién nhién ct
tiép tuc nhu vay!

Hé ty nhién (trong d6 c6 hé bo bién) thuc hién chirc nang cung cap, tao ra cac ngudn tai
nguyén thién nhién va diéu khién cac qua trinh sinh hoc, hoa hoc, dia chat va vat ly. Cac
chtrc ning nay c6 thé xay ra chi khi diéu kién thich hop, chang han nhu khi hau va méi sinh
ton tai. Nhung cic hoat dong ciia con nguoi thuong gay anh hudong dén sinh quyén. Trudc
day, tac dong cua con nguoi c6 xu hudng nho va cuc b, con ngay nay, ap luc tir cic hoat
doéng con nguoi thuong 16n hon va da dang hon.

Khai thac tai nguyén, xa thai, sa bdi (hau qua tir viéc phé ring) va cac hoat dong cong
trinh (chang han sy thay d6i vé ché d6 thuy van do Xéy dap hoac thay d6i hé théng thay loi
trong san xuat néng nghlep) trong pham vi mot hop phan cua hé tu nhién, ¢é nhiéu kha ning
s& tac dong 1én cac hop phan khéc. Roi cubi cung, quay tro lai anh hudng dén viéc thuc hién
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chtic ning ctia hé nhan van (human system) trong viing nay. Vi du, xa nuéc chira chat gay 6
nhiem & thuong nguon co6 thé anh hudng dén ha nguon va tham chi dén vung bién ven bo
(vung ven bo), gay ra su suy thodi cac hé sinh thai va lam mat cac chuc nang san xuat va
dieu khién cua hé.

Leru vuc sONQ

Luu vuc song la vung tiép nhan nudce tr cac khu vuc ndi chung quanh d6 xudng. He
thdng luu vuc séng bao gom céc séng, sudi va vang dat xung quanh no, ranh gici tu nhién
ciia mot luu vyce séng 1a duong phan thuy bao quanh hé thdng séng d6. Pudng phan thiy tao
ranh gigi ty nhién cho viéc quan Iy méi truong d6i voi hé thdng luu vuc sdng.

Nudc mua di chuyén qua mang luéi thay van, tham ngam xudng dudi 1ong dat va chay
tran trén bé mat, c6 mot lugng nudc bdc hoi,... Cac dudng phan thuy dan nudce hoi tu thanh
cac dong sudi va con sdng. Trong qua trinh d6 nudc sé twong tac voi cac thanh phan trén bé
mat Trai dat (thuong 1a tham thuc vat) va voi dat, da. Qua trinh nay c6 thé anh hudng dén
khdi lugng va chat lwgng nude (tram tich va cac chét hoa tan, va ca chat gay 6 nhiém) d6 vao
cac con song.

LlIOHg nudc trong luu vye thuong rat khac nhau theo mua, mua khd thi nuéc ngam,
nudc ¢b san trong séng sudi hodc noi co hd chira s& duy tri dong chay trong moa khd han.
Luc ¢ I, do anh hudng caa lugng nude trong cac con kénh & cac thuy vuc Ion, hé thdng
dong chay & trén luu vuc ¢d thé rat 1on, nude chay vé vang ha luu va rdi “tram séng déu do
vé bién ca” qua cac vung cira séng.

Thém nira, phan thuong ngudn cia luu vuc 1a nhitng viing cap nudc cho hé théng séng,
nén co thé goi la viing “sinh 1i”, con viing cira soogn ven bién 1a ving “chiu 1&”. Trong thoi
gian I, Iuu vuc va hé thdng song sudi lién két véi nhau mot cach chat ché. Céc dc‘)ng sbng
can cu dua phu sa (tram tich hat nho min) ra bién, va nhu la “vat mang” theo cc chat gay 6
nhiém ra bién, trén dudng di c6 thé bi luu trit tam thoi trong céc Vung d4t ngap nudc ven bién.
Cac chu trinh sinh dia hoa trong quéa trinh di chuyén qua cac mdi truong khac nhau cé thé
lam thay d6i nhiéu thanh phan vat chat caa nudc séng, dac biét théng qua chu trinh dinh
dudng va cac hop chat hitu co trong cac dong song. T4i ving ha luu, cira s6ng va ven bién,
bdi tich sdng (phl sa va cac vat chat di kém) s& bat dau qua trinh phan tan, phan hay va dugc
phan bé lai: phan 16n bi khuyéch tan ra hai bén cira song va tich tu ¢ nhitng noi yén tinh, dia
hinh thuon thoai va tao thanh cac bai triéu bun hozc bi bay trong cac khu rirng ngap man, céc
chat tram tich hat tho hon thi tao thanh roi cat hoic béi cét, ...

Nhu vay, chat lugng méi trudng ving cira séng, ven by va xa hon 1a ving bién thém
thém luc dia phu thuéc khdng nhé vao cac tac nhan ngudn dat lién. O Viét Nam, khoang 60%
chat gay 6 nhidm ving cira sdng va ven bo 1a tir ngudn dat lién (Nguyén Chu Hoi, 2012).
Dleu nay cling noi 1én vi sao trong QHKGB lai phai xac dinh vung nghién cau rong hon, bao
gom céc thong tin tir luu vue, dac biét ¢ phan luu vuc séng ven bién, va ciing tra 10i cau hoi
tai sao quan Iy ving bo bién phai gan két véi quan Iy luu vuc song.

Khai thac, sir dung luwu vuc sdng
Rat nhiéu hoat dong khai thac, sir dung cua con nguoi dién ra trén cac luu vuc Sf)r]g
(trén sbng, ven sbng va ¢ nhirng khoang khéng gian gitra chdng), lam anh huong nghiém dén
moi truong thién nhién va tac dong dén chat va lugng nudc s dung khong chi trong pham vi
luru vuc ma con ca dén vung bo bién. Pang ké la:
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- Su dung nudc trong gia dinh, ndng nghiép va céng nghiép;
- Van chuyén duong thuy trén céc con sdng;

- Khai thac go;

- Phét trién d6 thi va khu céng nghiép;

- Thuy dién;

- Nubi trong thay san;

- Thai chat thai sinh hoat;

- Giai tri va du lich;

- Bao ton va quan Iy céc sinh canh hoang d4.

Quan 1y lueu vuc va vung bo

Ca 2 van dé xay ra & ving ven bd va cac luu vuc déu can céch tiép can co su tham gia
cua nhiéu ban nganh, mac du moi vang ¢ mot trong tam riéng:

eQuan ly leu vuc 13 sy hop tac giira cac ban nganh, véi mot sé yéu té quy ché su dung
dat vung nong thon;

eQuan ly vung ven bo la qua trinh lap ké hoach khéng gian va quan ly nguon tai
nguyén, vai trong tm vao quy ché str dung dat dong thoi nhirng can thiép vé vat Iy.

Theo truyén thdng, quan Iy leu vuc chi duoc coi nhu viéc cép nudc. Rat nhiéu chac
ning khac cua Iuu vuc phai dugc chi rd, tuy nhién, bao gém du lich, bao ton thién nhién va di
san van hoa.

Vi vung ven bo la vung cd nhiéu hoat dong cua con nguoi cho nén quan ly vung bo,
khong giong nhu treong hop quan Iy luu vuc ma c6 sy phdi hop gitra quan ly ngudn tai
nguyen bién va quy hoach sir dung dat. Do vung bo bién bi khai thac rat nhiéu nén ciing c6
rat nhiéu mau thUan xay ra. Mau thuan vé nhu cau st dung nguon loi va dat dai c:an phai cé
phuong phap t6ng hop véi nhiéu muc tiéu khac nhau, va can phai can nhac cac méi quan tam
vé khong gian va thoi gian.

Van d& quan ly anh huéng dén luu vuc va ving ven bo

Viée xéy dung chién leoc quan 1y thuong dé giai quyet cac van dé c6 tac dgng dén ving quy
hoach, nhung nam ngoai quyén han cia nhitng ngwoi tham gia trong qué trinh nay. Piéu nay
dodi héi sw long ghép tét gida cdc co quan.

Luwu vuc

Sy hiéu biét vé quan hé mat thiét giira song va luu vuc ngay cang tang da dua dén mot
cach tiép can tong hop cho viéc quan Iy cac con sdng, bao gom ca xem Xét chat luong cling
nhu luong nude. Tac dong cua san Xuat ndng nghiép dén ngUOn tai nguyén nudc rat lon: khai
thac ngudn nudc phuc vy tudi tiéu, sat 1¢ dat, di chuyén caa chat dinh dudng va thudc trir su
Vao cac con song Vv.v.
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Vung cira séng

Viing ctra s6ng cung cap nhiéu co hoi cho su phat trién cua con ngudi do vj tri thuan loi
va dic diém dia ly. Nhung cac hoat dong ciia con ngudi chang han nhu nao vét kénh muong
lam anh huong dén mtc @6 nhidm man c6 thé tac dong manh mé dén phuong thic tram lang.
Cac hoat dong cua con ngudi c6 thé 1am mat can bang méi truong ty nhién, gay ra sy bién
ddi vé méi truong véi nhitng hau qua kéo dai.

Vung dat ven bién

Vung dat ven bién phai duong dau véi nhiéu mdi de doa. Mtrc d6 khai thac cao cac tang
nudc c6 thé gay ra su nhiém man, vi vay Iam anh huong xau dén chat luforng nudc ngam.
Khai thac nay co thé gay tac dong dén san xuat nudc ngot, 1én chat lwong va sb luong san
pham ndng nghiép.

Nén dat kém va van dé van dé sut lun lién quan dén tram tich phd sa lam nay sinh ra
van deé khi viéc phat trién do6 thi & pham vi rong lon trien khai tai do.

Mure d6 dé bi ton thuang do bdo va ddi véi cac tran bao 1a mot trong nhiing van de quan
trong nhat can can nhac. Ching cé the lam giam nung lyc cua vung dat ven bo cung cap chd
¢ cho nguorl dan. Néu viéc dy doan vé myc nudc bién ting tré nén ding su that, thi cac hién
tuong nay c6 thé rat quan trong trong tuong lai. Mua axit va pha huy tang khi quyén ciing co
thé 1am nguy hiém dén chat luong cudc song.

Mot s6 ving ven bd ¢ cac khu duy trir dé bao vé céc loai hiém hoac rao chin cho cac
ving . dat rat quan trong. Hau hét cac khu bao ton dic biét nay thé hién mot mang ludi phac
tap gom cac tién trinh sinh hoc va v0 sinh o lién quan den nhau, nhiing tién trinh ma ching
chua dugc hiéu biét nhiéu. Chling can phai duoc bao vé vé cac théng tin khoa hoc ma ching
cung cap ciing nhu cho céc thé hé sau.

Cac dai ven bo

Hinh dang va ciu tric cua dai ven bo xac dinh nén né ¢6 phuc vu cho céc hoat dong
kinh té x& hoi va cung cap tiém nang cho phat trién du lich hay khéng va & muc d6 nao. Sat
I6 bo bién va nhiing co 14 nghiém trong la nhitng moi de doa thuong xuyén cho cong dong
ven bién.

Cac vuc nwoc ven bo

Hinh dang va cau tric cua cac thuy vuc ven bd ciing xac dinh chiing ¢6 hd trg cho cac
hoat dong cta con nguoi nhu van tai duong thuy va nhiéu hoat dong ngoai khoi hay khong
va & mae d ndo va ching co thé tao nén cac nguon tai nguyén khdng c6 kha nang tai nhu cat,
soi, dau va khi & mae do nao.

Céac gia tri cua cac thuy vuc ven bd vé mat quang canh va ty nhién von c6 caa nd
thuong dong vai tro quan trong vé mat khoa hoc va tham my cho thé hé hién tai va tuong lai.
Rat tiec, hang triéu ha cac hé sinh thai c6 gia tri bi mat di do su phat trien khéng c6 kiém soat
hoac bi suy thoai do 6 nhiém.

Ning suat bén viing va st tai 1a nhitng chi tiéu danh gia can phai nhé khi dp dung cac
chinh sach quan ly dé chong lai viéc khai thac qué mirc va 6 nhiem céc vuc nudc ven bo.

Tac dong tir bén ngoai cac dong sdng va hé théng ven b
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Str dung nguon tai nguyén, xa thai rac thai va nhiing can thiép vé mat céng nghé trong 1
cau phan cua hé sinh thong — tham chi khi né bj day ra khoi dong séng va cac hé thong rat xa
— s€ anh huong Ién nhufng khu vuc nay. Viéc tac nuéc bi 6 nhiém & ving thuong nguon co
thé anh huong [én phan dudi cua cac con sdng va hé thdng ven bo va cudi cung l1a moi
truong bién, gay ra sy pha hay cac hé sinh thai va mat cac chirc ning can thiét.

Str dung dat va thuc tién quan 1y dat dai ¢ hé théng dong chay cua luu vuc anh huéng
khong chi luong nudc va thoi gian ma con anh hudong dén luong tram tich va chat gay 6
nhiém do dong sng do6 kéo theo. Su diéu chinh ¢ su can nhic than trong caa hé théng dong
chay qua viéc xay dung cac con dap co thé vo tinh gy ra su bién di thiy vin ciia luu vuc.

Khai thac st dung khac anh hudng hé thong ven bo va luu vuc bao gom:
Ruwng
Nudc chay tang sau khi thu hoach riing hoic phé toan bo rimg cho dén khi tham thuc

vat dugc phu tro lai. O nhimg ving mua nhiéu, c6 thé 6 mot luong nude 16n chay trén nén
dat it c6 kha nang tham, c¢d x6i mon dat I6n, cé the lam giam dong nudc vao mua khé.

Do thi hoa

Vi dong chay bé mét nhi¢u hon va it tham, téc do va luong nuéc chay ting lén; Nudc
chay tham chi c6 thé nhanh hon ¢ nhitng noi h¢ thong thoat nudc duoc lap dat;

Luong nudc ngam bd sung giam;

Chat lugng nudc bi giam do chét thai sinh hoat, chat thai cong nghiép, san xuat dién
(nhiét dién), muoi va hydrocacbon tir cac con duong.

Khai khoang

e Khai thac than va khai thac da tao ra dat lo ling trong nuéc;

e Céc khu tap két than tap trung kim loai nang

e Céc hoat dong khai khoang l1am 6 nhiém nguén nuéc

e Khai thac cat lam thay dbi sinh canh

No6ng nghiép

e Hé thong thuy loi lam thay doi dong nuéc ma I& ra néu khdng thi nd s& chay ra suoi,
va phan nhiéu lugng nudc do sé bi mat di do boc hoi.

~eCanh tac hpa mau va nudi gia sic & mat do cao co thé ting thai lwong dinh dudng va

toc dd x6i mon dat 1én cao.

Bang 3: Strc ép 1én luu vuc va hé thong ven bo tir cac hoat dong ciia con ngudi & cac cling
lan can

Hoat dong cua con | Tac dong Ién cac Tac dong Ién van Tac ddng Ién van chuyén cac
nguoi tien trinh cd lién chuyen tram tich chat khéac
quan dén nwéc

D6 thi hoa Sy thay doi vé dong | Thay doi vé lugng | O nhiém tir chat thai va nuéc
chay. St dung nudc | tram tich thai
ngam va nudc mat
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Hoat dgng cia con
nguoi

Tac dong Ién cac
tien trinh cd lién
quan dén nwéc

Tac dong Ién van
chuyén tram tich

Tac ddng Ién van chuyén cac
chat khac

cho viéc cap nude

No6ng nghiép

Sir dung nu6c ngam
va nuéc bé mit dé
tudi tiéu. Lam giam
muc nudc; nhiém
mMan lam ting nguy
co 1i lut do su sut
lan.

Sat |6 ¢ Ivu vuc do
su thay doi vé sir
dung dat.

Sy thay d6i vé sy
van chuyén tram
tich do su sut lan.

O nhiém do thudc trir sau va
thuoc co. Phu dudng.

Chat pha ring

Thay d6i dong chay

XO0i 16 luu vuc

Tang thai luong chét ding
dudng

Cong nghi¢p

Str dung nuéc ngam
va nudc mat phuc
vu ché bién va lam
lanh

O nhiém nhiét. O nhiém nudc
bé mat va nudc ngam do chat
thai va su trir

Nha may nhiét dién
va nang lugng hat
nhan

Thay doi vé he
thong cac con séng

O nhiém nhiét

Khai thac dau khi

Téng rui ro 1d lut do
su sut lGn

Thay doi van
chuyeén tram tich do
sut Iin

O nhiém nudc bé mit va nude
ngam do chat thai va su trir

Co sé ha tang lon

Thay d6i dong chay

Thay d6i van
chuyén tram tich

O nhiém trong thoi gian xay
dung va van hanh

Du thuyén va van

Thay d6i van

O nhidm, chat thai cua con

tai duong thay chuyén tram tich do | ngudi va tran dau
ViéC nao vét
Thai khi Thay d6i luong mua Thay‘déi van O nhiém tir mura axit.

va muc nudc bién
do bién doi khi hau

chuyén tram tich do
bién doi khi hau

Thai vao dat

Cap nudc 6 cac luu
vuc, thay doi cua
cac con sdng

Thay d6i van
chuyén tram tich do
su thay ddi cua cac
vung lan can

Boi dép

4. 2. Xac dinh c&c hoat dong khai thac méi truweong bién va ven bién

M@i lién hé gitra lwu vuc sdng va vang ven bién

Hé thdng cac luu vuc sdng c6 mdi lién hé véi cac qua trinh kinh té xa hoi va tu nhién.

e Chu trinh nuéc, qua d6 xac dinh chat va luong nuéc ngot, chat lugng nudc bién sau
do, anh huong dén céac hé sinh thai ven bo va cdc hoat dong cua con ngudi 1€n vung ven bo;
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e VVan chuyén tram tich anh huong dén dong song va bién dong ving ven bo, va rat
cudc anh huong dén cac huong dén cac hé sinh thai va cdc hoat dong cua con nguoi ¢ vung
ven bo;

e Céc hoat dong ciia con nguoi & luu vuc song o thé tac dong dén hé sinh théai ven bién
va cac hoat dong cua con ngudi ¢ ving ven bién theo chiéu hudng tich cuc, chung cap thac
an, ngudn nude va niang luong, va theo chiéu hudng tiéu cuc, théng qua viéc ngan nudc cho
thay loi va cac muc dich st dung khéc, van chuyén tram tich, va xa thai:

Vung ven bo

Bén ving twong tac hinh thanh hé théng ven bo: cira song, ving dat ven bién, dai dat
ven bién va cac vuc nudc ven bo. Hau hét cac viing ven bién gio day d4 c6 ranh gigi phép ly
dé xac dinh pham vi cua cac vung khac nhau. Cac ranh gidi nay tuong ng voi ranh gidi dia
ly. Boi véi cac van dé thay doi dia hinh, chang han, cac vuc nudc ven bién mé rong dén do
sau khoang 20 m; du6i muc nudc nay song khdng con anh huorng dén cac tién trinh ven bién.
Nhung viéc lan toa cac chat gay 6 nhidm tiép tuc ra dén ngoai khoi, va cac ranh gidi phap ly
cling can xem xét.

Vung cira séng

Ving cira song 14 ving nuéc ma & dé cac dong nudc tiép xac véi thay triéu. Vang cira
song la cira ngd quan trong trong gitta ving ndi dia va bién va cung cap chd tri an trong diéu
kién thoi tiét bat loi. Thuong cac viing triéu thap va dat ven bo ton tai, cung cap noi bdi wong
nudi cho nhiéu loai sinh vat bién, ca ca va dong vat khong xuwong song ciing nhu cac loai
chim bién va chim ven bo.

Nudc man va nudc ngot ciing nhu tram tich lo ling 1a cac yéu té cau thanh cua ving
ctra sOng. Sy twong tac phuc tap gitra C4c cau phan nay quy dinh nén CAu tric cua cac ving
ctra sOng, va tao nén cac dac diém veé dia hinh ciing nhu tiém nang sinh thai.

Dong chay thaty triéu, nudc chay tir cac con séng va cac dac tinh tram tich quy dinh nén
hinh dang va dac diém caa vung cua song. Nhirng thay doi vé céc tien trinh dieu khién nay
hoac vé diém can bang trong vung cira séng sé c6 tac dong kéo dai.

O ving cira song, nudC Man va nudc ngot tron 13n véi nhau & mie d6 nhiéu hay it. O
nhiing vung c6 su x&o tron it, cd mot su tach biét gitra 2 16p nudce, va tao nén mot ném muoi,
su xam nhap man hinh ném gitra khoi nudc bién khoi vao trong khoi nudc ngot vung cua
song. O nhitng vlng cé su xao tron manh, cac khoi nude nay dugc tron lan manh va su khac
biet vé nong do khong nhiéu.

Su khéc biét vé mat o va su phan tang co tac dong manh dén qua trinh tram lang. Khi
nong do muoi tang, qua trinh dién hda lam cho céc phan tu bun két tu lai véi nhau thanh cét
va ran, nho d6 ma qua trinh tram lang xay ra nhanh hon.

Bun thudng bi nhiém boi cac kim loai nang va cac chat hda hoc khéac. Bai vay, tram tich
gay ra hién tuong tich tu tram tich bi 6 nhiém cuc bo, quay trd lai né sé anh hudong den chat
lugng nudc.

Su khac nhau vé mat d6 1a dic diém cua cac hé sinh thai cira séng va céac sinh canh. Sy
thay doi dong chay cé thé tac dong manh dén rirng ngap man, quay tro lai s€ anh hudng dén
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su x6i mon ving ven bé va diéu kién sinh san cua céc loai ca ciing nhu céac loai thuy sinh
khac.

Viing ctra sdng thu hit nhiéu hoat dong khai thac caa con nguoi, chang han:
e Hoat dong duong thuy;

e Khai thac va nudi trong thity san;

¢ Khai thac san cat;

e Thai chat thai va nuéc thai;

e Khai thac go (rirng ngap man)

Viing cira sdng hd trg nhiéu tién trinh ty nhién. Chang han nhu:

e L4 noi phat trién ritng ngap man thuc hién chitc nang dém tu nhién va bao vé cho
vung ven bo cung nhu cdng dong ven bién;

e L4 noi phat trién cta co bién, mot ngudn thirc an cho rua bién, du gong, va la bai dé
cua nhiéu loai ca va dong vat khong xuong song khéc;

e Bong vai rd nhu mot may loc ty nhién ddi véi cac chat 6 nhidm cd ngudn géc tir trén
can;

e Cung cap bai dé, kiém an quanh nim cho nhiéu loai chim bién ciing nhu chim séng
gan bo;

Tuong tac gilra cac tién trinh sinh hoa va thily vén ¢ vung ctra song rat da dang va dugc
hiéu biét rat it. Cac hoat dong cua con nguoi dé dang lam mat can bang vén co, gay nén su
thay d6i trong méi trudng cling véi nhiing hau qua lau dai.

VUng dit ven bién

Ving dat giap bién duoc goi la vang dat ven bien. Nudc chay trén bé mat va ngam
trong long dat Dong nuoe ngam co vai tro quan trong dol Vi viéc duy tri sy toan ven cua
tang nudc ngam va nQUOn cung Cap nuorc ngot. O mot sb vung ven bo, cac con bao nhiét doi
la nhitng hiém hoa ty nhién. G mot s6 ving khéac, mua axit va su pha hay khi quyén tac dong
nguy hiém dén chét lugng cudc song.

Céc tién tinh dia ly va dong nudc ngam xac dinh dic diém cua ving. Sy khai thac dat
phu sa dan dén su lun dat, thuong do viéc khai thac nuwdc ngam. Nén dat thuong kém va van
de sut IUn cé thé xay ra. Bi€u nay lam tang nguy co 1u lut tir ca 2 phia séng va bién.

NGi chung, viing ven bién Ia viing quan trong nhat cho cac hoat dong cua con ngudi, Vi
nd dap ung hau hét cac chuc nang kinh té, van hoa va chinh tri. Bao gom:

e Chd ¢ cho cong ddng ndng thdn va thanh thi;
e Phat trién cong nghiép;

e Van chuyén thay, bo va hang khéng;

e Khai thac nuéc ngot;

e Kbhai thac cat san;
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e NONg nghiép;

e Thuy loi va tudi tiéu;

e Du lich, giai tri

e Bao ton tai nguyén thién nhién,

Hau hét cac hoat dong trong ving ven bd duoc hd tro bai nhiéu co sé ha tang, bao gom:

e Khu d6 thi hda;

e Khu cbng nghiép;

e C4c cang bién, san bay, duong sé;

e Hé thdng cap nudc; Hé thdng thay loi;

e Khu du lich va giai tri;

e Vuon quéc gia va khu bao ton dac biét.

Viing ven bién con hd tro nhiéu tién tinh tu nhién, vi du:

e LA ving chuyén tiép cho cé4c loai sinh vat bién va nuéc ngot;

e Cung cap bdi kiém an ty nhién;

e Tao racic dam lay la moi trudng séng quan trong caa nhiéu loai ca, dong vat khéng
xuong s6ng va cac loai chim séng gan bo;

e Dong vai tro nhu mot ‘b loc” cho méi truong noi dia va ven bo.

Dai dat ven bién

Dai dat ven bién 1a viing chuyén tiép va hep gitra dat lién va bién, noi ma tac dong cua

thay triéu va song cé thé xay ra. Trong thuc té, day 1a ving muc thay triéu trung binh cao va
thap.

Dai dat ven bién bao vé cac ving dat Iién bén trong khoi bi cac con song va con dong
vai tro nhu rao chan trudc cic con song Vo do b&o gay ra. S6ng va thay triéu tao nén cac
dong chay ven bién mang tram tich 1én XUOng va tir vung ven bo nay sang vung khac. Vi vay,
lwgng tram tich luon thay d6i, din dén boi tu hoac sat 1& bo bién. Thuong c4c tién trinh nay
duoc thic day do cac dong nudc lan sau va dat lién trong ldc thay triéu cao va song 16n do
béo va do lyc cua gid di chuyen tram tich. Céc tién trinh bién dong thuy vin va bién dong dia
mao xdc dinh mirc d6 ma vung ven bién c6 kha nang thich Gng véi nhitg thay d6i ngan han
hoac lau dai trong qué trinh tién héa caa ving ven bién.

Nudc va substratum 1a cac cau phan chinh cua dai ven bo. Hinh dang cua cac bai bién
va dic diém mat cat ngang caa nd, cling voi cac dac tinh caa cat hoic cac vat chat trén bai
bién (hinh dang, trong luong riéng va kich thudc hat) 1a nhitng yéu t6 quan trong nhat cua
day bién. Céc cach hinh thanh nén bi bién khac nhau tao ra sy da dang vé céc hé sinh théi va
sinh canh, mot s6 déng vai trd quan trong trong viéc chéng xai mon.

Nhitng con séng va gié cuc doan tao nén con song bién do bao/gid 1am ving bo va
vung noi dia gap kho khan. Hon nira cac con bdo cuc doan co thé lam sat |6 c&c bdi bién va
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vach da. Vung trung triéu 12 phan quan trong trong chudi thirc an, vi nd 1a noi tra ngu va béi
kiém an cua nhiéu ngudi dan ciing nhu céc loai chim nuée di cu.

Mic di gigi han vé kich thudc, nhung dai dat ven bién 1a mot phan quan trong cua ving
bo va nd ho trg nhieu hoat dong can thiét cta con ngudi, vi du:

e Bao vé khoi bi cac con séng do bdo;

e Noi cu tra cia nhiéu cong dong;

e Du lich va vui choi giai tri

Co so ha ting hd trg ven bién bao gom:

e Dé bao, cong trinh bao vé ven bién;

e Khu dan cu;

e Khu du lich va bai bién vui choi giai tri;
Chtrc nang tu nhién nho dai ven bién hd trg, nhu:

e Cac dun cat ven bién noi tham thuc vat ¢ thé phét trién va 1a sinh canh cua nhiéu
loai song trén cac dun cat va né dong vai tro nhu mét vung dém ven bién;

e Co bién cung cap noi wong nudi quan trong cua nhiéu loai thay sinh;

e Rung ngap man dong vai trdo nhu viung dém tu nhién cd chac nang bao vé cac vung
ven bién va cong dong ¢ do;

e C4c bai bién 1a vung chuyén tiép giira bién va viing noi dia.
Ving nwéc ven bién

Nang, gio, mua va bdc hoi 13 lyc trong tac & cac vuc nude ven bod. Gid sinh ra song, tao
ra su thay d6i muc nuéc va tao ra dong chay. Thay triéu va cac dong do thay triéu sinh ra
hay do lyc trong truong tao ra ciing anh huong dén vuc nudc ven bién. Cac luyc nay van
chuyén chat 6 nhidm va tram tich va xac dinh chat lwong ciia nugc viing bo, cling nhu qué
trinh tién hoa cua ving bién va nén day ven bo.

Dong dinh dudng va san sinh sinh khéi lién quan c6 ¥ nghia quan trong ddi vai cac hé
sinh théi va sinh canh bién, d6 1a nhitng thanh phan quan trong trong qua trinh san sinh ra cac
ngudn tai nguyén co thé tai tao nhu ca va cac loai nhuyén thé. Cac tién trinh nay con tao nén
cac diéu kién song sot cho céc loai hiém.

Cac vyc nudc ven bién cung cap nhiéu hoat dong cia con ngudi, chang han nhu:
e Giao thdng duong bién;

e Khai thac va nudi tréng thuy san;

e Cung cip nudc ngot va rira man;

e Khai thac dau va khi:

e Khai thac cat va san;

e Du lich va vui choi giai tri;
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Thai va xtr ly chat thai;

B4o tdn thién nhién.

Mot s6 hoat dong doi hoi co co s¢ ha tang Ién & bién, bao gom:

Cang va cac kénh giao thong duong thuy;
Ho nudi trong thuy san;

Gian khoan va éng dan dau khi;

Ong dén chat thai va may khuéch tan;

Hé thong lay nudc lam lanh va xa thai;

Cac chirc nang tu nhién dugc cac vuc nudc ven bd hd trg, bao gom:

Céc sinh canh trung triéu c6 da;
Cac sinh canh ran san ho;

Sinh canh rung keo thuy sinh;
Sinh canh day cat

4. 3. Xac dinh tai nguyén wu tién quan ly

Mot s6 noi trong khu vuc bién ¢ tim quan trong 16n hon nhirng khu vuc khac vé cac
loai ddc biét, h¢ sinh thai hoac qui trinh va vi vay c6 tam quan trong d6i voi con nguoi.
Trong khi thuc hién qui trinh QHKGB, ban can phai biét dja diém nao c6 gia tri quan trong
nhat dé bao ton va dia diém nao thich hop cho viéc phat trién. Ban nén 4p dung tiéu chi khoa
hoc dé xac dinh khu vuc sinh thai va sinh hoc can duogc bao vé dic biét.

Céc khu vue dwrgc xem la cc') tam quan treng sinh thai hogc sinh védt hec néu ch(mg
6 bi nguy co cao vé tinh nguy cdp hodgc ganh chiu hgu qud lau dai tir cac tham hea, dong
thei chiing c6 tiém ning mang lai lgi ich 1au dai viéc quan Iy hidu qua.

Cac vi du vé cac khu vuc c6 tim quan trong sinh thai hoic sinh vat hoc:

Céc khu vuc ¢6 @a dang sinh hoc cao

Cac khu vuc 6 sinh vat dac hiru cao (loai, quan cu hoic bay dan)

Cac khu vuc c6 nang suat cao (10ai, quan cu hoic bay dan) vi du khu vire nudc troi
Céc khu vuec sinh san/dé trirng

Cac khu vuc chan nuoi

Khu vuc c6 chim non

Khu vuc vuon wvom

Khu vuyc sinh dé

Khu vuc di cu/noi di tra
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e Khu vuc dam lay
e Lépcobién

¢ Ransan ho

e Tang tao be

e Rung ngap man

e Vung nudc man

e Ving nudc ngot anh hudng caa thay tridu

e Vuon hai mién

Bang 4: Tiéu chi dé nhan biét cac khu vuc sinh thai hoac sinh vat hoc c6 tam quan trong

Tiéu chi

Pinh nghia

Co so hop ly

Su duy nhat hoic qui hiém

Cac khu vuc gom c6 céc loai, quan
cu, hoic by dan co tinh doc nhat
(chi c6 mot loai duy nhat), qui hiém
(chi c6 & mot sb diém trén toan cau)
hoac dac hitu (vi tri dia ly dac biét)
hodc c¢6 moéi trudng séng hoic hé
sinh thai dic biét, qui hiém, duy nhat
hoac cé gia tri dia mao hoac hai
duong hoc la thuong

Nhitng khu wvuc hodc céc
IOaI/quan cu nay la khong thé
thay thé dugc va sy mat mat
cua ching c¢6 nghia 1a bién
méat mdi mai hoic giam da
dang hoic dic diém cua khu
vuc

Tam quan trong dic biét
cho doi song cua cac loai

Céc khu vyc danh cho quan cu song
sOt va phat trién

Cac diéu kién khac nhau dé
séng va khong thé song , két
hop véi su han ché ly sinh va
sy uwu tién dbi voi cac loai
dac bigt, tao nén mot sb dia
diém & cac khu vuc bién
thich hop hon véi céc giai
doan cua sw séng va chuc
nang dac biét so vai cac khu
vuc khac

Tam quan trong cuia Cac
loai va moéi truong song
dang bi de doa, nguy cap,

Céc khu vuc c6 méi truong sdng cho
cac loai c6 nguy co tuyét chung, bi de
doa, bi nguy hiém

Nhirng khu vic ndy réat can
thiet cho su khdi phuc, hoi
phuc cua cac loai va moi

nguy co tuyét ching trurong song
DE ton thuong, mong|Cac khu vuc c6 ty Ié cao vé mdi|Tiéu chi chi ra mac do rai ro
manh, nhay cam hoac|truong song nhagy cam, thuy sinh|cd thé xay ra néu cac hoat

cham hoi phuc

(mdi sinh nhg, giong nhau b; chiém
méi trwong béi cong dong sinh vat)
hogc cac loai c6 chic ndng yéu ot
(dé bi tén thuwong hodac bi giam sé
lwong do cac hoat dong cua con
nguol hogc do thién tai) hogc ty ¢
hoi phuc chdm

dong cua con nguoi hodc
thién tai trong khu vuc hoac
thanh phan hop thanh khong
duoc quan ly hiéu qua hoac
bi sir dung khong bén viing
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Hiéu suét sinh hoc

Cac khu vuc co cac loai, quan cuw
hogc bay dan voi hiéu suat sinh vat
hoc cao hon

Nhitng khu vuc nay dong vai
trd0 quan trong trong viéc
tang ty 1¢ phat trién cua sinh
vat va kha nang sinh san
cling nhu cung cdp san pham
thang du cho khu vuc phu
can.

Pa dang sinh hoc

Cac khu vuc c6 da dang cao hon Ve
hé sinh thai, moi trudng sdng, quan
cu hoac céc loai

Nhirng khu vuc ndy c6 tim
quan trong cho su tién hoa va
duy tri kha nang hdi phuc
ctia cac loai sinh vat bién va
hé sinh thai

MAt tinh tu nhién

Céac khu vuc v&i mirc do cao hon vé
viéc mét tinh tu nhién do hau qua cua
viéc bi x40 tron hoic giam sb luong
do hoat dong cua con nguoi

Cac khu vuc ty nhién co thé
duogc sir dung thanh dia diém
nghién cau va sé dam bao an
toan va lam tang kha nang

phuc hdi caa hé sinh thai

Sw da dang ciia muc dich bdo ton

Cac muc tiéu cua bao tén co thé gin két véi hé sinh thai, loai dic biét hodc cac dia diém
tap hop. Chinh sach trong viéc khoanh ving dic biét cho bao ton dwa trén gia dinh 1a bao ton
dai dién cua tat ca cac hé sinh thai ciing nhu bao ton dai dién cua sy da dang cac loai trong
nhitng hé sinh thai nay”.

Rat quan trong dé nhan biét cac loai chu yéu hoic chirc nang hé sinh thai, cac loai thiét
yéu cho viéc tao thanh hoic két cau hé sinh thai. Vai trd cua cac loai dic biét phai dugc hiéu
la nam trong cac hé sinh thai trong tirng khu vuc. Vi du, ching ta khong thé cho rang loai 1a
mat loai chu yéu trong mot khu vuc bai vi nd duge phan loai trong loai khéc. Vai trd cua loai
trong hé sinh thai thay doi vé phuong dién dia ly.

Trong nhiéu quy hoach thong thuong céc loai ca chinh 1a muc tiéu. Dbi voi ké hoach
phat trien dé xac dinh cac khu vyc tiéu biéu cho da dang sinh hoc bién, cac loai ca nén duoc
dua vao 1a yéu té chinh chi khi ching that sy bi nguy hiém (diéu nay khong binh thuong, vi
phan I6n s& bi thiét hai vé kinh té truéc khi ching that sy bi nguy hiém, nhung mot sé céc
lodi c6 thé bi nguy hiém do danh bat).

Pbi véi moi trudng bién, thong thudng cac doan ca 1on thudng tap hop ¢ cac dia diém
dac biét trong mot khong gian va thoi gian. Cac dia diém dac biét nay thuong duoc két hop
vé6i sy hoi tu ty nhién cua nudce va dat hodc cac khdi nude khac nhau va thuong & nhirng khu
vuc cO da dang sinh vat cao.

* Beck, “The Sea Around”.
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Da dagng sinh hgc ¢ méi truwong ven bo

Ba yéu t6 chinh de doa su da dang bién. Thir nhat, dan sé phat trién doc theo b bién,
nhu cau 1am nha ¢, thtrc an, thu nhap, cac tdc dong gay hai vung cua song gan bo va cac va
hé sinh thai bién. C6 hon 1/3 déan s6 song ¢ khu vuc ven bo, va ty 1¢ nay ngay cang phat trien.
Thu hai, hoat dong cua con ngudi ¢ khu vyc phia xa trén dat lién va nudc ngot déng vai trd
quan trong trong doi séng, nhung ching ta thuong bo qua tac dong dén hé sinh thai bién va
ven bién. Ving luu vuc song két ndi dat lien véi bien va sy két ndi nay cd the trai ngang qua
khoang céch rat I6n. Thir ba, su gia ting khai thac va pha hay cac ngudn tai nguyen bién. Sy
khai thac truc tlep thay rd nhat la danh bat qua mac. Tac dong cua viéc danh bat gom co su
khai thac tryc tiép va gian tiép caa con ngudi. Khai thac qua muc sé lam thay doi rat 16n dén
két cAu dinh dudng bién. Boi vi khi thary san bi khai thac qua mac dén mot dinh diém thi s&
kéo theo sy suy giam Vvé sinh thai va kinh té. Hoat dong tan pha 16n nhat caa viéc danh bét
lam pha hay hé sinh thai 1a gid cao, bang min, ding xyanua gay chét san hd. Tham chi du
lich phét trién qua mic ciing c6 thé gay thiét hai. Chang han, lan dng tho hozc lan bién ¢ thé
gay hai cho san ho.

Lich si va vin hoa

Ving quy hoach ciing ¢6 cac gia tri vé lich st va vin héa. Ving quy hoach c6 cac gia tri
van hoa hoic lich str 1a mot trong ngudn gia tri chinh va vi vay viéc bao vé nhiing nguén loi
nay ciing 1& muc tiéu quan Iy quan trong. Céac gid tri lich sir nay c6 thé 1a vé khao ¢ hoc hoic
cau chuyén lich st ¢6 y nghia vé khu vuc.

4.4. Phan tich méi de doa

Tat ca cac ving déu phai ddi miat voi su de doa gay ra tir cac hoat dong khai thac cua
con nguoi, ciing nhu sy thay doi cia khi hau va ty nhién. Mac dau chung ta khéng nhan thay
cu thé nhitng tac dong nay nhu 1a hau qua cua viéc khai thac ciaa con nguoi, nhung ching la
nhiing canh bao can xem xét trong qué trinh xay dung ké hoach quan ly.

Budc tiép can tét nhat 13 thyc thi nguyén tac phong ngira dé tranh bi sai 1am trong cong
tac bao ton khi phai doi mat véi nhiing su viéc khong the luong truéce. Trong pham vi €6 the
nhan biét dugc va phan tich moi de doa, diéu nay c6 nghia la mac dau chiang ta khéng cé
thong tin hoac kien thuc can thiét dé nhan biét day du vé cac tac dong, su de doa hoac
nguyén nhan gay de doa, thi ching ta van tim ra dugc cac budc tiep can maéi dé danh gia
duoc su de doa do.

Cac mdi de doa co thé dén tir cac hoat dong khai thac ciia con ngudi dién ra bén trong
hoac bén ngoai vung quy hoach.

Céc budc phan tich moéi de doa:

1. Nhan biét méi de doa
V& ra ban do
Nhan biét cac nguyén nhan gay ra méi de dao va cac nhom khai thac lién quan
M6 ta mdi de doa dé cd cac muc tiéu uu tién bao vé ngudn loi

o & D

Xac dinh nguyén nhan va tac dong ddi vai timg mai de doa.
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6. Xac dinh kha nang (diém manh va diém yéu) dé ang pho vai méi de dao
7. Uu tién dua vao trong cac hoat dong quan ly caa minh tng pho véi méi de doa

Bai tap 4.1: Xac dinh cac tai nguyén muc tiéu can quan ly

Muc tiéu: Dé xdc dinh tai nguyén muc tiéu co gla tri I6n nhdt doi véi ving quy hogch cua ban
Hogt dgng: Lam viéc theo nhém, siz dung ban do viing quy hoach dé xdc dinh tat cd cac tai
nguyén muc tiéu co gia tri

Bai tap 4.2: Lap ban db hién trang st dung vang quan Iy

Muc tiéu: dé xdc dinh c4c cac si dung trong véi vung quy hogch cua bgn
Hogat dgng: M td cac hoat dong sir dung trén ban do ving quy hoach cia ban
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BAI 5: XAC PINH VA PHAN TiCH PIEU KIEN TUONG LAI

Muc tiéu bai hoc

v Hiéu duoc théng tin phan tich hién trang

v Hiéu duoc muc dich va y nghia sinh hoc, sinh thai hoc

v/ Xay dung tiéu chuan gitap hudng dan ra quyét dinh vé sy twong thich hay mau thuan,
khong twong thich

v/ Phét trién ma tran dé hiéu su tuong thich va khong twong thich
Hoat dong chinh trong bai hec

v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint

v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién
Bai tap 5.1: Xac dinh cac hoat dong tuwong thich va khong twong thich/Lap ma tran tuong thic
Bai tap 5.2 Du béo nhu cau khdng gian cua cac hoat dong trong tuong lai

5.1. Dw bao hoat dgng khai thac trong twong lai
Hiéu dwoc xu thé hién tai

QHKGB 14 dinh huéng vé tuong lai. Muyc dich ctia n6 1a dé gilp ban mudng tuong
mong mudn diéu gi va lap ké hoach dé quyét dinh trong thoi gian ngan nhat va cudi cing 1a
s& bién tdm nhin d6 thanh hién thyc. Chinh bai vay, quy hoach nén tap trung vao viing cé thé
nhin xa trong giai doan 10, 20 ndm hoac xa hon nira.

Ap dung kich bdn khéng gian dem Iai mét tam nhin vé cac dir an sir dung khdng gian
bién va ven bo trong tuwong lai can cit trén viéc thiét Igp cac muc tiéu va su gid dinh vé tiong
lai.

Dau tién ban can dinh rd khung thoi gian cho du bao cua ban. Quan trong I phai st
dung khung thoi gian ma ban chon phu hop véi tit ca du bdo. Du béo c6 thé duoc lap theo
cac cach khac nhau, ban cé thé nhin vao xu thé lich st. Vi du nhu, néu cac bai cat va soi co
xu huong lan rong trung binh 2%/nam trong vong 10 nam, ban dy bao cho 15 nim tiép theo
c6 thé cat va soi s& lan rong 2%/nam tuong tu nhu cic nam trudc. O Ha Lan, phat trién quy
hoach nuéc tam quéc gia, vi du, miéu ta ring mdi b phan da duoc hoi 1a ho thay bao nhiéu
bo phan phat trién khong gian va thoi gian trong sudt khung thoi gian 1am viéc. Mai bo phan
dugc hoi phai tuong tuong 3 kich ban tuong thich giai doan 2015 va 2020 gia sir bang céac
dién bién.1) Mac do phat trién cao nhat, 2) Mic do phét trién trung binh,3) Muc d6 phat
trién thap nhat. Nhitng thong tin nay hd tro mot cach co ban sy phat trién kich ban vé sy thay
d6i loi ich khong gian bién.

Hai 13, ban can thiét ké dy 4n twong ung Vé&i Su quan tdm cua con ngudi, tir d6 ban
muong tuong ra sy goi y rd nét nhat co thé ca vé mat khéng gian va thoi gian. Nhirng ban
thiet ke nay chi ra dau, khi nao va nhu thé nao hoat dong cua con ngudi s€ xay ra.

50



Panh gia nhu cau méi vé khong gian bién
Thém vao cac xu huéng vi loi ich hi¢n tai, ban sé can dy doan cac nhu cau méi vé
khong gian bién trong subt khung thoi gian lya chon. Nhitng du doan nay s& cho ban thay cai

nhin sau sic cai gi sé xay ra ma khong co bat ky sy can thiép nao tir quan ly, va no 1a tong
hop cac xu thé ma ban sin sang nhan dang va vé ra né

Nhu cau méi ciia con ngudi vé khong gian bién 1a gin lién va lién quan tai su phat trién
cdng nghé mai. Pa phan, ban c6 thé udc tinh duge doi hoi khdng gian dya trén chinh séach
cta chinh phu vé su cho phép ung dung va dé xuat cong nghé nghé cu thé. Bac va Ha Lan l1a
vi du, ho da c6 thé du bao lugng khong gian dé thuc hién tat ca cac dé xuat cong nghé cho su
phét trién hoat dong tai tao ning lwong mai & viing xa bo°.

~ Céc nha phan tich khong dua ra nhiéu ban khoan vé khong gian nhu thé nao Ia can thiét
dé tao budc d@ém chong lai tai bién thién nhién va tac dong cua con nqui. Céac phan tich
trong pham vi bdo ¢ Vinh Mehico va viéc tran dau ¢ bo bien phia tay cua Bac My goi y la sy
can nhac bien doi tiem nang sé tang vé mat khong gian.
~ Trude nhimg doi hoi mai vé khdng gian bien thi céc ban do thé hién xu thé hién tai nén
ket hop cac yéu cau ve ca khong gian va thoi gian ma ban da lén ke hoach. Cung nhau bo
sung, gop y kién dé co cal nhm Xuyén subt trong khung thoi gian da chon Bai tap nay c6 thé
phat hién tat ca cac nhu cau vé khdng gian bién 1a rat 16n hon thuc té can, n6 ciing c6 thé lam
sang to loi ich cta con nguodi mot cach don gian va khong c6 bat ky xung dot vai loi ich khac
hoac vai moi truong. O Bi, su phan tich, vi du, wéc tinh tong nhu cau khdng gian bién tang
gap 3 lan vuot xa cai gi thuc te dang hién hiru.
5.2. Xac dinh nhirng tac dong dén tai nguyén muc tiéu
Xac dinh y nghia cta sinh hoc va sinh thai hoc
Hoi nghi vé da dang sinh hoc d& dé xuat tiéu chuan cho viéc xac dinh y nghia cua sinh
hoc va sinh thai hoc bién. Bay tiéu chuan duoc thé hién ¢ bang dudi 1a cac dinh nghia can
ban cua tung tiéu chuan. Dua ra hang loat cac cau hdi c6 the giup hudéng dan phan tich dir
liéu hién c6. Céan nhac céc vi du sau day va ban tra 161 nhu thé nao trén co s¢ hé sinh thai
bién ma ban quan tam.
e Cai gl va ¢ dau 1a vi tri c6 mic do nhay cam nhat hoac y nghia sinh thai nhat trong
quy hoach vung caa ban?
e Dic trung sinh hoc hoic sinh thai hoc gi quan trong nhat trong quy hoach ving cua
ban?
e Gia tri sinh hoc hogc sinh thai hoc nao ¢ y nghia t6i dan sb xét trén chi phi sir dung
nhu danh bat?
e Cai gi I linh vuc chu yéu trong nhing linh vuc hién nay? ho c6 mong udc thay doi
trong tuong lai?

5 (Beck, “The Sea Around”) .
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Bang 5: Tiéu chuén cho xac dinh ¥ nghia sinh hoc hoic sinh thai hoc trong linh vuc bién®

Tiéu chuan

binh nghia

Nhan té cin ban

Chi c6 1 khong hai/sy
hiem cé

Viing bao gdm hoic 1a (i) doc nhat (“"chi
c6 mot khong hai"), hiém khi (xay ra &
vai diém) hoic nhirng loai dic hitu, dan
s6 hoic cong ddng, va/hoic (ii) doc
nhat, hiém khi hoic riéng biét, moi
truong séng hoic cac hé sinh théi;
va/hodc (iii) cac dic trung doc nhat
hodc khong doc nhat dia sinh théi hoc
hoac hai duong hoc

] Khong thé thay thé duoc

1 Su ton that ngu y 1a su da
dang hoic dic trung co thé
mang tinh vinh ctu bién mat
hoac suy giam su da dang &
bat ky mic do nao.

TAm quan trong dic bigt
doi véi s song- giai doan
lich sir caa cac loai

Nhitng viing ma yéu cau mat d¢ loai
con ton tai va phét trién.

Tinh khéc biét diéu kién cap
lodi vo sinh va sinh no - cu thé
su mién cudng sinh hoc (ban
than) va so thich gia tao lam
cho vai phan trong cac vung
bién c6 tinh hop 1y dic trung
giai doan séng hon phan khac.

TAm quan trong moi
trwong séng anh hwéng
dén s de doa, nguy hiém
hoac suy giam céc loai.

Ving chira dung méi trudng song cho
su sdng sOt va cau van nhing loai bi
nguy hiém, de doa, va suy giam hoic
viing ¢ y nghia bay dan cua loai.

Pé dam bao ring su phuc hdi
va tai tao cac loai va moi
tuong song.

Sw ton thwong, sw yéu 6t,
sw nhay cam, hoic sw
phuc héi cham chap

Nhitng viing ma chira ti & tuong ddi
cao vé nhay cam moéi trudng, “sinh vat -
biotopes” hoac cac loai ma cd chuc
ning yéu 6t (tinh tont thuwogn cao téi
su suy giam hoic suy yéu bai hoat dong
con nguoi hoac hién tugng tu nhién)
hodc su phuc hdi cham.

Tiéu tri biéu 16 mtc do rai ro
s& bi ganh chiu néu cac hoat
dong cua con nguoi hoac hién
teong tu nhién trong ving
hoic thanh phan khdng thé
quan ly hiéu qua, hoac theo
dudi téc d6 khong hop ly.

Kha ning sin xuit sinh
hoc

Viing c6 hinh thai, dan s6 hoac cong
dong tuong doi cao hon sy sinh san sinh
hoc.

Tam quan trong trong hé sinh
thai va ti 1¢ tang truong cua
céc to chuc va kha ning cua
ho trong tai san xuat.

Pa dang sinh hgc

Vung cé da dang cac hé sinh thai, moi
truong song, cong dong hoac cac loai
tuong doi cao, hoac c¢6 da dang gen.

Tam quan trong cia tién trién va
suy tri kha ning phcy hoi cua ca
loai bién va hé sinh thai.

Tinh tw nhién

1 Bao vé nhitng ving gan gii
ciu tric, qué trinh va céc chuc
nang tu nhién

1 Duy tri nhirng viing nay nhu la
tham khao cho khu MPA

1 Bao vé va nang cao khoi phuc
hé sinh thai.

® (Hoi nghi da dang sinh hoc bién 2008)
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Phat trién céac chi sb sinh hec hoic sinh thai

Can nhac ngudn loi ty nhién nhu mot phan cua qua trinh QHKGB. Y tuéng vé ¥ nghia
cac vung sinh hoc hoic sinh thai hoc da dwoc gigi thiéu boi Cuc nghé ca va dai duong
Canada. Hién n6 dang phét trién ma rong cho céc 15 luc khac. Khéi niém mé rong cac ving
sinh hoc hodc sinh thai hoc bo sung cach thé hién thdng tin quan trong vé sinh hoc hoic vé
sinh thai hoc trong céch ndi vén tat 1a su quyét dinh quy hoach ving rd rang 1a quy hoach
khong gian.

Xay dung khai niém y nghia cac vung sinh hoc hoac sinh thai hoc, Derous et al (2007)
d4 phat trién theo cach chung nhat vé gié tri sinh hoc cho céc ving bién ¢ Bi thudc bién Bic.
Cac ban dd két qua danh gia sinh hoc chi ra nhiing viing c6 y nghia dic trung sinh hoc cao c6
thé coi nhu cong cu dé quan ly hoat dong ciia con ngudi.

5.3. X4c dinh ving mau thuin (xung dét) va sy twong thich

Con ngudi khai thac bién ngdy mot nhiéu hon kha ning quan ly ching ta ¢ tat ca moi
noi trén toan thé gigi. Hiéu qua cua qua tinh QHKGB c6 thé gilp phan chia khéng cd hiéu
qua, t61 da hoa sé lwong st dung ma co thé cling ton tai trong cung dién tich dua ra. Sy xung
dot gitra cac loi ich nhin chung duéi hai hinh thirc: nguoi st dung va xung dét cua nguoi St
dung, nhimg xung dot gitra ngudi sir dung voi nguoi st dung va nguoi st dung véi nhing
xung dot vé moi tmorng Thém vao d6, cac doi hoi vé khong gian bién c6 thé chong chéo ca
vé mat khong gian va thai gian hozc ca hai. Tim ra sy chong chéo gitta nhitg ngudi sir dung
trong khoang khong dac biét va gitra nhitng nguoi su dung va méi truong la khéng kho.

Khi chling ta n6i vé kha ning twong thich, chiing ta néi vé 2 van dé: 1) Céc hoat dong
ctia con ngudi €6 cling chung muc tiéu vai ving quy hoach caa ban khéng? Va néu khong,
chiing c6 nén dugc phép hoat dong trong vung cua ban? va 2) Céac hoat dong nay co tuong
thich vai hoat dong khac khong. Noi cach khéc, cac xung dot gitia cac hoat dong trong pham
vi yéu cau khong gian, thoi gian hoac tat ca ching xung dot véi nhau, vi du cé thé 1a ban
khong mubn hoat dong ludt van & khu vuc noi danh cho lan du lich.

Phéan loai cac hoat dgng khai thac twong thich va khong twong thich

Hoan thién ma tran twong thich, ban nén nhan rd nhitng vung ma dac biét la cac hoat
dong con ngudi, trong cling thoi diém ching cé nhitng viing chong chéo vé khdng gian (xung
dot hoic twong thich). Nhitng viing chong chéo biéu 16 sy can thiét phai quy hoach cing véi
nhiing khu tach riéng nhitng su xung dot gitta cac nhém ngudi su dung va nhitng xung dot
giira cac lgi ich va ving bao ton.

Trong nhiing viing ¢ sy chdng lan thuong tao ra xung dot gitra c4c nhom nguoi sir
dung. Ching ta tim kiém ca nhimg co hoi thannh 1ap cum cac lgi ich twong thich nhu cac
hoat dong nudi trong va trang trai, trong kho d6 phan tach ra cac loi ich khéng twong thich
nhu trang trai nudi thuy san vai tuyén giao théng cua tau thuyén hoic céc hoat dong quan su.

Can nhic nhu cau vé khang gian va thoi gian
Can can nhac khi thay rd cac lgi ich twong thich c6 nhu cau khéng gian va thoi gian. Vi
du, hoat dong trang trai nudi, khai thac dau khi va khi gas can danh gia co sé ha tang; cép
quang hoic cac duong 6ng dan trén bé mat day bién. Nhu vay, vi tri khéng gian cu thé cho
cac hoat dong nay c6 thé dugc cho 1a thuc su can thiét, trang trai nudi c6 nhu cau bé mat rong
ngang trong khi d6, sy phat trién caa dau khi va khi gas c6 nhu cau chiéu thang ding.
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Cac hoat dong khai thac twong thich co6 giup dat dwgc muc tiéu quan ly khong?

Cau hoi cudi cung trong phan nay la & mac d6 nao céc loi ich cia con ngudi trong
khong gian cua ban co tinh twong thich véi cac muc tiéu quan ly cua ban? Néu lgi ich, tinh
tuong thich khong cung vai loi ich khac, ngan chan ban gap su bao ton, phat trien kinh te, xa
hoi va cac muc tiéu khac cua ban khi d6 ban sé€ phai can nhac “dugc mat”.

Bai tap 5.1: Xac dinh tinh tuwong thich v&i muc tiéu quan ly cua ban/ Ma tran tuong thich

Muc tiéu: Bude ddu tién wu tién siv dung khdng gian nén dién ra trong viing cua bgn, trén
co s6 do xdc dinh chiung cé twong thich véi muc tiéu co ban cua vung quy hoach hay khéng

Hoat dgng: Dung Biéu mdu xdc dinh lgi ich cia méi hoat dong khai thac dén vang quy
hoach cia ban (Kinh té, xa hdi, méi trrong, vwv) va céi gi tac déng nén ching (kinh té, xa
hgi, méi truong, vwv,) xem xét cdc tac dong cung Véi loi ich,sau dé quyét dinh céi gi 1a twong
thich va khéng vai muc tiéu

Lap Ma tran tuong thich

Muc tiéu: tgo danh séch lgi ich hién tai va twong lai trong quy hoach vung va xdac dinh rd
tinh twong thich nhw thé ndo gia yéu té nay véi yéu té khac

Hoat dong: Lam theo nhém, dién di thong tin vao trong ma tran, li¢t ké tdt cd loi ich ap
dung cho vung quy hoach trén ca 2 chieu cua ma trgn, moi 1 6 trong ma tran duoc dinh ro
boi 2 loi ich twong ung, O thé twong thich hodc khéng tuong thich.

Bai tap 5.2 Du bao nhu cau trong tuong lai

Muc tidu: Trén co sé nhiing gi xay ra trong qué khiz va hién tai, tién hanh du dodn cdc xu
thé trong tuwong lai

Hoat dong: Lam theo nhém, dién dui thong tin vao trong bang, di bao xu thé trong twong
lai
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BAI 6: XAY DUNG VA PHE DUYET KE HOACH
Muc tiéu bai hgc
v Hiéu duoc cac nguyén tic quan quan Iy khdng gian
v Hiéu dugc céc tiéu chi dé lwa chon cac giai phap quan Iy
v’ Xay dung mot ké hoach quan ly toan dién (bao gdm ké hoach phan viing)
Hoat dong chinh trong bai hec
v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint
v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién

Bai tap 6.1 Xay dung céc giai phap quan ly

Bai tap 6.2 Danh gia giai phap quan ly

Bai tap 6.3 Lua chon céc giai phdp quan ly

Bai tap 6.4 M0 ta vung va khung céng viéc phan vung

6.1. C4c nguyén tic quan Iy theo khong gian

Ké hoach quan ly khong gian bién s& 12 mot ban tuyén bb vé chinh sach va cac hoat
dong quan ly va phan bd khéng gian, dugc chuan bi trong mbi quan hé dbi tac véi cac co
quan va dai dién cha chét chiu trach nhiém cho mdi nganh/linh virc. Ké hoach can tuan theo
4 nguyén tic quan ly theo khdng gian. Muc tiéu 1a dé huéng dan va gidm sét cac hoat dong
cta con ngudi khi cac hoat dong d6 anh hudng téi cac khu vuc bién, ven bo da duoc hoach
dinh.

Nguyén tac phii hop. Sap xép dé tranh hodc giam thicu cac xung dot veé mat khong gian
va thoi gian gitta cdc hé moi truong sinh hoc — vat ly, cac hoat dong kinh té xa hoi va céac
thuec tien quan ly.

Nguyén tac si dung da muc dich: Xay dung quy trinh c6 thé 1am trung gian hoa giai
gilta cac bén sur dung nguon loi bién, thiet 1ap cac wu tién gitra cac bén su dung khac nhau dé
nham giai quyét cac xung dot khong thé tranh duoc.

Nguyén tic gan két cac bén lién quan: Bam bao riang cac khach hang st dung ngudn loi
va cac bén lién quan khac — bao gom cac nhém méi tredng — €0 tieng ndi trong viéc ra quyet
dinh vé khéng gian.

Nguyén tac quan ly thich #ng. Thiét 1ap hé thong quan ly dé thuc day su thich Gng va
hiéu biet xa hoi nhu cac kien thl’rq vé hé thong moi truong sinh hoc-vat ly, cac hoat dong cua
con ngudi va céc cai tién trong méi quan hé tuong tac’.

Ké hoach quan ly khéng gian bién can phai duoc két hop chit ché véi cac chuong trinh
dau tu cong va can chi ra ¢ noi nao cac chinh sach phu hop va khong phu hop. Ban than ké

hoach nay khéng phai 1a sy két thiic, hon thé I sy bat ¢au huéng dén viéc thuc hién cac muc
dich va muyc tiéu mong udc.

Nhin chung, ké hoach quan Iy khéng gian bién can bao gom:

’Young va céc cong su, “Giai quyét khung hoang”
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1) Ban mo ta ranh gisi cua khu vuc QHKGB, ciing nhu khung thoi gian va cac
nam co ban trong ké hoach.

2) Ban md ta mdi viing, bao gdom cac quy dinh (cAm) va bat ky yéu cau cho phép
nao.

3) Muc tiéu va muc dich quan ly khéng gian bién.

4) Ban mo ta twong lai mong udc, mot chan dung bang d6 hoa vién canh vé viéc
bao ton va phat trien trong khu vuc quan ly

5) Céc bién phap quan 1y duoc yéu cau dé dat duoc twong lai mo wéc bao gom
ké hoach giam sat, gido duc va nang cao nhan thire, cudng ché thi hanh luat.

6) Mot thoi gian biéu cho cac hoat dong can thiét mot cach chinh thie dé thuc
hién ké hoach (ai lam viéc gi, khi ndo)

7) Céc yéu cau tai tro cho ké hoach tong thé va ké hoach tai chinh, bd tri céc
nguon luc

Ké hogch Khong gian la mét vién canh trong twong lai. Nguyén tic diu tién: dé nd
thdt don gian!

Ké hoach phan ving thuong nam trong ké hoach quan ly khong gian. Céac nhén to chinh
ctia mot ké hoach quan ly khdng gian bién véi phuong phép tiép can phan ving bao gom:

Xéc dinh vi tri va dinh rd cac viing dwa trén cac yéu té dia hinh, hai dwong va su phan
bo cac quan xa sinh vat hoc

1) Thiét ké cac hé thdng cho phép, cap gidy phép, va quy dinh sir dung ¢ mdi
vung.

2)  Thiét lap cac co ché thuc hién theo yéu cau/lénh
3) Tao lap cac chuong trinh gidm sét, ra soat va thich ang véi hé thdng phan vang.

Ké hogch phan ving 1a cach xdc dinh cac muc tiéu trong dé méi phan cua ving quy
hoach c6 thé duwoc sir dung, khai thac.

6.2. Lwa chon bién phap quan ly

Chuan bi phéc thao ké hoach quan ly khong gian bién can xay dung nhiéu lya chon
quan Iy véi su tham van caa céc bén lién quan. Cac bién phap quan ly két hop c6 thé co rat
nhiéu. Phan tich moi kha nang 1a diéu khdng thé, hoic khdng can thiét. Trong hau hét cac
truong hop, kién thie hién ¢ sé giam sé lugng cac lva chon, hoic cac tha tuc hanh chinh c6
thé gay ra nhirng rao can. Bidu quan trong 1a xem xét pham vi, quy md cac giai phéap thay thé
trong khi hinh thanh céac giai phap quan ly.
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Viéc xem xét bién phéap quan ly nao dugc thich ung khong chi phai quyét dinh xem tiéu
chi nao sé dugc sir dung, ma con phai xac dinh “muc d6 quan trong) cua cac tiéu chi lya

chon.

Bang 6: Vi du cac bién phap quan Iy khéng gian bién theo linh vuc

Linh vuc/nganh

Bién phap quan ly theo khéng gian

Hang hai

Lo trinh hang hai bat buoc

Lo trinh caa tau/kénh dao cho tau bé di lai

Ké hoach phan ludng tau thuyén

Khu vuc tranh tau

Khu vuc phong ngira hoic cdm

Khu vuc bién dic biét nhay cam (PSSAs)

Khu vuc xa lan béc d& hang

Khu vyc an ninh va an toan (ving dém) xung quanh
cac bon chaa ga long (LNG).

Khu vuc Ién tau hoa tiéu.

Khu vyc an toan cho cac hoat dong ung pho véi tran
dau.

Cang bién

Cac khu vuc an toan xung quanh tau va 16i ra

Khu vuc tha neo hoac khong tha neo, hoac khu vuc an
ninh trong cang va dong chay

Khu vuc cang ngoai khoi dé chuyén dau hozc ga hoa
long.

Danh bit hai san

Khu vuc cam danh bat, bao gom cam theo mua
Khu vuc khong str dung ludi ré

Khu vuc céc sinh canh quan trong

Khu vuc ran nhan tao

Nudi trong hai san xa bo

Khu vue ngoai khoi duoc thiét ké dé nudi trong hai san

Dau khi

Khu vuc chuyen nhuong hay cho thué dau khi

Khu vuc rat ra tie hop dong ’ ’

Khu vuc an toan xung quanh céc thiet bi lap dat ngoai
khoi.

Ning lwgng téi tao

Khu vgc phong dién, cong vién song, nang luong thuy
triéu hoac khu vuc cho phép sir dung

Khu vyc an toan quanh khu vuc phong dién, céc thiét bi
thay triéu

Cép va dwong ong

Khu vuc duong 6ng

Cép thong tin lién lac

Cép truyén dan ning luong
buong cap

Nuwoc thai

DPuong 6ng, cong ranh nuéc thai
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Linh vuc/nganh

Bién phap quan ly theo khéng gian

Nao vét sdng bién

Khu vuc hodc diém nao vét
Khu vuc bo cac vat liéu nao vét

Khai thac cat, soi

Khu vuc khai thac cat va soi

Quén sw

Khu vuc huan luyén/Hoat dong quan su (Cac khu vuc

“nong”)

Khu vuc An ninh/cam/nguy hiém

Vung thu nghiém tén hra

Khu vuc tau ngam hoat dong

Ving hoat dong caa hé thong dinh vi dudi nudc
Vung an ninh va an toan quanh cac tau hai quan
Khu vuc hau can

Giai tri

Khu vuc quan sat doi song hoang da
Khu vuc boi 1an
Khu vyc hoat dong dudi nudc

Khu bio ton bién

Khu Dy trit Sinh thai hoac Khu Du trir (khong danh
bat, khong tiép can, khong khu vuc bi anh huong)
(IUCN Hang 1A)

Khu vuc Hoang da (Hang 1B)

Cong vién Bién (Hang I1)

Tuong dai (Hang 111)

Khu vuc Quan ly loai/Hé sinh thai (Hang V)

Canh quan duoc bao ton (Hang V)

Khu bao tén dugc quan ly (Hang V1)

Bio ton thién nhién

Bai dé

Bai vong nuoi

Khu nudi tha bién

Lo trinh di cu cua tha bién

Khu vuc ding chan caa tha bién
Khu vyc sinh cu cua chim bién
Tham co bién

Ran san ho

Khu vuc dam lay

Lich sir Van hoa

Khu bao ton di tich khao c6 hoc

T6n gido Khu nghi 1&
Khu vuc tap trung thirc an/nguyén vat liéu cho cac budi
1€ nghi
Khu vic cam Ky

Khoa hoc Céac diém tham quan cho muc dich khoa hoc
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6.2.1 Tiéu chi lga chgn cac biégn phap qudan ly theo khéng gian

Ké hoach quan ly theo khong gian can xem xét cac tiéu chi lién quan t&i khu vuc quan
1y sau day:

(1) Cac anh hwong vé mdt sinh vdt hoc, hda hoc va Iy hoc theo thoi gian

Thay d6i chat luong nudc ¢ nhiéu khu vuc xung quanh ving quan ly

Anh huong cua sy thay d6i chat lwong nuéc hoic xéo tron vé mat Iy hoc caa hé
sinh thai, ciing nhu céac sir dung dich vu hé sinh thai trong khu vuc quan ly.

Tac dong 1én cac khu vuc quan trong vé sinh thai va sinh hoc.

Tac dong cua hé sinh thai bén ngoai t&i khu vuc quan ly.

(2) Cdc tdc dong vé mat kinh té va si phan bé cia ching

Cac loi ich truc tiép, nghia 1a gia tri san pham va dich vu duoc tao ra, va sy phan
b6 cac lgi ich

Chi phi truc tiép cua san pham va dich vu duoc tao ra va phan bé chi phi
Chi phi hanh chinh
Loi ich gian tiép lién quan t&i san pham va dich vu tao ra

Chi phi gian tiép lién quan t&i dich vu va san pham duoc tao ra

(3) Céc xem xét vé quan Iy hanh chinh

Tinh don gian
Sy ¢6 sdn nguon lyc va co quan thuc hién
Hiéu qua duoc tiép tuc dudi cac diéu kién thay doi

D& dang sira d6i dudi cac diéu Kién dang thay doi.

(4) Xem xét vé thoi gian

Céac nam trude khi bat ¢au san xuat san pham hoic dich vu

Cac nam trude khi cac tac dong tich cuc hoic tiéu cuc dbi véi chat lugng moi
trrong bat dau dugc xac dinh/do dac.

Thoi gian can thiét dé thict 1ap viéc thuc hién cac khuyén khich hay sap xép thé
che.

(5) Cac xem xét vé chinh quyén/quan 1y nha nuéc

Ul tién trong mdi quan hé dé thyc hién céc chién lugc trong cac khu vuc quan ly
khac.

Tinh kha thi caa viéc thuc hién chién lwoc do mét co quan don 1é hon 1 nhiéu co
quan.

Tac dong cia moi quan hé da chinh quyén, nghia 1a moi quan hé giira hai hoac
nhiéu co quan chinh phu.
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e Tinh c6 thé thira nhan ddi vai céng ching
e Cé&c van dé vé luat phap
(6) B¢ chinh xac cua cdc woc tinh phan tich
e Tac dong vé sinh thai, sinh hoc, hda hoc va vat Iy hoc.
e Cac lgi ich, loi ich tryc tiép, gian tiép va su phan b ching.
e Cac chi phi, truc tiép va gian tiép, su phan b cac chi phi
(7) Téac dong 1én nguon loi
e Khong gian dai duong yéu cau
e Téac dong tich hop 1én méi truong
(8) Tinh kha thi vé tai chinh
e CAc yéu cau tai chinh dé thuc hién
e Ngudn tai trg, vi du: phi sir dung, nguén tai trg, cho vay, tro cap
e Kha nang chi tra
6.2.2. Xdc dinh nhw thé nao, Khi ndo va O déiu
Ké hoach Quan ly khdng gian bién can xac dinh cac chién luoc cu thé d¢é dem lai mot
turong lai mong wéc thdng qua cac quyét dinh dut khoat vé xac dinh vi tri va thoi gian cua céc
hoat dong nhan sinh.
Céc bién phap quan Iy can xac dinh nhu thé ndo, & dau va khi nao cac hoat dong cua
con ngudi ¢ thé xay ra, ching can bao gom.
e Xac dinh cac khu vyc gan cac hoat dong danh bat va cac hoat dong khéac cua con
nguoi.
e Thiét ké cac khu vuc phong ngira hay khu virc an ninh
e Thiét ké cac ving nghién cau, gido duc
e Phan viing cho céc st dung cu thé, vi du: cac vung ldy suc gid, cac ving cho hoat
dong quan su, khu khai thac cét, soi, khu xt ly chat thai, ving giao théng hang hai,
va vling nudi trong hai san xa bo.
e Phan ving theo muc dich, vi du: VUng phat trién, viing bao ton, ving da sir dung

6.3. Kich ban thay thé

Phat trién cac kich ban thay thé 1a mgz budc chi chot trong qua trinh lap ké hoach
khdng gian bién vi n6 dat ra khung canh dé lua chon hwdng di trong dé ban muon khu vuc
cua ban phat triéen thé nao trong suot khung thoi gian da dinh.

Céc muc dich va muc tiéu cé thé nhom lai theo 3 loai nhu sau:
1. Bdo ton va Pa dang sinh hoc. Cac muyc dich va myc tiéu dong gop cho céng cudc
bao ton va duy tri chirc nang hé sinh thai va da dang sinh hoc cua vung.
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2. Kinh té. Cac muyc dich va muc tiéu dong gop cho phat trién kinh té dat duogc tir viéc
su dung nguon lgi trong vung quy hoach

3. Vin héa va Xa hgi. Cac muc dich va muc tiéu dong gop cho su lanh manh vé thé
chat va tinh than cta con nguoi trong thé thac giai tri va du lich ciing nhu bao ton di san van
hoa.

Hop 8: Tiéu chi dé xac dinh cac Nguyén tic quyét dinh xay dwng kich ban sir
dung khdng gian biéen

e Quy tic trong nwéc va qudc té: Quy tic quyet dinh cé thé cé nguon goc tir Viéc ra soét cac
quy dinh va chinh sach trong nuéc va quoc té c6 anh huong dén viec phan bé khdng gian
trong khu vuc va khong dé thay ddi. Vi du su thay ddi vé 16 trinh van chuyén hang hai va ké
hoach phan ludng giao thdng,can dugc Td chic Hang hai Qudc té théng qua.

e Cac xem xet kinh té va ky thuat: Cac quy tic quyét dinh ciing c6 thé bat ngudn tir céc yéu
cau kinh té, k§ thuat lién quan torl mot hoat dong cu thé. Vi du, ning luong gié ngoai khoi co
vé ¢6 tinh kinh té hon khi dat gan bo.

e Cic diéu kién méi trwdng va vat ly: cac didu kién méi truong va vat ly. Vi du, hau hét cac
hoat dong chinh phu thudc vao tinh sin c6 va chét luong nguén loi. Vi du viéc van hanh co s&
ha ting cd thé bi hu hai do cac diéu kién nao d6 nhu dong chay, loai chét trim tich, do sau cua
bién.

e Cic diéu kién wu dai. Cac quy tic quyét dinh ciing c6 thé bat ngudn tir cac diéu kién vu dai
(mdi trudng, kinh té, x4 hoi) dé phan bo khong gian cho céc sir dung cua con ngudi. Vi dy, Ké
hoach Quan ly Téng hop ving Bién Bic 2015 cua Ha Lan quy dinh riang khong cé khu thu
nang lugng gio cho phép trong vong 20 km tur bo bién. Ciing nhu vay, khong co hoat dong
kinh té nao dugc cho phép trong khu vuc séng cua chim hoic thi bién trong sut mot vai
khoang thoi gian trong nam.

Céc kich ban sir dung khéng gian sé chi ro:
e Céc diém tap trung trong khu vuc quan Iy 1a két qua tir viéc lya chon céc muc tiéu.
e Cac khu vuc bao vé dac biét
e Céc khu vuc phat trién
e Mdi quan hé khong gian gitta cac khu vuc khac nhau
e Mang ludi khong gian

Hop 9: Tiéu chi lwa chen kich ban sir dung bién theo khéng gian
e Céc tac dong sinh hoc, héa hoc va ly hoc theo thai gian, bao gdm cac tac dong cong ddng.

e Tac dong kinh té va su phan b, vi du céc loi ich va chi phi tryc tiép va gian tiép, ai duoc va ai
mat

e CAac xem xét vé mit thoi gian, vi du thoi gian can thiét dé dat dugc két qua.

e Céc xem xét vé mit thé ché chinh tri, vi du, kha ning cong chung chip thuan, méi quan hé voi
cac ke hoach quan ly khéc.

e Tinh kha thi cua ngudn tai chinh, nghia 1a cac yéu cau vé tai chinh dé thuc hién ké hoach.
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6.4. Ké hoach phan ving
6.4.1 Thiét Idp ving
Nhitng muc dich chinh cua Ké hoach phan ving la:
e Bao vé sinh hoc va sinh thai d6i voi nhimg méi trudng séng, hé sinh thai va qua
trinh sinh thai quan trong;
e Téch cac hoat dong co tinh xung dot cia con ngudi hoic két ndi nhitng hoat dong
tuong thich;
e Bao vé gia tri tu nhién caa khu quan ly bién dong thai cho phép nhitng st dung
hop ly cia con nguoi trong khu vuc do;
e Xac dinh nhitng khu vyc danh cho viéc s dung hop ly dong thoi han ché toi da
nhiing tac dong tr viéc s dung nay doi vai tirng khu va tu nhién; va
e Bao tdn mot sb khu vuc trong khu quan Iy bién & trang thai tu nhién khong c6 su
can thiép cua con ngudi ngoai trir cho muc dich khoa hoc hoac gido duc.

Ké hogch phan viing 1a mét cong cu théng qua dé xdy dung muc dich cho tirng phan
hogc cac phan cia khu quy hogach.

K& hoach phan ving dbi véi Cong vién bién Dai san ho Lén, Australia

Céac ké hoach phan vung caa Cong vién bién Dai san hd Lén (Great Barrier Reef) dugc
hinh thanh theo quy dinh cua qudc gia, trong d6 xac dinh nhitng muc dich st dung cho cac
khu vuc caa cong vién, mdi khu vuc c6 thé c6 mot muc tiéu cu thé.

Ké hoach cho phép cac hoat dong hop Iy, vi du nhu du lich, danh c4, chéo thuyén, lin
bién, nghién ciru duoc phép thuc hién trong nhitng khu vuc cu thé, nhung déng thoi ciing
tach viéc sur dung c6 tinh xung dot ¢ cac vung khac nhau va phu hop cua cac hoat dong khai
thac. Phuong phap tiép can phan ving cho nhiéu muc dich sir dung tao ra mac bao vé cao
cho tirng khu vuc cu thé, dong thoi cho phép mot loat céc hoat dong sir dung hop ly, bao gom
cac hoat dong khai théc tiép tuc trong cac viing khac trong cong vién.

Quaé trinh xay dung ké hoach phan ving d& dugc quy dinh trong luat phép va bao gom
t6i thiéu 02 giai doan bat budc ¢ sy tham gia cua cong dong. Sy tham gia cua cong ddng
trong qua trinh 1ap ké hoach trong GBRMP bao gom viéc xuat ban hang loat céc to roi, sach
huéng dan va sir dung cac phuong tién truyén théng khac dé thu hat cong ddng mét cach
hiéu qua. Viéc cung cap thong tin dé gilp cong ddng hiéu mot khi cac quy dinh phan ving d4
duoc ban hanh — bén canh ké hoach phan ving va ban d6 phan viing chinh thic — ciing rat
hiéu qua. Viéc phan ving 1a mot trong nhitng nén tang quan ly cia GBRMP. Tuy nhién céc
cdng cu quan ly khac ciing rat quan trong va can duoc két hop sir dung véi phan ving, bao
gom:
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« Cac ké hogch qudn 1ly: chuan bi cho viéc s dung rong rai, hoic nhitng khu vuc tén
thuong dac biét, hoic viéc bao vé cac loai hay cong dong sinh thai dé ton thuong. Cac ké
hoach quan Iy bé sung cho viéc phan viing bang céch giai quyét nhitng van dé cu thé ddi véi
mot khu vuc, loai hodc cong ddng mot cach chi tiét hon ma co thé dat dugc bang cac ké
hoach phan vung rong lon hon;

« Ké hogch cua timg khu: Cac ké hoach dugc dia phuong hoa xac dinh viéc sir dung hop
ly mot khu cu thé. N6 xac dinh nhiing gia tri cu thé va mé ta cach sap xép quan 1y phu hop
cho mot khu tap trung vao nhiing van dé sir dung cu thé va nhimg tac dong tich lity tai khu
do;

« Khu chi dinh/khu qudn Iy déac biét: Thiét 1ap cac yéu cau/han ché bd sung trong cac
khu vuc cu thé cho viéc s dung cu thé (vi du khu vuc van chuyén) hoic han ché truy cap (vi
du trong tinh hudng khan cap yau cau hanh dong quan ly ngay 1ap tirc nhu sy ¢d tran dau);

e Thure hanh méi truong tét nhat: Huéng dan tu van céc cach chiu trach nhiém moi
truong dé tién hanh cac hoat dong; va

« Gidy phép: Trong cac khu vyc thich hop da dugc quy dinh trong ké hoach phan ving,
xac dinh cac diéu kién quy dinh cac hoat dong va/hoac vi tri va/hoac thoi han caa gidy phép.

Trong mdi truong bién ba chiéu, mot s co quan quan ly d4 gigi thiéu “phan viing doc”,
vi du nhitng nguyén tac khac nhau vé mic nuéc so véi nhitng gi duge cho phép duoc xay ra
trén day bién. Diéu nay 1a mot cach dé bao vé sinh vat day dong thoi cho phép danh bat ca
bién khoi, n6 tao ra nhirng thach thie d6i véi nhitng muc dich thuce thi, va “phan ving doc”
khong phai 12 dé& dang thé hién trong cac co s dir liéu hai chiéu hién tai hoac trén ban do.
Quan trong hon, cac mdi lién két giira hé sinh vat day va bién khoi va cac loai ¢6 thé khéng
phd bién, do d6 viéc khai thac nghé ca trén mit nude hoac tang gitra co thé co nhitng tac
dong sinh thai chua biét 1én cong dong sinh vat ddy bién nam bén duéi. Quy hoach doc ciing
c6 thé thich hop trong mot s6 truong hop, vi du nhu noi ma mét s6 loai hay méi truong séng
& day nhat dinh can duoc bao vé tuyét doi trong khi van chuyén hoac viéc sir dung giai tri
tiép tuc tai hoac gan bé mit caa cot nudc.

Phan ving tam thoi ¢ thé ngin cam khach du lich tiép can, hodc danh ca thuong mai,
mot bai ca dé cu thé, 1anh dia caa chim bién, hoic khu vuc khu vuc cé voi dé trong mua sinh
san nhung cho phép trong cac thoi ki khac. Ty thudc vao cac yéu t6 lien quan, cac khoang
thoi gian c6 thé dai han, theo mia, theo chu ky hoic tham chi subt ngay dém. Gan day,
nhitng tac dong cua bién d6i khi hau, bao gom ca thay doi khdng gian tam thoi cua hé sinh
thai bién, dan s6 va moi truong song, da dit ra nhitng cau hoi vé kha ning ton tai lau dai cua
nhitng ranh giéi cé dinh caa céc khu bao tn bién.

6.4.2 Ranh gigi va thgec thi

Budc dau tién cho nhitng ngudi xac dinh ranh gisi 1a giai quyét nhitng cau hoi sau day:
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1. Co quan phép luat, chinh sach hoic luat phap dé thiét Iap va thuc hién khu
quan ly bién, hoic vung 1 gi?

2. Van dé quan tam 1a gi? Nhitng gi dang c6 su chong chéo va xung quanh khu
vuc phap ly (vi du pham vi nghién ctru)?

3. Céc bén lién quan bi anh huong boi ving dé xuat?

4. Pau ra dy kién caa ving 1a gi (vi du : bao vé sinh thai, bao vé cac loai cé thé,
ngin ngtra 6 nhiém, bao vé khu dinh cu...)

5. Nhiing dac tinh ndo sé phan dinh vung (vi du duong ven bo, vung dém, vung
ngap nudc)?

Xac dinh ranh gioi va khung phap ly hién tai trong vung

Trong phan nay cua tién trinh, cac nha xac dinh ranh gigi phai xac dinh céc ranh gisi va
khung phap Iy hién tai xung quanh hoic chong chéo I1&n viing quy hoach. Cac dudong ranh
gidi hién tai c6 thé ton tai ¢ nhiéu dinh dang k¥ thuat s6 va trén gidy to, bao gém cac dinh
dang tap tin s¢ hitu doc quyén, cac ban dd va biéu do lich sir va cac md ta vin ban.

Tim kiém céc ngudn thong tin qudc gia hoac cap tinh ¢d thé cung cap thém dix liéu hay
ban d6 cho khu vuc dang quan tam. Luu Y rang thdng tin sin c¢d s& khac nhau vé quy md, va
chét lwong, va rat nhiéu ban do c6 thé d& duoc khai quat hoac thay doi vé thuat vé ban d6 va
khong thé hién chinh xac vi tri phap Iy caa mot ranh gidi.

Panh gia ranh giéi va chinh quyén hién tai

Mot trong nhitng budc dau tién mot nha xéc dinh ranh giéi can lam 1a xac dinh tat ca
nhitng ranh giGi va cac co quan chinh quyén hién tai trong va xung quanh khu vuc quan tam.
Diéu nay s& xac dinh tat ca cac bén lién quan tiém nang va khung hop tac chung.

Thuec tién quan ly

e Danh gia va mo ta cac khu vuc phép ly va duong ranh gigi hién tai trong khu vuc
guan tam.

e Hiéu duoc cac md ta phap ly c6 tham chiéu duong ranh giéi caa nudce lang giéng,
qudc gia chii quyén hoic céc khu vuc phap ly khac c6 thé thira huong bat ky tranh
chéap hoac tinh khong chinh xéc c6 lién quan toi cac ranh gidi nay.

e Sir dung dit liéu GIS hoic ban dd in dé danh gia nhitng khoang tréng va chong
chéo trong khung phép ly hién cé.

e Xac dinh cac tac dong sinh thai va kinh té xa hoi cua cac ving dé xuat.

e Tham khao luat phap dé xac dinh muc dich cua céc khu quan Iy bién hién tai va dé
XUAt.
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Lam viéc véi cac co quan va cac bén lién quan

CAac nha xéc dinh ranh gidi can 1am viéc chit ché voi cac bén lién quan va cac co quan
trong khu vuc khi 1ap ké hoach cac khu quan ly bién, nhan thirc duoc cac nhém bi anh hudng
va mbi quan tam cua ho. Bang cach cam két vai cac bén lién quan, cac nha hoach dinh s&
moi ho nhu mot phan caa giai phap, diéu nay co rat nhiéu loi ich:

e Cac bén lién quan 1a mot ngudn thdng tin quan trong.

e Cac bén lién quan ¢4 tham gia vao qua trinh c¢6 nhiéu kha nang quyét dinh dén két
qua.

e Sy tham gia cua cac bén lién quan co thé dugc xem la mot hanh dong quan ly giam
thiéu xung dot gitra nhitng ngudi sir dung.

e Su tham gia cua céc bén lién quan cd thé 1a mot co hoi dé quang céo hoic thac day
su hd tro lién tuc cho mot ké hoach hay quyét dinh quan ly.

Ca nhiing nguoi xéac dinh ranh gigi va cac bén lién quan déu huong lgi bang céch
thu nhan nhiing kién thirc dia phuwong vé ngudn loi va viéc sir dung caa con ngudi. Thu
huat cac bén lién quan thuong dan dén su tuan tha, nhan thic vé cac quyét dinh hop phap
va 1a co hoi dé gido duc ngudi dan vé cac van dé lién quan (Trung tdm KBTB qudc gia
NOAA 2004). Hon nita, cac hanh dong hoic quy dinh lién quan c6 thé yéu cau sy tham
van caa cong dong néu nhu hanh dong dé xuit cuia mot co quan lién bang anh huong
nghiém trong dén chét luong méi truong (vi du luat phap hay hanh dong khéc cé thé thiét
lap nhitng ranh gi¢i mai hoac thay d6i nhitng ranh giéi hién tai).

Xay dwng ranh gigi

Mot ranh gigi phai dap tng céc yéu cau, muc dich, rd rang vé ca hanh chinh va phap 1y,
va phuc vu ca nguoi st dung va cong dong.

N6i chung, tranh vé duong trén ban d6 cang nhiéu cang tét, vi ching cé thé phan cuc
cac bén lién quan va gay ra su khang cu. Cac bén lién quan c6 xu hudng coi cac ranh gidi
tiém ndng nhu 13 cac ranh gidi xdc dinh can phai duoc tranh luan.
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Can nhdc ki thugt

Cac nha xéac dinh ranh gigi can hiéu dugc nhitng hé qua phap ly, quan ly va ki thuat
trong viéc str dung cac thanh phan ranh giéi cu thé - bao gém cac duong thang, ving dém,
cac thanh phan chia sé, duong ven bd va cac dic diém dia ly va tén dia danh — va su dung
cac kién thirc thu dugc trong nhitng phan trude dé xac dinh ranh gigi thich hop.

Thuong thi cac nha xac dinh ranh gigi can phai tham chiéu ranh gigi véi mot sb dic
diém tu nhién hién ¢, vi du nhu duong ven bd, hoic sir dung ving khdng gian c6 tham chiéu
vi du nhu khoang céch tir mot diém. Trong mot s6 treong hop, tham chiéu mot dac tinh rat
can thiét cho viéc xac dinh viing. Xem xét muc dich cta ving quy hoach, cac céng cu st
dung trong hang hai, céc ki thuat thyc thi va quan ly c6 thé gitp cac nha xac dinh ranh gioi
lya chon mot tham chiéu thich hop cho mot dac tinh. Trong khi phan gigi cam méc gidp
nhitng ngudi thuc thi va quan 1y xac dinh vj tri ranh gigi (bang danh dau), thi viéc phan gioi
cam mdc cho céc vung bién 16n lai bi cam. Vi li do nay, cac nha xéac dinh ranh gi¢i khong
phan ranh gigi bién ma phan dinh ching trong ban do hoic trong hé thong thong tin dia Iy.

Céc thanh phan ranh gidi thwrong gap
DPuong thang — Mot duong thang 1a duong c6 khoang céch ngin nhét gitra hai diém
trong mot khdng gian cu thé. Trén bé mit cong, vi du nhu bé mat caa Trai Dat, mot duong
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thang duoc goi 1a mot dwong do dac. Do chi phi khao sat ranh giGi trong méi truong bién rat
cao, mot thuc té pho bién 1a xac dinh ranh gigi sir dung biéu d6 hang hai. Cac biéu d6 nay
thuong st dung hinh chiéu ban d6 Mercator, trong d6 tat ca cac kinh tuyén va vi tuyén giao
nhau & céc goc phai. Diéu nay 1am cho biéu dd6 Mercator 13 ly tuong d6i véi hang hai. Tuy
nhién mot duong thang bit dau tir mot biéu do hai ly dua trén Mercator khdng thuc sy 12 mot
duong thang, ma 1a mot cung trén bé miat Trai Pat. Loai duong nay duoc goi 1a dwong
rhumb, va khac véi duong do dac ¢ chd n6 khong thé hién khoang cach ngin nhat gitra hai
diém trén bé mat Trai DAt ma 1a mot duong do dac c6 tinh cong nhu mot duong cong trén
biéu d6 Mercator.

Viing d¢m — Ving dém thuong md ta mot khu vuc bién xung quanh mot dic diém dia
ly hodc trudc mot phan caa duong ven bo. Ving dém chiéu mot khoang cach xac dinh tir mot
diém hoic dic diém dia Iy hoac tuyén tinh. Cac phép do khoang cach c6 thé 1a feet hoic mét,
dam, kilomet hozc hai ly. Mot vi du cia mot ving dém c6 thé 1a tat ca ving nudc mé rong ra
tir mot hon dao voi khoang cach 1a 3 hai ly. Cac goi phan mém ban d6 - may tinh c6 thé hd
trg cho viéc phat trién cac bo dém, nhung luu Y rang két qua chinh xac cé thé thay doi boi
phan mém. Xac dinh vj tri va thuc thi cac bo dém co thé gap truc trac. Vi dy, mot ving dém
c6 thé mo ta “3 dam tir duong thang sdu 1000 m.” it ngudi s dung cd thé gap kho khan
trong viéc xac dinh duong thang sau va khoang cach tir dac tinh nay. Tham chiéu nay phuc
tap hon bai vi khai niém duong thang sau 1a mot tham chiéu dén duong vién sau trén mot
biéu db hang hai cu thé duoc xay dung vao mot ngay cu thé. Cac chuyén gia biéu db sir dung
cac diém xung quanh dé tinh todn chiéu sau duong cong, nhung bang cach st dung cac thong
s6 khac nhau cudi cing c6 thé tao ra cac duong thang sau khac nhau. Ngoai ra, do sau cua
day lién tuc thay doi, yeu cau cac cudc khao sat diéu tra do sdu méi, tinh toan duong thang
SAu mai, va c6 mot bo dém méi. Vi nhitng Ii do ndy, cac nha xéac dinh ranh gioi can git
nhitng ngudi sir dung dy kién va cdng nghé dinh vi trong tam tri trudce khi chon bo dém nhu
la mot phan cua mé ta ranh gidi.

Ranh gidi chia sé hodgc triing khép — Trong rat nhiéu trudng hop, ranh gigi bién tham
chiéu cac ranh gidi hién tai nhu 13 mot phan caa mé ta. Cac nha xac dinh ranh gigi can hiéu
duoc céc van dé lién quan toi ranh gigi chia sé trude khi dwa nd vao trong mot md ta ranh
gidi va ranh gigi ki thuat s6. Xay dung mot ranh gigi chia sé cac duong vai mot ranh gisi cua
mot nudc hoac mot ving khac chi thuc té khi nhitng ranh gigi d6 khong co tranh chap va
dugc xac dinh chinh xac trong mé ta ranh gi¢i cia mot vang.

Duong bo bién — M6 ta ranh gidi bién co thé 1a duong bo bién cua dat lién, dao, hoac
dao nho, ciing nhu nhu d4, ran san ho, duong xoan éc, dinh, diém, mii bién, mii dat, doc
dang, hodc cac tinh ning nhan tao nhu cau cang. Puong ranh gigi bo bién ciing co thé dya
theo mot con song, di nguoc dong tir dén mot khoang cach da xac dinh. Puong bo bién 1a
mot tinh nang tham chiéu pho bién nhung ciing 12 mot trong nhiing tinh ning phuc tap nhat
dé miéu ta chinh xac. Mo ho trong md ta duong bo bién co thé dan dén nhitng cau hoi vé vi
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tri chinh xé&c cua khu vuc. Dong thoi, cac qua trinh ty nhién nhu thay triéu, thoi tiét va khi
hau ¢ thé thay doi dang ké vi tri cua duong bo bién. Néu nhu muc dich cua ranh gigi coa
viing 1a dé phan &nh nhiing thay d6i cua tu nhién, thi viéc s dung céc tinh nang trong mé ta
ranh gigi co thé thich hop. Céac nha xac dinh ranh gigi nén tham chiéu méc thay triéu chinh
thirc, vi du duong trung binh thip hon ving nudc néng. Néu cé thé, mdc thay triéu nén cd
dinh trong suét toan bo mé ta duong ranh gidi bién.

Céc nha xac dinh ranh gigi khdng nén chon mot duong bo bién tir mot ban dd, bac anh
hoic so do6 ma khdng ghi rd tinh trang caa thay triéu, phuong phap va ngay thang thu thap.
Céc nha xac dinh ranh gigi ciing can phai hiéu rang viéc tham chiéu cac b bién trong mo ta
ranh gigi s& tao nén ganh nang cua viéc phai cap nhat duong bo bién di chuyén lién tuc.

Tinh ning ngdp nwéc — M0 ta duong ranh gidi bién ciing c6 thé sir dung cac tinh ning
ngap nudc nhu dudng ddong muc su (xuat phat tir dia hinh day bién), ndi ngam, ran san ho,
bo, bi cat ngam, va nan dim tau. Ciinh nhu véi cac tinh nang khac, muc dich cia s& gilp
xac dinh xem liéu tham chiéu tinh ning ngap nudc ¢b hop ly. Cac tinh ning ngap nudc nay
c6 thé dugc hodc khong duge danh dau rd rang trén biéu do hai ly, hoic ching cd thé di
chuyén va yéu cau cac nha xac dinh ranh gigi xem xét lai ranh giéi dinh ky dé sira chira. Tuy
nhién, trong mot sé trudng hop, ban chat di chuyén chinh xac 1a 1i do ma cac nha xac dinh
ranh gigi can phai tham chiéu cac tinh ning trong ranh gigi, vi du nhu xac dinh cac khu vuc
tai nguyén thién nhién nhu ran san hé hao hay dam lay ngap man. Cac li do khac dé tham
chiéu tinh niang dudi nudc. Vi dy, vao nhiing nim 1990, NOAA bat dau cac thyc hanh wa
thich bao gom tham chiéu dén cac ving dat ngap nudc va cac tinh nang chinh né mubn bao
vé, cling nhu cac ving nudc. Hién nay NOAA now cd cac tham chiéu cu thé dbi véi ving bo
c6 tén, ciing nhu nhitng ving nudc xung quanh va ving dat ngap nudc. Mac du viéc sir dung
cac toa do giup cac thay thu dé dang hon dé xac dinh ranh gioi, tham chiéu dén cac tinh ning
nay rat hitu ich cho nhitng ngudi sir dung. Ca hai phuong phap thac day sy chli y cia cong
ddng va hd trg trong cac hoat dong thuc thi, chdng vi pham.

M6 ta ranh giéi phan vung

Mot mé ta ranh gigi tét sir dung ngdn ngir rd rang, xdc tich va chuan mat ky thuat dé
xac dinh vi tri va mo ta dia ly khu vuc du tinh mot cach chac chan dé loai trir tat ca nhiing
cach hiéu khac cd thé. Cac thanh phan cia mo ta ranh giGi can phai tuan theo ca tiéu chuan
phap Iy va ban db hién dai ¢é dap ang cac muyc tiéu nay.

Cac nha xéc dinh ranh gigi can phai ndi rd pham vi, quy md cua khu vuc dugc mo ta, va
cac quyén loi va trach nhiém lién quan. M6 ta ¢ thé bao géom céc quyén tiém nang trong khu
vuc quan ly bién, vi du nhu niang luong gié va cho thué pho tan vo tuyén dién trong pham vi
viing trod, danh c4 hodc cac ngudn tai nguyén khac trong cot nudc, cat va soi trén day bién,
va dau va khi trong long dat.

Cac nha xac dinh ranh gigi ciing can phai 1am viéc voi mot chuyén gia ban do - bai vi
don vi khoi ngudn s& chiu trach nhiém vé tinh xéac thuc va do chinh xéac cua dix liéu ma md ta
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ranh gi6i bién dua trén d6. Trong sudt qué trinh phan dinh ranh giéi, cac nha xac dinh ranh
gidi can can nhic cac yéu to sau:

Nhiing nguoi s dung, khai thac , dac biét 1a ngbn ngir va tap quan ban dia
Tiép can thong tin va qua trinh nhan thac caa cong ddng

Kha ning phan ranh gi¢i hoic cung cap bién hiéu

Co so phép ly

Cac phuong phap thuc thi

Tong hop nhirng thuc tién tot trong viéc xac dinh ranh gioi

Thiét 1ap quy trinh 1ap ranh gidi voi to chirc cia ban bang cach xac dinh mot nhom
dé hiéu, 1am viéc va theo sét tat ca nhitng thuc hanh tét nhat dd dugc liét ké trong
hudéng dan nay.

Hiéu cac quyét dinh cua cac nha viét mo ta ranh gidi c6 anh huong nhu thé nao
dén kha nang miéu ta ranh giéi.

C6 mat céch tiép can cha dong va hop tac d6i vai viéc 1ap ranh gidi bang cach 16i
kéo cac co quan va cac bén lién quan vao tién trinh.

Str dung mot quy trinh toan dién dé danh gia chat lwong va su sin c6 cua cac thong
tin phi hop dé hd tro cac nd lyc 1ap ranh gidi. Panh gia quy mé cua di liéu nguon
hoic ban d6 dé xac dinh tinh xac thuc phd hop cho viée bao céo kich thudc.

Kiém tra cac ranh gigi méi dugc tao ra vé do chinh xac va hoan thién. Bat ct khi
nao co thé, sir dung ranh gidi c6 dung voi mat dat.

Xuat ban mé ta ranh gidi trong cac thdng bao phu hop cua chinh pha dé cong dong
c6 thé tiép can.

Xuat ban cac dir liéu va siéu dir liéu 1én trang Web thong qua cic co quan chinh
phu thich hop.

6.5. Xay dwng ké hoach hanh déng thuc té

6.5.1 Phé duyét ké hoach va qué trinh théng qua

Trudc tién, ké hoach can duoc phé duyét qua mot qué trinh théng qua chinh thac. Tha
tuc nay sé khac nhau trong tirng ngt canh quan ly. Vi du, nhitng chuong trinh nghi su chinh
tri va nhiing yéu cau diéu tran cong khai vé ké hoach s& thay d6i gitta cac noi. Nhiém vu
chinh thuong s& doi hoi it nhat cac yéu té sau:

Thong qua chinh thac ké hoach quan Iy khéng gian bién véi muc dich, muc tiéu,
qui tic va céc chién luoc quan ly khdng gian (bao gom ca ké hoach phan viing va
cac qui dinh phu hop)

Phé duyét nhitng thay d6i mai trong ranh gigi quan ly néu can thiét
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e Thanh Iap bat ky to chuc sap xép mai, vi du mot hoi ddng phdi hop lién nganh
hoac lién nganh phdi hop cac co quan noi dé Xuat.

e Chép thuan bat ky nhan vién mai hoic thay doi cua to chuc khi can thiét

e Chép thuan viéc cap kinh phi moi dé thuc hién, theo ddi va danh gia ké hoach
khong gian bién noi dé xuat quy hoach khong gian bién.

Pé cac bién phap dugc du thao trong ké hoach quy hoach khong gian bién thuc sy hiéu
qua, ching phai trg thanh cac hanh dong hop phap. Piéu nay s& bao dam rang ching dugc
tén trong bai ngay ca nhitng bén lién quan mién cudng nhat.

6.5.2 Thiét ldap khung phap Iy va vi@n déng hanh lang

O nhiéu quéc gia khdng c6 to chiic quy hoach khéng gian, giai phap méi s& dugc tim
kiém. Viéc thiéu khung phép ly cho quy hoach khéng gian bién khong nén ding nhu mét céi
cé dé khong phai xay dung ké hoach quy hoach khong gian bién. Nguoc lai, v& 1én mot ké
hoach khéng gian c6 thé dung nhu mot céng cu quan trong dé tao ra nhan thac chinh tri loi
ich cua quy hoach khong gian bién. Do d6, c6 thé din dén sy quan tdm va hanh dong vé mit
chinh tri. Pay 1a cach tiép can dugc thdng qua boi hau hét cac du an thi diém ké hoach viing
bo.

Pé thuc hién ké hoach quan ly khdng gian bién thanh céng, viéc nang cao ning lyc la
can thiét. Cac chinh tri gia va cac bén lién quan chinh s& can phai hiéu duoc nhiéu loi ich cua
quy hoach khong gian bién. Pic biét loi thé vé kinh té 1a két qua cua viéc phan bd tai nguyén
hiéu qua va lang phi it thoi gian trong cac cudc dam phan phirc tap hon gidy phép. Céac nha
lap ké hoach c6 thé dong mot phan vai trd caa ho bang cach van dong cac nha hoach dich,
cung cap thong tin, va mai cac cong dan binh thuong khac téi thao luan. Mic dd mot qué
trinh 1ap ké hoach quy hoach khéng gian bién tot tiéu ton thoi gian va tbn kém, lgi ich 1au dai
duai hinh thac an ninh 13 16n hon loi ich cho bao vé méi truong va cho cic nha dau tu ciing
nhu 1am giam xung dot tiém an.

Quy hogch khong gian bién sé thanh cong néu né dwec chap thugn va chap nhégn béi
tdt cd cac bén lién quan

Mic du viéc du thao ban ké hoach quy hoach khdng gian bién 1a mét bai tap ki thuat,
qué trinh QHKGB dodi hoi mét trach nhiém chinh tri cao. QHKGB sé& thanh c¢ong néu né
duoc chap nhan va chap nhan bai tat ca cac bén lién quan va chi khi nd nhan duoc su hd trg
tir c&c chinh tri gia lam viéc trong céc linh vuc kh&c nhau va & cac qui mé khac nhau. Céc
nha quy hoach c6 thé chii cha déng van dong hanh lang dé dugc hd trg thdng qua viéc chi ra
nhitng lgi ich tiém ning phat sinh tir mot ké hoach CMSP  cau tric tét va duoc trién khai
dung dan.
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Bai tap 6.1: Xay dung céc giai phdp quan ly

Muc tiéu: Tién hanh xay dung, dé xuat cac giai phap quan ly cho viing quy hoach cia bgn

Hoat dgng: 1) Cd nhdn dé xudt céc gidi phap quan Iy co thé duroc sir dung

Bai tap 6.2: Banh gia c&c giai phap quan ly

Muc tiéu: Trén co so cac bién phap qudn Iy da xay dung ¢ bai tdp trén, tién hanh danh gid so véi
cac tiéu chi dé dam bao rang ban da chon dwroc giai phap tot nhat.

Hoat dong: 1) Ca nhan ra soat lgi toan bg cac gidi phdp dé Xuat 2) sau dé thao lugn nhém vé cac
gidi phdp dé va quyét dinh xem gidi phap quan ly ndo bgn muén si dung trong ban ké hoach

Bai tap 6.3: Lua chon céc giai phdp quan ly

Muc tiéu: Xdc dinh cach tiép can quan 1y phi hop va hiéu qua nhat

Hoat dgng: 1) Thao lugn nhom dza trén mau bai tdp va quyér dinh xem gidi phap quan ly nao ban
sé sir dung dé gidi quyet nhiwng mdu thudn, xung dgt trong viing quy hoach 2) Pién vao méi 6 cua
ma trgn va giai thich ve bién phap qudan Iy do

Bai tap 6.4: Mo ta vang va khung céng viéc phan vung

Muc tiéu: Xay dung cac phan viing va muc tiéu kém theo (nhiing gi ban muén dat dwoc véi moi
vung), dieu nay bo sung cho cac muc tiéu quan ly cua ban.

Hoat dgng: 1) liét ké tén cua ting viing, 2) xdc dinh myc tiéu cho méi vang (nhing gi ban muén dat
duwoc), 3) xdc dinh myc tiéu quan ly nao ma vung da dat duoc.
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BAI 7: THUC HIEN VA GIAM SAT

Muc tiéu bai hgc

v Xac dinh rd céc hoat dong can thiét dé thuc hién, bao dam sy tuan tha vé khdng gian
va thoi gian

Hoat dong chinh trong bai hec
v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint
v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién

7.1. Thyc hién QHKGB

Céc két qua s& dat duoc 1a: Xac dinh rd nhitng hoat dong can thiét déi véi viéc thuc
hién Ké hoach QLKGB sau khi dugc phé duyét, bao dam tuan tha theo khéng gian va thoi
gian.

Sau khi thyc hién cac budc noi trén, QHKGB dugc hoan thanh thi Ké hoach QLKGB
va so dd phan ving sé dugc chuyén sang budc tiép theo: thyc hién céc hoat dong cua giai
doan quan ly. Su két thic cua quy hoach lai 1a sy khoi dau cua qué trinh thuc hién quy hoach
duogc phé duyét.

Thuec hign 1a mgt qua trinh chuyén “Ké hogach QLKGB” vio chwong trinh hoat dgng
thuc te.

La mot phan caa quéa trinh thuc hién, t6 chac chinh pha hoic mot co quan mai thanh
lap duoc chi dinh (thi du: Hoi ddng lién két cac bo) bat dau nhitng hoat dong quan Iy méi dé
diéu hanh trién khai ke hoach QLKGB duoc phé duyét. Thuc hién 12 mot budc quan trong
cua qua trlnh QHKGB, thugc vé giai doan ‘hau/sau quy hoach”. DPay la giai doan hoat dong
va tiép no| trong sudt qua trinh t6n tai cua chuong trinh QHKGB. Thyc hién hiéu qua khau
nay 1a yéu té khong thé thiéu cho sy thanh cong ciaa bat ky chuong trinh QHKGB no.

Thuec hién Ké hoach quan ly khdng gian bién

Khi ¢4 hoan tat (¢én muc can thiét) toan bo viéc phé duyét chinh thirc (caa cac co quan
chinh pha hodc co quan c6 tham quyén) chuong trinh QHKGB duoc thiét 1ap, thi ¢ thé bat
dau budc sang giai doan thuc hién. Hau hét cac québc gia khdng chon co quan quan ly bién
don nganh dé thuc hién, ma thanh 1ap mot hoi dong lién co quan hoac lién Bo hodc mot co
quan duoc Chinh phu chi dinh phdi hop va giam sat qué trinh QHKGB. Cac co quan co thé
st dung quy hoach tong thé va phan ving quy hoach nhu mot ban huéng dan cho viéc cap
phép ciing nhu cac hoat dong khac ma ho chiu trdch nhiém.

Thuc hién céc hoat dong cé thé duoc phdi hop giira cac cap cua chinh phu. Vi du. tai
Khu bao ton bién quéc gia Florida (M$) d& dua vao thuc hién phuong thic quan 1y tai ba cap
chinh quyén: (1) Co quan Quan ly Pai duong va Khi quyén Hoa Ky (NOAA) ddi véi cac
ving nudce lién bang (ngoai ba dam hai ly); (2) co quan nha nudéce thich hop d6i voi ving bién
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thudc tham quyen cua Bang Florida (trong pham vi ba dam hai y) va (3) Xt Monroe vé dat
dai (co quan tham quyen cap dia phuong co quyen quan ly s dung dat va kiém soat phat
trién). Cac hoat dong phdi hop nay thong qua mot ké hoach quan Iy tong hop cho toan bo céc
khu bao t6n bién.

Bdo dam tuan thi Ké hoach QLKGB

Tuén tha xuat hién khi yéu cau duoc dap tng va dat dwoc mong muén thay doi hanh vi
sao cho khong vuot qué gisi han. Bao dam tuan thu cac yéu cau cia Ké hoach QLKGB duoc
duyét s€ anh hudng dén su thanh cong cua bat ky QHKGB nao. Néu yéu cau dugc thiét ké
t6t va cu thé, viéc tuan thi s& dat dugc két qua mong mudn, va nguoc lai.

Tuan tha la viéc theec hién céac yéu cau cia quy hoach khong gian bién

Tuan tha va thuc thi Iq nhiing yéu t6 thict yéu’ mang tinh nguyén tic cua luat phap va
cong tac quan ly nha nudce ve bien. Tuy nhién, hai yeu to nay thuong lién ket khong chat cheé
véi tién trinh QHKGB. Yéu Cau chung, nhu quy tic phan vung, Cap phép va thu hdi gidy
phép s& dat hiéu qua cao nhat néu cac yéu té phan anh ti mi thuc té lién quan dén viéc tuan
thir va thue thi. Nhiing yéu t nay nén:

e RO rang va dé hiéu;

e Xac dinh nguén luc hoac cac hoat dong theo yéu cau;

e Xac dinh céc yéu cau, trudng hop ngoai 18 hoic mau thuan nao;

e Chi rd 1am thé nao tuan thu duoc xac dinh biang cac tha tuc cu thé;

e Ghi rd thoi han thuc thi;

e Linh hoat dé thich nghi théng qua cip phép ca nhan, gidy phép hoic mau thuin vé
tinh hudng quan Iy khac nhau.

Thuc thi s& yéu cau trach nhiém cua tat ca cac co quan quan ly theo nganh khéng chi
thuce hién quy hoach trong khi thuc hién trach nhiém cua ho ma con thuc hién ké hoach va
chuong trinh riéng phu hop v6i QHKGB dugc duyét. Bé thuc day tuan tha tu nguyén ¢ thé
tién hanh mét sb hoat dong sau:

e Gi4o duc cong ching va céc bén lién quan vé cac ké hoach, cac quy tic, quy dinh va
cac tac dong doi vai tiung nhom bén lién quan;

e Xay dung “Quy tic &ng xa” thdng qua thoa thuan véi cac bén lién quan;

e HG tro ky thuat thong qua cac co quan chinh phu cung cap théng tin vé tinh kha thi
cua cac phuong thuc QLKGB khac nhau;
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e Ty diéu chinh cua cac bén lién quan, nhu ngu dan quan ly cac phan viéc riéng caa ho
Va;

_ e Lap dit cAc vat danh dau, chang han nhu tha phao neo xung quanh céc khu bao vé
nguon loi thuy san hoac khu an ninh sinh thai, khu an ninh quoc phong.

Thuee thi Ké hoach quan Iy khong gian bién

Thuee thi dé cdp dén thiét Igp cic hanh dgng ma chinh pha therc hign sao cho phi hgp véi
nhitng quy dinh lién quan dén hogt dgng ciia con nguoi trong vung quy hoach dé diéu
chinh hogc ngan chan cac tinh huong gay nguy hiém cho maéi truwong hogc cong chang.

Thuc thi caa chinh pha gém co:

e Giam sat dé xac dinh tinh trang tuan tha viéc diéu chinh cac hoat dong ciia con nguoi
va dé phat hién vi pham;

e Pam phén vai ca nhan, cac nha quan ly vé céc hoat dong tuan thu, viéc xay dung lich
trinh hop ly va cach tiép can dé dat duoc tuan thu;

* Hoat dong phép 1y, néu can thiét, buoc phai tuan thu va ap dit déi voi mot s6 vi pham
phap luat hoac gay ra moi de doa deén suc khoe cong ching hoac chat lugng méi truong, bao
gom ca hinh phat bang tién hoac thu hoi giay phép.

Céc to chuc phi chinh phu ciing c6 thé tham gia vao viéc thuc thi bang cach phat hién
su khéng tuan thu, dam phan voi nguoi vi pham, va cho y kién vé céc hoat dong thuc thi
phap luat caa Chinh phi. Trong mét s6 truong hop, khi luat phap cho phép, ho c6 mot sb
hoat dong phép 1y phan d6i ngudi vi pham vé viéc khdng tuan thi hoac phan dbi co quan hitu
trach khi khdng thuc thi cac yéu cau.

Ngoai ra, mot s6 nganh nhu ngdn hang va bao hieém c6 thé gian tiép tham gia vao viéc
thuc thi bang cach doi hoi bao dam dé xuat phai phu hop véi yéu cau QHKGB trudc khi cap
von vay hoac chinh sach bao hiém, thi du, dé xay dung mot cong trinh ngoai bién xa bo.

Mot nhiém vy quan trong lién quan dén viéc thuc thi dé dam bao rang quy hoach va céc
quy dinh khong qua phuc tap neu dugc truyen dat rd rang, xdc tich cho cong ching va khu
vuce tu nhan. Cac bén lién quan s€ ho trg thuc thi hiéu qua néu cac quy tac duoc ap dung nhat
quan trén co s& Cac chinh sach va thu tuc minh bach.

7.2 Giam séat thgc hién
Nhitng két qua nao s& dugc dua ra tir cac budc trén:

e Mot hé théng giam sat duoc thiét 1ap dé do luong cac chi sé cua viéc thyc hién cac
bién phdp QLKGB;
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e Thong tin vé viéc thuc hién cac bién phap QLKGB duoc sir dung dé danh gia;

e Cac bao céo dinh ky cho nguoi ra quyét dinh, cac bén lién quan, cong ching vé tinh
hinh thuc hién Ké hoach QLKGB.

Céc thong tin dé danh gid viéc thuc hien QHKGB cd thé co tur nhiéu nguén, nhung
giam séat la mot dong gop dac biét quan trong dé thuc hién viéc cung cap cac dir liéu thyc té,
co ban 1am nén tang cho bat ky danh gia nao.

Giam sat 1a mét hoat dgng qudn ly lién tuc, n6 si dung mgt cach hé théng cac di ligu
dwai dang céc chi so da dwoc lua chon dé cung cap cho cdac co quan quan ly va cac bén
lién quan cac chi dan vé mirc dg thuc hién va dat dwec cdc muc tiéu va muc dich qudn ly.

’ It nhat c6 hai cach giam sat lién quan dén QHKGB: (1) Danh gia tinh trang cua hé
thong, vi du, “Thuc trang da dang sinh hoc trong vung quan ly bién la gi”, va (2) Do luong
viéc thyc hién cac bién phap quan ly, vi du, cac hanh dong quan ly ching ta ap dung c6 dap
mg duoc cac yéu cau dau ra mong muén khong?. Hai cach danh gia nay c6 mdi quan hé kha
chat ché véi nhau trong mot chuong trinh/nhiém vu giam sét. o

Thiet ke mot chuong trinh/nhiém vu giam sat phu hop phu thudc vao cac yeu to sau:

e Muyc tiéu cia chuong trinh/nhiém vu gidm sat can phai dwoc trinh bay rd rang qua
viéc dit cau hoi ¢d ¥ nghia vai cdng chling va cung cap can ctr cho viéc do luong;

e Khdng chi thu thap nhiéu di liéu ma con phai chl y quan ly, phan tich, tong hop va
chan doan di liéu;

e Ngudn lyc pht hop 1a can thiét khéng chi d6i véi thu thap dir liéu ma con phan tich
va danh gi chi tiét trong dai han:.

e Chuong trinh/nhiém vu gidm sét can linh hoat dé cho phép sta doi;

 Bam bao cung cép théng tin giam sat cho tat ca dbi tuong quan tam.

Giam sat 1a mot yéu té quan trong va khéng tach roi cia QHKGB. Theo nghia rong
hon, mot "hé thdng giam sat" bao gdom mét loat hoat dong can thiét dé cung cap théng tin cho
QHKGB. Nhitng hoat dong nay bao gdbm mé hinh, phong thi nghiém va nghién ctu thyc dia,
phuong phap chudi thoi gian, bao dam chat lwgng, phan tich dit liéu, tong hop va giai thich.

Giam sat va danh gia cung cap cac chudi sy kién lién két nhau cho phép cac nha quy
hoach va quan Iy hoc hoi kinh nghiém va gidp Chinh pha va cac co quan tai trg CAC cap giam
sat hiéu qua viéc thuc hién ké hoach QLKGB. Céc chuong trinh glam sat thuong khong thiét
ké de giai quyet cac mdi quan tam truc tiép cua cdng ching hoic dé cung cap nhirng théng
tin can thiét qua cac nha hoach dinh chinh sach cong h0ac quan ly. Cac thdéng tin quan trong
v6i, va sy tham gia cua cdng chung va cac nha ra quyét dinh trong viéc xay dung cac ChlI(mg
trinh giam sat rat it khi thanh céng. Céc két qua thuong khong duoc béo céo o tat ca cac cap,
va khi c6 béo céo thi co thé khong phai ¢ dang ¢4 ich.

Chi phi khong giam sat hogc gidm sat khong hiéu qua bao gom ca nhirng that bai dé
nhan dugc thdng tin can thiet d¢ danh gia dieu kién méi truong, dé xac dinh tinh phu hop va
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tham dinh cac md hinh dy bao, dé ghi chép su thay d6i méi truong do bién d6i tu nhién va
hoat dong quan ly gay ra.

Tréach nhiém quan ly

Céc cap quan ly Vigc phan cdng trach nhiém tricn khai va thyc thi thuong c6 loi & cap
thap hon 1a cap cao hon. Tuy nhién, dién tich qUOC gia va chiéu dai duong bo bién cing
dong mot vai tro, do do khong thé &p dung cac quy tic cing nhic va voi vang. O bic, quoc
gia l6n véi duong bo bién rong, lien bang Lander hién cd tham quyén quan ly ving dat dai
va viing bién rong 12 dam. O cac nudc nho hon, s& hop Iy hon khi phan cong céc trach
nhiém nhu vay cho céc tinh va huyén dia phuong (IMSP).
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Hinh 7. Phan cdng trach nhiém trong quan ly khéng gian bién va ving bo

Ban dd md ta chi tiét tic dong khong gian nén duoc 13p & cac quy mo khac nhau dé
phan anh co cdu té chac diéu hanh cong tac trién khai va thuc thi (IMSP). Bat ké ai 1am g,
diéu quan trong 1a ¢am bao tinh toan ven cia muc tiéu va muc dich va tinh théng nhat & moi
cap do, tir chinh sach qudc té cho téi cac chuong trinh & dia phuwong. Chang han mot ké
hoach dia phuong chi ¢6 y nghia néu cac muc tiéu chinh cia ké hoach d6 khong mau thuin
véi cac muc tiéu trong quy hoach toan ving. Do vay, cac cap hanh chinh khac nhau can phai
phdi hop ciing nhau dé dam bao céch tiép can tong thé.

Thiét ké chuwong trinh giam sét c6 hiéu qud

Giam séat siz dung mét tap hep cac hé théng di ligu vé cac chi sé dwec lwa chon dé
tiép tuc cung cdp cho cac nha qudn 1y va cac bén lién quan cac chi sé Vvé tién dé da dat
dwoc trong viéc hoan thanh cac muc tiéu qudn ly chung

Mot chwong trinh theo doi giam sat bao gom nhiéu hoat dong duoc thiét ké véi muc
dich cung cép thong tin. Cac hoat dong bao gdm xay dung cac md hinh, nghién ctu trong
phong thi nghiém va ngoai thuc dia, do lwong theo chudi thai gian ngoai thuc dia, dam bao
chét lugng, phan tich sb liéu, tong hop dit liéu va giai trinh. Su khac biét gitta mot hé thdng
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giam sat vai bat ky mot hoat dong nao duoc thuc hién doc 1ap Ié maot hé théng giam sat duoc
tich hop va phéi hop ciing nhu ¢ muc tiéu cu thé 1a cung cip théng tin lién tuc vé moi
truong bién va céc giai phap quan 1y dang duoc tién hanh. Giam sat va danh gia cac két qua
sau do cho phép cac nha hoach dinh va quan ly hoc hoi kinh nghiém. Céng tac nay ciing gitp
chinh phu cac nudc va cac to chuc tai trg & moi cap thay dugc tinh hiéu qua cua quy hoach
khong gian bién.

Mot chuong trinh giam sét dugc xay dung tét khi:

e Céc muyc tidu cu the dugc dé ra rd rang, c6 y nghia véi cong dong va cung cap co
s deé do luong.
e Dit liéu khdng chi dugc thu thap ma con duoc quan ly, phan tich, tong hop va giai
thich.
e C6 dungudn lyc cho viéc thu thap di liéu, phan tich va danh gia chi tiét trong thoi
gian dai.
e Chuong trinh du linh hoat gié cho phep diéu chinh khi cac diéu kién thay doi hay
thdng tin mai cho thay su can thiét cua viéc dieu chinh.
o (b cac diéu khoan dé dam bao rang thong tin giam sat duoc théng béo véi tat ca
cac thanh phan lién quan dudi hinh thic hiru ich.
Xac dinh chi so dé danh gia thanh céng
Viéc lya chon cc chi so 1a mot phan quan trong ctia qua trinh gidm sat. Muc dich cua
viéc thiet 1ap cac chi so 1a d€ danh gia va xem xét qua trinh thuc hién quy hoach khong gian
bién c6 theo ding muc dich va muc tiéu dé ra hay khong. Chi s6 giam sat tinh trang, xu
hudng va du bdo nhitng thay doi (vi du nhu cung cap sém nhirng thdng tin canh bao), tir d6
cé thé danh gia tinh hiéu qua caa cac bién phap quan ly.
Chi s6 la thude do vé s6 lwgng va chat liwgng Mikc dj dat duwgc cac Muc dich va muc
tiéu da de ra .
Ba chtc ning chinh ctia cac chi s6 1a don gidn héa, dinh lweng va truyén thong
(MSP).
Nhirng dic diém caa chi s tot

Dé do Iwong e Cac chi s6 dugc do luong trong khung thoi gian can
thiét bang cach cac cdng cu hién cb, cac chuong trinh
giam sat va cac cong cu phan tich c6 san.

Hiéu qud kinh té e Ngudn lyc giam sat thuong han ché
Cu thé e Cac chi sb nén duoc quan sat va do luong truc tiép

(hon 13 phan anh tinh chat triru twong) vi nhu vay sé
dé dang dugc giai thich va dugc cac bén c6 lién quan
chap nhan.

C6 thé giai thich e Cac chi s6 nén phan anh mdi quan tdm cua cac bén
lién quan. Sé cang tot néu nhu cang nhiéu cac bén lién
quan hiéu dugc y nghia cua cac chi so do.
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C6 co sé Iy thuyét e Céc chi s6 nén dua trén hoc thuyét khoa hoc pho bién
hon la trén cac ly thuyet khong day du hay chua dugc
xac nhan chinh thuec.

Nhay cdm e Cac chi s6 nén linh hoat vé&i su thay doi trong céc
thudc tinh duoc gidm sat (vi du nhu chiung nén co kha
nang phat hién cac xu hudng trong céc thugc tinh hay
tac dong).

Phdn rng nhanh e Céc chi sd nén cd kha ‘nang do luong hiéu qua cua cac
hoat dong quan Iy nham cung cap thong tin phan hoi
nhanh chong va dang tin cay vé hiéu suat va hau qua.

Cu thé e Céc chi s6 nén dap ung cac tinh chat duge do luong
hon la cac yeu to khac, vi du nhu c6 the phan biét anh
hudng caa cac yeu to khac tir cdc phan hoi quan sat
duoc

Xac dinh so li¢u co ban cho céc chi sb

Pé trién khai chuong trinh theo ddi giam sat, s& can phai thu thap cé4c sé liéu co ban/nén
cho mdi chi s6. Viéc nay gilp nim bat cac diéu kién hién tai va dya trén d6 cho phép do
ludng hiéu suat trong twong lai. Po luong dua trén s liéu nén sé gilp cac nha hoach dinh
chinh sach xdc dinh xem li¢u ho c6 dang thuc hi¢n dung cac muyc tiéu khong. Dya vao
khoang thoi gian va cac ngUOn tai nguyén sian co, cd thé thu thap sé |Ieu co ban dudi hinh
thirc cac bao céo, phong van, quan sat truc tiép, diéu tra so bd, phong van vai cac chuyén gia
va thi diém thuc dia truc tiép.

Luwc chon muc dich, muc tiéu

Mét chuong trinh giam sat ¢6 hiéu qua phu thugc vao mot tap hop 16 rang cac muc tiéu
quy hoach duoc cu thé hda. Muc dich va muc tiéu khong dé dang do Iuong néu nhu ching
mo hd va chung chung. Trong céc trudng hop nhu vay, danh gia cudi cung s&€ c6 xu hudng
roi vao cac chi s6 do luong su nd lyc (d4u vao) hon 1a két qua (dau ra). Gidng nhu cac nhiém
vu khéc trong qua trinh gidm sat, muc dich nén dugc lya chon qua qua trinh tham gia cta cac
bén lién quan. Muc tiéu duoc xé4c 1ap bang cach bd sung thém muc do cai thien ky vong vao
cac muirc do co ban.

7.3 Panh gia
Nguyén tic danh gia

DPanh gia 1a mét qua trinh xac dinh xem cac két qud ky vong da dat dwoc thong qua
quy hoach khoéng gian bién chwa?

Mot cach ly tuong nhat, danh gia 1a mot qua trinh lién tuc trong d6 cac don vi do luong
hay céac chi so dugc so sanh mot cach hé thong vai cac muc dich va muc tiéu cu thé cua
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chuong trinh. Hoat dong nay nén duoc tién hanh xuyén sudt chuong trinh. Cac chuong trinh
khong dat dugc cac muc tiéu quan ly sé gy su 1ang phi ve tién caa va cac nguon luc khac.

Céc nha khoa hoc ty nhién va xa hoi dong vai tro quan trong trong cong tac danh gia.
bac biét, ho nén danh gia sy phu hop, do tin cay va hiéu qua chi phi cua cac thong tin khoa
hoc tir viéc nghién ctru va giam sat, va tu van vé tinh phu hop cua kiém soat dir liéu. Rat can
cac phén tich nhu vay dé thuyét phuc cac to chic tai tro vé tinh hop Iy cua viéc tiép tuc dau
tu vao cac nghién cttu khoa hoc. Cac nha khoa hoc cing nén wéc tinh pham vi ma cac thay
d6i quan sat duoc trong cac moi truong c6 quan ly va trong thyc té do cac bién phap quan ly
d6i nguoc véi cac nhan té khac (MSP).

Nguyén tic co ban ciia danh gia

e Tinh rd rang: Hiéu rd ai s& s dung két qua cua viéc xem Xét, tai sao va nhu thé
nao

e Tinh tap trung: C6 mot to hop cac thdng tin quan trong ve cac muc tiéu cot I16i (dai
han), dugc cap nhat bgi cac thong tin thuong xuyén hon (ngan han).

e Tinh can bang: Pam bao cac thong tin khdng qué ton kém trong viéc thu thap va
phan anh nhiéu muc tiéu cu thé.

e Tinh lién quan lién tuc: Thuong xuyén tham dinh dé kiém tra xem quy hoach van
phan anh dung muc tiéu dat ra. Cac muc tiéu cu thé co thay doi gi khéng?

e Tinh beén virng: Bam bao ring céc chi s6 ¢6 the duoc kiem dinh boi céc t6 chie
bén ngoai va rang chuing SMART (don gian, do luong dugc, dat dugc, thuc te, kip
thoi).

Panh gia két qua

Két qua c6 the dugc danh gia chi khi tinh hudng thuc té duoc so sanh vai trang théi ket
thuc ky vong. Thong thuc‘ng, trang thai két thac nay dugc mé ta cu thé trong quy hoach
khong gian. Dya trén cac ket qua danh gid, cac hoat dong dugc tien hanh dé khac phuc cac
xu hudng khéng mong muon hay tiép tuc cac hoat dong quan ly thanh cong.

Nhiéu danh gia dua ra cac két qua khong rd rang boi vi khdng cd céc tien dé dé danh gia
hiéu suat vi nhu cac muc tiéu phai r@ rang va cac chi so phai chinh xac.

Pé danh gia cac két qua cua ké hoach quan ly khong gian, can dit cac cau hoi

o Céc két qua co dat dugc trong khoang thoi gian quy dinh?

e Céc két qua dat dugc cd trong ngan sach?

e Nhirng nguoi dugc giao nhiém vu c6 hoan thanh céng viéc khéng?

~ Neéu cac két qua mong muon khong dat dugc, can phai xem xét lai ké hoach hay cac yeu
to cta hoat dong trién khai. Ban c6 thé muon cung cap nhiéu nguon luc hon, kéo dai thoi
gian cho cdng tac trién khai hay thay ddi cac uu tién cho viéc phan b6 khong gian. Tuy nhién,
ludn nhé rang cac nguyén nhan khien cac ket qua khong dat duge nhu mong muon c6 the
nam ngoai khudn kho cua quy hoach quan ly khéng gian.
Panh gia qua trinh quy hoach
Trong viéc danh gia qua trinh quy hoach, can dat cau hoi:
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e Tat ca cac bén lién quan c6 tham gia hay ai d6 bi loai trir?

e Mau thuin vé quyén sir dung da dugc giai quyét tot dep hay cac bat ddng vé van
dé sir dung khéng gian van ton tai?

e Cong ddng co dugc théng bao va cd cac co hoi tham gia vao?

e Quy hoach c6 dugc chap nhan rong rai?

Bang 7. C4c yéu t danh gia

Yéu té CAu hoi Trong tam
Ngir canh Ching ta hién dang & dau? Hién trang
Ké hoach Chuing ta muén di véi ai? Tinh pht hop cuaa céac bién phap
quan ly hién tai
DPau vao Chung ta can ngudn tai Tai nguyén
nguyén gi?
Qua trinh Lam thé nao dé dat duoc Hiéu suat va phu hop
muc dich?
Dau ra Két qua nhu thé nao? Hiéu qua
Két qua Chung ta ¢4 duoc nhitng gi? | Hiéu qua va phi hop

Thoéng bao két qua

Mot chién lugc truyen thong tot rat can thiét cho viéc pho bién va chia sé vei cac bén co
lién quan vé c4c thdng tin rat ra tir hoat dong glam sat va danh gia. Chia sé théng tin gilp cac
bén lién quan vao cbng viéc caa chinh phu va tao su tin twong. Viéc danh gia nén ¢ co ché
m&, minh bach va mg d6i véi tat ca cac bén lién quan (MSP). Bang cach 1am néi bat thanh
cong trong viéc mang lai cac loi ich quan trong, viéc danh gia s€ chang minh la mot céng cu
vo gia dbi vai viéc nang cao nhan thac chinh tri. Néu c6 thé chi ra rang quy hoach khong
gian bién tao ra cac két qua co6 thé do luong duoc, thi cd thé tiép tuc dugc hd tro tai chinh

(IMSP).
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BAI 8: PIEU CHINH (QUAN LY THICH UNG)

Muc tiéu bai hgc

v Cac dé xuat diéu chinh muyc tiéu va myc dich quan ly, két qua dau ra va cac phuong
an d6i vai chu ky quy hoach tiép theo

v’ Xéc dinh nhu cau nghién ciu tng dung

Hoat dong chinh trong bai hec

v/ Gi6i thiéu bai giang bang powerpoint

v/ Trao d6i trén 16p véi hoc vién

Bai tap 8.1 Lap ké hoach theo ddi va giam sét viéc thuc hién QHKGB

8.1. Quan ly thich @ng

Nhitng két qua tir giam sat va danh gia duoc sir dung dé diéu chinh ké hoach quan Iy va
quy hoach khéng gian bién nham dam bao nhitng hoat dong nay déu ¢ nhitng hiéu qua nhu
mong doi. Hau hét, khong phai 1 tat ca, cac ké hoach quan Iy can duoc dinh ky xem xét va
cap nhat.

Quan ly thich #ng 1a cach tiép can hé thong nham cai thign cdng tac quan Iy thong qua
giam sdt va danh gia nhirng két qud qudn ly. Pon gidn do la “Hoc héi qua lam viéc” va
diéu chinh cdi lam dwoc dwa trén nhitng diéu da hoc dwotc.

Quan ly thich &ng hiém khi thuc hién, tham chi cho du nhiéu tai liéu quy hoach va quan
Iy doi hoi diéu nay, va nhiéu nha quan ly ngudn loi dé cap dén. Céch tiép can thich tng bao
gom viéc tim kiém céch thire thay thé dé thoa man cac muc tieu QHKGB, gdm viéc du doan
ket qua dau ra thay thé dua trén hién trang kién thirc, gom viéc thuc hién mot hogc nhidu giai
phap thay thé, gom viéc giam sat ching dé tim hiéu vé céc anh huong cua cac bién phép
quan ly, va cudi cung, gdm viéc su dung cac két qua dé diéu chinh céc hoat dong quan Iy
Quan ly thich ung tap trung vao nghién ctu 1am thé nao dé tao ra va duy tri phat trién bén
vitng trong céc ving bién quan ly.

Nhitng vi du vé quan ly thich Gng thanh cdng trong cac ving bién trén thé gioi co thé
ké 1a: Cong vién Dai san hd 16n (Uc), Khu du trix bién quéc gia Key Lago o Florida (M¥) va
Ké hoach quan ly tong hop bién Bac caa Ha Lan.

8.2 Xem xét va thiét ké lai chwong trinh QHKGB

Budc nay d& bi bo qua hay dugc thuc hién hai hot trong hau hét cac sang kién QHKGB.
Tuy nhién, néu QHKGB bén viing theo thoi gian, can thiét c6 mot qua trinh giam sat, danh
gia va nghién cau lién tuc. Budc nay phai tra 10 hai cau hoi 16n: Tha nhat, nhitng gi da dugc
thuc hién théng qua qua trinh QHKGB va hoc duoc tir nhirng thanh cong va that bai cua n6?
Tha hai, 1am thé nao thay doi duoc bdi canh (vi du méi truong, quan tri, cdng nghé, kinh té)
tir khi chuong trinh nay khoi tao?. Nhiing cu tra 1oi cho c&c cdu hoi nhu vay dugc st dung
dé tai quy hoach va quan Iy c6 trong tim trong twong lai.

Cong vién bién Dai san ho 16n & Uc d4 sir dung thong tin giam sat va danh gia (1999-
2004) dé tai phan vung va ting cac phan khu bao ton nghiém ngat tir 5 ¢én 33% tong dién
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tich. Khu duy trit bién quéc gia Key Lago & Florida (M¥) da sir dung thong tin giam sat dé mo
rong ranh gidi ciia né vao nam 2001.
Quan ly c6 thé duoc thay d6i qua viéc:

o Stra doi muyc tiéu va muc dich cua QHKGB (vi dy, néu két qua giam sat va danh gia
chi ra rang chi phi dat dugc nhitng két qua d6 can nhac vaéi lgi ich cho xa hoi hay moi
trurong);

* Sura doi céc két qua dau ra cia QHKGB (vi du: mirc do bao vé trong mot khu béo ton
bién c6 thé thay doi néu két qua mong muon khong dat dugc); va

e Stra doi céc bién phap quan ly QHKGB (vi du, tap hop céc bién phap quan ly thay thé,
khuyén khich vat chat va thiét ché thé ché dugc dé xuat néu chién lugc ban dau dugc xem 13
khong hiéu qua, qué ton kém, hoic thiéu céng bang).

Stra ddi cac chuong trinh QHKGB khong nén thyuc hién mot cach ngau hing hoac theo
kiéu ap dat chinh tri. Stra d6i cac chuong trinh QHKGB nén duoc thyc hién nhu mot phan
cua chu ky quy hoach tiép theo trong mot qué trinh lién tuc. Cac bién phap quan ly cua
chuong trinh QHKGB dau tién s& dugc xem xét nhu 1a mét loat hoat dong khoi dong co thé
thay doi hanh vi caa cac hoat dong con ngudi hudng téi mot twong lai mong mubn. Mot sb
hoat dong quan Iy s& tao ra két qua trong mot thai gian ngan, nhitng hoat dong khac s& mat
nhiéu thoi gian hon.

8.3 X4ac dinh nhu cau nghién ciru ng dung

Nhu bat ky chuong trinh QHKGB hoan thién nao, vai trd cia nghién ciu tng dung rat
quan trong, tir viée xac dinh cac van dé, xay dung cc thong tin can thiét doi voi quan ly va
tir sy hiéu biét cac két qua nghién cuu, gidm sat va cac phan hdi. Lap béo céo vé muc do
thanh cong trong quan ly 1a rat quan trong dé xay dung mét chuong trinh nghién cau, va
trong d6 dé cap ca nhitng that bai va nguyén nhan.

Trén thyc té, lubn ton tai tinh trang khong rd rang vé cac khia canh khéac nhau cua viéc
xay dung cac bién phéap quan ly QHKGB dbi véi mot ving bién quan ly. Vi vay, mot noi
dung khéng thé thiéu caa mot bién phap quan 1y 1a can nghién ctu va thu thap di liéu ngan
han va dai han dé c6 du dit liéu hoic thong tin cho QHKGB hoic dé xac nhan mot gia thiét
duoc thyuc hién chi dya trén cc thong tin ¢6 san trong chu ky quy hoach truée do, ...

QHKGB dién hinh doi hoi c6 sy cam két dai han dé thu thap, quan Iy va phan tich dix
licu. Nhung dit liéu dai han thuong khong cé san khi trién khai QHKGB. Théng thuong, mot
chudi dir liéu kéo dai nhiéu thap ky Ia can thiét dé hiéu dugc ¥ nghia cac tac dong cua con
nguoi S0 VGi nhitng tac dong tu nhién va cac qué trinh nén tang cho cac chirc ning ctia mot
hé sinh thai.

8.4 Bat dau chu ky tiép theo cia QHKGB

Chu ky tiép theo cia QHKGB bao géom mat loat cac muc tiéu, muc dich va bién phap
quan 1y da duoc xem xét lai. C4c van dé nay d& dugc tinh dén trong giam sat, danh gia va
nghién ciu (ng dung cac két qua quan 1y ban dau, cling nhu nhitng thay doi cong nghé, kinh
té va chinh tri trong bbi canh méi coa QHKGB.

Bai tap 8.1: Lap ké hoach theo ddi giam sét thuc hién

Muc tiéu: Tién hanh ldp ké hogch giam sét viéc thuc hién ké hoach, lam co sé cho cdc diéu chinh
sau nay.
Hoat dong: Lap ke hoach giam sat thuc hién vai cac yeu to vé tan suat, nguon luc....
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