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ค าน า 

โครงการ “การวางแผนเชิงพ้ืนที่และการปูองกันภัยพิบัติ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเล” ด าเนินการในระยะแรกข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2549 ภายหลังการเกิดเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเลขาธิการประจ าคณะผู้ประสานแผนปฏิบัติการทางทะเลเอเชียตะวันออก  
(Coordinating Body on the Sea of East Asia – COBSEA) ต่อมาได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่ม
จาก Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA) โดยมีระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถึง 2556 เปูาหมายโดยรวมของโครงการฯ คือ เพื่อลดและปูองกันผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล และเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งอย่างยั่งยืนของประเทศสมาชิก  COBSEA ผ่านการประยุกต์ใช้หลักการวางแผนเชิงพ้ืนที่ 
(Spatial Planning) เพ่ือการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งแบบบูรณาการ ( Integrated Coastal Zone Management 
– ICZM) และการจัดการทรัพยากรบนฐานของระบบนิเวศ ( Ecosystem Based management – EBM) 
ทั้งนี้โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาคู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกและเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศสมาชิกในการประยุกต์ใช้หลักการจัดการทรัพยากรแนว
ใหม่ เช่น การจัดการทรัพยากรบนฐานของระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  

ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปัญหามลพิษที่
ถูกปล่อยลงสู่พื้นที่ชายฝั่ง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเกินขีดจ ากัด และผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การรับมือกับปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติงานและผู้ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยตรง 
นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย์ให้ทัน
กับสถานการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้นใหม ่

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยวิจัย
ปะการังและสัตว์พ้ืนทะเล สถานวิจัยความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทรไทย คณะ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ในฐานะตัวแทนประเทศสมาชิกได้เข้าร่วมโครงการ “การวางแผน
เชิงพ้ืนที่และการปูองกันภัยพิบัติ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ชายฝั่งทะเล” โดยการสนับสนุนของ  
COBSEA) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก Swedish International Development Cooperation 
Agency (SIDA) เพื่อน าเอาหลักการจัดการพื้นที่มาประยุกต์ใช้ในการพ้ืนที่ในประเทศไทยและยังเป็นโอกาสที่
จะพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ด้านการจัดการพื้นที่ชายฝั่งให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปปรับใช้ใน
พ้ืนที่ของตัวเองได้ต่อไป 

 โครงการนี้เป็นโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ฝึกปฏิบัติการ
จัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ แสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้เชี่ยวชาญ และผู้เข้าร่วมจากพ้ืนที่
ต่างกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และความเข้าใจด้านการวางแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ให้แก่ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 

2. เพ่ือน าหลักการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางมาผนวกเข้ากับแนวทางการจัดการพื้นที่ท่ี
ด าเนินการอยู่ 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

3. เพ่ือประยุกต์ใช้หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง 

4. เพ่ือพัฒนาคู่มือการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งในประเทศไทย 

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่และสามารถประยุกต์ใช้
ในพ้ืนที่ของตนเองได้ 

2. ผู้เข้าร่วมอบรมสามารถน าเอาแนวคิดใหม่ เช่น การจัดการทรัพยากรบนฐานของระบบนิเวศ  การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติมาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับพ้ืนที่และแผนการจัดการของตนเอง 

3. ผู้เข้าร่วมสามารถเข้าใจถึงหลักการวางแผนจัดการเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเข้าใจถึงบทบาท หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตัวเองในแผนการจัดการที่สร้างขึ้น รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา
ในพ้ืนที่ได้ 
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บทที่ 1  
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในเขตชายฝั่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 

บทน า 

กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกมีตราสาร กฎหมาย  และนโยบายระดับชาติ ตลอดจน
กระบวนการวางแผน  และคู่มือการวางแผนเชิงกายภาพ  หรือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ โดยมีแนวทางปฏิบัติที่
ค่อนข้างจะยืดหยุ่น มีการปรับเปลี่ยน และพัฒนาแผนตามความต้องการ และความคาดหวังใหม่ๆ จากความไม่
แน่นอนของปัจจุบันและอนาคต วัตถุประสงค์ของคู่มือฉบับนี้คือ การให้ข้อเสนอแนะต่างๆ แก่นักวางแผน
ชายฝั่ง และบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้ 

 สามารถน าแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนได้อย่างไร และอธิบายว่าแตกต่างจากวิธี 
“ดั้งเดิม” อย่างไร  

 การผนวกรวมหลักการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเข้ามาอยู่ในกระบวนการวางแผน 

 การผสมผสานเรื่องการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate change) เข้ามาอยู่ในกระบวนการวางแผน และ 

 บูรณการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง  

 

 

 

ในอดีต การวางแผนเชิงพ้ืนที่  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ากิจกรรม และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ต่างๆ ได้รับอนุญาต หรือได้รับการส่งเสริมที่ใดบ้าง และมีพ้ืนที่ใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้ระเบียบการจัดการทรัพยากร
เฉพาะ โดยใช้แผนที่เป็นหลัก (โดยมีการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System 
– GIS) มากขึ้น) จึงจ าเป็นต้องมีการปรับคู่มือฉบับนี้ให้เข้ากับสถานการณ์ระดับชาติ ระดับภูมิภาค กลุ่มจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นการอธิบายกระบวนการวางแผนทั่วไป และข้อควรค านึงใหม่ๆ ที่ต้องน ามาคิด
ร่วมกัน ทั้งนี้ ถ้าผู้ปฏิบัติในแต่ละประเทศ และระดับท้องถิ่นเป็นผู้กระท าการดังกล่าวด้วยตนเองก็จะประสบ
ผลส าเร็จที่ดีที่สุด   

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ไม่ใช่แผนการพัฒนา แผนการบริหารจัดการ หรือแผนทางสิ่งแวดล้อม แต่เป็น
เครื่องมือการจัดการที่จะน าไปใช้พร้อมๆ กับเครื่องมือการบริหารจัดการอื่นๆ  
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วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

วัตถุประสงค์โดยรวมของคู่มือฉบับนี้คือ เพื่อช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วมกิจกรรมในการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมของระดับน้ าทะเล และเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ชายฝั่งผ่านการประยุกต์ใช้แนวทางท่ีอาจถือได้ว่าเป็น “แนวปฏิบัติสมัยใหม่ ” เอกสาร
ฉบับนี้ก าหนดเค้าโครงเรื่องของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทั่วไป ซึ่งอาจประยุกต์ใช้โดยมีขนาด ระดับการ
บริหาร และระดับความซับซ้อนที่แตกต่างกันไป และยังอ้างอิงถึงวิธีการ เครื่องมือ และแหล่งข้อมูลต่างๆ อีก
ด้วย  

เปูาหมายของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ คือ การใช้แผนที่ (และมีการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาก
ขึ้น) เพ่ือแสดงให้เห็นว่า กิจกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และทะเลต่างๆ ได้รับอนุญาตหรือได้รับการ
ส่งเสริมที่ใดบ้าง และพ้ืนที่ใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้ระเบียบการจัดการทรัพยากรเฉพาะด้าน การวางแผนเชิงพ้ืนที่
ไม่ใช่แผนการพัฒนา แผนการบริหารจัดการ หรือแผนทางสิ่งแวดล้อม แต่เป็นเครื่องมือการจัดการที่จะน าไปใช้
พร้อมๆ กับเครื่องมือการจัดการอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นพื้นท่ีชายฝั่ง ซึ่งรวมทั้งพ้ืนที่บกและพ้ืนที่ทะเล มีความสัมพันธ์
ที่ส่งผลต่อเนื่องถึงกัน 
 
ใครควรใช้คู่มือ 

ผู้ใช้คู่มือฉบับนี้ คือ ผู้ที่รับผิดชอบในการวางแผนและการจัดการพื้นที่ชายฝั่งและทะเล ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ของพ้ืนที่นั้นๆ คู่มือฉบับนี้สามารถปรับไปใช้ตามสถานการณ์เวลา 
งบประมาณ ข้อมูล และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

เนื่องจากความท้าทาย และอุปสรรคต่างๆ ในกลุ่มประเทศของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกเก่ียวกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มของระดับน้ าทะเล และภัยพิบัติอ่ืนๆ มีความชัดแจ้ง
มากขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่ชายฝั่งในภูมิภาค EAS (กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก) จึงมีความเสี่ยงต่อ
ภัยคุกคามประเภทต่างๆ เหล่านี้อย่างมาก และมีความจ าเป็นต้องรับมือและพยายามลดความเสี่ยงของระบบ
นิเวศ และชุมชนชายฝั่ง   
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ผลที่ได้รับจากกระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่ 

ผลที่จะได้จากกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่มักจะรวมถึงสิ่งต่อไปนี้ 

 แผนที่เป็นชุด รวมถึงแผนที่แสดงเขตซึ่งมีการบังคับใช้ข้อก าหนดการพัฒนาเฉพาะด้าน แผนที่แสดง
เขตจะแสดงขอบเขตทางพ้ืนที่ในวิสัยทัศน์ระยะยาว (ประมาณ 20 ปี) และให้ความมั่นคงระดับหนึ่ง
แก่เจ้าของที่ดิน และผู้จัดสรรที่ดินตามระยะเวลาต่างๆ   

 แผนที่อื่นๆ ซึ่งใช้เป็นข้อมูลเพิ่มเติมของแผนที่แสดงเขต อาจรวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 
ลักษณะทางกายภาพ เงื่อนไขและข้อจ ากัด แหล่งที่อยู่ และพ้ืนที่ละเอียดอ่อนทางสิ่งแวดล้อม และ
การพักอาศัย/การถือกรรมสิทธิ์  

 ค าบรรยายคู่ฉบับที่อธิบายความเป็นมา และกระบวนการที่ใช้ก าหนดแผนที่แสดงเขต และค าอธิบาย
ของการใช้พ้ืนที่ที่อนุญาตหรือห้ามในแต่ละเขต 

นอกจากรายการที่ระบุข้างต้นแล้ว ยังอาจมีแผนที่ และเอกสารอื่นๆ ที่ผลิตขึ้นระหว่างกระบวนการนี้ อาทิ  

 เอกสารปฏิบัติงานหัวข้อเฉพาะ ( Thematic Working Papers) ที่ครอบคลุมหัวข้อต่างๆ ที่
หลากหลาย 

 รายงานสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งอาจเรียกว่า รายงาน “สถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง ” (“State-
of-the-Coast Environment” report)  

 รายงานการศึกษาวิจัย 

  รายงานการประชุมปรึกษาหารือ และการอบรมเชิงปฏิบัติการ (ซึ่งถูกก าหนดภายใต้บทบัญญัติว่า
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง)  

เอกสารฉบับนี้ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจที่มีหน้าที่เตรียมแผนงานละเอียดส าหรับพ้ืนที่
เล็กๆ และเพ่ือตอบรับค าขอใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน หรือใช้สอยที่ดินในท้องที่นั้นๆ เรื่องนี้มีความส าคัญพิเศษใน
หมู่ประเทศสมาชิกในเอเชียตะวันออก ( EAS) เนื่องจากแนวทางปฏิบัติในอนารคต จะมีรูปแบบการกระจาย
อ านาจ และการวางแผนเชิงพ้ืนที่จะเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่นโดยขึ้นอยู่กับค าแนะน า และความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และนักวิชาการ   

เอกสารฉบับนี้อธิบายถึงกระบวนทัศน์ของการวางแผน (หรือแบบจ าลอง) แบบใหม่ ภายใต้กระบวน
ทัศน์ดังกล่าวจะมีแผนงานที่น าไปประยุกต์ใช้ และค าอธิบายที่มีลักษณะส่งเสริม และเน้นการปฏิบัติมากกว่า
การเสริมด้านกฎระเบียบของแผนที่ก าหนดเขต โดยพัฒนาขึ้นด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างนักวิชาการ 
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ และเชื่อมโยงกับกระบวนการวางกรอบงบประมาณ
และแผนพัฒนาที่มีอยู่ ทั้งนี้มุ่งเน้นระยะสั้น และนอกจากให้เหตุผลในการตัดสินแล้ว ก็ยังชี้แจงหน่วยงาน หรือ
ผู้มีส่วนได้เสียที่จะรับผิดชอบการด าเนินการให้บรรลุถึงเปูาหมายต่างๆ ว่าต้องด าเนินการอย่างไร และเวลาใด  
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ด้านล่างนี้เป็นสารบัญของรายงานฉบับสมบูรณ์และแผนการประยุกต์ใช้ ตัวอย่างนี้มีลักษณะเป็นดัชนีทั่วไป 
กระบวนการวางแผนแต่ละครั้งจะมีลักษณะไม่ซ้ ากัน ดังนั้นจึงคาดหมายได้ว่าจะแตกต่างไปจากรูปแบบนี้  

ตัวอย่างสารบัญต้นแบบส าหรับแผนเชิงพื้นที่ 

สรุปย่อ 

ส่วนที่หนึ่ง  ความเป็นมา และแผนการก าหนดเขตระยะยาว 

1. บทน าและความเป็นมา  

2. ค าอธิบายเรื่องกระบวนการจัดท าแผน 

3. ค าอธิบายเรื่องพ้ืนที่ 

4. ความสนใจในระดับท้องถิ่น  ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 

ส่วนที่สอง แผนปฏิบัติงาน 

5. บทน า และการอ้างอิงในส่วนที่ 1 โดยเฉพาะบทที่ 5 และ 6 (มีบทน าไว้เพ่ือให้ส่วนที่ 2 สมบูรณ์ แต่อย่างไร
ก็ตามไม่จ าเป็นต้องกล่าวซ้ าทุกเรื่องท่ีได้เขียนในส่วนที่หนึ่งไปแล้ว) 

6. ภาพรวมของการด าเนินโครงการ 

7. ความจ าเป็นของการวิจัยและพัฒนาระยะยาว 

8. ความต้องการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานเกี่ยวข้องกันกับการด าเนิน
โครงการ 

 9. การด าเนินแผนงานหรือโครงการแต่ละภาคส่วน (ส าหรับแต่ละภาคส่วน/หน่วยงานนั้น ให้จัดท าค าบรรยาย 
“ฉบับย่อ” (thumbnail) อธิบายแต่ละกิจกรรมหรือโครงการ ที่ตั้งและพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ สิ่งที่ส่งผล
ต่อเปูาหมายและวิสัยทัศน์ งบประมาณโดยประมาณ กรอบระยะเวลาโดยประมาณและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) 
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วิธีใช้คู่มือ 

การวางแผนปฏิบัติงานทุกแผนมีความเป็นเอกลักษณ์ จะมีลักษณะไม่ซ้ ากัน ดังนั้นในการท าแผนแต่ละ
ครั้ง ไม่อาจด าเนินการตามสูตรส าเร็จตั้งแต่ต้นถึงปลายได้อย่างเคร่งครัด ความแตกต่างของกระบวนการ
วางแผนแต่ละครั้งข้ึนอยู่กับ:  

 ระดับหรือขนาดของแผน ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
ตาม ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกส่วนใหญ่มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในทุกระดับ และมีความ
เข้าใจถึงความจ าเป็นของการปรับแนวทางการวางแผนให้เหมาะสม 

 ทักษะความสามารถของคณะวางแผน ทั้งนี้ประเทศภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกท่ีร่วมโครงการส่วน
ใหญ่ได้ระบุข้อจ ากัดต่างๆ ด้านศักยภาพในการวางแผน และได้เรียกร้องให้สนับสนุนการเสริมสร้าง
ศักยภาพ ซึ่งจะกล่าวถึงในระยะที่สองของโครงการนี้  

 งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่กระบวนการวางแผนอาจเข้าถึงได้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานภาพ
ทางการเงินของแต่ละประเทศ และการให้ความส าคัญในการลงทุนกับการวางแผนเพื่ออนาคต 

 เวลาที่มี และระดับความกดดันที่มีต่อหรือที่มาจากเจ้าหน้าที่ ภัยคุกคามที่เพ่ิมข้ึนต่อเขตชายฝั่งของ
กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกท่ีเกิดจากการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และการเติบโตของ
เมือง และผลกระทบจากภูมิอากาศที่มีมากข้ึน ประกอบกับพันธะสัญญาของประเทศต่างๆ ที่จะ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติเชิงบูรณการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศนั้นจะท าให้
แนวทางปฏิบัตินี้มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากขึ้น  

 เงื่อนไขทางกฎหมายอื่นๆ ที่อาจใช้บังคับได้ในด้านเนื้อหา และขอบเขต หรือข้อก าหนดเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นต้น  

 ความซับซ้อนของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และบริบททางสังคมเศรษฐกิจ ชุมชนชายฝั่งทะเลของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกมีความซับซ้อน ความหลากหลาย ทรงคุณค่าและมี
ความเสี่ยงต่อภัยคุกคามมากที่สุดในโลกภูมิภาคหนึ่ง 

 การด ารงอยู่และความทันสมัยของแผนงาน ตลอดจนสถานะทางกฎหมาย และข้อมูลหรือองค์ความรู้
อ่ืนๆ และ 

 ความเต็มใจของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหลักๆ ในการมีส่วนร่วม และให้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานภายในขอบเขตระยะเวลา และทรัพยากรอันจ ากัด  

ทั้งนี้แต่ละขั้นตอนในกระบวนการข้างต้นจะวิเคราะห์ด้วยกระบวนการเปรียบเทียบระหว่างกระบวน
ทัศน์ “เก่า” และ “ใหม”่ และรวมถึงการผนวกรวมประเด็นใหม่ๆ ด้วย 
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผน ตามช่วงเวลา 

การวางแผนเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ด าเนินไปตามขั้นตอนซ้ าๆ ในลักษณะเป็นวัฏจักรผ่านช่วงเวลา 
มีความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์ระยะยาวซึ่งก าหนดเปูาหมายที่ต้องการไปให้ถึง และเปูาหมายระยะสั้นต่างๆ 
ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติการ เป็นประเด็นส าคัญในคู่มือฉบับนี้  จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ และทักษะพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 

เนื่องจากการวางแผนมีลักษณะเป็นวัฏจักร กระบวนการเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีอยู่หลาย
กระบวนการ นักวางแผนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมักจะไม่พอใจกับข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในขณะที่แผน
ต่างๆ ก็ยังไม่ค่อยมีกิจกรรมที่จะเติมช่องว่าง และสร้างองค์ความรู้ได้อย่างเพียงพอ และมักจะมีความต้องการ
งานวิจัยระยะยาวซึ่งผลการวิจัยจะมีประโยชน์ส าหรับวงจรการวางแผนครั้งต่อไปเท่านั้น นักวางแผนจึงได้รับ
การส่งเสริมให้มองความต้องการด้านข้อมูลในระยะยาว และแสวงหาทางตอบสนองความต้องการดังกล่าว
เท่าท่ีท าได้  

วิธีทางหนึ่งคือท าข้อตกลงกับมหาวิทยาลัย และสถาบันการวิจัยในท้องถิ่นซึ่งมีการสอนที่ผสมผสานไป
กับการท าวิจัยเชิงประยุกต์ด้วย เพื่อให้ท าการศึกษาวิจัยที่ตอบสนองความต้องการที่จะน าข้อมูลจากงานวิจัย 
ไปใช้ในการตัดสินใจ และการวางแผนการจจัดการ ซึ่งจะเป็นหลักประกันว่า ฝุายวางแผน และฝุายจัดการจะมี
ข้อมูลจากงานวิจัยที่สอดคล้องกับปัจจุบันในแต่ละช่วงเวลา เครื่องมือระยะยาวที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่งคือ
ฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ระยะยาวซึ่งจะคุ้มกับค่าใช้จ่ายในระยะยาว ฐานข้อมูลพื้นที่ภูมิศาสตร์  
(Geospatial databank) ก็ต้องปรับให้เป็นปัจจุบันเสมอซึ่งจะลดค่าใช้จ่ายในการวางแผนในอนาคตอย่างมาก  

แนวปฏิบัติดั้งเดิมมักเริ่มจากการวิเคราะห์ถึงปัญหาและก าหนดเปูาหมายที่มุ่งแก้ปัญหาดังกล่าว แนว
ปฏิบัติเช่นนี้จะก าหนดวัตถุประสงค์ที่สัมพันธ์กับปัญหา แต่คู่มือฉบับนี้ส่งเสริมให้ใช้แนวทางปฏิบัติที่ตรงข้าม
กัน วิสัยทัศน์ร่วมเก่ียวกับสถานการณ์ในอนาคตที่พึงประสงค์เป็นพ้ืนฐานของเปูาหมายระยะยาว โดยมอง
ปัญหาในรูปแบบของความท้าทาย ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่างๆ คือปัจจัยที่กีดขวางหรือเป็นตัวถ่วง
ความก้าวหน้าสู่เปูาหมายระยะยาว ปัญหาจะถูกก าหนดโดยสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ โดยให้มุมมองที่คงรักษา
เปูาหมายระยะยาวอยู่ด้วยในขณะที่มีการจัดการกับประเด็นส าคัญในอนาคตอันใกล้ จุดมุ่งหมายคือ ไม่ให้การ
แก้ปัญหาในวันนี้กลายเป็นการสร้างปัญหาใหม่ในวันต่อมา 

 

บ่อยครั้งที่การวางแผน มุ่งเน้นการปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ในขณะที่ละเลยการวางเปูาหมาย และ
โครงการเพื่อเปูาหมายระยะยาว เพื่อมุ่งไปสู่สถานการณ์ท่ีเราต้องการจะไปให้ถึง  
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แนวคิดหลักการและแนวทางปฏิบัติ 

การวางแผนการจัดการชายฝั่งตั้งอยู่บนหลักการ และแนวคิดหลายประการด้วยกัน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์อยากมาก หากผู้วางแผนทราบถึงหลักการ และแนวคิดดังกล่าว เนื่องจากหลักการหลายอย่างไม่เคย
มีอยู่ในรูปแบบการวางแผนแบบดั้งเดิมที่เราคุ้นเคยกัน หลักการที่ส าคัญ ได้แก่ 

การพัฒนาบนฐานของทรัพย์สิน/วิสัยทัศน์  (Asset/vision based development) แนวทาง
ปฏิบัตินี้จะเริ่มจากการมองต้นทุน ทรัพย์สิน หรือสิ่งที่มีคุณค่า ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ หรือบุคคลากร แล้วก าหนดวิสัยทัศน์ และเปูาหมายระยะยาว แล้วจึงนิยามเงื่อนไขบังคับก่อน 
ข้อจ ากัด และอุปสรรคต่างๆ ที่จะต้องจัดการ รวมถึง “ปัญหา” ต่างๆ จะถูกก าหนดให้สัมพันธ์กับเปูาหมาย 
และวิสัยทัศน์ซึ่งตรงกันข้ามกับแนวทางปฏิบัติดั้งเดิมที่มักจะระบุ “ปัญหา” ก่อนแล้วจึงก าหนดเปูาหมายที่เป็น
ทางแก้ปัญหาเหล่านั้น 

การวางแผนพื้นที่ทะเลและชายฝั่ง ( Coastal and marine spatial planning – CMSP) CMSP 
ก าลังเป็นเครื่องมือที่นิยมเลือกใช้กันทั่วโลกโดยเฉพาะในพ้ืนที่ทะเลที่มีการใช้ประโยชน์มาก CMSP เป็น
แนวทางหนึ่งที่ประเทศต่างๆ อาจใช้เป็นกรอบเพื่อการบ ารุงรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทะเล โดยให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนเพ่ือศักยภาพทางเศรษฐกิจของทะเล การวางแผนพ้ืนที่ทะเล และ
ชายฝั่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ท าให้องค์ประกอบหลักๆ ของการบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่ง และทะเลที่มีระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลางได้กลายเป็นรูปธรรม 

การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  (Ecosystem-based management) สิ่งนี้เป็นผลที่เกิด
จากการตระหนักว่า ในที่สุดแล้ว ความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ก็ข้ึนอยู่กับระบบนิเวศท่ีเข้มแข็ง เนื่องจากการ
วางแผนเพื่ออนาคต ที่ตระหนักว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจักต้องเคารพ อนุรักษ์ และส่งเสริมระบบนิเวศเพ่ือเป็น
การตอบแทนประโยชน์พื้นฐานที่ระบบนิเวศดังกล่าวอ านวยให้แก่มนุษย์ จุดเริ่มต้นประการหนึ่ง คือความเข้าใจ
อย่างเพียงพอเกี่ยวกับระบบนิเวศต่างๆ ซึ่งจะท าให้เราสามารถตัดสินใจในแนวทางท่ีจะไม่ท าลายวิถีทาง
ธรรมชาติของระบบเหล่านั้น แนวคิดนี้จะอภิปรายและอธิบายละเอียดมากขึ้นต่อไป 

ภัยอันตราย ความเสี่ยง และความเปราะบาง  (Hazards, risks, vulnerability) ในหลายๆ
ประเทศ การจัดการภัยพิบัติ และความเสี่ยงมักจะถือเป็นเรื่องแยกส่วนต่างหากจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ที่มี
องค์กรและหน่วยงานเฉพาะ หลายหน่วยเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยประเด็นเรื่องความเปราะบางทางสังคมและ
เศรษฐกิจมักจะไม่ได้รับความสนใจจากนักวางแผนเชิงพ้ืนที่หรือผู้จัดการความเสี่ยง เอกสารฉบับนี้เน้นย้ าความ
เชื่อมโยงระหว่างการจัดการภยันตราย ความเปราะบางกับ CSP  

เครือข่ายของระบบนิเวศ การบริหาร การจัดการ และการวางแผนเชิงพื้นที่  (Nesting concept 
in ecosystems, administration, management and spatial planning) การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้
ในหลายระดับ ตั้งแต่แผนผังในตึกแต่ละตึกถึงภูมิภาคนานาประเทศ ขณะเดียวกันหน่วยงานฝุายบริหารมักจะมี
โครงสร้างตามล าดับชั้น ซึ่งหน่วยงานเล็กๆ ที่อยู่ใน “ท้องถิ่น” จะซ้อนอยู่ภายในชั้นที่สูงกว่า ระบบการจัดการ
เองก็มักจะมีความซับซ้อนอยู่ในลักษณะนี้ด้วยเช่นกัน แนวคิดเชิงซ้อนคล้ายๆ กันนี้ยังปรากฏอยู่ในระบบนิเวศ
ซึ่งจะมีระบบนิเวศขนาดจุลภาค (micro ecosystem) อยู่บนต้นไม้ใหญ่ต้นเดียวในปุาดงดิบชื้นและภูมิประเทศ 
ลุ่มน้ า และเขตภูมิอากาศด้วย แม้ว่าสายพันธุ์บางสายอาจกระจายตัวในทางพ้ืนที่อย่างจ ากัดก็ตาม แต่สายพันธุ์
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อ่ืนๆ ที่ปฏิสัมพันธ์ด้วยนั้นอาจมีการกระจายตัวมากกว่าจึงได้รับผลกระทบจากสภาพการณ์ต่างๆ ที่อยู่ห่างไกล
จากพ้ืนที่ที่ศึกษาไปมาก แนวคิดเชิงซ้อนในนั้นจึงสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับแนวคิดท่ีอยู่เบื้องหลังแนวคิดจาก
ภูเขาสู่แนวปะการัง ( ridge-to-reef concept) (จะอธิบายละเอียดมากขึ้นเป็นล าดับต่อไป) เช่นเดียวกับ
แนวคิดดังกล่าว แนวคิดเชิงซ้อนก็มีนัยส าคัญต่อการก าหนดขอบเขตของ CSP ไม่ว่าแผนงานจะมีระดับใหญ่
หรือเล็กเพียงใดก็ตาม  

หลักการป้องกัน และการลดความเสี่ยง  (Precautionary principle, and risk minimization) 
หลักการนี้ก าหนดว่าในกรณีที่ไม่แน่ใจหรือมีความขัดแย้งนั้น ให้เลือกทางท่ีระมัดระวังที่สุด ในบริบทของความ
ยั่งยืน หลักการนี้ได้ก าหนดให้รักษาทางเลือกให้มากท่ีสุดให้นานที่สุดเท่าที่ท าได้ เพื่อไม่ให้บั่นทอนทางเลือก
ของรุ่นต่อไปในอนาคต 

ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  (Resilience) หมายถึง ศักยภาพของระบบที่จะรองรับการ
รบกวนและจัดระเบียบใหม่ในขณะที่ก าลังเปลี่ยนแปลงโดยสามารถคงไว้ซึ่งหน้าที่ โครงสร้าง อัตลักษณ์ และ
การกลับคืนสู่สภาพเดิม 

จากภูเขาสู่แนวปะการัง ( Ridge-to-reef concept) ผลตอบแทนตามธรรมชาติจากการบริหาร
จัดการโดยมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในพื้นที่ชายฝั่งที่มีความหลากหลายนั้นคือการตระหนักรู้ว่า สิ่งที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่หนึ่งย่อมส่งผลต่อพ้ืนที่อ่ืนๆ กลไกเชื่อมโยงตามธรรมชาติที่เห็นชัดที่สุดคือ วัฏจักรของน้ า 
(Hydrological cycle) ซึ่งเคลื่อนย้ายสสารจากที่สูงไปยังที่ต่ า สิ่งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สูงที่อยู่ห่างจากชายฝั่งก็
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่ทะเลและพ้ืนที่ต่างๆ อีกมากมายที่อยู่ระหว่างทาง ตัวอย่างเช่น การตัดไม้
ท าลายปุาในพื้นที่สูงที่ร้อนชื้นอาจจะน าไปสู่ตะกอนพัดพามากขึ้นซึ่งอาจรบกวนระบบนิเวศแม่น้ า และระบบ
นิเวศน้ ากร่อย (Riverine and Estuarine Ecosystems) ตลอดจนปุาชายเลน ( Mangrove Forest) แหล่ง
หญ้าทะเล (sea grass meadow) และแนวปะการัง (Coral reef) ซึ่งมีนัยส าคัญต่อการก าหนดขอบเขตของ
พ้ืนที่ CSP  

การบริหารจัดการความเสี่ยง ( Risk management) คือการระบุ การประเมิน และการจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง (ผลกระทบจากความไม่แน่นอนเรื่องวัตถุประสงค์ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบในทางบวก
หรือทางลบก็ตาม) ตามด้วยการประยุกต์ใช้ทรัพยากรอย่างผสมผสานและประหยัด เพ่ือการลด เฝูาระวัง และ
ควบคุมความเป็นไปได้ และ/หรือผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์หรือเพ่ือได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
โอกาสต่างๆ 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ( Stakeholder participation) ความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงให้เห็นอยู่เสมอ ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของในกระบวนการวางแผนถือว่ามี
ความส าคัญต่อการก่อให้เกิดความผูกมัดกับการการน าไปปฏิบัติหรือบังคับใช้ข้อตกลง แม้แต่ระหว่าง
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของฝุายต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบก็ท าให้ฐานข้อมูลกว้างขึ้นและขยายแนวคิด การ
นิยามและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นปัญหา การสร้างภาพอนาคตทางเลือก และพ้ืนฐานของการ
ประเมินผล ประเด็นที่เก่ียวพันอย่างใกล้ชิดกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียคือ ความกังวลเรื่องความเท่า
เทียมในสังคม การลดความยากจน การเสริมแรงให้พลเมืองและความเท่าเทียมกันทางเพศ โครงการที่ออก
แบบอย่างถูกต้องส าหรับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจะเป็นหลักประกันว่าความกังวลเหล่านี้จะได้รับการ
ใส่ใจ ในขณะที่เอกสารฉบับนี้ถือว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง แต่ก็ยอมรับว่า
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แผนงานประเภทต่างๆ หรือแผนงานที่มีระดับหรือขนาดแตกต่างกันต้องการระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียแตกต่างกัน และต้องยอมรับว่ากระบวนการของการมีส่วนร่วมต้องใช้ทั้งเวลาและงบประมาณ ดังนั้น
จึงต้องถ่วงดุลเวลาและงบประมาณให้สมดุลกับผลประโยชน์ที่ได้จากการมีส่วนร่วมระดับต่างๆ  

ความย่ังยืน  (Sustainability) การวางแผนเป็นเครื่องมือการจัดการที่มีจุดประสงค์หลักๆ ในการ
ควบคุมอนาคตในระดับหนึ่งภายใต้บริบทของความไม่แน่นอน เจตนาก็คือสร้างอนาคตที่ดีกว่าปัจจุบัน 
“ตอบสนองความต้องการของวันนี้โดยไม่เป็นภัยต่อความต้องการของคนรุ่นหลัง ” เป็นหัวใจของหลักความ
ยั่งยืน การวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นเครื่องมือหลักประการหนึ่งในการบรรลุถึงเปูาหมายดังกล่าวโดยรับรองว่า
ทรัพยากรที่ส าคัญได้รับการอนุรักษ์และใช้สอยอย่างชาญฉลาด 

การก าหนดเขตการจัดการพื้นที่ ( Zoning Plan) การก าหนดเขตการจัดการพื้นที่คือเครื่องมือที่รัฐ
ในประเทศส่วนใหญ่ใช้ในการวางแผนพื้นที่บก และใช้ในการวางแผนพื้นที่ทะเลมากข้ึนด้วย ค านี้มีพ้ืนฐานมา
จากธรรมเนียมก าหนดการอนุญาตใช้พื้นที่บก หรือทะเลโดยตั้งอยู่บนเขตที่ท าผังไว้ซึ่งแยกแยะการใช้สอยพื้นที่
บก/ทะเลแต่ละชุดออกจากกัน การก าหนดเขตพ้ืนที่อาจน าความต้องการใช้ประโยชน์ต่างๆ เป็นตัวตั้ง (โดยวาง
กฎระเบียบการใช้สอยพื้นที่ทะเลหรือบก) หรืออาจวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความสูงของตึก อัตราสัดส่วน
ระหว่างพื้นในตึกและท่ีดิน และลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือการผสมผสานกันระหว่างลักษณะเหล่านั้น วิธีการ
วางผังเมืองซึ่งมีหลักการที่คล้ายคลึงกันได้เป็นตัวก าหนดการใช้สอยพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในเมือง
ต่างๆ หลายแห่ง  
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โครงสร้างการวางแผนเชิงพื้นที่ และแนวทางปฏิบัติในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ไม่ใช่แนวคิดใหม่ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ( EAS) ในความเป็นจริงแล้ว 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้มาเป็นเวลานับสิบๆ ปีในกลุ่มประเทศสมาชิก และใช้เป็นฐานการตัดสินใจ ซึ่งส่วน
ใหญ่เกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และความคาดหวังที่ต่างแก่งแย่งทรัพยากรกัน 
แนวปฏิบัติดังกล่าวมักจะได้รับการชี้น าจากแผนพัฒนาระยะสั้น และระยะยาวซึ่งเป็นแผนด าเนินการพัฒนา
ภายในประเทศ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้ทั้งเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และทรัพยากรอย่างพึงประสงค์ 
และเพ่ือควบคุมกิจกรรมของมนุษย์เพื่อลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองในระดับท้องถิ่นในหลายของประเทศในภูมิภาคนี้มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ แต่มีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียดและประเด็นทั่วๆไป 1 

แม้จะสามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงข้อบกพร่องของระบบดั้งเดิมเหล่านี้ได้ แต่ใจความส าคัญของเอกสาร
ฉบับนี้ จะชี้ให้เห็นว่าระบบวางแผนเหล่านี้ก าลังถูกกดดันและเป็นเรื่องที่ท้าทาย จนอาจเกินขอบเขตจากวิธีการ
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้ ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนใหม่ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล ตลอดจนความคาดหวังที่เกิดจากประสบการณ์ระหว่างประเทศ ในสิ่งที่อาจ
เรียกว่าเป็นแนวทางปฏิบัติการจัดการแบบทันสมัย อาทิ การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ หรือ EBM เป็นต้น 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่า เป็นเครื่องมือหลักของหลักการธรรมภิบาลที่ดี 
โดยเฉพาะเมื่อแนวคิดนี้ได้บูรณการปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกัน การวางแผนเชิงพ้ืนที่

อาจด าเนินการโดยค านึงในหลายแง่มุม และในแต่ละภาคส่วนซึ่งมักจะมุ่งให้
ความส าคัญส่งเสริมเฉพาะเจาะจงในแนวใดแนวหนึ่งหรืออาจจะถูกจ ากัดในการ
ใช้แนวปฏิบัติที่กว้างกว่า ตัวอย่างเช่น แผนปุาไม้ ซึ่งมักจะมุ่งเน้นพื้นที่ปุา และ
ประเด็นปัญหาด้านปุาไม้ หรือการวางแผนจัดการลุ่มน้ าซึ่งเป็นที่นิยมของนัก
อุทกวิทยา และนักนิเวศวิทยาจ านวนมาก หรือการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินที่
มักจะมองข้าม (หรือต้องมองข้าม) พ้ืนที่ทะเล  

มีกฎหมายและกฎระเบียบระดับชาติมากมายที่บัญญัติไว้แล้ว หรืออยู่
ระหว่างการจัดท าขึ้นมาในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ทั้งท่ีเป็นโครงสร้างทางกฎหมายเพื่อการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ ในบางกรณีอาจจะมีประเด็นเฉพาะเจาะจงในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เช่น ในประเทศฟิลิปปินส์ และใน
ประเทศอ่ืนๆ ก็ส่งเสริมการบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลอย่างบูรณาการให้กว้างขวางมากข้ึน เช่น พรบ.การ
จัดการเกาะขนาดเล็กและชายฝั่ง ( Coastal and Small Island Management Law) ของประเทศ
อินโดนีเซีย และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ของประเทศไทย 
ในประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศกัมพูชา ก็ใช้แนวทางปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงมากกว่าที่ส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่ออกแบบตามแนวชายฝั่งผ่านแนวทางการก าหนดเขต และการพัฒนาที่เหมาะสม โดยส่วนใหญ่แล้ว 
วัตถุประสงค์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ คือ เพื่อวางกฎเฉพาะบางอย่าง โดยมีข้อห้ามและบทลงโทษที่เก่ียวข้อง 
มีหน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปประยุกต์ใช้ หรือบังคับใช้ โดยศาลจะสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน การวางแผนเชิง

                                                           
1
 ข้อมูลหลักส าหรับส่วนนี้มาจากการน าเสนอที่ส าคัญสองชุดโดยเจ้าหน้าที่ ระดับชาติในที่ระหว่างการฝึกอบรมของ  COBSEA ว่าด้วยการวางแผน

เชิงพื้นที่ (เดือนพฤศจิกายน 2553) และการกัดเซาะชายฝั่ง (เดือนเมษายน 2554) ตามล าดับ แม้ว่าข้อมูลที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมทั้งหมดและไม่เป็น
ปัจจุบันทุกประการ แต่ก็ให้บริบทที่ดีในเรื่องสิ่งที่มีอยู่ การด าเนินงานและข้อบกพร่องที่ระบุได้  
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พ้ืนที่ยังมีวัตถุประสงค์ท่ีจะสนับสนุนแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะบูรณาการและการมีส่วนร่วมทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และระดับชาติ ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่ากฎหมายที่มีอยู่ยัง
ไม่ได้น าไปสู่การประยุกต์ใช้ หรือการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายหลายฉบับในกลุ่มประเทศภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับการ
วางแผนที่บัญญัติให้มีแผนยุทธศาสตร์เขตชายฝั่ง ( Coastal Zone Strategic Plan) แผนก าหนดเขต ( Zoning 
Plan) แผนการบริหารจัดการ ( Management Plan) และแผนปฏิบัติงานส าหรับเขตชายฝั่ง ( Action Plan 
for coastal zone) บางฉบับจะรวมถึงเรื่องการประเมินภยันตราย ภาพจ าลองความเสี่ยง การประเมินความ
เสี่ยง และกลยุทธ์การปรับตัว แต่ไม่ใช่ทุกฉบับ   

นอกจากนี้ยังมีนโยบายสนับสนุนภายในกรอบของกฎหมายด้วย เช่น ประเทศกัมพูชามีนโยบาย
ระดับชาติว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกลยุทธ์พัฒนาการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ( National Policy for Land 
Use and Urban Development and a Spatial Development Strategy) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ที่ชัดแจ้งเพ่ือการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือ “เพ่ือให้พ้ืนที่ทั้งสิ้นถูกใช้ประโยชน์ จัดระเบียบ พัฒนาและคุ้มครองด้วยการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ที่มีลักษณะบูรณการ และมีกลวิธีตลอดจนการประสานตราสาร และมาตรการที่ส าคัญใน
ภูมิภาคให้เข้ากันอย่างกลมกลืน ” ประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายระดับชาติว่าด้วยการวางแผนเชิงกายภาพ 
(National Framework for Physical Planning) ที่รวมถึงพ้ืนที่คุ้มครอง พื้นที่ผลิต พ้ืนที่ส าหรับการตั้งถิ่น
ฐาน และโครงสร้างพื้นฐาน ในประเทศไทยมีนโยบาย กลยุทธ์ โครงการ และแผนปฏิบัติงานอยู่หรืออยู่ระหว่าง
การพัฒนาเพื่อปรับปรุง และคงไว้ซึ่งความยั่งยืนของทรัพยากรชายฝั่งและทะเล ประเทศเวียดนามได้รับการ
สนับสนุนด้านเทคนิคจาก PEMSEA และ NOAA ในการพัฒนาแผนแม่บทเรื่องการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง 
รวมถึงสนับสนุนการตรากฎหมาย และนโยบาย และการพัฒนากระบวนการ และระบบการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ชายฝั่งที่มีอยู่แล้ว  

แผนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกๆ ภาคส่วน และต้องมีการ
ประสานงานในระดับสูงด้วย บ่อยครั้งพบว่ายังขาดความตระหนักเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน ทั้งในเรื่อง
นโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน กฎหมายที่มีการใช้ในส่วนงานต่างๆ จึงท าให้มีการประสานงาน และร่วมมือกันอยู่
ในวงจ ากัดและซ้ าซ้อน ดังนั้นเพื่อรับมือกับปัญหาเหล่านี้ จึงควรมีการมอบหมายหน่วยงานหลักด้านการ
วางแผนและควบคุมดูแลตลอดจนการท างานแบบก่ึงตุลาการ ( quasi-judicial) ส าหรับการพัฒนาที่ดิน 
อสังหาริมทรัพย์และบ้าน (ตัวอย่างเช่น คณะกรรมาธิการ สหสาขาว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินแห่งชาติ และ
คณะกรรมการคุมควบการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศฟิลิปปินส์ ( Philippine inter-agency National 
land Use Committee and Housing and Land-Use Regulatory Board) ซึ่งรับผิดชอบหน้าที่ด้านการ
ประสานงาน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยซึ่งมีบทบาทหลักในการ
วางแผน และบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง และกรรมการการวางแผนเชิงพ้ืนที่แห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย 
(Indonesia’s National Spatial Planning Coordinating Board)  

โดยทั่วไปแล้วมักจะมีล าดับชั้นของแผนเชิงกายภาพซึ่งมักจะสอดคล้องกับนโยบายกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลาง ตัวอย่างเช่น ประเทศเวียดนามมีระบบการวางแผนตั้งแต่กลยุทธ์การพัฒนาระดับชาติ แผนพัฒนา
ด้านสังคมเศรษฐกิจระดับภาค/จังหวัด และแผนใช้ประโยชน์ที่ดินระดับชาติ ระดับภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ 
และหมู่บ้านตลอดจนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างด้วย ประเทศฟิลิปปินส์มีโครงสร้างระดับชาติ
ส าหรับการวางแผนทางกายภาพ แผนโครงสร้างทางกายภาพระดับภูมิภาคและจังหวัด และแผนการใช้
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ประโยชน์ที่ดินที่ทั่วถึง ( National Framework for Physical Planning, Regional and Provincial 
Physical Framework Plans, and Comprehensive Land Use Plans) หน่วยงานราชการท้องถิ่นท่ีนั่นจะ
ได้รับความช่วยเหลือด้านเทคนิคในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างครอบคลุม และการ
ก าหนดเขต โดยได้จัดท าคู่มือการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งด้านการเตรียมแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ครอบคลุม โดยระบุขั้นตอนปฏิบัติงานในการจัดท าข้อบัญญัติการวางแผนก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ชายฝั่ง และการบริหารจัดการข้อมูลที่ดินที่ครอบคลุม นอกจากนี้ก็ยังมีการบังคับใช้แผนปฏิบัติงานส าหรับ
พ้ืนที่ชายฝั่งเฉพาะเจาะจงในระดับจังหวัดด้วย (เช่น แผนก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง และการใช้ประโยชน์ทะเล
ส าหรับจังหวัดบาทาน) และพ้ืนที่ท้องถิ่น (เช่น แผนกลยุทธ์ชายฝั่งอ่าวมะนิลา) ซึ่งมีองค์ประกอบรองรับการ
ประเมินความเสี่ยง แผนปูองกัน และแก้ไขปัญหาน้ ามันรั่วไหล และแผนก าหนดเขตพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง 

เหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิเม่ือปี 2547 ท าให้เห็นความเปราะบางของชุมชนชายฝั่งหลายชุมชนต่อภัย
พิบัติ ซึ่งมีหลักฐานประจักษ์ชัดเจนถึงผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งนั้น  ดังนั้นเพื่อเพ่ิมความสามารถในการรับมือ
ส าหรับอนาคต เครื่องมือการวางแผนเชิงพ้ืนที่จ าเป็นต้องค านึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหารจัดการภัยพิบัติและความเสี่ยง ตลอดจนภัยคุกคามอ่ืนๆ ให้มากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตามพึง
ตระหนักว่า โดยธรรมชาติของภัยพิบัตินั้น มีอยู่จริง จะเกิดขึ้นเป็นครั้งเป็นคราวและระยะยาว (เช่น การ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ) จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อกลไกโครงสร้างที่มีอยู่ และจ าเป็นต้องมีการชี้น าในการบูรณ
การความท้าทายเหล่านี้เข้ากับกลไกการวางแผนที่มีอยู่ในระบบ 
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ล าดับขั้นแผนเชิงพื้นที่และแผนเชิงพื้นที่บริเวณชายฝั่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในปัจจุบันมีการบูรณการเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (Disaster-Risk Reduction – DDR) และการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate-change Adaptation – CCA) เข้าสู่คู่มือการใช้
ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งผ่านองค์กรที่เป็นแหล่งทุนมากยิ่งขึ้น (เช่น UNDP และ AusAid for the Philippines) 
อย่างในประเทศเวียดนาม นโยบายระดับชาติก าหนดให้มีการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และบูรณการการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้รายงานจะขาดประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่บ้าง ประเทศกัมพูชามีโครงสร้างทางกฎหมาย นโยบายและความพร้อมเชิง
สถาบันในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและการบริหารจัดการภัยพิบัติ และก าลังพัฒนา
แผนปฏิบัติงานปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ( National Adaptation Plan of Action 
– NAPA) ที่อาจเป็นไปได้จริง และขับเคลื่อนในระดับประเทศ โดยมีการเตรียมรับมือกับความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับตัวเข้ากับผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ NAPA ของประเทศกัมพูชา

แผนเชิงพืน้ที่ 

 

     แผนเชิงพืน้ที่บริเวณชายฝ่ัง 

 

แผนเชิงพื้นที่เขตพื้นที่ชายฝั่ง
ระดับชาต ิ

แผนเชิงพื้นที่เขตพื้นที่ชายฝั่ง
ระดับจังหวัด 

แผนเชิงพื้นที่เขตพื้นที่ชายฝั่ง
ระดับท้องถิ่น 

แผนเชิงพื้นที่หมู่เกาะ 

แผนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่
ระดับชาต ิ

แผนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่
ระดับจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่
ระดับท้องถิ่น 

แผนเชิงพื้นที่ระดับชาต ิ

แผนเชิงพื้นที่ระดับ
จังหวัด 

แผนเชิงพื้นที่ระดับ 
ท้องถิ่น 

แผนปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ในพื้นที่
ระหว่างพรมแดน 

แผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์เชิง
พื้นที่เขตพื้นที่ชายฝั่งระดับชาต ิ

แผนปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ในเขตพื้นที่
ชายฝั่งระดับจังหวัด 

แผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์เชิง
พื้นที่ในเขตพื้นที่ชายฝั่งระดับ

จังหวัด 

แผนปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ในเขต
พื้นที่ชายฝั่งระดับท้องถิ่น 

แผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์เชิง
พื้นที่ในระดับท้องถิ่น 

แผนงานทั่วไป 
(ข้ึนอยู่กับขอบเขตการ

ปกครอง) 

แผนปฏิบัติงาน 
(ข้ึนอยู่กับหน้าที่) 

แผนปฏิบัติงาน 
(ข้ึนอยู่กับหน้าที่) 

แผนงานทั่วไป 
(ข้ึนอยู่กับขอบเขตการ

ปกครอง) 
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ประกอบด้วย โครงการปรับตัวแบบ “ไม่ยอมให้เสียไปอีกแล้ว ” (no-regret) จ านวน 39 โครงการด้วยกัน โดย
มุ่งเน้นที่มาตรการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะคนที่ยากจนที่สุด  

อย่างไรก็ตาม ในการจัดการปัญหาเฉพาะด้าน อย่างเช่น การกัดเซาะชายฝั่ง (ซึ่งเป็นอีกหัวข้อหนึ่งของ
เอกสาร COBSEA อีกฉบับหนึ่งที่อยู่ระหว่างการจัดท า) หลายประเทศในภูมิภาคยังไม่มีแผน และกฎระเบียบ 
และระบบการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง หรือแม้แต่นโยบายระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่นท่ีมุ่งแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว องค์กรปกครองในระดับท้องถิ่นและเจ้าของที่ดินจ าต้องตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง แต่น่าสนใจที่
องค์กรบริหารท้องถิ่นที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับการส่งเสริมให้ยืดถือความเป็นที่ดินสาธารณะของที่ดินที่งอกข้ึน
ใหม่ (ที่งอกริมตลิ่ง) และก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว (Green Belt) 

พึงค านึงไว้ว่าการบริหารจัดการทรัพยากร และการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นต้องก าหนดให้อยู่
ภายในขอบเขตของศักยภาพของชุมชนที่จะปฏิบัติ และบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็นศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์
หรือทุนทรัพย์ก็ตาม อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าซากไว้ประการหนึ่งว่าแผนเชิง
พ้ืนที่มักจะถูกละเลย หรือแก้ไขง่ายจนถึงข้ันที่ไม่สามารถบรรลุถึงเปูาหมายท่ีต้องการได้ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก
แผนบริหารจัดการ หรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ได้ออกแบบให้เหมาะแก่การประยุกต์ใช้ ซึ่งหมายความว่าไม่
ค านึงถึงองค์ประกอบด้านบุคลากร และเงินทุนที่จ าเป็นต่อการน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จากงบประมาณ
และองค์ความรู้จากหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังคงมีแนวโน้มที่จะพ่ึงผู้บริจาคทุน
ทรัพย์แทนที่จะขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรภายในและหลายครั้งกิจกรรมด าเนินไปเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ชายฝั่งก็เป็นเพียงกิจกรรมระยะสั้นเท่านั้น  
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ประเด็นอุบัติใหม่ และแนวทางการจัดการสมัยใหม่ 

 แนวคิดและประเด็นอุบัติใหม่ 

บทนี้จะอธิบายถึง “ประเด็นอุบัติใหม่ ” และสิ่งที่อาจถือว่าเป็น “แนวทางการจัดการสมัยใหม่ ” ที่มี
อิทธิพลมากยิ่งขึ้นในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง โดยครอบคลุมถึง 

 การจัดการทะเลและชายฝั่งที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

 การวางแผนการจัดการทางบก และทางทะเลอย่างบูรณาการ 

 การน าประเด็นด้านการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
เปราะบางและความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมมาสู่การวางแผนเชิงพ้ืนที่ 

 กระบวนทัศน์การวางแผนแบบใหม่ 

การจัดการบนฐานของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง (Ecosystem-based management – 
EBM) เป็นแนวปฏิบัติที่มองมากไปกว่าเพียงการวิเคราะห์เฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  หรือชนิดพันธุ์ใดชนิด
หนึ่ง หรือหน้าที่ของระบบนิเวศใดระบบเดียว แต่จะเป็นการมองระบบนิเวศตามสภาพที่เป็นอยู่ กล่าวคือ 
องค์ประกอบต่างๆ ที่ผสมผสานกันอย่างหลากหลาย และมีปฏิสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและกันด้วยวิธีการที่ส าคัญ
ต่างๆ โดยเฉพาะที่มีความส าคัญต่อแนวชายฝั่งและทะเล ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ความหมายของค า
ว่า “การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ”, “แนวทางปฏิบัติโดยยึดหลักของระบบนิเวศ ” และการ
จัดการบนฐานของระบบนิเวศ ( Ecosystem approach – EA หรือ Ecosystem Based Management- 
EBM) เป็นค าที่มักจะใช้แทนกัน และมีความหมายเหมือนกัน 

การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ หรือการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (EBM) เป็นหลักการที่
ตระหนักว่าสวัสดิภาพของมนุษย์ และสุขภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกัน หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
ระบบพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่งนั้นให้บริการทางธรรมชาติที่ทรงคุณค่า หรืออาจเรียกว่า เป็น “นิเวศบริการ ” 
(“ecosystem services”) ส าหรับมนุษย์ก็ได้ เช่น การเป็นสถานที่เพาะพันธุ์และเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย์และเพ่ือ
ความบันเทิง พลังงานหมุนเวียนจากคลื่นและลม ท าหน้าที่ปกปูองพ้ืนที่ชายฝั่ง และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ดังนั้น เพ่ือปกปูองความเป็นอยู่ที่ดีในระยะยาว เราต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าการด ารงอยู่ และผลผลิตของ
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชายฝั่ง และทะเลได้รับการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การบริหารจัดการในทิศทาง
ที่ยอมรับถึงความซับซ้อนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ความเชื่อมโยงกับ
พ้ืนที่บกและน้ าจืด รวมถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ที่มีปฏิสัมพันธ์กับระบบเหล่านี้ ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการบนฐาน
ของระบบนิเวศ ยังเสนอทางออกท่ีมีคุณค่าส าหรับการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศพื้นที่ชายฝั่งในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนด้วย  
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ปัจจุบันนี้ หลักการและแนวทางปฏิบัติบนฐานของระบบนิเวศ  เป็นที่รู้จักเข้าใจกัน
พอสมควร แต่การประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ ทั้งในระดับประเทศ และท้องถิ่นยังถือเป็นความ
ท้าทายของผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme – UNEP) ได้ตีพิมพ์เอกสาร  Taking 
Steps toward Marine and Coastal Ecosystem-based Management – An 
Introductory Guide (มิถุนายน 2554) เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ

ประเทศต่างๆ และชุมชนต่างๆ (รวมถึงนักวางแผนและผู้มีอ านาจตัดสินใจทุกๆ ระดับและหลายภาคส่วน) ได้
หันมาสู่การจัดการที่มีระบบเวศเป็นศูนย์กลาง คู่มือดังกล่าวมีการน าเสนอประสบการณ์และบทเรียนจากทั่ว
โลก (รวมถึงเอเชียตะวันออกด้วย) และแนะน าหลักการและแนวปฏิบัติของ EBM รวมถึงน าเสนอภาพรวม
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง UNEP ต้องการใช้คู่มือดังกล่าวในการช่วยเหลือนานาประเทศ และชุมชนต่างๆ ในการก้าว
ไปสู่การปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ทะเล และชายฝั่งบนฐานของระบบนิเวศ ตั้งแต่กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์
ไปถึงการประยุกต์ใช้ในสถานที่จริง ประเทศต่างๆ จะได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการปรึกษาหารือเพ่ือ
ปรับปรุงรายงานฉบับดังกล่าว และน าไปใช้ในการติดตามแนวปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเลบนฐาน
ของระบบนิเวศมากข้ึน 

 แม้ว่าค าว่าการจัดการบนฐานของระบบนิเวศจะถูกนิยามแตกต่างกันบ้าง แต่มีองค์ประกอบหลักคือ  

 การตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง และทางบกตลอดจน
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างระบบนิเวศ และสังคมมนุษย์ด้วย  

 ใช้แง่มุมด้านนิเวศบริการ ที่ระบบนิเวศมิได้เพียงมีคุณค่าในการปูอนผลผลิตขั้นพ้ืนฐาน (เช่น อาหาร
หรือวัตถุดิบต่างๆ) แต่ให้คุณค่าด้านบริการส าคัญต่างๆ ด้วย ซึ่งรวมถึงน้ าสะอาดและการปกปูองจาก
สภาพอากาศที่มีความแปรปรวนและรุนแรง  

 กล่าวถึงผลกระทบสะสมต่างๆ ที่เกิดจากกิจกรรมที่มีผลต่อระบบนิเวศ 

 จัดการและถ่วงดุลวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย และบางทีมีความขัดแย้งกันในการใช้ประโยชน์ที่
แตกต่างกันของนิเวศบริการ   

 เป็นแนวทางท่ีมีการยอมรับความเปลี่ยนแปลง พร้อมที่จะเรียนรู้จากประสบการณ์ และปรับปรุง
นโยบายและแผนงานตลอดช่วงกระบวนการบริหารจัดการ  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดหลัก ๆ เหล่านี้ท าให้การบริหารจัดการบนฐานของระบบนิเวศแตกต่างไป
จากการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม แต่กระนั้นก็ตามผู้น า แนวทางนี้ไปประยุกต์ใช้ พึงค านึงไว้ว่า แม้ว่า
องค์ประกอบทั้งหมดนี้จะมีความส าคัญก็ตาม แต่สามารถจัดการทีละขั้นทีละตอน แล้วค่อยๆ เพิ่มสัดส่วนการ
ปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทรัพยากร และโครงการต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ  การจัดการแบบ
นี้จะมีลักษณะที่แตกต่างไปตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ เพื่อให้ผสานสอดคล้องและสัมพันธ์กับระบบนิเวศ สังคม
และการเมืองที่ไม่ซ้ ากันในแต่ละภูมิศาสตร์เฉพาะของพ้ืนที่นั้นๆ  
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สิ่งที่ส าคัญที่สุดของ การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ คือ เป็นแนวทางปฏิบัติที่ยึดพื้นที่ และ
กระบวนการของระบบนิเวศเป็นเปูาหมายหลักว่าจะต้องคุ้มครองให้กระบวนการของระบบนิเวศยังคงอยู่ แนว
ทางการจัดการนี้มุ่งที่จะบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ทั้ง “พ้ืนที่” ที่ครอบคลุมถึงผลกระทบต่อ
หน้าที่ของระบบนิเวศชายฝั่งและทะเลมากกว่าที่จะครอบคลุมโดยเขตอ านาจการปกครอง 2 EBM ให้
ความส าคัญทั้งทะเลและพ้ืนที่ทางบก โดยเป็นการเชื่อมโยงระบบพื้นที่บก พื้นที่ชายฝั่ง และพ้ืนที่ทะเลเข้า
ด้วยกัน 

มีเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติที่ค านึงถึงระบบนิเวศ และการจัดการบนฐานของระบบ
นิเวศ จ านวนมากที่เน้นย้ าความจ าเป็นของการจัดการในระดับภูมิภาค ซึ่งมีการบริหารจัดการที่ประสานงาน
หรือร่วมมือกันในลักษณะที่มีขอบเขตขยายออกไปกว้างตามระบบนิเวศและระบบความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยจะมีตัวอย่างชัดเจนตลอดทั่วทั้งภูมิภาคทะเลในเอเชียตะวันออกผ่านโครงสร้าง
ความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ี COBSEA จัดท าขึ้น 

ความส าเร็จของกระบวนการ การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ เป็นงานที่ผู้บริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการกันอยู่บ้างแล้ว เช่น การประเมินสถานภาพทรัพยากร หรือมูลค่าการประเมิน
สิ่งแวดล้อม การเฝูาระวังมลพิษ การบริหารจัดการประมง เป็นต้น แต่สิ่งที่ท าให้ การจัดการบนฐานของระบบ
นิเวศแตกต่างจากงานทั่วไปก็คือ แนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะเป็นองค์รวมและบูรณการ โดยมุ่งที่จะเชื่อมงาน
บริหารจัดการที่เดิมเคยแบ่งเป็นภาคส่วน (เช่น งานปุาไม้ และงานประมง) และพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งหรือหลายระบบ ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการท างานที่มุ่งประสงค์เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างภาคส่วนที่หลากหลาย ซึ่งอาจแยกส่วนกันอยู่หรือแม้กระท่ังที่
ขัดแย้งกันอยู่ 

แนวคิดท่ีแทรกอยู่ในการจัดการบนฐานของระบบนิเวศ คือ แนวคิดเรื่องความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิม (Resilience) และการอนุรักษ์เพ่ือการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม
นั้นหมายถึงความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมภายหลังได้รับการรบกวนอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการ
รบกวนจากธรรมชาติ เช่น พายุ หรือคลื่นยักษ์ หรือการรบกวนที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การ
ท าลายแนวปะการังด้วยการใช้ระเบิดจับปลาหรือน้ ามันรั่วไหล สิ่งที่จะช่วยรักษาความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิมของระบบนิเวศคือ การปกปูองคุ้มครองเพ่ือท าให้ระบบนิเวศมีสุขภาพที่ดี และสร้างผลผลิตให้มาก
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  

ในแง่ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และการค านึงถึงภัยคุกคามท่ีก าลังอุบัติขึ้นใหม่นั้น การจัดการบนฐาน
ของระบบนิเวศจะสนับสนุนให้มีการปรับตัวบนฐานของระบบนิเวศ ( Ecosystem-based Adaptation – 

                                                           
2

 หมายเหตุ: ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า jurisdictional boundaries ซ่ึงแปลว่าเขตอ านาจศาล แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงบริบทแล้ว น่าจะหมายถึงเขตอ านาจ
ทางปกครองของรัฐ 

จุดมุ่งหมายของ การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ คือ เพื่อท าให้การจัดการพื้นที่ทะเลและชายฝั่งมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น และมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดการภาค
ส่วนที่ไม่ประสานบูรณาการกัน 
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EBA) การจัดการบนฐานของระบบนิเวศจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติในทางท่ีจะช่วยชุมชนที่มีความเปราะบางให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและแรงกดดันอ่ืนๆ  

ยุทธศาสตร์ของการจัดการบนฐานของระบบนิเวศครอบคลุมถึงการบริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยชายฝั่ง 
เช่น ปุาชายเลน เนินทราย และพรุน้ าเค็ม เพื่อปกปูองชุมชนและสาธารณูปโภคต่างๆ จากแรงพายุ หรือลม
มรสุม ตัวอย่างที่ดีในประเด็นนี้คือ ที่ลุ่มอ่าวค าพง ( Kampong Bay Basin) ในประเทศกัมพูชา ที่นั่นมีการวิจัย
ถึงความเปราะบางทางภูมิอากาศซึ่งท าให้นักวางแผนได้วิเคราะห์คาดการณ์ถึงรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่างๆ และการตอบสนองของด้านการจัดการที่เก่ียวข้องด้วย ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารจัดการได้
ประเมินข้อดีข้อเสียของมาตรการด้านการบริหารจัดการต่างๆ ที่เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น ดังนั้น  การจัดการบนฐาน
ของระบบนิเวศจึงถือเป็นเครื่องมือเพ่ือการใช้ระบบนิเวศเป็นฐานเพ่ือการจัดการโดยตรง เพื่อสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

อย่างไรก็ดี  กระบวนการการจัดการบนฐานของระบบนิเวศจ าต้องมีการปรับเปลี่ยนกรอบการบริหาร
จัดการที่มีอยู่ ซึ่งควรจะใช้ประโยชน์  จากศักยภาพ แรงกระตุ้นหรือความคืบหน้าที่มีอยู่หรือก าลังด าเนินอยู่ 
กระบวนการการจัดการบนฐานของระบบนิเวศท่ีดีจะเริ่มต้นด้วยการประเมินแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ
ในปัจจุบัน และนโยบายที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดทีละภาคส่วน จากนั้นจะก าหนดขั้นตอนที่
มุ่งเน้นที่จะน าระบบนิเวศเข้ามาสู่กรอบการบริหารจัดการเหล่านั้น และเข้าสู่วิธีคิดและมุมมองของผู้มีส่วนได้
เสียต่อไป 

การจัดการบนฐานของระบบนิเวศสร้างเสริมแนวทางปฏิบัติและการบริหารจัดการโดยไม่พยายามที่จะ
สร้างข้ึนมาใหม่ ในแง่นี้ ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของการจัดการบนฐานของระบบนิเวศ  ครอบคลุมยุทธศาสตร์
ของการบริหารจัดการโดยรวมที่ก าลังมีการประยุกต์ใช้อยู่ในภูมิภาคของทะเลในเอเชียตะวันออก อยู่  5 
ประการ คือ  

(1) พ้ืนที่ชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้ชายฝั่ง ภายใต้การจัดการพื้นที่ชายฝั่งอย่างบูรณาการ 
(Integrated Coastal Zone Management – ICZM)  

(2) สิ่งแวดล้อมทางทะเลของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล (Marine Spatial Planning – MSP)  

(3) แม่น้ าและพ้ืนที่รับน้ าในลุ่มน้ าที่ไหลไปสู่ทะเล  

(4) ต้นน้ าที่หล่อเลี้ยงแหล่งสัตว์น้ าที่ถูกใช้ประโยชน์ และ  

(5) สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเลที่อยู่ภายใต้พื้นที่คุ้มครองทางทะเล ( Marine Protected Areas – 
MPA)  

ประเทศท่ีมีการจัดการเขตชายฝั่งทะเลอย่างบูรณาการ ( Integrated Coastal Zone Management 
– ICZM) ที่ก้าวหน้าบางประเทศรับรู้ว่าตนได้ปฏิบัติตามหลักการจัดการบนฐานของระบบนิเวศอยู่แล้ว การ
จัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการในประเทศเหล่านั้นก าลังเปลี่ยนแปลงมาในแนวทางการจัดการบนพื้นฐานของ
ระบบนิเวศ ซึ่งเหมือนย้ายจากแนวเขตทางการเมืองไปสู่แนวเขตทางนิเวศวิทยา คือเชื่อมโยงกิจกรรมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชายฝั่ง และน่านน้ าใกล้เคียง และจัดการกับนิเวศบริการ วิถีชีวิต และการเข้าถึง
ทรัพยากรอบ่างเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้อาจจึงมีความเป็นไปได้ที่จะเริ่มจากพ้ืนฐานของการจัดการชายฝั่งอย่าง
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บูรณาการ และก้าวไปสู่การประเมินมูลค่าของระบบนิเวศซึ่งเป็นก้าวแรกสู่การจัดการบนฐานของระบบนิเวศท่ี
สมบูรณ์แบบมากยิ่งข้ึน  

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล ( Marine Spatial Planning – MSP) เป็นการท าแผนที่เพื่อ
สนับสนุนการจัดการบนฐานของระบบนิเวศ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เป็นแนวทางท่ีช่วยให้เห็นภาพใหญ่
ที่สามารถก าหนดได้ว่าควรจะมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่อ่ืนใดบ้าง ควรจะมีสิ่งใดเกิดข้ึนที่
ส่งผลกระทบน้อยกว่า และมีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้อยกว่า อาจจะมีมาตรการบริหารจัดการที่มีขนาดเล็ก
ลง และเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึน เช่น การก าหนดเขตใช้ประโยชน์ส าหรับกิจกรรมที่หลากหลาย การก าหนด
เครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล  หรือพ้ืนที่คุ้มครองเฉพาะ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นมาจากแนวคิดการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล แต่ไม่เสมอไป ประโยชน์ประการหนึ่งของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือให้นักวางแผนและ
ผู้บริหารจัดการสามารถบูรณาการข้อมูลลักษณะของระบบนิเวศ ผลกระทบจากมนุษย์ (หรือในทางกลับกัน 
ผลกระทบต่อมนุษย)์ และการเชื่อมโยงกับระบบนิเวศอ่ืน (หรือได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์อื่นๆ) 
ข้อมูลนี้สามารถท าเป็นแผนที่ข้อมูลพื้นฐานของ  

(ก) กฎระเบียบของแต่ละภาคส่วนที่ระบุการใช้ประโยชน์เฉพาะในพ้ืนที่  

(ข) แผนงานวิจัยในอนาคต การส ารวจติดตามและประเมินงานเพ่ืออุดช่องว่างด้านข้อมูล และ/หรือ  

(ค) แผนการก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางทะเลที่ครอบคลุม  

อย่างไรก็ตาม ผู้มีหน้าที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมักไม่มีอ านาจหน้าที่จัดการกับสิ่งที่
เกิดข้ึนบริเวณต้นน้ าได้ ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดอย่างมากที่ไม่อาจหยุดความเสื่อมโทรมของทั้งคุณภาพ ปริมาณและ
การไหลของน้ าจืดที่มีปริมาณน้อยลง และส่งผลให้ดินตะกอนจ านวนมากไหลลงสู่ปากแม่น้ า และพ้ืนที่แนว
ชายฝั่ง การบริหารจัดการลุ่มน้ าเป็นยุทธวิธีที่เก่าแก่ที่สุดอย่างหนึ่งส าหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ 
ซึ่งถือเป็นการตอบสนองต่อภยันตราย หรือความขัดแย้งเรื่องการเข้าถึงน้ าเพ่ือการบริโภคหรือการชลประทาน 
ด้วยเหตุนี้หน่วยงานบริหารจัดการพื้นที่ทะเล และชายฝั่งควรมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม และพัฒนา
นโยบายที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ต้นน้ าของแนวชายฝั่งนั้นๆ ด้วย   

พื้นที่คุ้มครองทางทะเล ( Marine Protected Areas – MPA) อาจเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ใน
การประยุกต์ใช้การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ โดยควบคุมการใช้ประโยชน์ที่หลากหลายในพื้นที่ โดยทั่วไป
แล้ว พื้นที่คุ้มครองทางทะเลประกาศใช้เพ่ือคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยพิเศษหรือชนิดพันธุ์ต่างๆ เกื้อกูลต่อวิถี
ชีวิตชายฝั่ง ส่งเสริมการฟื้นฟูหรือควบคุมการเข้าถึงพ้ืนที่ที่ส าคัญเพ่ือนันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ ด้าน
วัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ พื้นที่คุ้มครองอาจท าให้ผู้มีหน้าที่บริหารจัดการสามารถดูแลรักษาพ้ืนที่ที่ส าคัญ
ที่สุดต่อการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ และการอ านวยนิเวศบริการ โดยพยายามหลีกเลี่ยงข้อบกพร่องด้วยการบูร
ณาการวางแผนพื้นที่คุ้มครองทางทะเลให้เข้ากับการก าหนดเขตของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ลักษณะ
ภูมิศาสตร์เฉพาะของพ้ืนที่คุ้มครองทะเลสามารถใช้เป็นพื้นที่ต้นแบบ ส าหรับการทดลองแนวปฏิบัติ EBM 
อย่างบูรณาการ ถ้าภูมิภาคหนึ่งมีเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ส าคัญแล้ว การน าแนวคิด 
EBM นั้นอาจจะเริ่มจากการปรับกระบวนการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงระหว่างการอนุรักษ์ที่ดินและทะเล หรือ
ทบทวนว่าการมีอยู่ของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลช่วยส่งเสริมการด ารงอยู่ และความสามารถในการกลับสู่สภาพ
เดิมของระบบนิเวศ และการให้ประโยชน์ต่อชุมชนได้หรือไม่ 
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ยิ่งการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง และทะเลมีความสมบูรณ์มากขึ้นเท่าใด การด าเนินตามขั้นตอนการ
จัดการบนฐานของระบบนิเวศ จะยิ่งเอ้ืออ านวยมากขึ้นเท่านั้น อย่างไรก็ตามการพัฒนา แนวคิดนี้ในพ้ืนที่
เฉพาะจ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบของทางกฎหมาย ข้อตกลงระหว่างประเทศและมุมมองที่มี
การปรับตัวต่อการจัดการความไม่แน่นอนที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ  

เอกสารอ้างอิงและแหล่งข้อมูลประกอบการศึกษาต่อ:  
Agardy, T. 2010. Ocean Zoning, Making Marine Management More Effective. Earthscan Publications. London. 

Christensen, Norman L., Ann M. Bartuska, James H. Brown, Stephen Carpenter, Carla D’Antonio, Rober Francis, Jerry F. 
Franklin, James A. MacMahon, Reed F. Noss, David J. Parsons, Charles H. Peterson, Monica G. Turner, and Robert G. 
Woodmansee. 1996. The Report of the Ecological Society of America Committee on the Scientific Basis for 
Ecosystem Management. Ecological Applications 6:665-691. 

Clarke P and S. Jupiter. 2010. Principles and Practice of Ecosystem-Based Management: A Guide for Conservation 
Practitioners in the Tropical Western Pacific. Wildlife Conservation Society. Suva, Fiji. สามารถค้นหาได้ที่: 
www.wcs.org/files/pdfs/EBMguide0510_low.pdf 

Coast Information Team. 2004. Ecosystem-based Management Framework. British Columbia, Canada. สามารถค้นหาได้ที่: 
http://www.citbc.org/ebm.html 

Coast Information Team. 2004. Ecosystem-based Management Planning Handbook. British Columbia, Canada. สามารถ
ค้นหาได้ที:่ http://www.citbc.org/ebm.html 

Communication Partnership for Science and the Sea. 2005. Consensus Statement on Marine Ecosystem-Based 
Management. สามารถค้นหาได้ที:่ http://compassonline.org/pdf_files/EBM_Consensus_Statement_v12.pdf 

Communication Partnership for Science and the Sea. 2005. Implementing Marine Ecosystem-Based Management: 
Integrating Perspectives from Science and Management. Monterey. สามารถค้นหาได้ที:่ 
http://compassonline.org/pdf_files/EBM_12_05_Synthesis_5pg.pdf 

Conservation Law Foundation – USA, WWF-Canada. 2006. Marine Ecosystem Conservation for New England and 
Maritime Canada: a Science-Based Approach to Identifying Priority Areas for Conservation. CLF, Boston, and WWF-
Canada, Halifax. 

Karen McLeod and Heather Leslie (eds). 2009. Ecosystem-based management for the oceans. Island Press. Washington. 

UNEP. 2011. Taking Steps Toward Marine and Coastal Ecosystem-based Management – An Introductory Guide. UNEP 
Regional Seas Reports and Studies No. 189. 

Walker, B., C. S. Holling, S. R. Carpenter, and A. Kinzig. 2004. Resilience, adaptability and transformability in social-
ecological systems. Ecology and Society 9(2): 5. [online] URL: 

 http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/ 

Walters, C. 1997. Challenges in adaptive management of riparian and coastal ecosystems. Conservation Ecology 
[online]1(2):1. สามารถค้นหาได้ที่: http://www.consecol.org/vol1/iss2/art1/ 
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เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง: 
http://compassonline.org 

http://www.marineplanning.org/ เน้นจากเร่ิมต้นที่ทวีปอเมริกาเหนือ แต่โดยมากสามารถเรียนรู้และประยุกต์ใช้ที่อื่นได้ด้วย 

http://www.resalliance.org และโดยเฉพาะ http://www.seaweb.org/resources/ebm.php 

เครื่องมือประเภทต่างๆ สามารถค้นหาได้ที่: 
http://www.ebmtools.org/ 

http://wiki.resalliance.org/index.php/Main_Page  เร่ืองประเมินความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  

http://www.smartgrowthtools.orgและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง: 

http://www.smartgrowthtools.org/ebmtools/index.php ในเว็บไซต์นี้มีรายการเครื่องมือจ านวนมากพร้อมลิงค์ ส่วนใหญ่มาจากสหัรัฐอเม
ริกา 
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การจัดการภยันตราย และความเสี่ยงต่อการวางแผนเชิงพื้นที่ 

ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกตั้งอยู่ในบริเวณท่ีมีแนวโน้มจะประสบภัยพิบัติ ไม่ว่า 
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุไต้ฝุุน ลมมรสุมและภัยพิบัติท่ีเป็นผลกระทบต่อเนื่อง เช่น ดินถล่ม น้ าท่วม 
คลื่นพายุหมุนซัดฝั่งและคลื่นยักษ์ (สึนาม)ิ หลายประเทศมีการพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเกิดขึ้น
บ่อยครั้งโดยใช้แผนฉุกเฉินหรือวิธีการเพ่ือลดความเสี่ยง ซึ่งแต่เดิมนั้นรัฐบาลในภูมิภาคนี้  มักจะตอบสนองต่อ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนหลังภัยพิบัติแทนที่จะมุ่งเน้นมาตรการปูองกันเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบแต่แรก 
ซึ่งวิธีนี้จะท าให้เสียโอกาสและยากล าบากยิ่งขึ้นที่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่จ าเป็นจากการมองการณ์เพียง
ระยะสั้น แต่อย่างไรก็ตามเม่ือไม่นานมานี้ ประเทศในภูมิภาคนี้ได้แสดงให้เห็นความก้าวหน้าในการส่งเสริม
ศักยภาพเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติมากขึ้น 

ถึงกระนั้นก็ตาม ภัยพิบัติยังคงคุกคาม และส่งผลต่อการพัฒนาทั่วเอเชียตะวันออกและภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก คิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็นร้อยละ 42 และร้อยละ 85 ของความตายที่เกิดจากผลกระทบของ
ภัยพิบัติธรรมชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ( Asian Development Bank – ADB) มีการเตรียม
รับมือโดยส่งเสริมแนวทางปฏิบัติแบบบูรณการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ( Disaster risk 
management – DRM) ซึ่งผสมผสานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ องค์ประกอบต่างๆ ของการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการจัดสรรงบประมาณส าหรับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

เมื่อปี 2547 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียเห็นชอบกับนโยบายกู้ภัยพิบัติ และสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Disaster and Emergency Assistance Policy) โดยส่งเสริมแบบจ าลอง ( model) การบริหารจัดการความ
เสี่ยงซึ่งได้กล่าวถึงช่องว่าง  3 ด้าน คือ ด้านนโยบาย งบประมาณ และศักยภาพ แบบจ าลองนี้ยังครอบคลุมถึง
การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างผลประโยชน์
ร่วมส าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิมที่อาจจะปูองกันภยันตรายหลาย
ประการได้ ธนาคารเพ่ือการพัมนาแห่งเอเซียได้พัฒนาแนวทางแก้ไขท่ีอาจน าไปปรับประยุกต์ใช้ได้ในหลาย
กรณี ดังต่อไปนี้ 

 เว็บไซต์โครงการการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ (http://www.drrprojects.net/drrp/drrpp/home)   
เพ่ือส่งเสริมเครือข่ายระดับภูมิภาคที่เก่ียวข้องกับการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและ
แบ่งปันข้อมูลความก้าวหน้าในการประยุกต์ใช้โครงการการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติในภูมิภาคและ
การหาช่องว่างและจุดที่จะประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคีเพ่ือการพัฒนา  

 การเข้าถึงกลไกทางการเงินที่ยืดหยุ่นเป็นเรื่องส าคัญของภูมิภาคนี้ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียร่วมกับ
ภาคีการพัฒนาต่างๆ ร่วมก่อตั้งกองทุน ( Trust Fund) เพ่ือบูรณการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติท่ีมีผู้สนับสนุนจ านวนมาก การกู้ยืมเงินจากกองทุนมีเง่ือนไขในการมอบทุนแก่นวัตกรรม
ความคิดตลอดจนการตอบสนองต่อค าร้องจากประเทศสมาชิกท่ีขอความช่วยเหลือในรูปกองทุนขนาด
ย่อมจาก ADB ในการประเมินความเสี่ยง การพัฒนาศักยภาพ และงานวิจัยภาพรวม 

ส่วนงานการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภูมิภาคของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย ( Regional and Sustainable 
Development Department of ADB) ได้ริเริ่มโครงการความช่วยเหลือด้านเทคนิคระดับภูมิภาคเม่ือปี 2554 
โดยพัฒนาแนวทางจัดการผ่านการจัดสรรงบประมาณเพ่ือภัยพิบัติส าหรับเมืองต่างๆในประเทศอินโดนีเซีย 
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ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม www.adb.org/projects/project.asp?id=43553 เพ่ือสนับสนุนการให้ประเทศ
เปูาหมายมีการจัดท าภาพรวมของความเสี่ยง พัฒนารูปแบบความเสี่ยงส าหรับภยันตรายที่ส าคัญ และศึกษา
ความเป็นไปได้ของแนวทางแก้ไขการจัดการความเสี่ยงประเภทต่างๆ ธนาคารฯ หวังว่าภายในสามปีจะได้รูป
แบบจ าลองการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติชุดหนึ่งที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
ประเทศอ่ืนๆ ของเอเชีย 

การเติบโตของเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกอย่างรวดเร็วนั้นส่งผลให้มีการสร้าง และขยายเมือง
ตลอดเวลาในพ้ืนที่ที่เสี่ยง โดยใช้เทคโนโลยีการก่อสร้างที่ไม่ได้พัฒนาขึ้นมาเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติในเมือง และ
การก่อสร้างพัฒนายังคงด าเนินต่อไปทั้งๆ ที่ขาดกลไกด้านธรรมาภิบาลที่พร้อมส าหรับการรับมือกับความเสี่ยง
ต่างๆ ทั้งในเรื่องท่ีพักพิงชั่วคราว และความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ดังนั้นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาเหล่านี้ การลด
ผลกระทบจากความเสี่ยงในเมืองเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะบรรจุในแผนปฏิบัติการเมืองของธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชีย (ADB Urban Operations Plan) ที่อยู่ระหว่างการจัดท าฉบับสมบูรณ์ นอกจากนั้นแล้ว ADB ก็ยัง
จัดท าคู่มือ และการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไวต่อความเสี่ยง ชุดเครื่องมือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และรูปแบบจ าลองเพ่ือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลดผลกระทบจากความเสี่ยงใน
เมือง ADB ยังด าเนินโครงการน าร่องด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม
เพ่ือส่งเสริม และการบริหารจัดการให้ดีขึ้น ซึ่งเชื่อมโยงระบบการเมือง สังคมและเศรษฐกิจเข้ากับธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภายในบริบทของความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและสภาพภูมิอากาศ  

กิจกรรมที่ไม่เหมาะสมของมนุษย์สามารถท าให้ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติแย่ลงได้ ใน
ปัจจุบันเรายังไม่สามารถควบคุมพายุไต้ฝุุนได้ แต่เราสามารถจัดการ เพื่อลดผลกระทบจากพายุไต้ฝุุนต่อ
มนุษยชาติได้ การวางแผนเชิงพ้ืนที่กับเง่ือนไขการก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมเป็น
เครื่องมือชนิดหนึ่งที่นักบริหารจัดการอาจใช้เพื่อการลดผลกระทบดังกล่าวได้  

มีการร่างแผนปูองกันและแก้ไขปัญหาขึ้นจ านวนมากในกรณีเกิดเหตุการณ์ขึ้นเฉียบพลัน  หรือฉุกเฉิน 
ไม่ว่าจะเป็นพายุไต้ฝุุนหรืออุบัติเหตุในโรงงาน หรืออุบัติเหตุบนท้องถนน ที่พบบ่อยข้ึนก็คือ มีความสนใจเรื่อง 
“ความเสี่ยงที่ก าลังอุบัติใหม่ ” ภยันตรายที่ก าลังคืบคลานเข้ามาใกล้ตัวอย่างช้าๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นเพียงแค่ตัวอย่างหนึ่งเท่านั้น ผลกระทบที่สะสมก่อตัวขึ้นจากการกระท าทีละเล็กทีละน้อยของ
มนุษย์ ซึ่งแต่ล าพังอาจไม่ถือว่าเป็นภัย แต่อาจน าไปสู่การรุกคืบไปสู่จุดที่กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อม ( environmental threshold) และก่อให้เกิดการรบกวนอย่างรุนแรงต่อนิเวศบริการ และต่อ
สังคมมนุษย์ในพ้ืนที่นั้นๆ ได้ 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสามารถจ าแนกตามการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ ความรุนแรงและ
ระยะเวลาการเกิดภัย ผลกระทบจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความเปราะบาง และความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิมด้วย ความเปราะบาง ใช้เป็นมาตรวัดของการเผชิญกับภยันตราย ในที่นี้หมายถึง ความสามารถของ
ปัจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน สถาบัน หรือแม้กระท่ังระบบนิเวศท่ีจะฟ้ืนตัวภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมเป็นสิ่งตรงข้ามกับความเปราะบางนั่นเอง 

โดยทั่วไปแล้ว ภยันตรายต่างๆ ถูกนิยามเป็นภัยพิบัติเฉพาะต่อเมื่อมีผลกระทบต่อมนุษย์ และกิจกรรม
ของมนุษย์ แต่หากสังคมมีความเข้าใจลึกซ้ึงมากขึ้นเก่ียวกับการพึ่งพาอาศัยระบบนิเวศแล้ว นักจัดการภัยพิบัติ
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จะต้องค านึงถึงลักษณะทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญท่ีอาจได้รับผลกระทบทางลบจากเหตุการณ์ด้วย ไม่ว่าจะเริ่ม
ต้นแบบเฉียบพลันหรือค่อยๆ เกิดขึ้นก็ตาม 

ชุดค าถามท่ีนักวางแผนเชิงพื้นที่มักจะถาม หากจะน าวิธีการลดความเสี่ยง และการจัดการภยันตรายผนวก
เข้าสู่กระบวนการวางแผน ดังนี้  

1.  ภยันตรายที่อาจเกิดโดยธรรมชาติ และโดยน้ ามือมนุษย์ในพ้ืนที่ที่วางแผน มีอะไรบ้าง ?  มีลักษณะเด่น
อย่างไร ? โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เช่น ความรุนแรง และช่วงเวลาของ
ผลกระทบในพ้ืนที่ต่างๆ 

2.  ภยันตรายต่อเนื่อง หรือที่เกิดสืบเนื่องมาจากข้อแรกมีอะไรบ้าง ? ถ้ามี (เช่น อัคคีภัยที่เกิดจากแผ่นดินไหว
ในพ้ืนที่ในเขตเมือง)  มีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดที่ไหนบ้าง? 

3.  กลุ่มประชากรใดบ้างตกอยู่ในความเสี่ยง (มีความเสี่ยงต่อภยันตราย) และอยู่ที่ไหนบ้าง?  

4.  ระบบนิเวศจะสามารถทนทานต่อการเผชิญหน้ากับภยันตรายที่เฉพาะเจาะจงเพียงใด ? ความทนทาน 
หมายถึง ความสามารถในการด าเนินหน้าที่ และการบริการต่างๆ ในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอย่าง
เต็มที่ ระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์มีแนวโน้มที่จะทนทานต่อการเผชิญหน้ากับภัยธรรมชาติได้ดีกว่าระบบนิเวศท่ี
เสื่อมโทรม ถ้าภยันตรายทางธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่นั้นบ่อย ระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์จะมีความสามารถใน
การปรับตัวได้ดีกว่าระบบนิเวศท่ีอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม หรือถูกรุกรานจากมนุษย์ 

5.   ระบบนิเวศมีความเปราะบาง หรือสามารถฟ้ืนตัวต่อภยันตรายที่เฉพาะเจาะจงได้มากน้อยเพียงใด 
กล่าวคือ คาดหวังว่าภายหลังเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง   ระบบนิเวศนั้นๆ จะสามารถฟ้ืนตัวให้กลับไปสู่
การท าหน้าที่ หรือกลับสู่สภาพเดิมในระดับที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมถึงระดับใด  และอะไรเป็นเหตุของ
ความเปราะบาง หรือความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  ส าหรับนักวางแผน ค าถามนี้อาจเปิดเผย
ปัจจัยต่างๆ ที่มีความเก่ียวพันกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เช่น ความเปราะบางจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาน
ที่ตั้ง ความหนาแน่น หรือความเข้มข้นของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อจ ากัดของเส้นทางเข้าออกพ้ืนที่ เป็น
ต้น  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้สามารถน าไปสู่แผนการเชิงพ้ืนที่ได้โดยตรง 

6.   องค์ประกอบต่างๆ ของการกู้สถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น สถานพยาบาล สถานีดับเพลิง สถานีต ารวจ 
เวชภัณฑ์และเครื่องใช้ต่างๆ ส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน เส้นทางการอพยพ แหล่งพลังงานส ารอง ที่หลบภัย 
คืออะไร และอยู่ที่ไหนบ้าง สิ่งต่างๆเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่ค่อนข้างปลอดภัย และอยู่ในลักษณะที่แข็งแรง
ทนทานหรือไม่   

ค าถามเหล่านี้คล้ายคลึงกันมากกับค าถามที่นักวางแผนแก้ปัญหาฉุกเฉิน หรือบริการกู้ภัยมักจะถาม 
ซึ่งจะมุ่งท่ีประเด็นด้านปฏิบัติการ กล่าวคือ แง่มุมเชิงองค์กร และเชิงการจัดระเบียบความพร้อม การ
ตอบสนองและการแก้ไขเยียวยา ในขณะที่นักวางแผนเชิงพ้ืนที่จะมุ่งเน้นในด้านของที่ตั้ง หรือรูปแบบของการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยมีความมุ่งหมายดังนี้  

 ลดการเผชิญต่อภยันตรายด้วยการหลีกเลี่ยงสถานที่ที่ไม่ปลอดภัย นั่นคือ ห้ามการจัดสรรที่ดินในพื้นที่
ที่เสี่ยงต่อน้ าท่วม พื้นที่ลาดเอียงที่ชันและไม่ม่ันคง ใช้ระยะถอยร่นตามพ้ืนที่ชายฝั่งที่มักจะประสบ
คลื่นพายุหมุนซัดฝั่งและคลื่นยักษ์  
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 เสริมสร้างความทนทานแข็งแรงโดยจัดท ากฎระเบียบการพัฒนา และการก่อสร้างที่เชื่อมโยงกับ
เงื่อนไขการก าหนดเขตที่ปรับปรุงศักยภาพของอาคารในการต่อต้านภยันตราย ตัวอย่างเช่น 
ก าหนดให้อาคารสามารถรับมือกับแผ่นดินไหว สร้างความม่ันใจว่าระบบนิเวศปุาชายเลนมีขนาดใหญ่ 
และแข็งแรงเพียงพอที่จะต้านทานพายุไต้ฝุุนได้  

 สร้างความม่ันใจว่ามีทางเข้าออกพ้ืนที่อย่างเพียงพอส าหรับบริการกู้ภัย และการอพยพ  

 

อาจกล่าวได้ว่า นักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มีมุมมองว่า ความเสี่ยงภัยเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ความ
เสี่ยงภัยนั้นมีความเปราะบางอยู่หลายด้าน นักวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจจัดการได้เพียงบางด้าน หรืออาจหยิบยก
บางสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภัยโดยตรงขึ้นมา โดยผ่านกระบวนการส่งเสริมการวางแผนที่เน้นจัดการพื้นท่ีเสี่ยง 
ในแผนพัฒนาแบบบูรณการ ซึ่งการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญ 

ปัจจัย ของความเปราะบาง 

ทางกายภาพ:  
* ความอ่อนไหวของสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น หรือสิ่งแวดล้อมท่ีถูกสร้างข้ึนมา 
* ท าเลที่ตั้ง  การออกแบบ/เทคโนโลยี และวัสดุต่างๆ ที่ใช้ส าหรับที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐาน 
* ความห่างไกลของที่อยู่อาศัย 
* ระดับความหนาแน่นของประชากร 
 
ทางสังคม 
* ระดับความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล ชุมชน และสังคม 
* ความเท่าทียมกันทางสังคม โครงสร้างทางสังคม และเพศ 
* ระดับของคนท่ีอ่านออกเขียนได้ และการศึกษา 
* ความเป็นอยู่ที่ดีทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางจิตวิทยา 
* น้ า และสุขอนามัยขั้นพ้ืนฐาน  สวัสดิการทางสาธารณสุข  
* ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
* ระบบขององค์กรที่มีอยู่  
 
ทางเศรษฐกิจ 
* สถานะทางเศรษฐกิจ  ความยากจน 
* ระดับของเงินส ารองทางเศรษฐกิจ สาธารณูปโภคและเสบียง ระบบการขนส่งของปัจเจกชน ชุมชน และ
ระดับชาติ 
 
ทางสิ่งแวดล้อม 
* ขอบเขตของการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
* สภาพของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
* มลพิษ 
ที่มา: Abramovitz, 2001. UN-ISDR, 2004, Chua, 2006  
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ค าถามส าคัญในระดับนโยบาย และยุทธศาสตรที่จ าเป็น คือ “ในฐานะสังคมหนึ่ง พวกเราพร้อมที่จะ
รับความเสี่ยงในระดับไหน ?” ซึ่งเรื่องนี้มักจะเชื่อมโยงกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากความพร้อมต้อง
อาศัยทรัพยากรทางการเงิน ในสถานการณ์เช่นนี้ ระบบนิเวศอาจมีความส าคัญเป็นพิเศษในแง่ของการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติบางชนิด (เช่น ปุาชายเลนปูองกันคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง พายุไต้ฝุุนและคลื่นยักษ์ หรือ
ศักยภาพการรับน้ าของพ้ืนที่ชุ่มน้ าจากน้ าท่วมเฉียบพลัน และลดความเสียหายต่อชุมชนเมือง  

ระบบนิเวศมีประโยชน์มากกว่าแนวปูองกันที่มนุษย์ก่อสร้างเพราะก่อให้เกิดผลในตัว และโดยทั่วไป
แล้ว ระบบนิเวศสามารถปรับตัว ฟื้นตัว และทดแทนเองได้  
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปัญหาและภัยคุกคามชนิดพิเศษ 

รายงานสิ่งแวดล้อมทางทะเลส าหรับทะเลเอเชียตะวันออก The State of the Marine 
Environment Report for the East Asian Seas (UNEP/COBSEA, 2009) แสดงให้เห็นชัดว่าต้องมีการ
ด าเนินการอย่างจริงจัง  และเร่งด่วนต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยง
ความเสียหายในอนาคตท่ีจะอาจจะมากกว่าการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน และวิถีการด ารงชีพ ดังนั้นการเตรียม
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เนิ่นๆ จะช่วยลดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจได้มากทีเดียว 
อย่างไรก็ดี เรื่องส าคัญท่ีควรค านึงถึง คือ การส่งเสริมงบประมาณเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยพึงระวังไม่ให้
งบประมาณด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปลดทอน หรือตัดทอนงบประมาณหลัก  

 

 

 

 

ที่ส าคัญต้องยอมรับว่านโยบายการปรับตัวและกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งใน
ประเทศแถบทะเลเอเชียตะวันออก มีกรอบท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความต้องการพิเศษเฉพาะ 
และหลากหลายของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ความต่อเนื่องของแนวทางปฏิบัติที่หลากหลายนั้น อาจ
จ าแนกเป็น 4 ประเด็นหลัก โดยขึ้นอยู่กับการเน้นที่ความเสี่ยงและผลกระทบ ดังนี้  

1. วิเคราะห์ความเปราะบางของพ้ืนที่ต่อภยันตราย 

2. เสริมสร้างศักยภาพในการกอบกู้สถานการณ์ 

3. บริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ 

4. เผชิญหน้าโดยตรงกับความเสี่ยงภัยจากสภาพภูมิอากาศ 

ในการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change Impact and Vulnerability Assessment – CCIAV) นั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอาจจะเข้ามาอยู่ในกรอบการบริหารจัดการภัยชายฝั่งทั่วไปแบบกว้างๆ ซึ่งอาจจะรวมเรื่อง
วิวัฒนาการทางความคิดจากการบริหารจัดการเขตชายฝั่งอย่างบูรณาการ ( Integrated Coastal Zone 
Management – ICZM) เข้าไปสู่การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ (Disaster-Risk Reduction – DDR) ด้วย 

ประเด็นที่เก่ียวกับมาตรวัดเพ่ือการปรับตัวอีกประเด็นหนึ่ง คือการศึกษาวิจัยในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจ
เรียกว่าเป็น “การย่อส่วน” (Downscaling) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้ความส าคัญในการพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียของการใช้แนวปฏิบัติแบบ “บนสู่ล่าง” 
(“top-down”) หรือ “ล่างสู่บน ” (“bottom-up”) ด้านมาตรการปรับตัวและการประยุกต์ใช้กลยุทธ์ที่
เหมาะสมที่สุดในแต่ละสถานการณ์  

การบูรณาการเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การวางแผนระดับชาติมี
ความส าคัญต่อภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะในแง่ของการพัฒนายั่งยืนระยะยาว  
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องค์การระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคได้ริเริ่มโครงการปรับตัว ที่รวมถึงประเทศในกลุ่มทะเล
เอเชียตะวันออกบางประเทศด้วย เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UN Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) ได้พัฒนาประมวลเทคนิควิธี
ประเมินความเปราะบางและการปรับตัว สร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นส าหรับการรับมือ
กับสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน  และภยันตรายต่างๆ ทั้งยังมีความพยายามให้ประเทศที่ด้อยพัฒนาล าดับ
ความส าคัญของทางเลือกส าหรับการปรับตัวโดยจัดท า แผนปฏิบัติงานเพื่อการปรับตัวแห่งชาติ ( National 
Adaptation Plan of Action – NAPA) แห่งประเทศกัมพูชา นอกจากนี้เครือข่ายเอเชียแปซิฟิกเพ่ืองานวิจัย
ด้านการเปลี่ยนแปลงระดับโลก ( Asia-Pacific Network for Global Change Research – APN) ยังช่วย
พัฒนาศักยภาพในการปรับตัวแก่ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกด้วยการสร้างทฤษฎี และแบบจ าลอง
ของความสามารถในการกลับฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิม และศักยภาพการปรับตัวที่ดีกว่าตลอดจนสนับสนุนองค์
ความรู้ให้แก่ผู้บริหารในภาคส่วนต่างๆ  

ดังเป็นที่ประจักษ์ว่าปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเพิ่มความเสี่ยงจากสภาพ
ภูมิอากาศ จึงส าคัญเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงรวมเข้าไปอยู่ในการวางแผนเพื่อ
การปรับตัว หรือในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรผนวกรวมอยู่ในกิจกรรมเพ่ือการบริหาร
จัดการและลดความเสี่ยงด้วย  

 

 

 

เช่นเดียวกับกรณีการบริหารจัดการความเสี่ยง การวางแผนเชิงพ้ืนที่มิใช่โครงการบรรเทา และปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่เห็นชัดขึ้นเรื่อยๆ ว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งไม่อาจส าเร็จได้หาก
ไม่พิจารณาถึงประเด็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

อันที่จริงแล้ว ความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นย่อยของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทั่วไปนั่นเอง แต่ต้องค านึงถึงเป็นพิเศษ เพราะว่าภยันตรายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นเกิดข้ึนใน
ระยะยาว และเกิดข้ึนทั่วโลก ขณะที่ความพยายามที่จะลดการเกิดภยันตรายดังกล่าวอยู่นอกเหนือ
ความสามารถของหน่วยงานสาธารณภัยในระดับท้องถิ่น หรือแม้กระท่ังหน่วยงานระดับภูมิภาคในประเทศ
นั้นๆ  แต่อย่างไรก็ตาม หากมีกิจกรรมบรรเทาภยันตรายในระดับท้องถิ่นแล้ว ผลกระทบต่างๆ จะเบาบางลงไป
ทั่วโลก นอกจากนี้ยังต้องใส่ใจในการลดความรุนแรงของผลกระทบต่างๆ อีกด้วย  

สิ่งที่นักวางแผนเชิงพ้ืนที่ต้องมี คือ ความตระหนักถึงประเภทปัญหาต่างๆ ที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นได้ ใน
การปรึกษาหารือเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรมีข้อมูลที่บ่งบอกถึงมิติเชิงพื้นท่ีด้วย ขั้นตอน
กว้างๆ ของกระบวนการนี้ คือ 

 วิเคราะห์แจกแจงให้ได้ว่าพ้ืนที่ชายฝั่งที่ก าลังจะแก้ปัญหาจะเกิดปรากฏการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศใดบ้างท่ีมีภยันตราย จนอาจน าไปสู่สถานการณ์ภัยพิบัติ 

 เป็นสิ่งส าคัญ อย่างยิ่งที่จะน าการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงรวมเข้าไปอยู่ในการ
วางแผนเพื่อการปรับตัว หรือในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรผนวกรวมอยู่ใน
กิจกรรมเพื่อการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงด้วย 
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 ระบุและพยายามประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นได้ ตารางท้ายบทนี้
ได้จ าแนกกลุ่มผลกระทบต่างๆ  ตามปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราควรเลือก
ผลกระทบที่เคยเกิดข้ึนในท้องถิ่นของเรา และศึกษาแนวโน้มที่ผ่านมาโดยดูสถิติ หรือรวบรวมจาก
หลักฐานเชิงการบอกเล่าจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่มานาน เพราะส่วนมากชาวบ้านไม่ได้เพียงแต่
สังเกตการณ์ความเปลี่ยนแปลงเท่านั้น แต่ยังปรับการเลี้ยงชีพของตนให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงอีกด้วย  

 ตรวจสอบลักษณะทางกายภาพของแนวชายฝั่ง และเหตุการณ์ท่ีแสดงว่าเป็นผลพวงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้สังเกตถึงเฉพาะในประเด็นเหล่านี้: ภูมิลักษณ์ (topography) ภูมิ
ประเทศใต้ทะเล หรือการศึกษาลักษณะของพ้ืนทะเลตามความลึกน้ า ( bathymetry) ธรณีสัณฐาน
วิทยาชายฝั่ง (Coastal Geomorphology) อุทกศาสตร์ ( Hydrography) อุทกวิทยา ( hydrology) 
ธรณีวิทยา (geology) ลักษณะของดิน ( soil characteristics) ความอ่ิมตัวของดิน ( soil saturation) 
สิ่งปกคลุมดิน ( land cover) และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ( land use) ให้ประเมินว่าการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบประเภทใดต่อแต่ละประเด็น จากนั้นจึงท าบัญชีพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
บุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่อาจได้รับผลกระทบ 

 ให้ตั้งค าถามต่อไปนี้ 

o พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบอยู่ท่ีใด? 

o ทรัพย์สินใดบ้างในพ้ืนที่นั้นจะสูญหาย  เสียหายหรือพังทลายจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ? 

o ทรัพย์สินใดบ้างที่ชาวบ้านและเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่ต้องการได้รับการคุ้มครอง? 

o ทรัพย์สินดังกล่าวมีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างไรบ้าง? 

 วิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวต่อสถานการณ์ใหม่ที่น่าจะเกิดขึ้นของปัจเจก ครัวเรือน ชุมชนและ
ระบบ (ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมและระบบนิเวศ) โดยหลักแล้วเป็นค าถามเกี่ยวกับความเสี่ยง แต่มี
ปัจจัยอื่นๆ ด้วย ได้แก่ 

o ศักยภาพด้านการควบคุมและการวางแผน (การก าหนดแผนและกฎเกณฑ์ท่ีถูกต้องแล้ว
สามารถบังคับใช้ได้) 

o ศักยภาพด้านปกครองและงานเทคนิค รวมถึงการประยุกต์ใช้ และบังคับใช้ โดยเฉพาะ
ความสามารถและความเต็มใจที่จะท าหน้าที่เป็นองค์กรการแห่งเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวเข้า
กับสถานการณ์ใหม่ และรับเอาวิธีและเครื่องมือใหม่ๆ 

o ศักยภาพด้านการเงิน รวมถึงระบบภาษี ระบบประกันภัย วินัย และความรับผิดชอบทางการ
เงิน  



 

~ 28 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

o โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบปูองกันน้ าท่วม และการกัดเซาะดิน เส้นทาง และระเบียบการ
อพยพ แหล่งน้ าใช้ การสุขอนามัย และระบบพลังงาน 

 ผลการวิเคราะห์อาจจะมีการแปรเปลี่ยนไปตามพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม จุดประสงค์คือเพ่ือชี้จุดแข็งและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดอ่อนที่จะต้องจัดการ เพื่อที่จะสามารถก าหนดการพัฒนาศักยภาพได้ ทั้งเรื่อง
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การพัฒนา หรือจัดซื้อ ตามความต้องการที่แท้จริง 

 พัฒนาภาพจ าลองในอนาคตและสาธิตถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับ และประเภทต่างๆ หากได้พัฒนา
แบบจ าลองแล้ว (เช่น แผนก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง และการใช้ประโยชน์ทะเลประจ าจังหวัดบาทานใน
ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น) ก็อาจใช้แบบจ าลองเหล่านั้นเป็นพ้ืนฐานตามแต่ปัจจัยที่เอื้ออยู่ในระบบ 
อาจกล่าวให้ง่ายขึ้นว่า อาจทดลองใส่ข้อมูลจ าลองการเพิ่มของระดับน้ าระดับต่างๆ บนแผนที่เพ่ือบ่ง
บอกว่าพ้ืนที่ใดบ้างจะถูกน้ าท่วม หรือทรัพย์สินใดบ้างจะสูญเสีย ต้องการใช้โครงสร้างพื้นฐานใดบ้าง
ในการปูองกัน และจะต้องท าการย้ายท าเลที่ตั้งใหม่หรือมีทางเลือกอ่ืนใดบ้างที่อาจมีความเป็นไปได้
จริง  

 บทสรุปของแผนนี้ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจสามารถน าไปใช้ประกอบการก าหนดกลยุทธ์ และ
การด าเนินงานต่อไป โดยควรพิจารณาความส าคัญหรือมูลค่าของระบบ ทรัพย์สิน ขนาดของ
ผลกระทบต่างๆ เวลาที่ผลกระทบจะเกิด ความคงอยู่และความสามารถในการกลับคืนสภาพเดิม
ภายหลังผลกระทบ ความแน่นอนของผลกระทบที่คาดหมายและภัยคุกคามจากตัวกระตุ้นความกดดัน
ที่มีอยู่  

 งานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรสอดคล้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งใน
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะสร้างภยันตรายรูปแบบใดบ้างในพ้ืนที่ มีสถิติการเกิดอย่างไร 

 มีแผนที่ที่แสดงให้เห็นว่าบริเวณใดบ้างของพ้ืนที่ชายฝั่งที่เปิดรับ และเปราะบางต่อปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด 

 เป็นฐานในการพัฒนายุทธศาสตร์ชุดหนึ่งเพื่อเผชิญหน้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 การตอบสนองต่อการเปิดกว้างและความเปราะบางของพ้ืนที่ชายฝั่งอาจกลายเป็นสิ่งที่ต้องเตรียมการ
รองรับไว้ในแผนเชิงพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น อาจก าหนดเขตพ้ืนที่ปุาชายเลนหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพ่ือเป็นแนวกัน
ชนที่อาจถอยร่นได้เมื่อระดับน้ าเพ่ิมข้ึน 

 สามารถปูอนข้อมูลเพื่อค านวณระยะถอยร่นตามกฎหมาย การก าหนดกฎระเบียบการก่อสร้างหรือข้อ
ก าหนดการรับประกันทรัพย์สิน และ 

 ให้แนวทางหรือสนับสนุนข้อมูลส าหรับการก าหนดแนวทางปฏิบัติ หรือให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ
ศึกษาวิจัยที่ละเอียดมากขึ้น หรือการพัฒนาศักยภาพในองค์กรที่ได้รับผลกระทบ  

  



 

~ 29 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

สรุปปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ3 

ปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ผลพลอยที่อาจเกิดขึ้น 

อุณหภูมิอากาศท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น 
 
หมายเหต:ุ เว้นแต่
ปรากฏการณ์ทะเล
กรด  ทุกๆ
ปรากฏการณ์ที่กล่าว
ในที่น้ีถูกผลักดันโดย
อุณหภูมิอากาศท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น 

 คลื่นความร้อน (Heat waves) 
 ความแห้งแล้ง (Drought) 
 ไฟปุา (Wildfire)  
 สายพันธ์ุต่างถิ่นที่รุกราน (Invasive 

species) 
 การเปลี่ยนแปลงสายพันธ์ุ (Shift in 

species range)  
 การเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาของเหตุการณ์

ทางนิเวศวิทยา (Changes in timing of 
ecological events) 

 การสูญเสียน้ าแข็งในทะเลแถบขั้วโลก 
(Loss of sea ice)  

 การลดลงของทุ่งหิมะ (Reduction in 
snowpack) 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน

ชายฝั่ง 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ระดับน้ าทะเลที่
เพิ่มขึ้น 

 การท่วมท้นของน้ าทะเลบริเวณชายฝั่ง 
(coastal inundation)  

 การกัดเซาะชายฝั่ง 
 น้ าท่วมจากคลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm surge 

flooding) 
 ระดับน้ าใต้ดิน/บาดาลที่เพ่ิมสูงขึ้น 
 การล่วงล้ าของน้ าเค็ม 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ   

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การท าลายและความเสียหายต่อทรัพย์สินและ
โครงสร้างพื้นฐานชายฝั่ง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การสูญเสียทางเข้าถึงชายหาด 
 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 การสูญเสียแหล่งทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
 การพลัดถิ่น/การย้ายถิ่นฐานของประชากร 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ความรุนแรง/ความถี่
ของพายุท่ีเพิ่มขึ้น 

 อุทกภัย 
 ลมแรง 
 คลื่นสูงและแรง 
 การกัดเซาะชายฝั่ง 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็ม 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ 

 การบาดเจ็บ และการสูญเสียชีวิต 
 การท าลาย และความเสียหายต่อทรัพย์สินและ

โครงสร้างพื้นฐานชายฝั่ง 
 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ

เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

                                                           
3
 ปรับข้อมูลจาก National Oceanic and Atmospheric Administration. (NOAA) 2010. Adapting to Climate Change: A Planning Guide for State Coastal 

Managers. NOAA Office of Ocean and Coastal Resource Management. Pgs. 8 – 11  



 

~ 30 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ผลพลอยที่อาจเกิดขึ้น 

การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน้ าฝน 
(precipitation) 

 

ฝนตกมากขึ้น 
 อุทกภัย 
 การสึกกร่อน 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็มของน้ า

ทะเล (ลดลง) 
 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน
ชายฝั่ง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมลง/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีม ี

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

ฝนแล้ง 
 ความแห้งแล้ง 
 ไฟปุา 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็มของน้ า

ทะเล (เพิ่มขึ้น) 
 

 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน

ชายฝั่ง 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

อุณหภูมิน้ าที่เพิ่มขึ้น  ปะการังฟอกขาว (Coral Bleaching) 

 ภาวะออกซิเจนต่ า หรือขาดออกซิเจน
(Hypoxia) 

 เชื้อโรค (Pathogens) และโรคต่างๆ 
(disease)  

 การสะพรั่งของสาหร่ายที่เป็นอันตราย 
(Harmful algal blooms) 

 สายพันธ์ุต่างกันที่รุกรานเพิ่มมากข้ึน 
(Invasive species) 

 การเปลี่ยนแปลงในช่วงสายพันธ์ุ (Shift in 
species range)  

 การเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาของเหตุการณ์
ทางนิเวศวิทยา (Changes in timing of 
ecological events) 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

การเป็นกรดของ
มหาสมุทร 
(Ocean acidification) 

 การสลายตัวของแคลเซียมคาร์บอเนตใน
สิ่งมีชีวิตในทะเลที่สร้างเปลือก (marine 
shell-forming organisms) เช่น กุ้ง ปู 
หอย และรวมถึงปะการัง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
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บทที่ 2  
แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์  

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ถูกน าไปใช้เพ่ือการพัฒนาประเทศมาเป็นเวลาช้านาน ทั้งด้านอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม แหล่งเหมืองแร่และเหมืองทราย การตั้งถิ่นฐาน การท่องเที่ยว การคมนาคม และการขนส่ง ฯลฯ 
แต่นับจากอดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ทั้งจากการขาดการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ  ความขัดแย้งและความซ้ าซ้อนในบทบาทหน้าที่  
ขาดบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  รวมถึงการมีกฎหมายที่ล้าหลังเปิดช่องโหว่ให้แก่ผู้กระท าความผิด การขาด
มาตรการในการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรดังกล่าวเป็นสาเหตุส าคัญท่ีน ามาสู่ปัญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เนื่องจากความต้องการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมมากข้ึนทุกวัน ทั้งจากปัญหาการ
จับสัตว์น้ าเกินอัตราการผลิต การใช้เครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง การปล่อยหรือท้ิงของเสียและสารเคมีลงสู่
ทะเล การพัฒนาพื้นที่เพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว การรุกล้ าพ้ืนที่ชายฝั่ง ฯลฯ  

การบริหารจัดการพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งจึงเป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนควรหันมาให้ความส าคัญ และ
ร่วมมือกันหาแนวทางในการพัฒนาและแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป  

 
1) การก าหนดขอบเขตที่ดินชายฝ่ังทะเล 

การจัดการที่ดินชายทะเล หมายถึง  การวางแผนพัฒนาที่ดินและจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล  ที่ต้อง
บูรณาการการวางแผนในรูปแบบต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ  และสนองวัตถุประสงค์ที่เป็นองค์รวม 
(Comprehensive) ในการมุ่งใช้ทรัพยากรให้ได้ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน  โดยเน้นให้ความส าคัญต่อปัญหา
ที่เกิดในปัจจุบัน เช่น  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการแข่งขันกันระหว่างการใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ  จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ดังนั้น การให้ความส าคัญกับการวางแผนจัดการที่ดินและทรัพยากรชายฝั่งทะเล  จะสามารถลดความ
ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร ที่ดิน  และอาจสามารถหลีกเลี่ยงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental impact statement) ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดท ามากได้  นอกจากนี้ยังจะช่วย
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่จะใช้ทรัพยากรชายฝั่งทะเลให้ได้ผลประโยชน์สูงสุดโดยรวมได้ง่ายขึ้นด้วย 

เปูาหมายหลักของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล  คือการรักษาเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ต่อเนื่องและยาวนาน  มีการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากทรัพยากรไม่มากเกินไปหรือเร็วเกินไปจนทรัพยากรไม่
สามารถฟ้ืนฟูได้ทัน  หรือเปรียบฐานทรัพยากรที่มีอยู่เป็นต้นทุนที่จะได้รับผลเป็นก าไรหรือดอกเบี้ยรายปี  และ
ส่วนของก าไรหรือดอกเบี้ยนี้ก็คือทรัพยากรที่เราน ามาใช้ประโยชน์ได้  โดยไม่น าส่วนที่เป็นต้นทุนหรือฐาน
ทรัพยากรมาใช้ ซึ่งการรักษาฐานทรัพยากรไว้จะท าให้แน่ใจว่า ก าไรหรือดอกเบี้ยรายปีนี้จะตกทอดไปถึงคนรุ่น
หลังต่อไป 
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รูปที่ 2.1 ขอบเขตชายฝั่งทะเล (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 

ดังนั้น กรอบแนวคิดในการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลส าหรับการวางแผนจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล  เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการในระดับชาติ  ทั้งในด้านการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเล ตลอดจนการน ามาใช้ประโยชน์ 
ได้แก่ 

 เขตชายฝั่งทะเลมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว  และต้องการการจัดการและวางแผนพัฒนาที่มีลักษณะ
เฉพาะตัว เพ่ือใช้ส าหรับบริเวณส่วนต่อระหว่างพ้ืนดินและทะเล  และขอบเขตพ้ืนที่จะต้องสามารถ
ปรับได ้ เพ่ือให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการของกระบวนการวางแผน 

 เขตชายฝั่งทะเลมีน้ าเป็นแรงธรรมชาติส าคัญที่ประสานระบบทรัพยากรชายฝั่งต่างๆ  เข้าด้วยกัน และ
มีความซับซ้อน น้ าจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญซึ่งต้องการการจัดการที่มีลักษณะเฉพาะด้วย 

 พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ทั้งส่วนบกและน้ าเป็นเขตต่อเนื่องกันและแบ่งแยกไม่ได้  จะต้องวางแผนและจัดการ
ร่วมกันเสมอ เนื่องจากกระบวนการจัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรชายฝั่งทะเลถือว่าขอบเขต
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตั้งอยู่บนพื้นฐานของปัญหาที่จะต้องมุ่งแก้ไขในแต่ละเรื่องแบบการบูรณาการ  

 คุณสมบัติทางกายภาพของพ้ืนที่เป็นเรื่องหลักที่ต้องให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ประเมินค่าทาง
สภาพแวดล้อม  ดังนั้น กลวิธีพิจารณาขอบเขตชายฝั่งทะเลต้องเริ่มต้นที่ความสามารถของระบบ
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 สภาพแวดล้อม  (environmental system) ที่จะค้ าจุนการพัฒนาทุกประเภท  ทุกระดับและ
ตอบสนองการจัดการในรูปแบบต่างๆ  

 ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับเขตชายฝั่งทะเล การประสานความพยายามในการ
พัฒนาภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในพื้นที่  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนทางสังคมและเศรษฐกิจใน
ระดับท่ีเหมาะสมและในระยะยาว  การประสานข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์  รวมทั้งการพัฒนาเพื่อ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรที่สามารถฟ้ืนฟูได้  จ าเป็นต้องการวิธีการพิเศษเพ่ือช่วยแก้ไขข้อข้องใจเก่ียวกับ
ทางเลือกในการพัฒนา  ตลอดจนต้นทุนที่จะต้องใช้และก าไรที่จะได้กลับคืนมา ดังนั้น  ขอบเขตการ
ปกครองจึงเป็นกลวิธีที่สร้างความเข้าใจต่อการวิเคราะห์ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ชี้
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ 

 การพัฒนาทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างต่อเนื่องและถาวร  จ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อทรัพยากรที่
สามารถฟ้ืนฟูได้  และควรจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจในระดับที่ดีท่ีสุดโดยให้
ทรัพยากรนั้นคงอยู่  และยังประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องและยาวนาน  ในการก าหนดเขตชายฝั่งทะเลจึง
ควรมีลักษณะกว้างพอที่จะครอบคลุมถึงระบบนิเวศชายฝั่งที่ส าคัญ  

 หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝั่งทะเล  จะต้องมีบทบาท
พิจารณาขอบเขตชายฝั่งทะเล การบริหารงานเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่และทรัพยากรชายฝั่งทะเล  เป็น
ที่งานซับซ้อน เนื่องจากขอบข่ายความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ  ที่มีต่อพ้ืนที่ใดพ้ืนหนึ่งมีต่างกัน
ซึ่งบางครั้งจะก่อให้เกิดความขัดแย้งกันในการด าเนินงาน  นอกจากนั้น ปริมาณของทรัพยากรซึ่งแต่ละ
หน่วยงานต้องรับผิดชอบร่วมกันมีหลายด้าน ดังนั้น บทบาทการพิจารณาเขตชายฝั่งทะเลที่ใช้เพ่ือการ
จัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรจึงต้องการความร่วมมือกันอย่างมาก 

 

2)  การจ าแนกเขตการใช้ท่ีดินชายฝั่งทะเล 

การก าหนดขอบเขตที่ดินชายทะเลให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่ดิน
ชายฝั่งทะเลและการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ จ าเป็นจะต้องพิจารณาเขตอิทธิพลทั้งหมดเพ่ือให้
ทราบถึงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของระบบนิเวศท้ังหมด ว่าแต่ละระบบนิเวศนั้นๆ มีหน้าที่ ( function) 
และต้องการสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน  มีความหลากหลายทางชีวภาพ ( biodiversities) ที่มีบทบาทส าคัญในแต่
ละระบบนิเวศอย่างไร ซึ่งสามารถจ าแนกเขตการใช้ที่ดินได้ดังนี้ 

เขตท่ีดินชายทะเล  (Coastal Land Boundary) เป็นพื้นที่อยู่ในเขตซึ่งได้รับอิทธิพลของบกและทะเล 
ประกอบด้วย (1) ส่วนบนบกได้แก่ พื้นที่ดินเหนือแนวฝั่งทะเลที่เริ่มตั้งแต่แนวน้ าทะเลลงต่ าสุด  ลึกเข้ามาใน
แผ่นดิน โดยที่ดินเหล่านั้นจะที่ได้รับอิทธิพลของทะเลเข้าถึง จนถึงแนวสันปันน้ าที่สูงสุดด้านใน ที่อยู่ในเขต
จังหวัดชายฝั่งทะเล หรือแนวเขตจังหวัดนั้นๆ ที่ไม่อาจพบแนวสันปันน้ าเด่นชัด ซึ่งเป็นแนวที่ขวางก้ันอิทธิพล
ของทะเลไว้ (2) ส่วนทะเล เริ่มจากแนวน้ าทะเลลงต่ าสุด ลงไปจนถึงแนวที่ลาดไหล่ทวีป ที่ดินเหล่านั้นจะได้รับ
อิทธิพลของส่วนพื้นที่บนบกโดยตรงต่อส่วนที่เป็นพื้นน้ าทะเลและส่วนที่เป็นพื้นที่ดินใต้พ้ืนทะเล ลักษณะของ
ไหล่ทวีปจะเป็นบริเวณท่ีมีความเอียงน้อยและมีสภาพและระยะห่างจากชายฝั่งทะเลที่แตกต่างกันออกไป 
ตามแต่ลักษณะทางภูมิประเทศของพ้ืนที่ใต้ทะเลในพื้นที่นั้นๆ 
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เขตการจัดการพื้นที่ดินชายทะเล  (Coastal Land Management Boundary) ได้แก่ เขตที่ดิน
ชายทะเลในส่วนของแผ่นดิน ( Terrestrial) ที่มีศักยภาพการพัฒนาในด้านต่างๆ สูง มีความเข้มข้นของการ
แข่งขันการใช้ประโยชน์ที่ดิน และได้รับอิทธิพลจากทะเลที่รุนแรง รวมถึงพ้ืนทะเลจรดแนวขอบที่ลาดไหล่ทวีป
ด้วย โดยมีหลักการจ าแนกเขตเพ่ือให้เกิดความเด่นชัดในการเลือกพ้ืนที่เพ่ือการวางแผนการจัดการเพ่ือการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรชายฝั่งและพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ 

เขตอิทธิพลชั้นนอก  (Outer Zone) เป็นเขตท่ีมีความส าคัญในแง่การจัดการที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามลักษณะเสมือนพ้ืนที่กันชน ( Buffer Zone) และท่ีดินชายทะเลส่วนนี้เป็นพ้ืนที่พัฒนาหรือมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ต่อเนื่อง ( Transitional Zone) กับพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นใน พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของน้ า
จืด ตั้งแต่เขตสันปันน้ าลงมาเชื่อมต่อกับท่ีราบลุ่มชายฝั่ง ( Coastal Plain)  ดังนั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต
นี้จะส่งผลกระทบนอกพ้ืนที่ (off-site impacts)โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ต่ ากว่าหรือพ้ืนที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล เช่นการ
ทับถมของตะกอนบริเวณท่ีราบลุ่มหรือพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเลอันเนื่องจากการท าการเกษตรในบริเวณท่ีดอน 
หรือการท าเหมืองแร่ในบริเวณ ที่สูง หรือการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ าจะดักตะกอนดินที่พัดพามาตามแม่น้ าท าให้
ปริมาณตะกอนทับถมบริเวณปากแม่น้ าลดน้อยลง เป็นต้น 

เขตอิทธิพลชั้นใน  (Inner Zone) เป็นส่วนของแผ่นดินบริเวณท่ีราบลุ่มชายฝั่งต่อเนื่องกับทะเล พ้ืนที่
ดังกล่าวได้รับอิทธิพลจากทะเลอย่างเด่นชัด เช่น ดินเค็ม มีพืชทนเค็มขึ้น เป็นต้น เป็นเขตท่ีมีความส าคัญมาก 
เนื่องจากมีความหลากหลายของระบบนิเวศและมีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการท่องเที่ยว 
การอุตสาหกรรม การเกษตร การประมง การปุาไม้ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ชุมชนที่อยู่อาศัย และการ
สันทนาการ เป็นต้น  ดังนั้น จึงเกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินอยู่เสมอ (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, ม.ป.ป.) 

 
3)  ขอบเขตการจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเลของไทย 

เขตการจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเลเป็นเขตที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการวางแผนการใช้ที่ดินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือยังการใช้ประโยชน์สูงสุดและการพัฒนาที่ยั่งยืนของบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 

กรอบและนโยบายที่ดินบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล  จะต้องพิจารณาทั้งส่วนที่ดินบนฝั่งที่เป็นพ้ืนที่ราบ
ชายฝั่งหรือเขตอิทธิพลชั้นในของที่ดินชายทะเลและส่วนพื้นน้ าทะเล  ที่ต่อเนื่องลงไปในทะเล เขตการจัดการ
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลดังกล่าว กรมพัฒนาที่ดินได้ร่วมกับคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินชายทะเลประจ าจังหวัดที่ติด
ชายทะเล 24 แห่ง ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 ได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จัดการที่ดิน
ชายทะเล ตามโครงการพัฒนาที่ดินชายทะเล ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล ” 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ง่าย  สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบูรณาการบริหารจัดการพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และได้เสนอผลการประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินชายทะเลประจ าจังหวัดต่อ
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินชายทะเลส่วนกลางเมื่อ  26 ธันวาคม 2543 โดยน าขอบเขตการปกครองมาช่วย
ในการก าหนดพื้นที่ชายฝั่งทะเล  ส่วนบนบกด้านในสุดเพ่ิมเติมขอบเขตอิทธิพลตอนใน ส่วนในทะเลใช้แนว
ปะการัง แนวหญ้าทะเล  แนวหาดเลน และในกรณีท่ีไม่ปรากฏว่ามีทรัพยากรดังกล่าว  ก็ให้ก าหนดระยะห่าง
จากฝั่งทะเลออกไป 3 กิโลเมตร ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 
2490) เรื่องก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุนที่ใช้กับเรือยนต์ท าการประมง ( 20 กรกฎาคม 
2515) หรือระยะห่างจากเกาะออกไป 1 กิโลเมตร 
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ขอบเขตพ้ืนที่จัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล  ตามลักษณะการก าหนดขอบเขตการปกครองนั้น จะใช้
ขอบเขตต าบลเป็นเกณฑ์ โดยที่ต าบลนั้นๆ  ต้องมีคุณสมบัติทางกายภาพข้อใดข้อหนึ่งดังกล่าวข้างต้น  และไม่
จ าเป็นต้องครอบคลุมพื้นที่ท้ังต าบล  เพียงมีพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งที่สามารถลงขอบเขตบนแผนที่มาตรฐาน  มาตรา
ส่วน 1: 50,000 ได้ ก็ให้ต าบลนั้นเป็นต าบลที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชายทะเลทั้งหมดด้วย ดังนั้น  มาตรการในการ
ก าหนดเขตการจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเล จึงสรุปได้ ดังนี้ (รูปที่ 2.2) 

เขตบก  หมายถึง เขตอิทธิพลตอนในท้ังหมด ซึ่งเป็นเขตที่ได้รับอิทธิพลจากทะเล โดยพิจารณาจาก 
ลักษณะดิน ภูมิสัณฐาน สังคมพืชและสัตว์  โดยใช้เขตต าบลเป็นเส้นแบ่งเขตการจัดการพื้นที่ชายทะเล ต าบลที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่การจัดการพื้นที่ชายทะเลจึงเป็นต าบลที่มีพ้ืนที่ทั้งหมดหรือบางส่วนมี สภาพทางกายภาพที่
เกี่ยวข้องกับอิทธิพลของทะเล  

เขตในทะเล  หมายถึง อาณาบริเวณท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินบน
ฝั่ง ได้ใช้แนวปะการัง แนวหญ้าทะเล แนวหาดเลน และในกรณีท่ีไม่ปรากฏการมีอยู่ของทรัพยากรดังกล่าว ให้
ก าหนดระยะห่างจากฝั่งทะเลออกไป 3 กิโลเมตร หรือ ห่างจากท่ีดินที่เป็นเกาะออกไป 1 กิโลเมตร (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ม.ป.ป.) 

 

 

รูปที่ 2.2 ขอบเขตพื้นท่ีจัดการที่ดินชายทะเลและพื้นที่ชายฝั่งทะเล (ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ม.ป.ป.) 

 

  



 

~ 37 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

4) การจัดท าแผนการจัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ 

การจัดท าแผนการจัดการพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ หรือการท าโซนนิ่ง  (Zoning) จ าเป็นต้องอาศัยองค์
ความรู้หลัก ได้แก่ การแบ่งเขตพ้ืนที่ โดยมีการจัดการการท่องเที่ยวทางทะเล กระบวนการส ารวจระบบนิเวศ 
และสถานภาพทรัพยากรในบริเวณชายฝั่ง เป็นพื้นฐานส าคัญในการท างาน 

4.1) การแบ่งเขตพื้นที่  

กลยุทธ์หนึ่งที่ส าคัญส าหรับการจัดการพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน คือ การ
แบ่งเขตพ้ืนที่ออกเป็นเขตต่าง ๆ ตามลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ และความส าคัญของพ้ืนที่ในแต่ละบริเวณ 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบัน และอนาคต ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ทั้งในด้านการปกปูอง และการลด
ปัญหาของการใช้ประโยชน์ในบริเวณเดียวกัน 

  4.1.1) การก าหนดแนวทางแบ่งเขตการจัดการ 

การจัดการระบบนิเวศเกาะมักจะมีต้องค านึงถึงพ้ืนที่ทั้งบนบกและในทะเล  ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้ง
ด้านระบบนิเวศ และรูปแบบการใช้ประโยชน์ ดังนั้น การจัดการระบบนิเวศทางทะเลจึงมีกระบวนการในการ
จัดการที่แตกต่างกัน เพราะจะต้องมีการเชื่อมโยงการแบ่งเขตการจัดการให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์บน
ฝั่ง ในการปกปูองพ้ืนที่ทางทะเลนั้น คณะผู้เชี่ยวชาญในกลุ่มประเทศอาเซียนได้เสนอว่า การก าหนดเขตการ
จัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล นอกจากค านึงถึงแผนการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในทะเลแล้ว ยังต้อง
สอดคล้องกับการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์บนบกด้วย เช่น รูปแบบการใช้ประโยชน์บนชายฝั่งที่อยู่ใกล้กับแนว
ปะการัง จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อแนวปะการัง เช่น น้ าเสียจากบ้านพัก ร้านอาหาร การก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
เป็นต้น 

  โดยทั่วไป ระบบนิเวศบนบกและในทะเลมีความแตกต่างที่ส าคัญ ที่ต้องน ามาพิจารณาในการวาง
แผนการจัดการพื้นที่ (รูปที่ 2.3) คือ 

 

รูปที่ 2.3 ปัจจัยท่ีต้องค านึงถึงในการวางแผนการจัดการพื้นที่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง (ที่มา  : ส านักความร่วมมือด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2548) 

ฝั่ง 
น้ าขึ้น-น้ าลง 

การแพร่กระจายของตัวอ่อน 

ขอบเขตของระบบนิเวศเช่น แนวปะการัง 

เกาะ 

การเชื่อมโยงถึงกัน 

มิต ิ
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มิติ (Dimensions) 

โดยทั่วไป สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศบนบกมักจะมีกิจกรรมหลักท่ีสัมพันธ์กับพ้ืนดิน ในขณะที่สิ่งมีชีวิตใน
ทะเลมักจะมีกิจกรรมที่ส าคัญอยู่ทั้งพ้ืนทะเล และในมวลน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิ่งมีชีวิตในทะเลหลายชนิดมี
ตัวอ่อนที่เป็นสัตว์หน้าดิน ในขณะที่มีตัวอ่อนล่องลอยอยู่ในมวลน้ า คือ มี 3 มิติ ดังนั้น มวลน้ าจึงมีความส าคัญ
ต่อการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ 

ขอบเขต (Areas) 

ระบบนิเวศบนบกมักจะมีขอบเขตที่แน่นอนที่ข้ึนกับลักษณะภูมิประเทศ เช่น ภูเขา แม่น้ า หนอง บึง 
หรือการแบ่งแยกโดยการใช้ประโยชน์จากมนุษย์ เช่น  การตั้งถ่ินฐาน การเกษตรกรรม ถนนหนทาง เป็นต้น 
ดังนั้น การก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่อาจท าได้ไม่ยาก ในขณะที่ระบบนิเวศในทะเลมักจะมีขอบเขตที่ไม่แน่นอน 
และมีความเชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศ เช่น สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศปะการัง อาจจะมีการเคลื่อนที่ไปมา
ระหว่าง ระบบนิเวศหญ้าทะเล ปุาชายเลน และในทะเลเปิด สิ่งมีชีวิตบางชนิดมีสถานที่ของการเจริญเติบโต
ของตัวอ่อนที่หนึ่ง ในขณะที่ตัวเต็มวัยอาศัยอยู่อีกบริเวณหนึ่ง สิ่งมีชีวิตบางชนิดมีขอบเขตการแพร่กระจายที่
กว้างมาก เช่น เต่าทะเล มีการเคลื่อนที่ระหว่างทะเลลึก แนวปะการัง หญ้าทะเล  และขึ้นมาวางไข่บนหาด
ทราย  ดังนั้น การก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ปกปูองทางทะเล จึงต้องค านึงถึงการเคลื่อนที่ไปมาของสัตว์ทะเล
และการแพร่กระจายของตัวอ่อนด้วย 

การแพร่กระจายของตัวอ่อน (Larval distribution) 

สิ่งมีชีวิตในทะเลมักจะมีการปล่อยไข่ออกมาเป็นจ านวนมาก และตัวอ่อนแพร่กระจายไปได้ไกล 
ในขณะที่สิ่งมีชีวิตบนบกมักจะมีการออกลูกจ านวนน้อย มีการเลี้ยงดูลูก และลูกจะอยู่ใกล้กับแม่ ในการจัดการ
ทรัพยากรบนบกจึงอาจจะก าหนดโดยการแพร่กระจายของตัวเต็มวัย ในขณะที่การจัดการทรัพยากรในทะเล
จะต้องปกปูองทั้งบริเวณที่ตัวอ่อนอยู่อาศัย และบริเวณท่ีตัวเต็มวัยอยู่อาศัย ตลอดจนถึงทิศทางการเคลื่อนที่
ของแต่ละกลุ่ม  

น้ าขึ้น-น้ าลง (Tide) 

สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศทางทะเลมีการด ารงชีวิตที่ข้ึนอยู่กับการขึ้นลงของน้ า โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่อยู่
ในเขตน้ าข้ึน-น้ าลง (Intertidal zone) จะมีการปรับตัวให้อยู่ได้ท้ังสภาพที่น้ าท่วม และสภาพที่น้ าแห้งต้องขาด
น้ าในช่วงน้ าลง และเผชิญกับอุณหภูมิที่สูงข้ึนจากการถูกแสงแดดเป็นเวลานาน ดังนั้นในการจัดการพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล จะต้องให้ความส าคัญกับพื้นท่ีในเขตน้ าข้ึน-น้ าลงเป็นพิเศษ  

การติดต่อถึงกัน (Connectivity) 

ในระบบนิเวศบนบก การแพร่กระจายเป็นไปได้จ ากัด สารพิษ หรือสิ่งแปลกปลอมมักจะแพร่กระจาย
ไปได้ไม่ไกล และสามารถแก้ไขได้ง่าย ในขณะที่ระบบนิเวศในทะเลมีการติดต่อถึงกันได้ง่าย เนื่องจากน้ าทะเล
เป็นตัวพาและตัวท าละลายที่ดี ดังนั้นสิ่งมีชีวิต หรือสารปนเปื้อนในน้ า จะมีการแพร่กระจายไปได้กว้าง จาก
อิทธิพลของกระแสน้ า และคลื่น สารปนเปื้อนที่ถูกปล่อยในบริเวณใดบริเวณหนึ่งในเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
หรือภายนอกเขตอาจจะแพร่กระจายไปทั่วทั้งบริเวณก็ได้ ตัวอย่างเช่น การก่อสร้างบริเวณชายฝั่ง ซึ่งได้แก่ 
การสร้างท่าเรือ การสร้างก าแพงกันคลื่น การขุดลอกร่องน้ า การท าเหมืองแร่ในทะเล อาจส่งผลกระทบต่อการ
เคลื่อนที่ของกระแสน้ า หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณของตะกอนในน้ าทะเล และมีผลต่อพ้ืนที่ในเขตท่ีเรา
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ต้องการคุ้มครองก็ได้ ดังนั้น การจัดการพื้นท่ีระบบนิเวศเกาะและแนวปะการัง นอกจากจะต้องค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดมาจากกิจกรรมนอกเขต และ
หาทางลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนด้วย  

      4.1.2) เขตการจัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ 

โดยทั่วไปมักจะมีการแบ่งเขตการปกปูองและการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
โดยมีเกณฑ์ด้านพื้นที่ (มิติด้านพ้ืนที่) และเกณฑ์ด้านกิจกรรม (มิติด้านกิจกรรม) มาพิจารณาประกอบกัน (รูปที่ 
2.4) ดังนี้ 

มิติด้านพื้นที่ 

เป็นการก าหนดพ้ืนที่โดยพิจารณาจากสภาพของระบบนิเวศ โดยก าหนดให้พื้นที่ท่ีมีความเปราะบาง
ที่สุดเป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการปกปูองสูงสุด ( core area) และมีพ้ืนที่ที่มีสภาพระบบนิเวศสมบูรณ์รองลงมา 
เป็นพื้นที่ปกปูองพ้ืนที่ไข่แดง ( buffer area) ส าหรับบริเวณอ่ืนๆ ที่ไม่มีระบบนิเวศท่ีส าคัญ จัดเป็นเขตใช้
ประโยชน์ทั่วไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 
 

รูปที่ 2.4 ภาพจ าลองรูปแบบการแบ่งเขตการจัดการพื้นที่ ( Zoning) (ที่มา : ส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2548) 

 
  

เขตหวงห้าม  
(Strict nature reserve zone) 

 
เขตสงวนทรัพยากรธรรมชาติ  

(Primitive zone) 
 
 

เขตใชป้ระโยชน์ทัว่ไป  

(General use zone) 

CCoorree  AArreeaa  

BBuuffffeerr  

aarreeaa  

เขตฟื้นฟูสภาพ  
 (Recovery  zone) 
 

เขตที่มีศักยภาพในศึกษาวิจัย 
 (Scientific zone) 
เขตพักผ่อนหรือศึกษาหาความรู้  
(Recreation zone) 
 

เขตบริการ 
(Intensive  use zone)  
พื้นที่กิจกรรมพิเศษ 
(Special management zone) 
แนวกันชน 
(Buffer area) 

มิติด้านพื้นที่ มิติด้านกิจกรรม 
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ก. เขตหวงห้าม (Strict nature reserve zone) เป็นบริเวณท่ีควรจัดเป็นเขตหวงห้าม เรียกอีก
นัยหนึ่งว่าเป็นพื้นที่ไข่แดง (core area) เป็นเขตท่ีมีความเปราะบาง หรือมีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง เช่น พ้ืนที่วางไข่ เลี้ยงดูลูกของสัตว์ปุา หรือสัตว์ทะเล มีสิ่งมีชีวิตหายาก หากได้รับผลกระทบ
จากมนุษย์ จะท าให้ระบบนิเวศเสียสมดุล จนไม่อาจจะฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพปกติได้ พื้นที่ในเขต
หวงห้ามนี้ไม่เปิดโอกาสให้ท าประโยชน์ด้านอื่น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่บริหาร
จัดการพ้ืนที่  

ข. เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) เป็นบริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ควร
แก่การอนุรักษ์ แต่มีการใช้ประโยชน์บางอย่างแบบดั้งเดิมของชุมชน ในรูปแบบที่ไม่ส่งผลกระทบ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพระบบนิเวศ เช่น บริเวณท่ีมีสภาพปุาไม้ชายเลนที่มีความอุดม
สมบูรณ์ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ า แต่ประชาชนในท้องถิ่นใช้สอยเพ่ือ
การท าประมงแบบยังชีพ เช่น การจับสัตว์น้ า การน าไม้ปุาชายเลนเพื่อประดิษฐ์เครื่องมือประมง
พ้ืนบ้าน ส าหรับส่วนทะเล ได้แก่ บริเวณท่ีมีแนวปะการังอุดมสมบูรณ์ แต่มีกิจกรรมการท่องเที่ยว
ในรูปแบบที่ไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม  เขตสงวนสภาพธรรมชาติท าหน้าที่
เป็นเสมือนเขตกันชนแฝง ( buffer area) ให้กับพ้ืนที่หวงห้าม หรือพ้ืนที่ไข่แดง โดยมี
วัตถุประสงค์ในการลดการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีหวงห้าม 

ค. เขตใช้ประโยชน์ทั่วไป ( General use zone) เป็นบริเวณท่ีไม่มีทรัพยากรที่มีความส าคัญ เช่น 
พ้ืนน้ าที่ไม่มีระบบนิเวศปะการัง หรือหญ้าทะเล ควรอนุญาตให้มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์ด้าน
ต่างๆ แบบดั้งเดิมของชุมชนได้ ทั้งด้านการท่องเที่ยว การประมง การประกอบอาชีพของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านตามแนวชายฝั่ง การเดินเรือ ทั้งนี้เพ่ือลดความขัดแย้งกับชุมชนที่มีการใช้
ประโยชน์อยู่ในปัจจุบัน 

มิติด้านกิจกรรม 

เป็นการพิจารณาก าหนดเขต โดยใช้กิจกรรมเป็นเกณฑ์ในการก าหนดเขต เช่น กิจกรรมฟื้นฟูสภาพ
ธรรมชาติ กิจกรรมการพักผ่อน หรือนันทนาการ กิจกรรมศึกษาวิจัย กิจกรรมการให้บริการนักท่องเที่ยว และ
กิจกรรมต่าง ๆ  เขตเหล่านี้ อาจจะอยู่ในพื้นท่ีใดในเขตที่ก าหนดโดยมิติด้านพ้ืนที่ก็ได้ โดยกันพ้ืนที่ข้างต้น
ออกมาเพ่ือก าหนดกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ เขตเหล่านี้ได้แก่ 

ก. เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery zone) เป็นบริเวณท่ีสภาพธรรมชาติถูกรบกวน และถูก
ท าลายจนเสื่อมสภาพด้วยสาเหตุต่างๆ ทั้งจากฝีมือมนุษย์ และภัยธรรมชาติ ซึ่งจ าเป็นต้องฟ้ืนฟู
ให้คืนสู่สภาพธรรมชาติดั้งเดิม การฟื้นฟูนั้นสามารถด าเนินการในระดับต่างๆ เช่น การปล่อยไว้
ให้มีการฟื้นฟูตามธรรมชาติ โดยมีการปกปูองพ้ืนที่ตามความเหมาะสม การปลูกหรือย้าย
สิ่งมีชีวิตเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติเพียงบางส่วน แล้วปล่อยให้ธรรมชาติมีการฟื้นฟูตามปกติ หรือ
การฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติทั้งบริเวณ โดยมีการปลูกหรือย้ายสิ่งมีชีวิตเข้าไปแล้วมีการจัดการที่
เหมาะสม 

ค. เขตเพื่อการพักผ่อนและศึกษาหาความรู้ (Outdoor recreation zone) เขตนี้จัดไว้เพ่ือให้ผู้
มาเท่ียวชมพ้ืนที่ได้สัมผัสกับความสวยงาม พักผ่อน และศึกษาหาความรู้จากธรรมชาติ เป็น
บริเวณท่ีมีจุดเด่นทางธรรมชาติ สามารถท่ีจะพัฒนาสิ่งก่อสร้างที่จะอ านวยความสะดวกได้โดยมี
ข้อจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่ รวมทั้งมีมาตรการลดผลกระทบต่อธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น ยอมให้ผู้ใช้
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ประโยชน์ได้เข้าร่วมในกิจกรรมนันทนาการที่ได้จัดเตรียมไว้ และพ้ืนที่นี้จะอยู่ใกล้เขตการบริการ
เพ่ือสะดวกแก่การเข้าถึง ตัวอย่างเช่น การสร้างเส้นทางชมปุา เส้นทางเดินชมปะการังน้ าตื้น 
เส้นทางด าน้ า โดยมีการจัดเตรียมปูายสื่อความหมายธรรมชาติ ตามบริเวณท่ีส าคัญ 

ง. เขตบริการ (Intensive use zone) เขตนี้จัดไว้เพ่ือรองรับการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ แก่สาธารณชนจ านวนมากที่เข้ามาใช้ประโยชน์ เป็นบริเวณท่ีไม่มีจุดเด่นทางธรรมชาติที่
ควรแก่การอนุรักษ์ไว้ พื้นที่ของเขตนี้จะอยู่ใกล้กับแหล่งที่จะพัฒนาเป็นจุดท่องเที่ยว พักผ่อน 
หรือศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น อาคาร ร้านค้า ร้านอาหาร ที่พัก ที่จอดรถ 
ถนน เป็นต้น 

จ. เขตกิจกรรมพิเศษ (Special management zone) เป็นบริเวณท่ีจ าแนกไว้เป็นพิเศษเพ่ือ
รองรับกิจกรรมบางประเภทของประชาชน องค์กรเอกชน หรือหน่วยงานราชการอ่ืนที่ไม่ได้อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่บริหารจัดการพื้นที่ และกิจกรรมของสิ่งเหล่านั้น อาจจะ
ขัดต่อหลักการของการจัดการพื้นที่ตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ และเป็นการปูองกันมิให้กิจกรรมนั้น
ขยายขอบเขตจนเกิดผลเสียต่อพ้ืนที่คุ้มครอง ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์มาก่อนที่
จะมีการประกาศเขตอนุรักษ์ พ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการแบบพิเศษ ท่าเทียบเรือ  

ฉ. เขตศึกษาวิจัย (Scientific zone) เป็นเขตที่กันไว้เพื่อการศึกษาวิจัย ในสภาพที่เป็นธรรมชาติ  
ไม่อนุญาตให้มีกิจกรรมอ่ืน ในบริเวณนี้ ทั้งนี้เพ่ือปูองกันผลกระทบจากมนุษย์ต่อการแปลผลทาง
วิทยาศาสตร์  เขตนี้อาจจะมีการประกาศเป็นเขตวิจัยแบบถาวร หรือประกาศชั่วคราวตาม
ระยะเวลาของการศึกษาวิจัยแต่ละเรื่อง 

ช. แนวกันชน (Buffer area)  เป็นบริเวณท่ีอยู่รอบพ้ืนที่คุ้มครองหลัก เช่น บริเวณรอยต่อระหว่าง
ชุมชนกับพ้ืนที่อนุรักษ์ เป็นบริเวณท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนที่คุ้มครอง หรือพ้ืนที่ส าคัญ แต่ส่งผลกระทบ
ต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศท่ีต้องการคุ้มครอง จึงควรมีกิจกรรมด้านชุมชน และการน าเสนอ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปูองกันแก้ไขกิจกรรมที่จะส่งผลต่อพ้ืนที่ 

 โดยทั่วไปการแบ่งเขตการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล มักจะเป็นการแบ่งเขตในลักษณะของการ
เป็นพื้นที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ในหลายรูปแบบ (Multiple uses) และยังคงอนุญาตให้มีการท าการประมงด้วย
เครื่องมือบางชนิด ซึ่งสามารถพบได้ในการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในหลายพ้ืนที่ เช่น ในบริเวณ Great 
Barrier Reef Marine Park ของออสเตรเลีย Key Lago Marine Sanctuary ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
Bonaire Marine Park ในทะเลคาริบเบียน ทั้งนี้เนื่องจากการก าหนดขอบเขตของแต่ละบริเวณในทะเลนั้น ไม่
สามารถท าได้ง่าย และเป็นบริเวณท่ีมีการใช้ประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว เช่น การประมงเพ่ือยังชีพ  ซึ่งถ้าพ้ืนที่นั้น
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติทางบกแล้ว การจับปลา หรือจับสัตว์น้ า ถือเป็นการล่าสัตว์ประเภทหนึ่ง ซึ่งผิด
หลักการจัดการอุทยานแห่งชาติ (ส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ , 
2548) 
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ข้อมูล
ขอบเขต 
ระบบนิเวศ  

ข้อมูลความ
สมบูรณ์ระบบ
นิเวศ 

ระบบ
สิ่งแวดล้อม 

เงื่อนไข 

เขตการจัดการ 

หลักการท าเขตการจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ (Zoning) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 .5 ตัวอย่างขั้นตอนการก าหนดเขตการจัดการ การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี (ที่มา : ดัดแปลงจาก  ส านักความร่วมมือด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2548) 

  

เง่ือนไข เหตุผล 

1. ก าหนดให้มีเขตรักษาสภาพธรรมชาติอย่าง
เข้มงวด (strict nature zone) ในบริเวณที่มี
ความส าคัญเชิงนิเวศวิทยาสูง และในปัจจุบันยัง
มีการท่องเที่ยวน้อย  

ด ารงความส าคัญของระบบ
นิเวศ เช่น พื้นที่ปุาสมบูรณ์ 
แนวปะการังท่ีสมบูรณ์สูง  

 

2. พื้นที่ท่ีมีความส าคัญเชิงนิเวศวิทยาสูง แต่
ปัจจุบันเสื่อมโทรม ให้เป็นเขตฟื้นฟูธรรมชาติ 
(recovery zone)  

คืนความส าคัญของระบบ
นิเวศ  

 

3. พื้นที่ท่ีมีศักยภาพการท่องเที่ยวสูง และ/หรือ
มีความเสี่ยงต่อการถูกท าลายไม่มากเป็น เขต
สงวนสภาพธรรมชาติ (primitive zone) โดย
เน้นกิจกรรมท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีกติกาการเข้าใช้ประโยชน์  

คงประโยชน์ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  มี
กิจกรรมที่ยังคงรักษาสภาพ
ธรรมชาติ  

 

4. พื้นที่ซึ่งมีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศปาน
กลาง เดินทางเข้าถึงสะดวกเป็น เขตท่องเที่ยว 
(recreation zone) และก าหนดกิจกรรมแต่ละ
ประเภทให้เหมาะสมกับสภาพธรรมชาติ 

เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยว
ทั่วไปสัมผัสธรรมชาติ โดยมี
กิจกรรมที่เหมาะสมส าหรับ
แต่ละบริเวณ 

5. พื้นทะเลนอกเขตที่รักษาพืชพันธุ์ (พรบ. 
ประมง) และไม่เป็นจุดท่องเที่ยว เป็นพื้นที่ใช้
ประโยชน์ท่ัวไป  

ลดความขัดแย้งการใช้
ทรัพยากร 

 

6. ก าหนดให้แนวสันปันน้ า ถึงทะเล เป็นพื้นที่
กันชน (Buffer zone)  

ใช้มาตรการส่งเสริมการใช้
พื้นที่ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ  

7. พื้นที่ศึกษาวิจัย (scientific zone) ให้ก าหนด
ขอบเขต และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  

ให้มีข้อมูลวิชาการสนับสนุน
การจัดการพื้นท่ี  
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อุทกศาสตร์ชายฝั่ง 
  กระบวนการชายฝั่ง ( coastal processes) เป็นกระบวนการอุทกศาสตร์ชายฝั่ง ที่เกิดข้ึนในทะเลและ
บริเวณชายฝั่ง โดยมีลม คลื่น น้ าขึ้นน้ าลง และกระแสน้ า เป็นปัจจัยหลักท่ีมีการเกิดและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
ทุกวัน และมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมชายฝั่ง ทั้งในทะเล
อ่าวไทยและทะเลอันดามัน 

 มีปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมชายฝั่ง ดังนี้  

1. ลมมรสุม (Monsoonal wind)  

ช่วงกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่านอ่าวไทย น าอากาศ
เย็นและแห้งจากประเทศจีนลงมาทางใต้สู่ประเทศไทย ที่มีอากาศอบอุ่น ลมมรสุมนี้จึงมีอิทธิพลต่อคลื่นลมใน
ทะเลอ่าวไทยด้านตะวันตก และเกาะเต่า  จึงมักมีผลกระทบที่ส าคัญคือ การกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเขตอ่าวไทยตอนกลาง ตั้งแต่จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี และเขตอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่จังหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี (รูปที่ 2.6-2.7) ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่เร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งคือ 
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินของมนุษย์ อันมีผลมาจากการพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายฝั่งที่มีมากขึ้น 

ในขณะที่ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้น าความชื้นจากมหาสมุทร
อินเดียตอนล่างพัดผ่านอ่าวไทย ท าให้ฝนตก คลื่นลมทางฝั่งทะเลอันดามันมีก าลังค่อนข้างแรง ความสูงเฉลี่ย 
2-3 เมตร แต่ทางฝั่งอ่าวไทยด้านตะวันตก ได้แก่ พ้ืนที่เกาะเต่า ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ไม่
มากนัก มีเพียงบางช่วงเวลาที่ลมตะวันตกมีก าลังแรงพัดข้ามภาคใต้มายังเกาะเต่า โดยเฉพาะในช่วงบ่าย 

 

รูปที ่2.6 สภาพการกัดเซาะชายฝั่งและถนน  
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รูปที่ 2.7 สภาพการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณชุมชนปากน้ าหลังสวน  

อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2548) 

2.  พายุหมุนเขตร้อน (tropical cyclone)  

บริเวณอ่าวไทย เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อนประเภทพายุดีเปรสชั่น ( tropical 
depression) ที่มีขนาดความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางน้อยกว่า 63 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ( 34 นอต)  ซึ่งเป็นพายุที่มี
ความรุนแรงน้อยที่สุด โดยส่งผลท าให้เกิดฝนตกหนัก คลื่นลมในทะเลรุนแรงและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ชายฝั่งตามธรรมชาติในบริเวณพ้ืนที่ที่มีพายุพัดผ่าน 

ส าหรับพายุที่เคยพัดผ่านมาใกล้เคียงเกาะ
เต่า มี 2 ลูก คือ พายุโซนร้อน “แซลลี่” ซึ่งก่อตัวเป็น
พายุดีเปรสชั่นในทะเลจีนใต้ เคลื่อนตัวเข้าสู่ทะเลอ่าว
ไทยและอ่อนก าลังเป็นพายุโซนร้อนเคลื่อนตัวผ่าน
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอ าเภอหลังสวน 
จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2515 พายุลูกนี้ท า
ให้ฝนตกชุกเป็นบริเวณกว้าง กับมีฝนตกหนักถึงหนัก
มากเป็นบางแห่งเหนือบริเวณชายฝั่งทะเลของอ่าว
ไทยและภาคใต้ และพายุไต้ฝุุน ”เกย์” พัดผ่าน เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2532 มีความเร็วลมบริเวณ
ศูนย์กลางประมาณ 33 เมตรต่อวินาที เมื่อเข้าสู่
ชายฝั่ง มีศูนย์กลางอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอปะทิว 
จังหวัดชุมพร ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนัก  
(รูปที่ 2.8) 

  

 
รูปท่ี 2.8 ความเสียหายที่เกิดจากพายุไต้ฝุุนเกย์ จังหวัดชุมพร 

(http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=72) 
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3.  คลื่น (wave) 

ลมมรสุมจะมีผลต่อการเกิดคลื่นบริเวณอ่าวไทยในทิศทางท่ีลมพัดผ่าน กล่าวคือ ลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจะท าให้ทะเลบริเวณเกาะเต่าเกิดคลื่นขนาดใหญ่กว่าปกติ คลื่นขนาดใหญ่มักจะเกิดขึ้นใน
อ่าวไทยด้านตะวันออกของภาคใต้ตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไป เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมี
ก าลังแรงและมีระยะช่วงลมพัดยาว กอปรกับยังได้รับอิทธิพลจากคลื่นที่เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้เข้าสู่อ่าว
ไทยอีกด้วย 

ส่วนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะท าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่กว่าปกติในบริเวณอ่าวไทยด้านตะวันออก 
บริเวณจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ส าหรับอ่าวไทยตอนบนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดผ่านจะ
อ่อนก าลังลง และระยะช่วงลมพัด ( fetch length) สั้น จึงท าให้เกิดคลื่นบริเวณชายฝั่งไม่ใหญ่มากนัก ส่วน
บริเวณเกาะเต่า จะได้รับอิทธิพลเป็นบางช่วงเวลาที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก าลังแรง พัดผ่านข้ามภาคใต้
มายังเกาะเต่า ซึ่งจะเกิดคลื่นแรงในช่วงบ่ายถึงค่ า ในบริเวณหาดทรายรี และด้านใต้ของเกาะ 

คลื่นบริเวณเกาะเต่า ได้รับอิทธิพลหลักจากกระแสลม โดยพบว่า ช่วงเวลาที่มีคลื่นแรงที่สุดจะอยู่
ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เข้ามาปะทะเกาะ
เต่าทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ (รูปที่ 2.9) รองลงมาจะอยู่ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากลมตะวันออก ที่มีความแรงลมน้อยกว่า คลื่นจึงมีความแรงไม่มากนัก 

ในช่วงรอยต่อระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนลมมรสุมที่อาจส่งผลให้
กระแสน้ ามีความรุนแรง อีกท้ังยังมีลมตะวันตกเฉียงใต้พัดเข้ามา ท าให้ได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนลมมรสุมใน
ช่วงเวลาสั้นๆ และมีคลื่นแรงขึ้นเล็กน้อย 

 ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน เป็นช่วงที่ภาคใต้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
(รูปที่ 2.10) ท าให้กระแสน้ าพัดออกจากชายฝั่ง ช่วงเวลานี้จึงเป็นช่วงเวลาที่มีคลื่นไม่แรงมากนัก โดยเฉพาะ
บริเวณชายฝั่ง และเกาะใกล้ชายฝั่ง เนื่องจากจุดก าเนิดคลื่นอยู่ใกล้ฝั่ง อย่างไรก็ตาม ความแรงของคลื่นจะเพ่ิม
มากขึ้นเมื่อห่างจากฝั่งมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางทิศตะวันตกของเกาะเต่า ได้แก่ หาดทรายรี  แต่
โดยทั่วไปแล้วในช่วงเดือนนี้จัดว่าเป็นช่วงที่คลื่นไม่แรงมากนัก ยกเว้นบางช่วงเวลาที่อาจจะมีกระแสลม
แปรปรวน อนึ่ง แม้ว่าจะเป็นช่วงเวลาที่คลื่นแรงไม่มากนัก แต่ก็อาจได้รับอิทธิพลจากฝนในช่วงมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้อยู่บ้างเป็นครั้งคราว 
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รูปที่ 2.9 ทิศทางการไหลของกระแสน้ า ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2548) 
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รูปที่ 2.10 ทิศทางการไหลของกระแสน้ า ฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2548) 
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4.  น้ าขึ้นน้ าลง 

 เป็นการเปลี่ยนแปลงระดับของน้ าทะเลในแนวตั้ง ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทุกวัน และจะแตกต่างกันไป
ตามลักษณะภูมิประเทศ ภายใต้แรงดึงดูดของดวงจันทร์ และดวงอาทิตย์ที่มีต่อโลก การขึ้นลงของน้ าทะเลใน
อ่าวไทย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ชนิด  

 น้ าเดี่ยว (Diurnal tide) น้ าขึ้น 1 ครั้ง และน้ าลง 1 ครั้งต่อวัน 
 น้ าผสม (Mixed tide) เป็นลักษณะของน้ าขึ้นน้ าลงในหนึ่งวันที่ไม่เป็นระบบแน่นอน จึงต้องใช้

ลักษณะเด่นที่พบมากเป็นการจัดชนิดของน้ าขึ้นน้ าลง ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 
 น้ าผสมชนิดน้ าคู่ (Mixed, Semidiurnal dominated tide) เป็นลักษณะที่น้ าขึ้น 2 

ครั้ง และน้ าลง 2 ครั้งต่อวันเป็นส่วนมาก แต่ความสูงกับเวลาน้ าขึ้นแตกต่างกัน 
 น้ าผสมชนิดน้ าเดี่ยว ( Mixed, Diurnal dominated tide) เป็นลักษณะที่น้ าขึ้น 1 

ครั้ง และน้ าลง 1 ครั้งต่อวันเป็นส่วนมาก (มีขณะที่น้ าขึ้น 2 ครั้ง น้ าลง 2 ครั้งต่อวัน) ซ่ึง
ความสูงกับเวลาน้ าขึ้นแตกต่างกันมาก 

 ลักษณะการข้ึนลงของน้ าทะเลเกาะเต่า มีลักษณะเป็นน้ าเดี่ยว โดยมีระดับความแตกต่างเฉลี่ยระหว่าง
น้ าขึ้นน้ าลง ( Amplitude) ขนาด 1.5 เมตร ในช่วงน้ าเกิด กระแสน้ าจะขึ้นลงฉับพลัน ( Spring Tide) ซ่ึง
ช่วงเวลาที่มีความแตกต่างระว่างน้ าขึ้นน้ าลงมากท่ีสุดอยู่ในช่วงเดือนธันวาคม โดยมีระดับความแตกต่าง
ระหว่างระดับน้ าขึ้นสูงสุด (Highest high water) กับระดับน้ าลงต่ าสุด (Lowest low water) เท่ากับ 3 เมตร 

ลักษณะทางธรณีสัณฐานชายฝั่ง 

ชายฝั่งทะเล (Coast) เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นบริเวณหนึ่งที่ มี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีสิ่งมีชีวิตนานาพันธุ์อยู่ในระบบนิเวศประเภทต่างๆ เช่น หาดทราย หาดหิน 
ปุาชายหาด ปุาชายเลน ปะการัง สาหร่าย และหญ้าทะเล ด้วยเหตุนี้ ชายฝั่งทะเลจึงเป็นบริเวณท่ีมีความส าคัญ
ต่อสิ่งมีชีวิต ในแง่ของการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย หลบภัย และเป็นแหล่งหาอาหาร  ชายฝั่งทะเลยังเป็นบริเวณท่ี
ถูกน าไปใช้ประโยชน์และท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ อย่างมากมายทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเป็นแหล่งที่
อยู่อาศัยของชุมชน สถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ อีกทั้งยังเป็นแหล่งท าการประมงท่ีส าคัญ ดังนั้นคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของบริเวณ ชายฝั่ง จึงเป็นดรรชนีเบื้องต้นท่ีสามารถบ่งบอกถึงทิศทางระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
สังคมและนิเวศวิทยาในบริเวณนั้นๆ ได้ การใช้ที่ดินของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล มีการเปลี่ยนแปลงไปตามแนวโน้ม
ของการพัฒนาพ้ืนที่ เนื่องจากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงจ านวนประชากรที่มากขึ้น 
ชายฝั่งบางแห่งมีการเข้ามาใช้ประโยชน์จนเกินขีดความสามารถของการรองรับของพ้ืนที่ ท าให้สภาพแวดล้อม
ของชายฝั่งบริเวณนั้นไม่สามารถฟ้ืนตัวได้ทัน จึงส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมและส่งผลเสียต่อสิ่งมีชีวิตที่อาศัย
อยู่ในบริเวณนั้น ไม่ว่าจะเป็นทั้งพืชและสัตว์ รวมถึงมนุษย์หรือชุมชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวด้วย  

 ธรณีสัณฐานชายฝั่งด้านอ่าวไทย ที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะชายฝั่งยาวขนานไปกับแนวภูเขา
และพ้ืนที่สูง ซึ่งเป็นแผ่นดินตอนกลางของภาคใต้ โดยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องตามกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยาและสภาพแวดล้อมโลก ส าหรับธรณีสัณฐานชายฝั่งด้านอ่าวไทยจ าแนกออกได้
หลายชนิดหรือหลายรูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบก็มีการก าเนิด และสภาพแวดล้อมแตกต่างกัน (รูปที่ 2.11) 
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รูปที ่2.11 ลักษณะภูมิศาสตร์ชายฝั่งทะเล 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2548) 
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บทที่ 3  
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การพัฒนาพื้นที่
ทางทะเล ปัญหามลพิษท่ีถูกปล่อยลงสู่พื้นที่ชายฝั่ง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างเกินขีดจ ากัด
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การรับมือกับปัญหาดังกล่าว
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติงานและผู้ที่ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยตรง นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับแนวทางการจัดการทรัพยากรให้ทัน
กับสถานการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่   

ในระหว่างช่วงเวลาที่ผ่านมานี้ “การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล” ได้รับความสนใจมากยิ่งข้ึนในฐานะท่ี
เป็นเครื่องมือที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดการทั้งความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีทางทะเลและ
เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างแรงกดดันจากการพัฒนาที่สูงขึ้นและมีความต้องการด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ
มากขึ้นด้วยในขณะเดียวกัน การ วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) ได้กลายเป็นจุดสนใจทั่วโลกโดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างมาก การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ มี
กรอบในการรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพไปพร้อมกับการใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจทางทะเล
อย่างยั่งยืน การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรบนฐาน
ของระบบนิเวศแบบบูรณาการสามารถท าได้จริง อย่างไรก็ตามการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไม่ใช่เรื่องใหม่ 
หากแต่ประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียได้รับเอาแนวคิดการจัดการในรูปแบบนี้มาด าเนินการในหลายรูปแบบทั้ง
พ้ืนที่ทางบกและพ้ืนที่ชายฝั่ง สิ่งที่ส าคัญคือการด าเนินการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลด าเนินการโดยหลาย
หน่วยงาน ในหลายมิติและยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

วัตถุประสงค์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ เพื่อจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ทางทะเลทั้งความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมและความขัดแย้งะรหว่างกิจกรรมต่อระบบนิเวศ โดยเสนอแนว
ทางการจัดสรรกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมุนษย์ให้เหมาะสมกับพื้นท่ีในทะเลโดยการวางกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับในการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเล เพ่ือให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปด าเนินการและบังคับใช้ การ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานอย่างบูรณาการและการมีส่วนร่วมทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ รวมทั้งในระดับภูมิภาคด้วย หัวใจส าคัญคือการค านึงถึงความสอดคล้อง
ระหว่างกิจกรรมกับพื้นท่ีและสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยมุ่งท าความ
เข้าใจหลักการและเหตุผลของแต่ละขั้น จากนั้นจะเสนอแนวทางการด าเนินการในแต่ละข้ันและความเชื่อมโยง
ระหว่างขั้นตอน ขั้นตอนต่างๆที่น าเสนอในบทนี้ไม่ได้มีล าดับตายตัว ในบางขั้นตอนสามารถด าเนินการควบคู่ไป
ด้วยกันได้ ดังภาพที่ 3.1 เมื่อผ่านบทนี้แล้วผู้ด าเนินการจะสามารถเข้าในกรอบของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลและสามารถน าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการพื้นที่ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบได้ 
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10. ปรับกระบวน 

การวางแผนเชิง

พ้ืนท่ีทะเล 

8. ประยุกต์ใช้และ
บังคับใช้แผน

บริหารจัดการเชิง
พ้ืนท่ี 

1. ระบุความจ าเป็น

และก าหนดอ านาจ 
2. การจัดหาแหล่ง

งบประมาณ

สนับสนุน 

9. ตรวจสอบและ
ประเมนิ ผล การ
ด าเนินงาน 

4. การจัดการมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้

เสีย 

3. จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

จดัตัง้ คณะท างาน
และ จดัท า แผนการ
ท างาน 

ก าหนดขอบเขต
ของงาน และ
กรอบเวลา 

ก าหนดหลกัการ 
วตัถปุระสงค์
และเป้าหมาย 

5. นิยามและวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

ท าแผนท่ีการใช้
ประโยชน์ของผู้มี
สว่นได้สว่นเสีย 

ระบคุวามขดัแย้ง
และความ
สอดคล้องเชิงพืน้ท่ี 

จดัท าแผนท่ี
ทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ 

7. จัดเตรียมและเหน็ชอบแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ 

เหน็ชอบแผน
บริหารจดัการเชิง
พืน้ท่ี 

พฒันาและประเมิน
แผนบริหารจดัการ
เชิงพืน้ท่ี 

ระบกุารแนว
ทางการจดัการ
เชิงพืน้ท่ีท่ีเป็นไป
ได้ 

6. นิยามและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

ท าผงัความ
ต้องการใช้พืน้ท่ี
ในอนาคต 

ระบุความเป็นไป
ได้ในการพืน้ท่ีใน
อนาคต 

เลือกแนวทางการ
ใช้ประโยชน์เชิง
พืน้ท่ี ในอนาคตท่ี
ต้องการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 3.1 กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 
หมายเหตุ กรอบสีฟ้าคือขั้นตอนที่ต้องการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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แนวคิดและค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลคืออะไร 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( Marine Spatial Planning; MSP) คือ การวางแผนการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ทางทะเลอย่างมีระเบียบแบบแผนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการด้านเศรษฐกิจและ
สังคม โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมุ่งจัดการกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในทะเลให้จ ากัดอยู่ใน
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งตามวัตถุประสงค์ โดยจ ากัดผลกระทบต่อที่มีต่อระบบนิเวศและก าหนดกิจกรรมให้สอดคล้อง
กับลักษณะของพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่พัฒนา พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น  

 

การพัฒนาและด าเนินการแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลต้องอาศัยข้ันตอน ดังนี้ 

(1) ระบุความจ าเป็นและก าหนดขอบเขตอ านาจของผู้ด าเนินการ 

(2) การจัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินการ 

(3) จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

(4) จัดระเบียบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(5) ประมวลและวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

(6) ประมวลและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

(7) จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่ 

(8) ประยุกต์ใช้และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

(9) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

(10) การปรับปรุงแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลมีความจ าเป็นอย่างไร  

ประเทศส่วนใหญ่จะก าหนดพื้นที่ทางทะเลส าหรับกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ เช่น พ้ืนที่ส าหรับการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง การคมนาคมทางทะเล และการขจัดสิ่งปฏิกูล แต่อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาคือการก าหนดเขตดังกล่าวมักจะกระท าในลักษณะทีละภาคส่วน ทีละกรณีโดยไม่พิจารณาผลกระทบต่อ
กิจกรรมอื่นๆ ของมนุษย์หรือต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเท่าที่ควร สถานการณ์นี้เป็นต้นเหตุของความขัดแย้งสอง
ประการที่ส าคัญ คือ 

 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้) (user-user conflicts)  

 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมทางทะเล (ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
และสิ่งแวดล้อม) (user-environment conflicts)   

ความขัดแย้งเหล่านี้ท าให้ทะเลมีความสามารถในการอ านวยนิเวศบริการ 4 น้อยลงซึ่งเป็นบริการที่
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ บนโลกต้องพ่ึงพา 

ยิ่งไปกว่านั้น ผู้มีอ านาจตัดสินใจในสถานการณ์นี้มักจะตกอยู่ในภาวะที่อาจจะท าได้เพียงแต่การ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งมักจะสายเกินไป แทนที่จะมีทางเลือกในการวางแผนและสร้างการ
กระท าท่ีอาจน าไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ของสิ่งแวดล้อมทะเล 

ในทางตรงข้าม การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นอนาคต และอาจมีข้อเสนอให้
ท่านได้จัดการความขัดแย้งที่กล่าวมาข้างต้นและเลือกกลยุทธ์การจัดการที่เหมาะสมเพื่อรักษาและปกปูองนิเวศ
บริการที่จ าเป็น  

ความเฉพาะของพ้ืนที่ และความแตกต่างไปตามช่วงเวลามีความส าคัญอย่างไร 

ทะเลแต่ละบริเวณมีความแตกต่างกันตามสถานที่ และช่วงเวลา บางส่วนของทะเลมีความส าคัญ
มากกว่าอีกส่วน ทั้งในแง่ของนิเวศวิทยาและแง่ของเศรษฐกิจ สายพันธุ์ แหล่งที่อยู่ ประชากร แหล่งน้ ามันหรือ
เชื้อเพลิง แหล่งทรายและแร่ธาตุ และพลังงานลม ซึ่งล้วนแต่กระจายไปตามท่ีต่างๆ และอาจเปลี่ยนแปลงตาม
ช่วงเวลาต่างๆ การจัดการทะเลที่ประสบความส าเร็จต้องอาศัยนักวางแผน และนักจัดการที่เข้าใจวิธีการ
ท างานภายใต้ความหลากหลายด้านพื้นที่ และการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาของทะเล5 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทะเลส่งผลกระทบต่อนิเวศบริการและผลผลิตอย่างไรบ้าง 

ความต้องการการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จากทะเลมักจะสูงกว่าศักยภาพในการผลิตทดแทนของทะเล 
ทรัพยากรทางทะเลบางอย่าง เช่น ปลาและแนวปะการัง ถือเป็น “สาธารณะสมบัติ ” ที่ผู้ใช้ทุนคนสามารถ
เข้าถึงได้อย่าง “เสรี” ซึ่งมักก่อให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรมากเกินไป เช่น การท าประมงเกินขนาด และการ
เสื่อมโทรมของแนวปะการัง มลภาวะทางทะเลและการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล จึงจ าเป็นต้องมี

                                                           
4 นิเวศน์บริการรวมถึง “บริการเอื้ออ านวย ” เช่น อาหาร น้ าจืด ใยอาหาร ชีวเคมี ทรัพยากรทางพันธุกรรม “บริการควบคุม ” เช่น การควบคุม
ภูมิอากาศ ควบคุมโรค ควบคุมน้ า การกรองน้ า การถ่ายเรณู “บริการวัฒนธรรม” เช่น การสันทนาการลากรท่องเท่ียว ตลอดจนผลประโยชน์ด้าน
ศาสนา ด้านสุนทรียภาพ ด้านแรงบันดาลใจและด้านการศึกษา และ “บริการส่งเสริม” เช่น การสร้างหน้าดิน วงจรแร่ธาตุ และการผลิตปฐมภูมิ  
5 Crowder and Norse, 2008 



 

~ 54 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

กระบวนการในการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางทะเลที่สอดคล้องกับศักยภาพของงระบบนิเวศและ
ความต้องการของมนุษย์ กระบวนการนี้เรียกว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั่นเอง 
 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลมีประโยชน์อะไรบ้าง 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมีประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังตารางที่ 3.1 แสดง
ประโยชน์ที่ส าคัญที่สุดของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ตารางท่ี 3.1 ตัวอย่างของประโยชน์จากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ประโยชน์ด้านนิเวศวิทยา/สิ่งแวดล้อม  การระบุพื้นท่ีที่มีความส าคัญทางชีวภาพและทางนิเวศวิทยา 

การน าวัตถุประสงค์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

การระบุและการลดความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และ
ธรรมชาติ 

การจัดสรรพื้นที่ส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

ก าหนดบริบทส าหรับการวางแผนเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองทะเล (MPA network) 

การะบุและลดผลกระทบสะสมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อระบบนิเวศทาง
ทะเล 

ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงของภาคธุรกิจในการเข้าถึงทรัพยากร  

ระบุการใช้ประโยชน์ต่างๆ ท่ีสอดคล้องกันในพ้ืนท่ีพัฒนาเดียวกัน 

ลดความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ท่ีไม่สอดคล้องกัน 

เพิ่มศักยภาพในการวางแผนการใช้ประโยชน์ในรูปแบบใหม่ๆ  

ด าเนินการกิจกรรมของมนุษย์จะมีความปลอดภัยมากขึ้น 

ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรและพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการออกใบอนุญาตรัดกุมและโปร่งใสมากขึ้น 

ประโยชน์ด้านสังคม โอกาสในการมีส่วนร่วมส าหรับชุมชนและท้องถิ่น 

ควบคุมผลกระทบจากการจัดสรรพื้นที่ทางทะเลต่อชุมชนและระบบเศรษฐกิจบน
ชายฝั่ง (เช่น การแจ้งแรงงาน การกระจายรายได้)  

ระบุและปรับปรุงการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 

ระบุและอนุรักษ์ค่านิยมทางสังคมและทางศาสนาเกี่ยวกับการใช้ทะเล  
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การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลสัมพันธ์กับแนวทางวางแผนอื่นๆ อย่างไร 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.2 การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล และการวางแผนแยกตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะไม่เข้ามาแทนที่การวางแผนของแต่ละภาคส่วน หากแต่มุ่งชี้แนะผู้มี
อ านาจตัดสินใจที่รับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน ให้มีความสามารถในการด าเนินกิจกรรมหรือแก้ปัญหาต่างๆ 
นั้นอย่างรอบคอบ และมีความม่ันใจในลักษณะที่บูรณาการ และส่งเสริมซึ่งกันและกัน 

 

ค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecosystem Based management)  

หมายถึง แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะบูรณาการโดยค านึงถึงระบบนิเวศท้ังหมด
รวมถึงมนุษย์ด้วย เปูาหมายของการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางคือ เพื่อรักษาระบบนิเวศให้อยู่
ในสภาพอุดมสมบูรณ์และมีความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิมได้เมื่อสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป การ
บริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางแตกต่างจากแนวปฏิบัติในปัจจุบันที่มักจะเน้นที่สิ่งมีชีวิตชนิดใด
ชนิดหนึ่ง หรือภาคส่วนหรือกิจกรรมหรือปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่จะต้องพิจารณาผลกระทบสะสมจากทุก
ภาคส่วนด้วย การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเน้นเรื่องต่อไปนี้เป็นเฉพาะ 

 เน้นการคุ้มครองระบบนิเวศให้สมบูรณ์และสามารถท าหน้าที่ด้านนิเวศวิทยาได้ 

 ให้ความส าคัญกับการจัดการทั้งระบบโดยค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตและถ่ินที่อยู่ 

 ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่างๆ เช่น ระหว่างอากาศ พ้ืนที่บก
และพ้ืนที่ทะเล 

 ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานร่วมกันอย่างบูรณาการทั้งด้านนิเวศวิทยา สังคม เศรษฐกิจ 

 ยึดพื้นที่เป้าหมายเป็นศูนย์กลางโดยเน้นระบบนิเวศและกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศนั้นๆ 
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การก าหนดเขตการจัดการพื้นที่ทางทะเล (Ocean zoning)  

มาตรการที่ส าคัญในการด าเนินการแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทะเล โดยด าเนินงานผ่านการก าหนดเขต
พ้ืนที่หรือแผนที่และข้อก าหนดส าหรับพื้นที่ การก าหนดเขตฯ เป็นเครื่องมือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่มี
ประสิทธิภาพ  

 

แนวทางข้ันตอนปฏิบัติส าหรับการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็น และขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดหาเงินทุน 

ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

ขั้นตอนที่ 4 จัดระเบียบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขั้นตอนที่ 5 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 7 การเตรียมและการอนุมัติแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 8 ประยุกต์ใช้และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่  

ขั้นตอนที่ 9 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 10 ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็นและขอบเขตอ านาจ 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 สามารถระบุปัญหาเบื้องต้นที่ท่านต้องการแก้ไขด้วยการใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
 ระบุถึงขอบเขต อ านาจหน้าที่ที่ท่านต้องการเพ่ือพัฒนากระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 
หลังจากท่ีท่านตัดสินใจจะลงมือวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) ท่านต้องพิจารณาประเด็นส าคัญสอง

ประการนี้ก่อน 

(1) ก าหนดเหตุผลที่ต้องการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างชัดเจน ซึ่งจะเป็นกรอบการด าเนินการ 

(2) พิจารณาว่าท่านมีอ านาจในการพัฒนาและด าเนินการแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลหรือไม่ หรือต้องการ
ความร่วมมือจากหน่วยงานใดบ้าง  

 

ภารกิจที่ 1: ระบุความจ าเป็นของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

วิธีเริ่มต้นการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ดีที่สุดคือระบุเหตุผลที่ท่านต้องใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลว่าท่านมี (หรือคิดว่าอาจจะม)ี ประเด็นปัญหาความขัดแย้งของใช้ประโยชน์หรือการใช้ประโยชน์ที่มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศหรือไม่และกระทบอย่างไร ประเด็นปัญหาดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งหรือพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น หรืออาจจะเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์หรือท่ีจะต้องคุ้มครอง เป็นต้น  การระบุปัญหาหรือความขัดแย้งที่
ท่านต้องการแก้ไขผ่านแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้นจะช่วยให้ท่านมีเปูาหมายที่ชัดเจนตลอดกระบวนการและเป็น
การก าหนดทิศทางการด าเนินงาน การระบุปัญหาเป็นขั้นตอนแรกในการเลือกเปูาหมายและวัตถุประสงค์
ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

พ้ืนที่ที่ไม่มีปัญหาหรือความขัดแย้งที่ประจักษ์ในวันนี้ อาจแตกต่างไปมากในอีกสิบถึงยี่สิบปีข้างหน้า 
จึงควรคาดหมายถึงความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน และควรจัดการความขัดแย้งเหล่านั้นก่อนที่จะกลายเป็นปัญหา
ใหญ่ ดูขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต  เพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติมในการคาดหมายแนวโน้ม
และความขัดแย้ง 

 

ภารกิจที่ 2: ก าหนดอ านาจที่เหมาะสมในการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ข้อพิจารณาที่สอง คือ ประเภทอ านาจที่ท่านต้องการในการใช้วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล หากการ
วางแผนไม่มีการน าไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและขาดการวางแผนย่อมน าไปสู่ความล้มเหลว การพัฒนา
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ต้องการมีอ านาจสองประเภท 

(1) อ านาจในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

(2) อ านาจในการด าเนินการแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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อ านาจทั้งสองประเภทมีความส าคัญเท่ากันและอาจรวมเข้าไปในองค์กรเดียวกันก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่
แล้ว โครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลทั่วโลกมักจะก่อตั้งใหม่ส าหรับการวางแผนนี้โดยเฉพาะเพราะการ
ด าเนินการจะด าเนินงานผ่านเจ้าหน้าที่และสถาบันที่มีอยู่แล้ว 

งานที่ 1: อ านาจในการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

เรื่องท่ีส าคัญที่สุดในการสร้างอ านาจการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ การท าให้มั่นใจว่าแผนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่คิดข้ึนมาจะสามารถบังคับใช้ได้จริง ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการใช้วิธีที่แตกต่างกัน
ในการก าหนดอ านาจใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และรับรองการบังคับใช้  วิธีการก าหนดอ านาจส าหรับแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลวิธีหนึ่งคือ  

 การออกเป็นกฏหมายใหม่ การจัดท าข้อตกลงชุมชน  

 การพิจารณาแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม ด้วยการตีความใหม่หรือการปรับปรุง
แก้ไข  

 การผลักดันให้กฏระเบียบที่ก าหนดขึ้นได้รับการบรรจุเข้าไปในกฎหมายที่ก าลังร่างอยู่หรือที่
อยู่ระหว่างพิจารณาต่อไป 

 
งานที่ 2: อ านาจในการด าเนินการการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นการส่งเสริมการด าเนินงานอย่างบูรณาการของหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ โดยท าหน้าที่เป็นกรอบการด าเนินงานหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานที่หน่วยงานต่างๆ ที่มี
หน้าที่หรือมีความรับผิดชอบสามารถน าไปปรับใช้ โดยยึดหลักการบริหารจัดการทะเลที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง 

ดังนั้นการด าเนินการแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจจะด าเนินการโดยหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพ่ือ
ด าเนินการตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลโดยเฉพาะ หรือบูรณาการหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบให้ท างาน
ร่วมกัน เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมอุทยานฯ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ต้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การจัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 แผนงบประมาณที่จ าเป็นของกิจกรรมแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
 ระบุวิธีทางเลือกในการจัดหางบประมาณส าหรับกิจกรรมตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  

 
การขาดงบประมาณเป็นปัญหาหลักที่ท าให้การวางแผนพ้ืนที่ทางทะเลไม่ประสบ ปัญหาที่พบทั่วไปคือ 

ขาดงบประมาณส าหรับการท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล หน่วยงานต่างๆ ก็มักจะได้รับมอบหมายให้ด าเนิน
กิจกรรมตามแผน แต่ไม่ได้รับงบประมาณเพ่ิม ซึ่งเรียกว่า “ค าสั่งที่ไม่มีงบประมาณ”  

แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีกลไกจัดหาเงินทุนที่สามารถเพ่ิมจากงบประมาณส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
ที่สามารถท าได้ ซึ่งอาจรวมถึง การกู้เงินและการให้ทุนจากองค์กรนานาชาติและองค์กรระหว่างประเทศ ทุน
จากมูลนิธิต่างๆ การลงหุ้นกับองค์กรพัฒนาเอกชน งบประมาณจากภาคเอกชน และค่าธรรมเนียมผู้ใช้ เป็นต้น 

กลไกทางการเงินทางเลือกที่กล่าวมานี้แต่ละอย่างมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ในบางกรณีการเลือกกลไก
อย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะไม่ได้ผลด้วยสาเหตุต่างๆ เพราะฉะนั้นการแสวงหาการสนับสนุนทางการเงินจะต้อง
ด าเนินการภารกิจสองประการดังนี้ 

(1) ระบุกลไกทางเลือกทางการเงินส าหรับงานการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

(2) พิจารณาความเป็นไปได้ของวิธีการจัดหาเงินทุน 

 

ภารกิจที่ 1: ระบุกลไกทางเลือกในการจัดหาเงินทุน 

การก าหนดกลไกทางเลือกทางการเงินสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเลือกเปูาหมายและวัตถุประสงค์
ส าหรับการท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า ได้อธิบาย
วิธีเลือกเปูาหมายและวัตถุประสงค์ พึงระลึกไว้ว่าการระบุกลไกทางการเงินน่าจะกระท าไปร่วมกับการตั้ง
วัตถุประสงค์และเปูาหมาย  

ในกรณีที่งบประมาณของรัฐบาลไม่เพียงพอที่จะพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้น ก็ยังมีทางเลือกอ่ืนๆ
ในการจัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานดังตารางที่ 3.2   
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ตารางท่ี 3.2 ตัวอย่างกลไกหาเงินทุนส าหรับกิจกรรมตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

กลไกทางการเงิน แหล่งงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

การจัดสรรจากงบประมาณรัฐโดยตรง รายได้งบประมาณรัฐบาล ผู้เสียภาษี 

พันธบัตรและเงินภาษีท่ีจัดสรรไว้ส าหรับ MSP ผู้เสียภาษี นักลงทุนท่ีซื้อพันธบัตร 

การให้ทุนและการบริจาค 

ผู้บริจาคทวิภาคีและพหุภาคี องค์กรผู้บริจาค 

มูลนิธ ิ องกรณ์เอกชน บริษัท 

องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  สมาชิกองค์กรพัฒนาเอกชนและผู้สนับสนุน 

ภาคเอกชน นักลงทุน 

กองทุนเพื่อการอนุรักษ์ องค์กรณ์ในประเทศและต่างประเทศ 

รายได้จากการท่องเที่ยว 

ค่าธรรมเนียม ผู้น าเที่ยว นักท่องเที่ยว 

การบริจาคโดยสมัครใจจากนักท่องเที่ยวหรือผู้น าเที่ยว ผู้น าเที่ยว นักท่องเที่ยว 

รายได้จากพลังงาน 

ค่าลิขสิทธิ์และค่าธรรมเนียมจากน้ ามันและเชื้อเพลิงนอก
ชายฝั่ง 

บริษัทพลังงาน 

ค่าสิทธิผ่านส าหรับแนวท่อน้ ามันและแก๊ส บริษัทพลังงาน 

ค่าปรับและกองทุนน้ ามันรั่วไหล บริษัทพลังงาน 

การบริจาคโดยสมัครใจจากบริษัทพลังงาน บริษัทพลังงาน 

รายได้จากการเจาะเหมือง 

ค่าลิขสิทธิ์และค่าธรรมเนียมจากบริษัทเจาะเหมืองนอก
ชายฝั่ง 

บริษัทเจาะเหมือง 

การบริจาคโดยสมัครใจจากบริษัทเจาะเหมือง บริษัทเจาะเหมือง 

รายได้จากการประมง 

ภาษีการจับปลาและภาษีบริการ ผู้ประกอบอาชีพการประมงเชิงพาณิชย์ 

การรับรองสินค้าและฉลากสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตอาหารทะเล ผู้ค้าขายส่งและผู้ค้าขายปลีก ผู้ซื้อ
สินค้าปลายทาง 

ค่าธรรมเนียมการประมง รัฐบาล ผู้ประกอบการ 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

รายได้จากการขนส่งทางทะเล 

ค่าปรับและกองทุนน้ ามันรั่วไหล อุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล 

การบริจาคโดยสมัครใจจากอุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล อุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล 
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จะเห็นได้ว่าแหล่งที่มาของเงินทุนส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บจากผู้ที่ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเล กลไกทางการเงินบางอย่างอาจจะเหมาะสมเฉพาะกับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น ค่าธรรมเนียมการเข้า
พ้ืนที่อาจจะเหมาะสมส าหรับการสนับสนุนการด าเนินงานของพ้ืนที่คุ้มครองทะเล แต่เนื่องจากระบบนิเวศทาง
ทะเลมีความเกี่ยวพันสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นแหล่งเงินทุนควรต้องหาเงินจากหลายๆ แหล่งเพื่อครอบคลุม
กิจกรรมที่วางไว้ทั้งหมดตามแผน 

 

ภารกิจที่ 2: ก าหนดความเป็นไปได้ของกลไกรณรงค์จัดหาเงินทุน 

การเลือกใช้กลไกทางการเงินควรพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1. ข้อควรพิจารณาด้านการเงิน 

 ในแต่ละปีจะต้องใช้เงินเพื่อการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนที่ตั้งเปูาหมายไว้เท่าไร (ภายในกรอบเวลา
ของแผน)  

 กลไกทางการเงินที่ใช้จะสร้างรายได้ต่อปีเท่าไร เช่น ค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยาน ภาษีบ ารุงท้องที่ 

 รายได้ที่ได้จะคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งระบบเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้ไม่ 

 ความแน่นอนของงบประมาณจะส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนอย่างไรบ้าง 

 มีแหล่งสนับสนุนเงินทุนอื่นๆใดบ้าง ไม่ว่าจะเป็นระยะยาวหรือระยะสั้น 

2. ข้อควรพิจารณาด้านกฎหมาย 

 กลไกทางการเงินที่เสนอนั้นสามารถจัดตั้งภายใต้ระบบกฎหมายในปัจจุบันได้หรือไม่โดยเฉพาะการ
เก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ 

 จ าเป็นต้องออกกฎหมายใหม่เพ่ือรองรับกลไกทางการเงินหรือไม่ หากต้องตรา จะใช้เวลาและจะ
ล าบากมากน้อยเพียงใด 

 กลไกทางการเงินที่ต้องการสามารถด าเนินการภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันด้วยการออกค าสั่งทาง
ปกครองได้หรือไม ่

3. ข้อควรพิจารณาด้านการบริหารจัดการ 

 การด าเนินการจัดตั้งระบบการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ จะเป็นไปได้หรือไม่ การด าเนินงานดังกล่าวจะ
ซับซ้อนหรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไปหรือไม่ 

 มีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานหรือไม่ (ถ้าไม่พอ การอบรมบุคลากรใหม่จะยากง่าย
เพียงใด) 

 การด าเนินการค่าธรรมเนียมผู้ใช้หรือจะเปิดช่องให้มีการทุจริตเกิดขึ้นโดยง่ายเกินไปหรือไม่ 
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 การเก็บและรักษาข้อมูลที่เป็นฐานของค่าธรรมเนียมผู้ใช้หรือระบบโควต้ายากง่ายเพียงใด ตัวอย่างเช่น 
การบันทึกปริมาณปลาที่จับได้ในแต่ละวันหรือแต่ละเดือน การบันทึกจ านวนผู้เข้าพ้ืนที่เพ่ือการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น  

4. ข้อพิจารณาด้านสังคม 

 การด าเนินการระบบหารายได้ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างไรบ้าง 

 ใครจะเป็นผู้จ่าย ผู้นั้นยินยอมจ่ายและมีความสามารถในการจ่ายหรือไม่  

 กลไกทางการเงินใหม่ถือว่ามีความยุติธรรมและถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

5. ข้อพิจารณาด้านการเมือง 

 กลไกทางการเงินได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือไม่ 

 มั่นใจได้หรือไม่ว่าทางรัฐบาลจะใช้รายได้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเท่านั้น หรืออาจจะน าไปใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 มีหน่วยงานที่สามารถตรวจสอบและรับรองกลไกทางการเงินและการบริหารงบประมาณได้หรือไม่  

6. ข้อพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม 

 กลไกทางการเงินใหม่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง ตัวอย่างเช่น ในกรณีกลไกท่ีอาศัย
การท่องเที่ยว ความต้องการที่จะเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเกินศักยภาพของพ้ืนที่ทะเลหรือไม่  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

เคล็ดลับ! 

การบรรจุบทบัญญัติก าหนดให้มีกลไกทางการเงินไว้ในกฎหมาย
เป็นเรื่องที่มีประโยชน์ เพราะท าให้ท่านสามารถบังคับการจัดสรร
งบประมาณ และรับรองว่ากระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะไม่
เสียหายเพราะขาดทรัพยากร 
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ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 การจัดตั้งคณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลที่มีทักษะอันพึงประสงค์ 

 แผนการด าเนินงานที่ระบุผลผลิตและทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการบรรลุเปูาหมายภายในเวลาที่ก าหนด 

 ขอบเขตและกรอบเวลาของการวิเคราะห์และบริหารจัดการ  

 ความรู้และหลักการในการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ส าหรับพื้นท่ีที่จะบริหารจัดการ 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (MSP) จะประสบความส าเร็จจะต้องด าเนินการภายใต้ “แนวปฏิบัติที่มี
วัตถุประสงค์เป็นที่ตั้ง ” (“objective-based approach”) โดยมีการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัดในการบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ ทั้งนี้เปูาหมายและวัตถุประสงค์จะมาจากปัญหาหรือความ
ขัดแย้งในพ้ืนที่ทะเลของท่านนั่นเอง (ดู ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็นและก าหนดอ านาจ ) ในขั้นนี้จะจะต้อง
ด าเนินการตามหัวข้อต่อไปนี้ 

(1) จัดตั้งคณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

(2) ก าหนดแผนการท างาน (รวมถึงตารางเวลาด้วย) 

(3) ก าหนดขอบเขตและกรอบเวลาส าหรับการวางแผน 

(4) หลักการในการด าเนินงาน 

(5) ก าหนดเปูาหมายทั่วไปของแผน  

(6) ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและวัดผลได้ 

(7) การประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาดระหว่างการวางแผนและแผนการปฏิบัติที่น่าจะเป็นไป
ได้  

 

ภารกิจที่ 1 : การจัดตั้งคณะท างานวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ภารกิจหลักคือ จัดตั้งคณะท างานวางแผน ซึ่งควรจะประกอบไปด้วยบุคคลากรที่มีความรู้
ความสามารถจากสหสาขาวิชาชีพ ประกอบด้วยนักชีววิทยา นักนิเวศวิทยา นักภูมิศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ 
และนักวางแผนที่มีความเชี่ยวชาญ แต่ขณะเดียวกันก็ควรมีทักษะอันพึงประสงค์ตามตารางที่ 3.3 ด้วย โดย
ทักษะดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายในคณะท างานทั้งหมดก็ได้ ทักษะบางประการอาจจะมาจากหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆหรือกระทรวงต่างๆ   
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ตารางท่ี 3.3 บทบาทและทักษะที่ส าคัญของนักปฏิบัติแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

บทบาทในการท าหน้าที ่
ประเภททักษะ 

ความรู้และความถนัดทั่วไป ทักษะด้านการท าโครงการ ทักษะด้านการบริหาร
โครงการ 

การบริหารจัดการโครงการ ความคิดเชิงกลยุทธ์ด้านการ
บริหารโครงการ 

ความคิดเชิงกลยุทธ์ 
การเงิน 
การด าเนินโครงการ 

การบริหารจัดการองค์กร 

อ านาจหน้าท่ี ความรู้เกี่ยวกับกฏหมายเชิง
พื้นท่ี 

การวิเคราะห์เชิงกฎหมาย  

การวิเคราะห์ ความคิดเชิงวิเคราะห์ การบริหารฐานข้อมูลเชิง
พื้นท่ี 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 

การวางแผน ก าหนดแนวคิดเชิงพื้นท่ี 
 

ประเมินปัญหา 
ออกแบบกลยุทธ์ 
พัฒนาแผน 

การประสานงาน 

การด าเนินการ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การเจรจาต่อรอง  
การติดตามและประเมินผล แนวคิดเชิงเหตุและผล วางแผนการติดตาม 

วิธีประเมิน 
การประเมิน 

การสื่อสาร การสื่อสารเชิงกลยุทธ์  วางแผนผลผลิต 
พัฒนาผลผลิต 

การติดต่อสื่อสาร หนังสือ
ราชการ 

 

ภารกิจที่ 2 : พัฒนาแผนการท างาน 

การพัฒนาแผนก าท างานเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา ก าลังคนและงบประมาณในการบรรลุ
เปูาหมาย การก านดแผนการท างานที่ชัดเจนโดยระบุผู้รับผิดชอบ งบประมาณและตารางเวลา จะช่วยให้การ
ด าเนินการประสบความส าเร็จได้ โดยมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) ก าหนดหัวข้อหรือกิจกรรมหลักท่ีจ าเป็นในการพัฒนาแผนการท างาน 

(2) แบ่งแต่ละกิจกรรมออกเป็นกิจกรรมย่อยท่ีสามารถด าเนินการได้ภายในเวลาที่ก าหนดโดยคนใดคน
หนึ่งหรือเจ้าหน้าที่ฝุายใดฝุายหนึ่ง  

(3) ก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการก าหนดจัดกิจกรรม (เช่น สัปดาห์ เดือนหรือไตรมาส) 

(4) ก าหนดล าดับก่อนหลังและความเก่ียวข้องระหว่างกิจกรรมต่างๆให้ชัดเจน เช่นภารกิจหนึ่งต้อง
เสร็จก่อนเริ่มอีกภารกิจหนึ่งหรือไม่ สามารถท าภารกิจสองอย่างพร้อมกันได้หรือไม่ 

(5) ก าหนดตารางเวลาในการด าเนินงานแต่ละกิจกกรรมให้ชัดเจนโดยค านึงถึง ภารกิจที่จ าเป็นทั้งหมด 

ภาระงานของแต่ละส่วนรวมทั้งส่วนที่ต้องให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม และก าหนดระยะเวลาส าหรับ
ภารกิจต่างๆตามความเป็นจริง 

(6) ระบุเหตุเปูาหมาย (Milestones) ในแต่ละข้ันตอนเพ่ือเป็นการช่วยตรวจสอบความคืบหน้า 

(7) กระจายความรับผิดชอบต่อภารกิจต่างๆให้คณะท างานอย่างเหมาะสม 
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ภารกิจที่ 3: ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานและกรอบเวลา 

งานที่ 1 : ก าหนดขอบเขต 
ระหว่างก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ของท่านให้ค านึงถึงขอบเขตสองประเภทดังนี้ 

(1) ขอบเขตในการบริหารจัดการ  
(2) ขอบเขตในการวิเคราะห์ 

การก าหนดขอบเขตในการวิเคราะห์แผนพ้ืนที่ทางทะเลจะต้องค านึงถึงขอบเขตของระบบนิเวศท่ีเป็น
เปูาหมายของการจัดการตลอดจนความเชื่อมโยงกันของระบบนิเวศผ่านกระบวนการทางนิเวศวิทยาที่เกี่ยวข้อง
กัน เช่น การแพร่กระจายตัวของตัวอ่อน ( Larval dispersion) การเคลื่อนที่ของตะกอน ( Sediment 
transport) แหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากินของสัตว์ทะเล เป็นต้น เพราะฉะนั้น ขอบเขตการวิเคราะห์แผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเลมักจะไม่สอดคล้อง (และไม่จ าเป็นต้องสอดคล้อง) กับขอบเขตการบริหารจัดการ ในทางตรง
ข้าม หากก าหนดเขตการวิเคราะห์ (เช่น ส าหรับการวางแผน) ที่กว้างกว่าขอบเขตบริหารจัดการ (พ้ืนทีด าเนิน
โครงการ) จะสามารถระบุที่มาของอิทธิพลต่างๆ (เช่น แหล่งมลพิษ เป็นต้น) ที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่บริหาร
จัดการของท่านได้ ท าให้สามารถท างานบูรณาการกับหน่วยงานในพื้นท่ีดังกล่าวเพ่ือบรรลุเปูาหมายของการ
จัดการได้ในที่สุด  

งานที่ 2 : ก าหนดกรอบเวลา 

นอกจากการก าหนดขอบเขตแล้ว จ าเป็นต้องก าหนดกรอบเวลาให้โครงการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลด้วยซึ่ง กรอบเวลานี้ประกอบด้วยสองส่วน 

(ก) ปีที่เริ่มต้นหรือระยะเริ่มต้นเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการระบุสภาพปัญหาและสถานการณ์
ปัจจุบัน 

(ข) ปีเปูาหมายหรือระยะเวลาเปูาหมายที่จะก าหนดระยะเวลาที่ใช้ส าหรับการวางแผนและท าให้
สามารถท านาย“สถานการณ์ในอนาคต”   

กรอบเวลามักจะต้องสอดคล้องกับระยะเวลาวางแผนระดับประเทศแผนอ่ืนๆ หรือระยะเวลาของ
โครงการของภาครัฐที่ต้องการบรรจุกิจกรรมของแผนเชิงพ้ืนที่ที่ต้องการ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนหรือยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดหรือท้องถิ่น หรือโครงการด้านการอนุรักษ์และการจัดการของ
กระทรวงต่างๆ  

ขอบเขตและกรอบเวลาใน The Dutch National Waterplan 2008 

แผนน้ าแห่งชาติดัชท์ The Dutch National Waterplan (2008) เป็นพื้นฐานของแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลในประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยแผนนี้วางวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนที่ทะเลแถบเนเธอร์แลนด์ระหว่างปี 2552 
– 2558 ฐานข้อมูลเริ่มต้นของ The Dutch National Waterplan อยูที่ปี พ.ศ. 2552 ซึ่งแผนฯได้พิจารณาถึง
องค์ประกอบของทั้งระยะยาวและระยะสั้น โดยปีเปูาหมายของแผนฯ คือปี 2558 (ก าหนดมาตรการบริหาร
จัดการส าหรับช่วงปี 2552 – 2558) แต่แผนฯ ก็มีการวิเคราะห์แนวโน้ม และพยายามคาดการณ์สภาวะที่
เปลี่ยนแปลงจนถึงปี 2568 ด้วย 

แหล่งข้อมูล : National Water Plan: The Netherlands, a safe and livable delta, now and in the future (A 
Summary) (2008) 
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ภารกิจที่ 4 : ก าหนดหลักการ 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะยึดหลักการ 2 ข้อนี้  

(1) ก าหนดหลักการที่ใช้ในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  

(2) หลักการที่ใช้จะต้องสะท้อนผลที่ต้องการได้รับหรือเปูาหมายในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

ตัวอย่างหลักการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่นิยมใช้ 

หลักการเสถียรภาพของระบบนิเวศ (Ecosystem integrity principle) หลักการนี้หมายถึง
การเน้นที่การรักษาโครงสร้างของระบบนิเวศและหน้าที่ของระบบนิเวศนภายในพ้ืนที่การวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล  

หลักการบูรณาการ (Integration principle) หลักการนี้คอการส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ทุก
ระดับท่ีมีหน้าที่และความรับผิดชอบท างานร่วมกันโดยมีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งภายใน
หน่วยงานเดียวกันและระหว่างหน่วยงาน 

หลักการความไว้วางใจสาธารณะ (Public trust principle) หลักการนี้หมายความว่า
ทรัพยากรทางทะเล รวมถึงพ้ืนที่ทะเลสาธารณะสมบัติของคนในชาติ (“commons”) ไม่เป็นสมบัติของผู้
หนึ่งผู้ใดแต่ผู้เดียว รัฐบาลเป็นเพียงผู้ดูแลเพ่ือประชาชนและคนรุ่นต่อๆไปในอนาคต  

หลักการความโปร่งใส (Transparency principle) ข้อเสนอตามหลักการนี้ คือ ควรให้
สาธารณะชนเข้าใจกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ให้ประชาชนเห็นวิธีตัดสินใจ วิธีจัดสรรทรัพยากร และให้
เห็นว่าการตัดสินใจที่ผ่านมามีผลกระทบต่อสังคมหรือชุมชนอย่างไรบ้าง 

หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary principle) ข้อเสนอตามหลักการนี้คือ ในกรณีที่การ
ตัดสินใจกระท าการใดๆ อาจจะจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงหรือความเสียหายที่ไม่อาจเยียวยาได้ต่อ
สังคมหรือสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ด าเนินการเหล่านั้น 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-pays principle) ผู้ที่ก่อมลพิษจะต้องเป็นฝุายเสีย
ค่าใช้จ่ายที่เกิดเนื่องมาจากมลพิษหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
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ภารกิจที่ 5 : ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  

การก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นเรื่องจ าเป็นเพื่อช่วยให้ก าหนด
แนวทางในการท างานให้บรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนใหญ่แล้วเปูาหมายและวัตถุประสงค์
เกี่ยวข้องกับปัญหาและความขัดแย้งที่ระบุในขั้นตอนที่ 1  

ทั้งนี้ความแตกต่างระหว่างเปูาหมายและวัตถุประสงค์รวม คือเปูาหมายเป็นการก าหนดในภาพรวม 
อาจจะเป็นนามธรรมและไม่สามารถวัดหรือประเมินผลได้ ส่วนวัตถุประสงค์มีความเฉพาะเจาะจงเฉพาะเรื่อง 
เป็นรูปธรรมและสามารถวัดประเมินผลได้ 

อาจจะกล่าวได้ว่าเปูาหมายเปรียบเสมือนร่มใหญ่ที่มีวัตถุประสงค์อ่ืนๆทั้งหมดอยู่ภายใน การ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ทั้งหมดจะน าไปสู่ความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมาย ตัวอย่างเปูาหมายการวางแผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเลได้แก่ 

 การอนุรักษ์หรือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล 

 การอนุรักษ์ระบบนิเวศเพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและความสามารถในการกลับคืนสู่
สภาพเดิมตามธรรมชาติของพ้ืนที่ทะเล 

 การคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศ 

 การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม 

 การรับรองการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างยั่งยืน 

 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างเหมาะสม 

 การลดและแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ด้วยกันเองในปัจจุบันและอนาคต 

 การลดและแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมของมนุษย์และธรรมชาติในปัจจุบันและอนาคต 

ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดีคือ เจาะจง วัดได้ บรรลุได้จริง ตรงประเด็นและผูกกับเวลา (Specific, 
Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound – SMART) ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดีควรจะ
พิจารณาประเด็นต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 3.4 ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดี 

เฉพาะเจาะจง 
(Specific) 

วัตถุประสงค์เป็นรูปธรรม มีรายละเอียด 
เฉพาะเจาะจงและมีความหมายหรือไม่ 

วัตถุประสงค์ก าหนดเปูาประสงค์ 
(outcome) หรือไม่ 

วัดได้ 
(Measurable) 

เราสามารถวัดผลส าเร็จของกิจกกรรมที่
ต้องการได้หรือไม่ 

สามารถวัดผลเชิงปริมาณได้หรือไม่ 

บรรลุได้จริง 
(Achievable) 

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยทรัพยากรที่
สมเหตุสมผลได้หรือไม่ 

เราสามารถท าได้จริงหรือไม่ เรามีทรัพยากร
ที่จ าเป็นในการบรรลุวัตถุสงค์หรือไม่ ถ้าไม่มี 
เราสามารถหามาได้หรือไม่ 

ตรงประเด็น 
(Relevant) 

วัตถุประสงค์นี้จะน าไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์
หรือไม่ 

ความรู้ อ านาจและศักยภาพมีอยู่อย่าง
เพียงพอหรือไม่ 

ผูกกับเวลา 
(Time-bound) 

วัตถุประสงค์นี้จะส าเร็จเมื่อไร ก าหนดวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของกิจกรรม
อย่างชัดเจนหรือยัง 

ตัวอย่างวัตถุประสงค์ที่มีความเฉพาะเจาะจงมากๆ 

 คุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้ าร้อยละ 90 ภายในปี 2555 

 มีพ้ืนที่ชายฝั่งส าหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างน้อยร้อยละ 10 ภายในปี 2558 

 ด าเนินการพื้นท่ีคุ้มครองทะเลภายใน 2555  

 

ภารกิจที่ 6: ระบุความเสี่ยงและพัฒนาแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ในการวางแผนล่วงหน้าจะต้องประเมินความเสี่ยง ปัญหา อุปสรรคและข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนได้
ระหว่างกระบวนการวางแผน โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่
พร้อมทั้งจัดเตรียมมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาความเสี่ยงดังกล่าว ตัวอย่างเช่น หากผู้มีส่วนได้เสียไม่เห็น
ด้วยกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือไม่สามารถตกลงกันภายในระยะเวลาที่ก าหนด สถานการณ์
เช่นนี้อาจจัดการได้ล่วงหน้าด้วยการลดความกว้างของประเด็นลงมาซึ่งเป็นการลดจ านวนตัวผู้มีส่วนได้เสียด้วย
โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความขัดแย้งกันหลายฝุาย 

 

 
  



 

~ 69 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ขั้นตอนที่ 4 จัดระเบียบส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 แผนระบุว่าผู้มีส่วนได้เสียใดบ้างที่จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล เกี่ยวข้อง
เมื่อไรและเก่ียวข้องอย่างไร 

 
 
 
 
 
การให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเก่ียวข้องกับการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เป็นเรื่องจ าเป็นด้วยเหตุผล

หลายประการ เหตุผลที่ส าคัญท่ีสุดคือ แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล มุ่งท่ีจะบรรลุถึงวัตถุประสงค์หลายด้าน (สังคม 
เศรษฐกิจและนิเวศวิทยา) จึงควรสะท้อนความคาดหวัง โอกาสหรือความขัดแย้งในพ้ืนที่ที่จะวางแผนให้มาก
ที่สุด เหตุผลที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  

 เพ่ือส่งเสริม “ความเป็นเจ้าของ ” ในแผนเชิงพ้ืนที่สร้างข้ึน สร้างความเชื่อใจซึ่งกันและกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีอ านาจตัดสินใจและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดย
สมัครใจ 

 เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับความซับซ้อนของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล  

 เพ่ือท าความเข้าใจอิทธิพลของตนที่มีต่อพ้ืนที่ 

 เพ่ือสร้างความเข้าใจตรงกันและร่วมกันแก้ปัญหาในพ้ืนที่ 

 เพ่ือท าความเข้าใจดีขึ้นเก่ียวกับบทบาท หน้าที่ของแต่ภาคส่วน และความต้องการที่อาจจะ
สอดคล้องหรือขัดแย้งกับนโยบายในพื้นที่บริหารจัดการ 

 เพ่ือศึกษาความสอดคล้องและ/หรือความขัดแย้งที่มีอยู่หรืออาจมีขึ้นในอนาคตระหว่างการ
ด าเนินการของพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 เพ่ือสร้างทางเลือกและทางแก้ไขปัญหาใหม่ๆท่ีอาจจะยังไม่ได้พิจารณาเป็นเรื่องๆไป 

 เพ่ือสร้างความหลากหลายของคณะท างาน โดยเฉพาะในการรวมข้อมูลทุติยภูมิ (เช่น ปัญญา
ท้องถิ่นและประเพณีท้องถิ่น)  

กล่าวโดยรวมแล้ว บุคคล กลุ่มหรือองค์กรที่ได้รับผลกระทบจากแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไม่ทางใดก็ทาง
หนึ่ง หรือเก่ียวข้องกับหรือสนใจการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ก็อาจถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้ แต่ถ้าหากให้ผู้มี
ส่วนได้เสียจ านวนมากเกินไปเข้ามาเกี่ยวข้องอาจท าให้เสียเวลาและอาจท าให้ผลที่คาดหมายหรือผลที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงไปได้ ดังนั้นสิ่งที่ควรจะต้องพิจารณาคือ 

ผู้มีส่วนได้เสีย คือ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับ (หรือจะได้รับ) ผลกระทบจากมาตรการการ
วางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีประโยชน์ได้เสีย (ทั้งทางลบและทางบวก) กับ
มาตรการหรือกิจกรรม MSP ในลักษณะต่างๆ 
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1. ใครบ้างควรเกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

2. เมื่อใดควรจะให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 

3. ผู้มีส่วนได้เสียควรเกี่ยวข้องอย่างไร 

ทั้งนี้การพิจารณาว่าผู้มีส่วนได้เสียใดบ้างที่จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
เกี่ยวข้องเมื่อไรและเก่ียวข้องอย่างไรนั้นพิจารณาจาก 

(ก) ใครมีอ านาจตัดสินใจเรื่องใดบ้างระหว่างวางแผนและด าเนินการกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล  

(ข) ใครเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผนและพัฒนาการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ในบางกรณีการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะถูกบังคับตามกฎหมาย แต่ในบางกรณีผู้ด าเนินการ
วางแผนอาจจะตัดสินใจได้ว่าใครควรเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ   

 

ภารกิจที่ 1 : ก าหนดว่าใครบ้างควรเกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

การก าหนดตัวผู้มีส่วนได้เสียที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้น
อาจจะพิจารณาได้จาก  

 ผู้ที่ได้รับหรืออาจจะได้รับผลกระทบจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 ผู้ที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรที่อยู่ภายในพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 ผู้ที่มีสิทธิครอบครองพ้ืนที่ตามกฏหมายหรือมีสิทธิในทรัพยากรภายในพื้นที่บริหารจัดการ 

 ผู้ที่ประกอบกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่หรือทรัพยากรของพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 ผู้ที่มีผลประโยชน์พิเศษตามฤดูกาลหรือทางภูมิศาสตร์ในพื้นที่บริหารจัดการ  

 มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ (เช่น NGO ที่ท างานเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรม) 

 ผู้ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงต่อพ้ืนที่และทรัพยากรในพื้นที่ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจะมีบทบาทและความส าคัญต่อการวางแผนแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับเรื่องที่
จะต้องตัดสินใจหรือต้องการข้อเสนอแนะ การให้น้ าหนักความส าคัญกับแต่ละภาคส่วนเป็นเรื่องที่ผู้วางแผน
จะต้องวิเคราะห์ อย่างไรก็ตามเม่ือก าหนดตัวตนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วจะต้องให้ความส าคัญกับผู้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกัน ผู้มีส่วนได้เสียบางรายอาจมีอิทธิพลด้านการเมืองหรือด้านเศรษฐกิจใน
บางพ้ืนที่ ขณะที่บางส่วนอาจจะขาดทักษะหรือความรู้เพียงพอที่จะมีส่วนร่วมเพ่ือรักาผลประโยชน์ของของตน
เกี่ยวกับโครงการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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คุณสมบัติในการประเมินความส าคัญ หรือความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1. สิทธิในทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ 

2. เสถียรภาพของความสัมพันธ์กับทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ (เช่น ผู้ใช้ทรัพยากรที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี 
หรือผู้ใช้ที่ย้ายถิ่นประจ า)  

3. ความรู้และทักษะเฉพาะส าหรับการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ 

4. ระดับความสูญเสีย และความเสียหายที่ได้รับระหว่าง หรือภายหลังกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

5. ความสัมพันธ์เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมต่อทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ 

6. ระดับการพึ่งพาเชิงเศรษฐกิจ และสังคมที่มีต่อทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ 

7. ระดับความพยายาม และความสนใจในการบริหารจัดการพ้ืนที่บริหารจัดการ 

8. ความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ และการกระจายผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรเหล่านั้น 

9. ความสอดคล้องกันของผลประโยชน์ และกิจกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

10. ผลกระทบต่อพ้ืนที่บริหารจัดการในปัจจุบัน หรืออนาคตที่มาจากกิจกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

ภารกิจที่ 2 : ก าหนดว่าเมื่อใดควรจะให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 

โดยหลักการแล้วควรจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นการจัดท าแผนไปจนจบ
กระบวนการ แต่ในการด าเนินการกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่างซึ่งมีประโยชน์ได้เสียและสิทธิแตกต่างกันไปก็อาจเข้า
มามีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนที่ต่างกัน  ขั้นตอนที่ส าคัญท่ีควรให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ 

1. ขั้นตอนการจัดเตรียมการวางแผนและข้ันตอนการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ระหว่างการจัดเตรียมข้อมูลและระยะการวางเชิงพื้นที่ทางทะเล เป็นขั้นตอนท่ีต้องการการมีส่วนร่วม
จากผู้มีส่วนได้เสียมากที่สุด ซึ่งจะท าให้ท่านสามารถเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความคาดหวัง โอกาสและความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีบริหารจัดการให้ครอบคลุมที่สุด โดยทั่วไปแล้วยิ่งผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการตั้งเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์มากเพียงใด ผู้มีส่วนได้เสียจะยอมรับและให้ความร่วมมือต่อแผนเชิงพ้ืนที่มากขึ้นเท่านั้น  

2. การพัฒนาแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มหลักท่ีมีความส าคัญสูงควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเลือกแนวทางการ
ด าเนินการตามแผนและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทางเลือกต่างๆในพ้ืนที่ที่เขามีส่วนได้เสีย 
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3. การด าเนินการแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

การให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการมาตรการตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจเป็น
ประโยชน์ด้วยก็ได้ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจถึงประโยชน์ของการด าเนินการตามมาตรการที่วางไว้และเห็นด้วย
กับมาตรการบริหารจัดการที่จะบังคับใช้แล้ว มีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวหรือ
อย่างน้อยก็ส่งเสริมการปฏิบัติตาม 

4. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้เสียควรมีส่วนในการประเมินผลการด าเนินงาน การบรรลุถึงเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ
แผนและมาตรการตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียควรเน้นการวิเคราะห์ผลและ
การก าหนดระดับของความส าเร็จและผลกระทบที่เกิดจากแผนด้วย  

 

ภารกิจที่ 3 : ก าหนดว่าผู้มีส่วนได้เสียควรเกี่ยวข้องอย่างไร 

นอกจากก าหนดว่าใครจะมีส่วนร่วมเม่ือไรแล้ว ท่านจะต้องก าหนดว่าท่านจะให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วน
ร่วมในโครงการวางแผนของท่านอย่างไรด้วย วิธีให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมมีหลายวิธีตั้งแต่ “การสอบถาม”ซ่ึง
ไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจนไปจนถึงมี “การเจรจา ” ซึ่งระหว่างผู้ด าเนินการกับผู้มีส่วนได้เสียต่างมีสิทธิเท่า
เทียมกันในการตัดสินใจ  

 

รูปที่ 3.3 ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ขั้นตอนที่ 5 นิยามและวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 ฐานข้อมูลและแผนที่ของพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางชีวภาพและนิเวศวิทยาในพ้ืนที่ 

 ฐานข้อมูลและแผนที่การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในปัจจุบันภายในพ้ืนที่ 

 การประเมินความขัดแย้งและความสอดคล้องระหว่างกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

 การประเมินความขัดแย้งและความสอดคล้องการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

การรวบรวมข้อมูลเป็นขั้นตอนที่มีค่าใช้จ่ายสูงและอาจใช้เวลานาน ข้อมูลที่รวบรวมมาอาจจะไม่เป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลทั้งหมดก็ได้ ดังนั้นจึงต้องคัดเลือกอย่างละเอียด หลักทั่วไปคือ 
ข้อมูลควรเป็นปัจจุบัน มีความเกี่ยวข้องและเปรียบเทียบกันได้ 

ฐานข้อมูลควรครอบคลุมข้อมูลทุกด้านให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ก็ ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการจัดท า
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ทั้งนี้ฐานข้อมูลควรปรับปรุงระหว่างกระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เพ่ือ
สะท้อนวัตถุประสงค์ที่ปรับแก้ใหม่และเม่ือมีแหล่งข้อมูลใหม่ๆเพ่ิมเติม  

ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องมีอย่างน้อยสามประเภท คือ (1) การแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิตและระบบ
นิเวศ รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อชนิดพันธุ์ที่ส าคัญ (2) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษย์ (3) 
ลักษณะทางสมุทรศาสตร์และลักษณะทางกายภาพอ่ืนๆ (ภูมิประเทศใต้ทะเลหรือความลึกน้ า ( Bathymetry) 
กระแสน้ า (currents) และตะกอน (sediment) นอกจากนี้ควรจะมีข้อมูลขอบเขตการปกครอง 
แหล่งที่มาของข้อมูลอาจจะมาจากหลายแหล่งเช่น (1) งานวิจัย (2) ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ (3) หน่วยงาน
ภาครัฐ (4) ภูมิปัญญาท้องถิ่น  (5) การเก็บข้อมูลในภาคสนาม 
 
ภารกิจที่ 1 : รวบรวมข้อมูลและท าแผนที่ด้านนิเวศวิทยา ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสมุทรศาสตร์ 

ทะเลมีความหลากหลายเชิงพ้ืนที่อย่างมากในด้านรูปแบบภูมิประเทศใต้ทะเล การแบ่งชั้นของน้ า 
(water stratification) และกระแสน้ า ( movement) สิ่งมีชีวิตและผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ 
นอกจากนี้แล้ว ยังมีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลาด้วย นอกจากนี้พื้นที่ในทะเลบางพ้ืนที่ยังมี
ความส าคัญต่อสิ่งมีชีวิตมากกว่าส่วนอื่นๆ ดังนั้นการบริหารจัดการ “แบบเหมาโหล”  “one size fits all” 
โดยไม่มองถึงความซับซ้อนหลากหลายมิติของทะเลมักจะไม่ประสบความส าเร็จ หัวใจของการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล คือ การรู้ว่าพ้ืนที่ใดท่ีควรอนุรักษ์และพ้ืนที่ใดท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาได้  
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ตารางท่ี 3.5 แสดงวิธีจ าแนกความส าคัญของพ้ืนที่ (Convention on Biodiversity, 2008) 

คุณสมบัติ ค าจ ากัดความ เหตุผล 

มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวหรือความ
หายาก 

พื้นที่ซึ่งมี (1) ชนิดพันธ์ุหายาก ชนิดพันธ์ุ
ประจ าท้องถิ่น และ/หรือ (2) ระบบนิเวศ
หรือแหล่งที่อยู่อาศัยเฉพาะตัว หายาก
หรือเป็นเอกลักษณ์ และ/หรือ (3) 
ลักษณะทางธรณีสัณฐานวิทยาหรือสมุทร
ศาสตร์เฉพาะตัวหรือท่ีหายาก 

พื้นที่หรือชนิดพันธ์ุ/ประชากรเหล่านี้ไม่
สามารถทดแทนได้ และถ้าสูญเสียไปแล้ว
จะสูญเสียความหลากหลายอย่างถาวร 

ความส าคัญพิเศษต่อช่วงชีวิต
ของสิ่งมีชีวิต 

พื้นที่จ าเป็นต่อการอยู่รอดและเจริญเติบโต
ของประชากร 

มีองค์ประกอบทางชีวภาพและกายภาพที่
เหมาะสม ความต้องการเฉพาะชนิดพันธุ์
ท าให้พื้นที่ทะเลบริเวณนี้เหมาะกับการ
ด ารงชีวิตมากกว่าส่วนอ่ืนๆ 

ความส าคัญต่อชนิดพันธุ์และ
แหล่งที่อยู่อาศัยท่ีอยู่ในภาวะถูก
ภัยคุกคาม ภาวะเสี่ยงต่อการ
สูญพนัธุ์หรือภาวะเสื่อมโทรม 

พื้นที่ท่ี (1) มีแหล่งที่อยู่อาศัยส าหรับของ
ชนิดพันธ์ุที่อยู่ในภาวะถูกภัยคุกคาม ภาวะ
เสี่ยงหรือภาวะเสื่อมโทรม หรือ (2) ที่มี
ชนิดพันธ์ุดังกล่าวนั้นอยู่มากอย่างมี
นัยส าคัญ 

เพื่อรับรองการฟื้นตัวชนิดพันธ์ุและแหล่งที่
อยู่เช่นว่าน้ัน 

ความเปราะบาง ความบอบบาง 
ความอ่อนไหว หรือ
ความสามารถในการฟ้ืนตัวต่ า 

พื้นที่ท่ีประกอบไปด้วยแหล่งที่อยู่อาศัยที่มี
ความเปราะบาง หรือมีชนิดพันธ์ุที่มีความ
เสี่ยงต่อการเสื่อมโทรมอันเนื่องจาก
กิจกรรมของมนุษย์หรือเหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติ)  

บ่งบอกถึงระดับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นหาก
กิจกรรมของมนุษย์หรือเหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติในพื้นที่ไม่อาจจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ผลผลิตทางชีวิภาพ พื้นที่ท่ีมีชนิดพันธ์ุ ประชากรที่มีผลผลิต
ทางชีวภาพสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับท่ี
อื่น 

มีบทบาทส าคัญในการเพิ่มอัตราการเกิด
ของสิ่งมีชีวิตและศักยภาพในการสืบพันธุ์
และขยายพันธุ์ไปยังพ้ืนท่ีรอบข้าง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่ท่ี (1) มีระบบนิเวศหรือชนิดพันธ์ุ
พันธุ์ท่ีมีความหลากหลายมากกว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับท่ีอื่น หรือ (2) มีความ
หลากหลายทางพันธุกรรมมากกว่า  

ส าคัญต่อการวิวัฒนาการและการรักษา
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม
ของสัตว์ทะเลและระบบนิเวศทางทะเล 

ความเป็นธรรมชาติ พื้นที่ท่ีมีระดับความเป็นธรรมชาติสูงกว่า
เมื่อเปรียบเทียบกับท่ีอื่น เนื่องจากถูก
มนุษย์รบกวนหรือท าลายน้อยหรือไม่ถูก
รบกวนหรือท าลายเลย 

พื้นที่ทางธรรมชาติอาจใช้ได้เป็นแหล่ง
อ้างอิงและน่าจะคุ้มครองและส่งเสริม
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม
ของระบบนิเวศ  
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตัวอย่างพ้ืนที่มีความส าคัญทางชีวภาพหรือนิเวศวิทยาได้แก่ 

 พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

 พ้ืนที่ที่มีชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นมาก (endemism)  

 พ้ืนที่วางไข่/ผสมพันธุ์ 

 พ้ืนที่กินอาหาร/หาอาหาร 

 พ้ืนที่ชุ่มน้ า 

 ทุ่งหญ้าทะเล 

 แนวปะการัง 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.4 ผังเขตชีวภาพทางภูมิภาค
ทะเลเหนือส่วนของประเทศเบลเยียม
Derous et al., 2007 

รูปที่  3.5 ร่างผังแหล่งที่อยู่ที่ส าคัญใน
น่านน้ าทะเลมลรัฐ Massachusetts 
ที่มา: Massachusetts Department of Energy and 
Environmental Affairs 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 2 : รวบรวมและท าผังข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษย์ 

ภารกิจส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การรวบรวมข้อมูลและการท าแผนที่การใช้ประโยชน์ของมนุษย์เช่น 
การเพาะเลี้ยง ที่อยู่อาศัย แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล พ้ืนที่การประมง เป็นต้น พ้ืนที่ทางทะเลมีการการกระจาย
ตัวของสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศท่ีหลากหลาย ดังนั้นบางพื้นที่มีความส าคัญทางชีววิทยาและนิเวศวิทยา
มากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ เช่นเดียวกับกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย์บางพื้นท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าพื้นท่ี
อ่ืนๆ เช่น แหล่งประมง แหล่งท่องเที่ยว แหล่งน้ ามันและเชื้อเพลิงและเส้นทางขนส่งทางทะเล พ้ืนที่ดังกล่าวนี้
มีความส าคัญจึงควรระบุและท าผังไว้ ตัวอย่างกิจกรรมของมนุษย์ดังตาราง 

 

ตารางท่ี 3.6 ประเภทการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลของมนุษย์ 

การประมงเชิงพาณิชย์: อวน การขนส่งทางทะเล: เรือข้ามฟาก 
การประมงเชิงพาณิชย์: เบ็ด งานท่าเรือ 
การประมงเชิงพาณิชย์: จั่น/ไซ/ลอบ งานขุดลอกร่องน้ า 
การประมงเชิงพาณิชย์: ชนัก/ฉมวก การทิ้งวัสดุขุดลอก 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวกลาก สนามบินนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: แห โรงงานผลิตอุตสาหกรรมนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวนทับตลิ่ง คลังแก๊สธรรมชาติเหลวนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวนล้อม การเจาะหาน้ ามันและเชื้อเพลิงนอกชายฝั่ง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง/การ
เพาะเลี้ยงสัตว์ในทะเล 

การผลิตน้ ามันและเชื้อเพลิงนอกชายฝั่ง 

การตกปลาเพ่ือสันทนาการ: เบ็ด สาย ท่อ สายน าส่ง 
การจับสัตว์น้ าเพื่อนันทนาการ: จั่น/ไซ/ลอบ การท าเหมืองแร่ และการขุดทราย 
การจับสัตว์น้ าเพื่อนันทนาการ: กุ้ง ปู หอย พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง: ไฟฟูากังหันลม 
การจับปลาเพ่ือสันทนาการ: จับปลาด้วยชนักหรือฉมวก พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง :โรงไฟฟูาพลังงาน

คลื่น 
การนันทนาการ: แล่นเรือเร็ว เรือส าราญ เรือใบ พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง: น้ าขึ้นน้ าลง 
การนันทนาการ: การพายเรือคายัค หรืออ่ืนๆ โรงงานผลิตน้ าจืดจากน้ าทะเล  
การนันทนาการ: ด าน้ า ด าผิวน้ า สถานที่เก็บกักธาตุคาร์บอน 
การนันทนาการ: ชมสัตว์ตามธรรมชาติ ปฏิบัติการทางทหาร 
การขนส่งทางทะเล: เรือสินค้า เขตอนุรักษ์ทะเลเคร่งครัด 
การขนส่งทางทะเล: เรือบรรทุก ส่วนใช้สอยทะเลหลากหลาย 
การขนส่งทางทะเล: เรือบรรทุกแก๊สปิโตรเลียมเหลว การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
การขนส่งทางทะเล: เรือโดยสาร   การอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 3: ระบุความขัดแย้งและความสอดคล้องในปัจจุบัน 

หากท่านเปรียบเทียบแผนที่แสดงพ้ืนที่ส าคัญทางชีวภาพกับแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่ส าคัญต่อกิจกรรมของ
มนุษย์แล้วพบว่าไม่มีการทับซ้อนทางพ้ืนที่เลย ท่านอาจจะไม่ต้องใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ก็ได้ แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วแม้แต่การวิเคราะห์ผิวเผินก็จะแสดงให้เห็นพ้ืนที่ที่อาจจะเกิดการทับซ้อนระหว่างกิจกรรม
ของมนุษย์ และระหว่างกิจกรรมของมนุษย์กับพ้ืนที่ธรรมชาติที่ส าคัญ (ดังตารางที ่3.7) 

แม้ว่าการทับซ้อนเหล่านี้มักจะเป็นความขัดแย้ง แต่ก็อาจจะบ่งบอกถึงความสอดคล้องท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ก็ได้ด้วย ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่เพาะเลี้ยงในทะเลก็จะไม่ทับซ้อนกับเส้นทางการเดินเรือ เป็นต้น  

ช่วงเวลาเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่ง ความขัดแย้งอาจจะไม่เกิดขึ้นถ้าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์อยู่ใน
พ้ืนที่เดียวกันแต่ต่างเวลากัน 

ข้อควรค านึงถึงเกี่ยวกับการจัดการและท าแผนที่ข้อมูล 

การจัดการข้อมูล 

การจัดการข้อมูลมีความส าคัญเท่าๆ กับข้อมูลนั่นเอง การบันทึกข้อมูลและนิยามข้อมูล  (Metadata)6 
ควรต้องเป็นกระบวนการมาตรฐานระหว่างการบริหารจัดการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ อธิบายข้อมูลเป็นตารางและ
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (ข้อมูลผลผลิต และแหล่งที่มา) และรวมถึงการสะท้อนความแม่นย าของชั้นข้อมูล ประเภทของ
ข้อมูล ระดับความเชื่อถือ และแหล่งที่มาการติดต่อ7 

สมุดแผนที่ข้อมูล 

รูปแบบที่นิยมในการน าเสนอข้อมูลด้านนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ คือ สมุดแผนที่ข้อมูลพื้นที่บริหาร
จัดการทะเล มีการน าสมุดแผนที่ข้อมูลพื้นที่บริหารจัดการทะเลมาใช้กันตลอดกว่าหนึ่งร้อยปีเพื่อแสดงข้อมูล
ลักษณะทางทะเล 

ฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ ( Geodatabases) และสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information 
Systems) 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System – GIS) ท าให้เราสามารถดู เข้าใจ 
ตั้งค าถาม ตีความ และนึกภาพข้อมูลในหลายๆ รูปแบบ ซึ่งแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ รูปแบบ และแนวโน้มใน
รูปแบบแผนที่ รายงาน และแผนผัง 

 

 

 

                                                           
6 นิยามข้อมูล (metadata) คือข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูล นิยามข้อมูลอาจจะรวมถึงข้อมูลเชิงบรรยายเกี่ยวกับบริบท คุณภาพ สภาพแ ละลักษณะของ
ข้อมูลนั้นๆ  
7 Adron et al., 2008 



 

~ 78 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตารางท่ี 3.7 ตารางแสดงความขัดแย้งและความสอดกล้องของการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  
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การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวน

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ สาย/เบ็ด

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ จ่ัน/ไซ

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ ชนัก/ฉมวก

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ เบ็ดราว/อวกลาก

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวนกางก้ัน

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวนทับตลิง่

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวนลอ้ม

การเพาะเลีย้งสตัว์น้้าในทะเล

การจับปลาเพ่ือสนัทนาการ: สาย/เบ็ด

การจับปลาเพ่ือสนัทนาการ: จ่ัน/ไซ

การจับปลาเพ่ือสันทนาการ: เก็บหอย

การสนัทนาการ: แลน่เรอืใบ

การสนัทนาการ: แลน่เรอื

การสนัทนาการ: แลน่ยานพาหนะที่แลน่บนหรอืในน้้า

การสันทนาการ: ประดาน้้า/ด้าน้้าโดยใช้ท่อช่วยหายใจ
ในน้้า
การสนัทนาการ: ชมสตัว์ตามธรรมชาติ

การขนสง่ทางทะเล

สอดคล้อง

นา่จะสอดคล้อง

ไม่สอดคล้อง

 



 

~ 79 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตารางท่ี 3.7 ตารางแสดงความขัดแย้งและความสอดกล้องของการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (ต่อ)   
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งานท่าเรอื

งานขุดลอกท่าเรอื

การทิ้งวัสดุขุดลอก

สนามบินนอกชายฝ่ัง

โรงงานผลติอุตสาหกรรมนอกชายฝ่ัง

คลงัแก๊สธรรมชาติเหลวนอกชายฝ่ัง

การเจาะหาน้้ามนัและเช้ือเพลงินอกชายฝ่ัง

การพัฒนาน้้ามนัและเช้ือเพลงินอกชายฝ่ัง

สาย ท่อ สายน้าสง่

การทา้เหมอืงทรายและกรวดหิน

พลงังานหมนุเวียนนอกชายฝ่ัง: ทุ่งกังหันลม

พลงังานหมนุเวียนนอกชายฝ่ัง:โรงงานพลงังานคลืน่

พลงังานหมนุเวียนนอกชายฝ่ัง: คลืน่

พลงังานหมนุเวียนนอกชายฝ่ัง: กระแส

โรงงานผลติน้้าจืดจากน้้าทะเล

สถานที่เก็บกักธาตุคารบ์อน

ปฏิบัติการทางทหาร

เขตอนุรกัษ์ทะเลเครง่ครดั

สวนใช้สอยทะเลหลากหลาย

การวิจัยทางวิทยาศาสตร์

การอนุรกัษ์ เชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

สอดคล้อง

น่าจะสอดคล้อง

ไม่สอดคล้อง



 

~ 80 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ขั้นตอนที่ 6 ประมวลและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 ภาพในอนาคตที่เป็นไปได้ของพ้ืนที่ถ้าสภาวการณ์ในปัจจุบันยังคงด าเนินต่อไปเรื่อยๆโดยไม่มีการ
บริหารจัดการ 

 ภาพในอนาคตที่เป็นไปได้ของพ้ืนที่ ถ้ามีการจัดการเชิงพ้ืนที่และกิจกรรมของมนุษย์ได้รับการ
จัดสรรตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์  

 ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการเลือกมาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

วัตถุประสงค์ของส่วนนี้คือเพ่ือตอบค าถามท่ีว่า เราต้องการให้อนาคตเป็นอย่างไร การวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลเป็นกิจกรรมที่มุ่งสู่อนาคต โดยมีวัตถุประสงค์คือช่วยสร้างภาพในอนาคตที่พึงประสงค์และเอ้ือ
ต่อการตัดสินใจ การวางแผนจึงไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงการวิเคราะห์สภาพในปัจจุบันและรักษาให้อยู่ในสภาพนั้น 
แต่ควรแสดงให้เห็นถึงสภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจริงภายใน 10 15 หรือ 20 ปีข้างหน้าด้วย  

การก าหนดและวิเคราะห์สภาวะในอนาคตควรพิจารณาดังนี้ 

(1) แสดงแนวโน้มการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในปัจจุบัน 

(2) คาดคะเนความต้องการการใช้ประโยชน์ด้านพื้นท่ะเลในอนาคต 

(3) ระบุทางเลือกที่เป็นไปได้ในอนาคตส าหรับพื้นที่ 

(4) เลือกภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ 

 

ภารกิจที่ 1 : แสดงแนวโน้มการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในปัจจุบัน 

การท าแผนที่การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในปัจจุบันท าให้สามารถเห็นภาพของเหตุการณ์ท่ีน่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตหากไม่มีการบริหารจัดการพ้ืนที่นั้นๆ การแสดงภาพแนวโน้มเช่นนี้มักจะเรียกกันว่า “ภาพ
แนวโน้มในอนาคต” (“trend scenario”) การคาดการณ์ถึงภาพในอนาคตจะต้องก าหนดกรอบเวลาที่แน่นอน
เพ่ือที่จะได้เปรียบเทียบระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ในแต่ละภาคส่วนได้ ทั้งนี้ข้อมูลที่ใช้ประกอบการท านาย
อาจจะพิจารณาจากข้อมูลในอดีต เช่น อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะเลี้ยงต่อปี เป็นต้น  

 

  



 

~ 81 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 2: คาดคะเนความต้องการการใช้ประโยชน์ด้านพื้นที่ในอนาคต 

ความต้องการการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางทะเลในอนาคตจะเกิดข้ึนภายในพ้ืนที่ ดังนั้นข้อมูลที่น่าจะ
เป็นประโยชน์คือ การคาดคะเนพื้นที่ท่ีจ าเป็นโดยค านวณจากนโยบายของรัฐ การยื่นค าขอใบอนุญาต สิ่ง
เหล่านี้อาจจะแสดงถึงกิจกรรมที่จะมีข้ึนในอนาคตในพ้ืนที่  

ความต้องการเชิงพ้ืนที่ในขั้นนี้ควรน าไปบรรจุไว้ในแผนที่ในภารกิจที่ 1 เมื่อประกอบกันแล้ว ท่านจะได้แนวคิด
ว่าพ้ืนที่นั้นๆน่าจะมีสภาพเช่นไรเมื่อสิ้นสุดกรอบเวลาที่ก าหนด กิจกรรมนี้ก็อาจจะชี้ให้เห็นว่าความต้องการใช้
พ้ืนที่ทะเลทั้งหมดสูงกว่าพื้นที่ทะเลที่มีอยู่จริง 
 

 
รูปที3่.6 การคาดคะเนอัตราการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลในทะเลเหนือส่วนของประเทศเบลเยียม 

ที่มา: Maes, 2005 

 
  



 

~ 82 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 3: ระบุทางเลือกที่เป็นไปได้ในอนาคตส าหรับพื้นที่ท่ีวางแผน 

อนาคตส าหรับพื้นท่ีขึ้นอยู่กับความส าคัญท่ีท่านให้ต่อเปูาหมายและวัตถุประสงค์ต่างๆ ในการวางแผน
เชิงพ้ืนที่ การแสดงภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลในรูปแบบต่างๆ เป็นขั้นตอนส าคัญในกระบวนการ 
MSP เนื่องจากเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภายในกรอบเวลาที่ก าหนด 

ตัวอย่างเช่น ประเทศเบลเยียมได้จ าแนกเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท้ังหมดเป็นสามประเภทดังต่อไปนี้  

 นิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ : เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์
ระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่นั้นๆ (เช่น การก่อตั้งพ้ืนที่คุ้มครองทะเล) 

 เศรษฐกิจ: เปูาหมายและวัตถุประสงค์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ในพ้ืนที่บริหารจัดการ (เช่น การเพ่ิมการขนส่งทางทะเลในพื้นที่) 

 สังคมและวัฒนธรรม : เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ส่งเสริมความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ในพื้นท่ี (เช่น 
ด้านการท่องเที่ยวและการสันทนาการหรือการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม)  

ภาพอนาคตการใช้พ้ืนที่ทะเลจะบ่งชี้ถึงเรื่องต่อไปนี้เป็นหลัก 

 พ้ืนที่เปูาหมายส าหรับการบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์ 

 พ้ืนที่คุ้มครองพิเศษ 

 พ้ืนที่พัฒนา 

 ความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ระหว่างพื้นที่ต่างๆ 

 เครือข่ายเชิงพื้นที่ (เช่น เส้นทางขนส่งทางทะเลหรือเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองทะเล)  
 

ภารกิจที่ 4: เลือกภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่ที่พึงประสงค์ 

เมื่อสิ้นสุดภารกิจก่อนหน้านี้แล้ว ท่านจะมีภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่แบบต่างๆ โดย
ภาพอนาคตแต่ละภาพจะแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่บริหารจัดการของท่านอาจมีสภาพอย่างไรโดยขึ้นอยู่กับ
ความส าคัญที่ท่านให้ต่อเปูาหมายและวัตถุประสงค์แต่ละประเภท ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจและนิเวศวิทยา 
ภารกิจนี้มุ่งเน้นที่การเลือกภาพอนาคตที่พึงประสงค์ซ่ึงอาจจะเน้นหนักท่ีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
เป็นการให้ความส าคัญกับทุกๆด้าน ภาพอนาคตที่เลือกจะเป็นแนวทางในการเลือกมาตรการบริหารจัดการของ
ท่าน   

ทางเลือกท่ีพึงประสงค์มักจะเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด (น าสู่ผลส าเร็จ) ประหยัด (ท าให้
ได้ผลส าเร็จมาด้วยค่าใช้จ่ายต่ าสุด) และกระจายข้อได้ข้อเสียอย่างเท่าเทียม ทางเลือกดังกล่าวนี้จะเป็น
ทางเลือกพึงประสงค์  
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ขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่ 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 การระบุและการประเมินมาตรการบริหารจัดการที่เป็นทางเลือกส าหรับแผนการบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่ 

 การระบุเกณฑ์ในการเลือกมาตรการบริหารจัดการทางเลือก 

 แผนบริหารจัดการ และแผนการก าหนดเขตการจัดการ (zonning)  

เมื่อได้เลือกภาพอนาคตหรือทางเลือกอนาคตที่พึงประสงค์ การวางแผนในขั้นนี้จะตอบค าถามว่า  
เราจะไปถึงท่ีนั่นได้อย่างไร? ดังนั้นจึงควรพัฒนาแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลขึ้นมาเพ่ือก าหนด
มาตรการบริหารจัดการที่จะท าให้บรรลุถึงอนาคตที่พึงประสงค์ แผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเลไม่ได้เป็น
เปูาหมายในการด าเนินงานแต่เป็นการเริ่มต้นด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลสามารถใช้เป็นนโยบายในการด าเนินงานของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่อื่นๆท่ีรับผิดชอบ และควรเป็นวิสัยทัศน์ร่วมกัน
ระหว่างองค์กรด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การขนส่งทางทะเล การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม พลังงาน การประมงและ
การท่องเที่ยว  

องค์ประกอบหลักของแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล 

โดยทั่วไปแล้ว แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลมีองค์ประกอบดังนี้ 

วัตถุประสงค์หนึ่งของแผนจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล คือ แนะน าและประสานข้อเสนอแนะของการ
พัฒนาในอนาคต  และให้แหล่งอ้างอิงทั่วไปส าหรับการก าหนดเขต การควบคุม  และการออกใบอนุญาตท่ี
ละเอียดมากขึ้น ตัวอย่างเช่น แผนจัดการเชิงพื้นที่ควรวางแผนให้ภาคเอกชนสามารถประเมินความเป็นไปได้ใน
การได้รับอนุญาตพัฒนาพื้นที่ทางทะเล ดังนั้น แผนจึงควรก าหนดข้อจ ากัด และเงื่อนไขในการพัฒนานั้นด้วย 

 

 

 

o ค าอธิบายขอบเขตพ้ืนที่ MSP รวมถึงปีที่เริ่มต้นและระยะเวลาของแผน  
o เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 
o ค าบรรยายอนาคตท่ีพึงประสงค์ คือ การแสดงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาและการอนุรักษ์พ้ืนที่บริหาร

จัดการ  
o มาตรการบริหารจัดการที่จ าเป็นต่อการบรรลุถึงอนาคตอันพึงประสงค์ 
o ตารางเวลาของกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามแผน (ใครท าอะไร เมื่อไร) 
o งบประมาณท่ีต้องการและแผนการเงิน 
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การจัดเตรียมและการอนุมัติแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลรวมถึงภารกิจดังต่อไปนี้  

(1) ระบุมาตรการทางเลือกในการบริหารจัดการ 

(2) ก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกมาตรการบริหารจัดการพ้ืนที่ทางทะเล 

(3) พัฒนาแผนการก าหนดเขตพื้นท่ี 

(4) ประเมินแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

(5) เห็นชอบแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

 

ภารกิจที่ 1 : ระบุมาตรการทางเลือกในการบริหารจัดการ ตัวกระตุ้นและการจัดการองค์กร 

เมื่อได้ภาพอนาคตที่พึงประสงค์แล้ว จากนั้นต้องระบุมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่
วิสัยทัศน์อนาคต มาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มีผลต่อการกระจายตัวของกิจกรรมของมนุษย์เท่านั้น ต้องใช้
มาตรการบริหารจัดการประเภทอ่ืนๆด้วยในการบริหารจัดการกิจกรรมของมนุษย์ รวมถึง (1) มาตรการการ
ปูอนเข้าหรือมาตรการควบคุมการลงแรง(Effort) ในการใช้ประโยชน์ (2) มาตรการกระบวนการหรือมาตรการ
ควบคุมวิธีการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ และ (3) มาตรการการผลิตผลหรือมาตรการควบคุมการเก็บเก่ียว
ผลประโยชน์จากพ้ืนที่  

ตัวอย่างมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ที่ระบุว่ากิจกรรมของมนุษย์อาจกระท าได้อย่างไร ที่ไหนและ
เมื่อไรได้แก่  

 ก าหนดพ้ืนที่ห้ามท าประมงหรือห้ามกิจกรรมอื่นๆของมนุษย์ 

 ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทะเล 

 ก าหนดเขตพ้ืนที่ส าหรับการใช้ประโยชน์เฉพาะด้าน เช่น ปฏิบัติการทางทหาร การท าเหมือง
ทรายและกรวดหิน การก าจัดของเสีย การขนส่งทางทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ านอกชายฝั่ง 

 การก าหนดเขตพ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์ เช่น พื้นที่พัฒนา พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่เอนกประสงค์ 

สิ่งที่ควรพิจารณาในล าดับต่อมาคือ “จะท าอย่างไรให้การใช้ประโยชน์ของมนุษย์เป็นไปตามแผนที่วาง
ไว้” สิ่งหนึ่งที่สามารถจูงใจให้การใช้ประโยชน์เป็นไปตามวัตถุประสงค์คือสิ่งจูงใจ ซึ่งอาจจะเป็นเงินทุน 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ  

สุดท้ายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของมนุษย์และมักจะเก่ียวข้อง
กับหน่วยงานหลายๆหน่วยงาน ในแง่ของการจัดการองค์กรมีเรื่องส าคัญอย่างยิ่งดังนี้  

(1) ก าหนดว่าสถาบันใดด าเนินภารกิจใดของงานบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่   

(2) วิธีบูรณการหน่วยงานที่ด าเนินงานภารกิจต่างๆ ปัญหาในการบูรณการหน่วยงานไม่เพียงแต่พ้ืนที่
ทางทะเลอย่างเดียวแต่เก่ียวข้องกับองค์กรในพื้นที่ต้นน้ าด้วย เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ าชายฝั่ง  
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ภารกิจที่ 2: ก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกมาตรการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจะมีความส าคัญแตกต่างกันในแต่ละปัญหา หรืออาจจะมีวัตถุประสงค์ที่
ต้องการบรรลุแตกต่างกัน ความส าคัญของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์เป็นสิ่งส าคัญในการตัดสินใจที่จะใช้ใน
เลือกใช้มาตรการในการจัดการท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจะเป็นเนื้อหาสาระของแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล 

ตารางท่ี 3.8 เกณฑ์การตัดสินใจเลือกมาตรการบริหารจัดการ 

1. ผลกระทบด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพที่เกิดขึ้นตามกาลเวลา 
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ าในพื้นท่ีย่อยต่างๆ ของพ้ืนที่บริหารจัดการ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ า หรือการรบกวนทางกายภาพต่อองค์ประกอบต่างๆของ
ระบบนิเวศน์ ตลอดจนผู้ใช้นิเวศบริการในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
ผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางชีววิทยาหรือนิเวศวิทยา 
ผลกระทบภายนอกพ้ืนที่บริหารจัดการ 
2.ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการกระจายตัวของผลกระทบเหล่านั้น 
ผลประโยชน์ทางตรง เช่น ค่าของสินค้าและบริการและการกระจายตัวของผลประโยชน์ 
ราคาของสินค้าและบริการและการกระจายตัวของราคา 
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
ผลประโยชน์ทางอ้อมของสินค้าและบริการ 
ราคาทางอ้อมของสินค้าและบริการ 
3. ข้อพิจารณาด้านการบริหารจัดการ 
ความเรียบง่าย 
ผลกระทบต่อทรัพยากรของหน่วยงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามแผน 
การรักษาประสิทธิภาพภายใต้สภาวะที่แปรปรวน 
ความง่ายในการปรับเปลี่ยนภายใต้สภาวะที่แปรปรวน 
4. ข้อพิจารณาด้านเวลา 
จ านวนปีก่อนเริ่มผลิตสินค้า/บริการต่างๆ 
จ านวนปีก่อนเริ่มวัดผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมรอบข้าง  
เวลาที่จ าเป็นในการก่อตั้งระบบสิ่งจูงใจ/การจัดระเบียบองค์กร 
5. ข้อพิจารณาทางการเมือง 
ล าดับความส าคัญท่ีสัมพันธ์กับการด าเนินการกลยุทธ์ต่างๆ ในพื้นที่บริหารจัดการอ่ืนๆ 
ความเป็นไปได้ที่จะสามารถด าเนินการกลยุทธต่างๆ ได้โดยหน่วยงานเดียว แทนที่จะต้องใช้หน่วยงานหลายๆ
หน่วยงานท างานร่วมกัน 
ผลกระทบที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน คือ ความสัมพันธ์ภายในหน่วยงานภาครัฐ
ต่างๆและระหว่างหน่วยงาน 
ความยอมรับได้จากประชาชน 
ประเด็นด้านกฎหมาย 
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6. ความแม่นย าของการคาดคะเนที่ได้จากการวิเคราะห์ 
ผลกระทบด้านกายภาพ เคมี ชีววิทยาและนิเวศวิทยา 
ผลประโยชน์ทั้งทางตรง และทางอ้อม และการกระจายตัวของผลประโยชน์ 
ค่าใช้จ่ายทั้งทางตรง และทางอ้อม และการกระจายตัวของค่าใช้จ่าย 
7. ผลของการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
พ้ืนที่ทะเลที่ต้องการ 
ผลกระทบสะสมต่อสิ่งแวดล้อม 
8. ความเป็นไปได้ทางการเงิน 
ความจ าเป็นทางการเงินในการด าเนินการ 
แหล่งเงินทุน เช่น ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ เงินทุน เงินกู้ เงินอุดหนุน 
ความสามารถในการจ่าย 
 
ภารกิจที่ 3: พัฒนาแผนก าหนดเขตการจัดการ  

ก าหนดเขตการจัดการมักจะเป็นมาตรการหลักท่ีใช้ในการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ทะเล แผนก าหนดเขตมักจะถูกบรรจุในแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ องค์ประกอบส าคัญของแนวทางก าหนด
เขตการจัดการ ได้แก่ 

 การก าหนดต าแหน่งจากภูมิประเทศใต้ทะเล ( Topography) สมุทรศาสตร์ ( Oceanography) 
และการกระจายตัวขององค์ประกอบทางชีวภาพ 

 การออกแบบระบบอนุมัติ ใบอนุญาต และกฎการใช้ภายในแต่ละเขต  

 ก าหนดกลไกบังคับใช้ 

 สร้างระบบการตรวจสอบ ทบทวนและปรับปรุงระบบก าหนดเขต  

วัตถุประสงค์ของแผนการก าหนดเขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ 

 เพ่ือคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัย ระบบนิเวศ และกระบวนการทางนิเวศวิทยาที่มีความส าคัญทาง
ชีววิทยาและนิเวศวิทยา 

 เพ่ือแยกกิจกรรมของมนุษย์ที่ขัดแย้งกัน หรือรวมกิจกรรมของมนุษย์ที่สอดคล้องกัน 
 เพ่ือคุ้มครองคุณค่าทางธรรมชาติของพ้ืนที่บริหารจัดการทางทะเล ขณะเดียวกันก็อนุญาตให้มีการใช้

ประโยชน์จากมนุษย์อย่างสมเหตุสมผลในพ้ืนที่ด้วย 
 เพ่ือจัดสรรพื้นที่ส าหรับการใช้ประโยชน์ของมนุษย์อย่างเหมาะสม พร้อมกับการลดผลกระทบจากการ

ใช้ประโยชน์ระหว่างมนุษย์และระหว่างมนุษย์ต่อธรรมชาติให้เหลือน้อยที่สุด 
 เพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่บางส่วนให้อยู่ในสภาพตามธรรมชาติ ปราศจากการรบกวนจากมนุษย์ยกเว้น

วัตถุประสงค์ทางการวิจัยหรือเพ่ือการศึกษาเท่านั้น  

ตัวอย่างการก าหนดเขต เช่น Great Barrier Reef Marine Park (GBRMP) ได้ก าหนดแผนการแบ่ง
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของตามกฎหมายของประเทศให้ระบุพ้ืนที่ของอุทยานที่สามารถใช้ได้หรือสามารถเข้าถึงได้ 
กล่าวคือแต่ละเขตจะมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ในที่นี้จะอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมอย่างเหมาะสม เช่น การ
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ท่องเที่ยว การประมง การแล่นเรือ การด าน้ า และการวิจัยในพื้นท่ีที่ก าหนด และแยกการใช้ประโยชน์ที่ขัดแย้ง
กันไปตามเขตต่างๆ และก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่มีการเบิกใช้ทรัพยากรด้วย ก าหนดเขต
การจัดการที่หลากหลายเอ้ือต่อการคุ้มครองทรัพยากรให้มีการใช้สอยอย่างเหมาะสม รวมถึงกิจกรรมที่มีการ
เบิกใช้ทรัพยากรบางประเภทซึ่งจะด าเนินการได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้ 

 
ภารกิจที่ 4: ประเมินแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆส่วนใหญ่ก าหนดให้ด าเนินการประเมินกลยุทธ์ทางสิ่งแวดล้อม ( Strategic 
Environmental Assessment – SEA) ของแผนการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นแผนหรือโครงการที่น่าจะมี
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม  

 

ภารกิจที่ 5: เห็นชอบแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

ภารกิจสุดท้ายในระยะวางแผนนี้คือการเห็นชอบแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ภารกิจมีข้อพิจารณา
ต่างๆซึ่งอาจจะใช้เวลามากพอสมควรในการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

 การรับเอาแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลอย่างเป็นทางการ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ กฎระเบียบและ
มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (รวมถึงแผนการก าหนดเขตและกฎระเบียบตามความ
เหมาะสม)  

 เห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขขอบเขตการบริหารจัดการ (ถ้าจ าเป็น)  

 ก่อตั้งโครงสร้างเชิงสถาบันใหม่ เช่น คณะกรรมการประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือองค์กร
ประสานงานระหว่างภาคส่วน (ถ้าน าเสนอ) 

 เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลกรใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงทางองค์กร (ถ้าจ าเป็น) 

 เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณใหม่เพ่ือการด าเนินการ การตรวจสอบและประเมินแผนเชิงพ้ืนที่
ทะเล  

สิ่งท่ีควรค านึงถึง 

 เนื่องจาก MSP มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จุดมุ่งเน้นของกระบวนการวางแผนควร
อยู่ที่ “การวางแผน” แทนที่จะอยู่ที่การผลิตแผน การรับปรุงแผนอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งจ าเป็น 

 ผู้วางแผนควรตระหนักไว้ว่าหน้าที่ของพวกเขาคือสร้างข้อมูลให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจไม่ใช่ตัดสินใจ
เอง 

 การด าเนินการตามแผนและการปรับปรุงแผนอย่างต่อเนื่องจะประสบความส าเร็จได้หากผู้มีส่วน
ได้เสียทั้งหมด รวมถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจ นักการเมือง ผู้บริหารทรัพยากร เจ้าหน้าที่ราชการและ
ประชาชนทั่วไปเข้าใจถึงผลประโยชน์ของการวางแผน  

 การวางแผนโดยปราศจากการด าเนินการเป็นหมัน ส่วนการด าเนินการโดยปราศจากการวางแผน
ก็เป็นสูตรส าเร็จสู่ความล้มเหลว  
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ขั้นตอนที่ 8 การด าเนินการและบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 การก าหนดถึงขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ การปฏิบัติตามและการ
บังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน 

ส่วนหนึ่งของกระบวนการด าเนินการ คือ หน่วยงานทางราชการที่ก าหนดหรือองค์กรที่ก่อตั้งใหม่ 
(คณะกรรมการประสานงานระหว่างกระทรวง) จะเริ่มด าเนินการบริหารจัดการตามที่ระบุในแผนบริหารจัดการ
ที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว การด าเนินการเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่งของกระบวนการ MSP การด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นเรื่องจ าเป็นต่อความส าเร็จของโครงการ MSP  

 

ภารกิจที่ 1: ด าเนินการแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

เมื่อหน่วยงานราชการทั้งหมดได้ให้ความเห็นชอบ (เท่าท่ีจ าเป็น) แล้ว โครงการ MSP ของท่านก็จะถูก
ก่อตั้งอย่างเป็นทางการ ต่อไปก็เริ่มการด าเนินการได้แล้ว รัฐต่างๆส่วนใหญ่จะก่อตั้งองค์กร “น าร่อง ” ซึ่ง
ออกแบบมาเพ่ือประสานงานและดูแลก ากับกระบวนการ MSP กระบวนการจะเริ่มปฏิบัติงานเมื่อองค์กรต่างๆ
เริ่มท าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 

 

ภารกิจที่ 2: รับรองการปฏิบัติตามแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

การปฏิบัติตามจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อได้ท าตามกฎระเบียบและเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ การออกแบบกฎระเบียบย่อมส่งผลต่อความส าเร็จของแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล ถ้า
กฎระเบียบต่างๆออกแบบมาอย่างดีและมีความเฉพาะเจาะจง การปฏิบัติตามก็จะได้ผลตามท่ีต้องการ ในทาง
กลับถ้ากฎระเบียบต่างๆออกแบบมาไม่ดี การปฏิบัติตามและ/หรือผลที่ต้องการจะเป็นไปได้ยาก  

ข้อก าหนดทั่วไป เช่น การก าหนดเขต หนังสืออนุมัติและใบอนุญาต จะมีประสิทธิภาพมากที่สุดถ้าหาก
สอดคล้องกับความเป็นจริงในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ ข้อก าหนดควรมีลักษณะดังนี้ 

 ชัดเจน เข้าใจง่าย 

 ก าหนดว่าแหล่งทรัพยากรหรือกิจกรรมใดบ้างที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบ 

 ก าหนดระเบียบและข้อยกเว้น  

 นิยามการปฏิบัติตามไว้อย่างชัดเจนด้วยวิธีปฏิบัติ 

 ก าหนดวันสุดท้ายที่ต้องปฏิบัติตามให้เสร็จ 

 มีความยืดหยุ่นมากพอที่จะปรับแก้ให้เข้ากับหนังสืออนุมัติ ใบอนุญาตหรือข้อบังคับอ่ืนๆที่
แตกต่างในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน  
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ภารกิจที่ 3: การบังคับใช้แผน MSP 

 

 

 

 

 

การบังคับใช้โดยภาครัฐมักจะรวมถึง 

 การตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติตามและเพ่ือตรวจจับการฝุาฝืน 

 การเจรจากับบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามเพ่ือหาข้อตกลงที่ยอมรับได้ทั้งสองฝุายและ
แนวทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

 ด าเนินการตามกฎหมาย (ในกรณีที่จ าเป็น) เพ่ือบังคับให้มีปฏิบัติตามและเพ่ือให้มีการลงโทษเมื่อ
มีการฝุาฝืนหรือเป็นภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับเงินหรือเพิกถอนอนุญาต  

  

การบังคับใช้ หมายถึง การกระท าของหน่วยงานราชการเพื่อบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
ว่าด้วยกิจกรรมของมนุษย์เพื่อแก้ไขเยียวยาหรือหยุดสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
สาธารณะประโยชน์ 
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ขั้นตอนที่ 9 ตรวจสอบและประเมินการด าเนินงาน 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 ระบบตรวจสอบที่ออกแบบเพื่อวัดตัวชี้วัดของการด าเนินการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลที่จะใช้ในการประเมินผล  

 รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนทั่วไปได้รับทราบผลการ
ด าเนินการของแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล 

มีวิธีตรวจสอบอย่างน้อยสองประเภทที่เก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล คือ (1) ประเมินสภาวะ
ของระบบ ตัวอย่างเช่น “ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลอยู่ในสถานะใด? ” และ (2) 
การวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของมาตรการบริหารจัดการ  เช่น “มาตรการบริหารจัดการของเราน าไปสู่
เปูาหมายที่ต้องการหรือไม่?” 

การออกแบบระบบโครงการติดตามผลที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆต่อไปนี้ 

 วัตถุประสงค์ของโครงการที่ตรวจสอบ ต้องบรรยายอย่างชัดเจน มีความหมายต่อประชาชนทั่วไปและ
เป็นพื้นฐานของการตรวจวัด 

 นอกจากต้องเก็บข้อมูลแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ
ตีความข้อมูลอีกด้วย 

 ต้องมีทรัพยากรเพียงพอในการเก็บข้อมูลและต้องเพียงพอกับการวิเคราะห์อย่างละเอียดและการ
ประเมินระยะยาวด้วย  

 โครงการตรวจสอบต้องยืดหยุ่นมากพอที่จะสามารถปรับเปลี่ยนได้ในกรณีที่ข้อมูลใหม่บ่งบอกถึงความ
จ าเป็นในการปรับเปลี่ยน 

 ต้องรับรองว่าข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบจะถูกรายงานให้ฝุายต่างๆที่เกี่ยวข้องทุกฝุายทราบใน
รูปแบบที่เป็นประโยชน์ต่อพวกเขา  

 

ภารกิจที่ 1 : พัฒนาโครงการติดตามการด าเนินงาน 

งานที่ 1 : ยืนยันวัตถุประสงค์ซ้ า 

ระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเริ่มจากก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ชัดแจ้ง เนื่องจากวัตถุประสงค์การ
วางแผนเชิงพ้ืนที่อาจจะถูกปรับแก้ระหว่างกระบวนการวางแผน จึงควรยืนยันวัตถุประสงค์กับผู้มีส่วนได้เสีย
และผู้มีอ านาจตัดสินใจ และหากจ าเป็นก็ปรับแก้อีกครั้งก่อนเริ่มตรวจสอบ  
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งานที่ 2 : ตกลงผลลัพธ์ที่จะวัด 

 

 

ผลลัพธ์เป็นผลที่น่าสนใจและส าคัญที่สุดที่รัฐบาลและผู้มีส่วนได้เสียจะต้องวัด ผลลัพธ์จะช่วยชี้
แนวทางด าเนินงานต่อไป การเน้นผลลัพธ์ช่วยสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการการจัดการทีได้ผลหรือไม่
ได้ผลรวมทั้งอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด และอาจช่วยส่งเสริมให้กระบวนการวางแผนและบริหารจัดการมีความ
โปร่งใสและน่าเชื่อถือด้วย  

 

งานที่ 3 : ระบุตัวชี้วัด (KPI) ที่จะต้องตรวจสอบ 

วัตถุประสงค์หลักของการก าหนดตัวชี้วัดคือเพ่ือวัด ตรวจสอบ และรายงานความก้าวหน้าในการบรรลุ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัดมีประโยชน์มากมายและมีศักยภาพในการตรวจสอบและประเมินสถานภาพ
ของโครงการ ตลอดจนช่วยประเมินประสิทธิภาพของมาตรการบริหารจัดการ  

วัดได้ทันทีทันใด วัดได้ตามเง่ือนไขระยะเวลาที่ต้องการเพื่อการสนับสนุนงานบริหารจัดการ โดยใช้เครื่องมือท่ี
มีอยู่ โครงการติดตามผลและเครื่องมือวิเคราะห์ที่มี  

ประหยัด ค่าใช้จ่าย การจัดสรรเวลาและบุคลากรในการติดตามผลมักจะมีจ านวนจ ากัด 

เป็นรูปธรรม ตัวช้ีวัดที่สังเกตได้โดยตรงและวัดได้ในเชิงปริมาณ (แทนตัวช้ีวัดที่สะท้อนลักษณะนามธรรม) 
มักจะตีความได้ง่ายกว่าและยอมรับโดยกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย  

ตีความได้ ตัวช้ีวัดควรสะท้อนเรื่องที่ผู้มีส่วนได้เสียกังวล และผู้มีส่วนได้เสียควรเข้าใจความหมายอย่าง
กว้างขวางที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  

ยึดหลักทฤษฎี ตัวช้ีวัดควรยึดทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวาง ไม่ใช่ความเชื่อมโยง
ทางทฤษฎีที่นิยามไม่เพียงพอหรือไม่น่าเชื่อถือ 

มีความไว ตัวช้ีวัดควรไวต่อการเปลี่ยนแปลงของเรื่องที่ตรวจสอบ (เช่น สามารถตรวจจบแนวโน้มหรือ
ผลกระทบของเรื่องนั้นๆ)  

ตอบสนอง ตัวช้ีวัดควรวัดผลกระทบจากงานบริหารจัดการเพื่อให้ข้อมูลปูอนกลับที่น่าเชื่อถือและ
รวดเร็วเกี่ยวกับการด าเนินงานและผลกระทบต่างๆ  

เฉพาะเจาะจง ตัวช้ีวัดควรตอบสนองเรื่องมุ่งหมายที่จะวัด ไม่ใช่ปัจจัยอื่นๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ควรจะ
สามารถแยกผลกระทบจากปัจจัยอื่นๆออกจากการตอบสนองที่สังเกต  

 

  

ผลลัพธ์ คือ ผลท่ีคาดหวังจากการด าเนินการมาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทะเล 
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งานที่ 4: ก าหนดข้อมูลเริ่มต้นเกี่ยวกับตัวชี้วัด 

การก าหนดข้อมูลเส้นฐานของตัวชี้วัดเป็นเรื่องส าคัญในการก าหนดสภาวะในปัจจุบันและวัดการ
ด าเนินงานในอนาคต การวัดจากข้อมูลในช่วงเริ่มต้นจะช่วยผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ทราบว่าตนมาถูกทางหรือไม่
เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ ข้อมูลพื้นฐานอาจเก็บได้จากรายงาน บทสัมภาษณ์ การสังเกตโดยตรง การส ารวจ 
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และการทดลองภาคสนาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเวลาและทรัพยากรอื่นๆท่ีอาจเข้าถึงได้  

 

งานที่ 5: เลือกจุดมุ่งหมาย 

จุดมุ่งหมายขึ้นอยู่กับผลลัพธ์ ตัวชี้วัดและข้อมูลเส้นฐาน ในท านองเดียวกันกับภารกิจอ่ืนๆใน
กระบวนการตรวจสอบ ควรเลือกจุดมุ่งหมายผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย และก าหนด
จุดมุ่งหมายโดยปรับแก้ระดับเส้นฐานเพิ่มตามต้องการ  
 

ภารกิจที่ 2: ประเมินข้อมูลจากการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน 

การประเมินผลเป็นส่วนของงานบริหารจัดการที่จะต้องมีการเรียนรู้มากท่ีสุด ในอุดมคติแล้วควรเป็น
กระบวนการต่อเนื่องที่มีการนิยามมาตรวัดหรือตัวชี้วัดการด าเนินงานและเปรียบเทียบกับเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างเป็นระบบ การประเมินผลควรกระท าเป็นระยะๆตลอดอายุงานของโครงการ 

การประเมินผลที่มีความหมายจะกระท าได้ต่อเมื่อวัตถุประสงค์ของโครงการ MSP ถูกก าหนดไว้อย่าง
ชัดแจ้งและได้ระบุตัวชี้วัดที่ใช้ประเมินความคืบหน้าไว้ในช่วงวางแผนแล้วหลังจากนั้นได้มีการตรวจสอบ ข้อมูล
เส้นฐานมีความส าคัญยิ่ง การะประเมินผลหลายครั้งให้ผลลัพธ์ที่คลุมเครือเพราะไม่มีเงื่อนไขบังคับก่อนในการ
ประเมินงาน  

 ค าถาม จุดเน้น 
บริบท ขณะนี้ เราอยู่ท่ีไหน? สถานะปัจจุบัน 
การวางแผน เราต้องการไปให้ถึงที่ไหน? ความเหมาะสมของมาตรการบริหารจัดการในปัจจุบัน 
การลงแรง เราต้องการทรัพยากรอะไรบ้าง? ทรัพยากร 

กระบวนการ เรามีแผนในการไปให้ถึงอย่างไร? ประสิทธิภาพและความเหมาะสม  
ข้อมูลส่งออก ผลคืออะไร? ประสิทธิผล 
ผลลัพธ์ เราได้บรรลุถึงผลส าเร็จอะไรบ้าง? ประสิทธิผลและความเหมาะสม 

การประเมินผลประกอบด้วยการทบทวนผลจากการกระท าแล้วประเมินว่าการกระท าเหล่านั้นได้
บรรลุถึงผลส าเร็จที่ต้องการหรือไม่ (ผลลัพธ์) ผู้บริหารจัดการที่ดีมักจะประเมินผลอยู่แล้วในกรณีที่อาจสังเกต
ความเชื่อมโยงระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ได้ง่าย แต่ความเชื่อมโยงระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ไม่
กระจ่างแจ้งเสมอไป ผู้บริหารจัดการหลายคนไม่สามารถตรวจสอบงานและทบทวนผลงานได้เพราะติดหน้าที่
การงานประจ าวัน แต่อย่างไรก็ตาม หากขาดการทบทวนงานเช่นว่านั้น เงินและทรัพยากรอื่นๆก็เสียเปล่า
เพราะโครงการต่างๆไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ  
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ภารกิจที่ 3: รายงานผลการประเมินการด าเนินงาน 

ควรรายงานข้อมูลการด าเนินงานโดยเทียบกับข้อมูลที่ได้ก่อนหน้านั้นและเทียบกับเส้นฐานด้วย 
ส าหรับเรื่องการวิเคราะห์และรายงานข้อมูลนั้น ยิ่งมีการวัดผลมากเท่าไร ก็ยิ่งเชื่อถือแนวโน้ม ทิศทางและ
ผลงานได้มากเท่านั้น  

กลยุทธ์การสื่อสารที่ดีมีความจ าเป็นต่อการเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูลกับผู้มีส่วนได้เสียหลักๆ การแบ่ง
ข้อมูลกับผู้มีส่วนได้เสียจะช่วยน าพาพวกเขาเข้ามาเกี่ยวข้องงานราชการและช่วยสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจด้วย 
การะประเมินผลควรมีลักษณะเปิดเผย โปร่งใส และผู้มีส่วนได้เสียทุกคนควรสามารถเข้าถึงได้ด้วย  
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ขั้นตอนที่ 10 ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 ข้อเสนอแนะในการปรับเปูาหมายการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ และกลยุทธ์ส าหรับ
การวางแผนรอบต่อไป 

 ระบุความต้องการหรือความจ าเป็นด้านการวิจัยเชิงประยุกต์ 

ควรใช้ผลที่ได้จากการตรวจสอบและประเมินผลในการปรับปรุงงานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล ทั้งนี้เพ่ือให้
มาตรการต่างๆก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการ แผนบริหารจัดการส่วนใหญ่ต้องได้รับการทบทวนและปรับให้เป็น
ปัจจุบัน 

 

ภารกิจที่ 1: ทบทวนและออกแบบโครงการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลใหม่ 

ขั้นตอนนี้ถูกตัดจากโครงการ MSP ส่วนใหญ่ปฏิบัติตามเพียงผิวเผิน แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหากจะให้ 
MSP ยั่งยืนไปนานๆ ก็จ าเป็นต้องมีระบบคอยตรวจสอบ ประเมินผล และเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ  

ขั้นตอนนี้ต้องกล่าวถึงค าถามกว้างๆสองข้อ ข้อแรกคือ กระบวนการ MSP ได้ประสบผลส าเร็จอะไรบ้างและได้
เรียนรู้อะไรบ้างจากความส าเร็จและความล้มเหลวต่างๆ?  ข้อสองคือ บริบท (เช่น สิ่งแวดล้อม การปกครอง 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ) เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้างตั้งแต่เริ่มโครงการ? ค าตอบที่ได้ก็สามารถน าไปใช้ปรับปรุงแผน
และการบริหารจัดการใหม่ต่อไป  

การบริหารจัดการอาจเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจาก 

 การปรับแก้เปูาหมายและวัตถุประสงค์ MSP (ตัวอย่างเช่น ถ้าผลจากการตรวจสอบและประเมิน
ปรากฏว่ามีข้อเสียมากกว่าประโยชน์ต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อม)  

 การปรับแก้ผลลัพธ์ MSP ที่ต้องการ (ตัวอย่างเช่น ระดับความคุ้มครองในพ้ืนที่คุ้มครองทะเลขนาด
ใหญ่อาจถูกเปลี่ยนถ้าไม่บรรลุถึงผลลัพธ์ที่ต้องการ)  

 การปรับแก้มาตรการบริหารจัดการ MSP (ตัวอย่างเช่น ถ้ากลยุทธ์ที่ใช้ในระยะแรกไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือแพงเกินไป ก็อาจเสนอการคละรวมมาตรการบริหารจัดการต่างๆ สิ่งจูงใจและโครงสร้างเชิง
สถาบันก็ได)้  

  



 

~ 95 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 2: ระบุความจ าเป็นส าหรับการวิจัยเชิงประยุกต์ 

ระหว่างที่โครงการ MSP ด าเนินการไปนั้น บทบาทของการวิจัยเชิงประยุกต์ก็วิวัฒนาการตาม ตั้งแต่
การระบุปัญหาจนถึงการพัฒนาข้อมูลที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการและการเข้าใจผลการวิจัย ผลการ
ตรวจสอบ การรายงานผลส าเร็จของงานบริหารจัดการเป็นเรื่องส าคัญมากต่อการพัฒนาแนวทางวิจัย
เช่นเดียวกับการรายงานความล้มเหลวและอุปสรรคต่างๆ องค์ประกอบส าคัญของมาตรการบริหารจัดการคือ
ข้อมูลระยะสั้นและระยะยาวใดๆที่จ าเป็นเพื่อให้มีฐานข้อมูลหรือข้อมูลเพียงพอส าหรับงาน MSP เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของแหล่งที่อยู่อาศัยและการสร้างผลผลิตของชนิดพันธุ์หนึ่งใด อาจจะต้องอาศัย
การเก็บข้อมูลและการวิจัยระยะยาวกว่า  

 

ภารกิจที่ 3: เริ่มต้นการวางแผนเชิงพื้นที่ทะเลรอบต่อไป 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่รอบต่อไปจะมีเปูาหมาย วัตถุประสงค์และมาตรการบริหารจัดการชุดใหม่ โดย
ค านึงถึงการติดตามตรวจสอบ การประเมินผลและการวิจัยเชิงประยุกต์เกี่ยวกับผลการบริหารจัดการเบื้องต้น 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยีในบริบท MSP  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 


