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ตะวันออกท่ีต้องการความช่วยเหลือในการปรับปรุงกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับประเด็น
ปัญหาที่เกิดข้ึนในภูมิภาค ทั้งนี้แนวทางการจัดการสมัยใหม่บางแนวทาง ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะและข้อสรุป
ทางวิชาการต่างๆ ที่น าเสนอในเอกสารฉบับนี้เป็นของผู้เขียนเท่านั้น และไม่อาจถือ ว่าเป็นความคิด ของ
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ค าน า 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจนิยามได้ว่า “เป็นการ วางแผน ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องและบูรณาการในการ

จัดสรรพื้นที่ทางบกและทะเลอันมีจ ากัดเพ่ือการใช้ ประโยชน์ที่หลากหลาย โดยค านึงถึงความต้องการด้านการ
พัฒนาเชิงสังคมเศรษฐกิจและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” การวางแผนเชิงพ้ืนที่ จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญเพื่อ
การจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง  

โครงการ “การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในเขตชายฝั่งทะเลของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก – การปูองกัน
ภัยพิบัติและการพัฒนาที่ยั่งยืน ” ด าเนินการข้ึนเมื่อปีพ.ศ. 2549 โดยเลขาธิการประจ าคณะผู้ประสาน
แผนปฏิบัติการทางทะเลเอเชียตะวันออก (Coordinating Body on the Sea of East Asia – COBSEA) เป็น
โครงการอันเนื่องมาจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิ โดยได้น าเสนอไปยัง  Swedish International 
Development Cooperation Agency (SIDA) เมื่อต้นปีพ.ศ. 2552 และได้รับการเห็นชอบสนับสนุน
โครงการตามค าเสนอ โครงการนี้ด าเนินการโดย UNEP/COBSEA ระหว่างปีพ.ศ.2553 ถึง 2556  

เปูาหมายโดยรวมของโครงการฯ คือ เพื่อลดและปูองกันผลกระทบจากภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของพ้ืนที่ชายฝั่งในหมู่
ประเทศสมาชิก COBSEA ผ่านการประยุกต์การวางแผนเชิงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการเขตชายฝั่งอย่างบูรณา
การ ( Integrated Coastal Zone Management – ICZM) และการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง (Ecosystem Based management – EBM)  

เพ่ือเป็นการบรรลุถึงเปูาหมายโดยรวมนั้น จึงก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือจัดท า เอกสารด้านนโยบายระดับภูมิภาคและคู่มือ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในเขตชายฝั่งของ
ภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก: บูรณาการปัญหาที่ปรากฏใหม่และแนวทางการจัดการสมัยใหม่ 

2. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพระดับชาติในเรื่องการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งที่ยั่งยืนโดยการประยุกต์ใช้
คู่มือให้เข้ากับความต้องการและศักยภาพระดับชาติของประเทศสมาชิก  COBSEA ในการวางแผน
เชิงพ้ืนที่และการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

3. เพ่ือปรับปรุงศักยภาพของประเทศต่างๆในการบูรณาการแนวคิดใหม่ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหารจัดการโดยมีระบบนิเวศน์เป็นศูนย์กลาง การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและ
บูรณการการวางแผนพื้นที่ทางบกและทางทะเลเข้ากับระบบและแนวปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ระดับชาติที่มีอยู่ 

โครงการนี้ด าเนินการเป็นสามระยะ กล่าวคือ ระยะแรก ( Phase I) – พัฒนาเอกสารอ้างอิงและคู่มือ
ระดับภูมิภาค ระยะที่สอง ( Phase II) หารือกับประเทศที่ร่วมโครงการเรื่องความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพ และการปรับปรุงเอกสารแนะน าระดับภูมิภาคให้เหมาะสมกับบริบทใน
แต่ละประเทศ และระยะที่สาม (Phase III) การพัฒนาศักยภาพการรับมือในระดับชาติและการสาธิตท างาน 

  เอกสารอ้างอิงและคู่มือ 

ระดับภูมิภาคฉบับนี้ ซึ่งหมายถึง การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในเขตชายฝั่งของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก : 
บูรณการปัญหาที่ปรากฏใหม่และแนวทางการจัดการสมัยใหม่  เป็นผลลัพธ์หลักของการท าโครงการฯ เอกสาร
ฉบับนี้เสนอแนะวิธีการน าแนวปฏิบัติและแนวคิดใหม่ๆ  ไปปรับเข้ากับระบบการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่มีอยู่ คู่มือ
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ฉบับนี้ออกแบบในลักษณะที่ผู้ใช้สามารถด าเนินไปตามข้ันตอนต่างๆ อย่างต่อเนื่องหรือสามารถข้ามไปยังส่วนที่
เกี่ยวข้องกับความต้องการโดยตรงก็ได้  

เอกสารอ้างอิงระดับภูมิภาคฉบับชั่วคราวเล่มนี้ ได้ถูก ใช้เป็นพ้ืนฐานในการปรึกษาหารือเป็นราย
ประเทศเก่ียวกับความต้องการระดับชาติ  และการล าดับความส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพในการวางแผน
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งอาจจะเป็นด้านการท า แผนที่และทดลองท า ภาพฉายของอนาคต (scenario exercises) เรื่อง
ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห์ความเสี่ยง  และทดลอง วางแผน  หรือบางที
อาจจะเป็นความเข้าใจพื้นฐานเรื่องวิธีการประยุกต์หลักการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางให้เข้า
กับระเบียบ การ วางแผนเชิงพ้ืนที่ระดับชาติที่มีอยู่ ผลลัพธ์ของระยะท่ีสองและระยะที่สามจะเป็นการ
ปรึกษาหารือเพ่ือร่วมกับการปรับปรุงทีจ่ะระบ ุและจัดท าโครงการกิจกรรมสร้างเสริมศักยภาพ 

ส านักเลขาธิการ COBSEA ขอขอบพระคุณ SIDA ส าหรับการสนับสนุนโครงการฯ และขอบพระคุณ 
SSPA Sweden และดร. แลร์รี่ ฮิลเดแบรนด์ ( Dr. Larry Hildebrand) (แคนาดา) ส าหรับการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเอกสารฉบับนี้  
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ค าน าจากผู้บริหาร 

ประเทศสมาชิก ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก มักจะมีธรรมเนียมปฏิบัติอันยาวนานเกี่ยวกับการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ตามเขตชายฝั่งทะเล ( Coastal zone) ระบบการวางแผนทางบก  และระบบอื่นๆ เพื่อทะเล 
ซึ่งถือเป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคงในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติอันมีคุณค่าของพ้ืนที่ชายฝั่ง ที่ช่วยสนับสนุน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและชุมชน ตลอดจนการด ารงอยู่ที่ดีของวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม จุดมุ่งหมายหลัก  
ของเอกสารฉบับนี้คือ การชี้ให้เห็นว่าระบบการวางแผนเหล่านี้ก าลังถูกกดดัน  และท้าทายจนอาจเกินขอบเขต
ไปจากบริบทในปัจจุบัน เนื่องเพราะมีประเด็นที่อุบัติใหม่ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ
คาดหวังที่จะมแีนวทางปฏิบัติใหม่ออกมาใช้   

แม้จะมีการประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลเป็นเวลาหลายปีแล้ว แต่ยังคงต้อง
พยายามที่จะท าให้การน าไปประยุกต์ใช้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อปีพ.ศ. 2547 
รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนี้ ต่างเป็นผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการเพิ่มขึ้นของระดับทะเล จึงมีการให้ความส าคัญต่อการวางแผนและพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ที่มีประสิทธิภาพที่เด่นชัดขึ้น และเครื่องมือส าคัญในการจัดการพื้นที่ชายฝั่ง ก็คือ การวางแผนเชิงพ้ืนที่นั่นเอง  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจนิยามได้ว่า “เป็นการ วางแผน ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องและบูรณาการในการ
จัดสรรพื้นที่ทางบกและทะเลอันมีจ ากัดเพ่ือการใช้ ประโยชน์ที่หลากหลาย โดยค านึงถึงความต้องการด้านการ
พัฒนาเชิงสังคมเศรษฐกิจและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ”คู่มือฉบับนี้จะน าเสนอวิธีการต่างๆ  ที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ และแนวคิดที่ใช้ในการวางแผนเชิงพ้ืนที่  

คู่มือนี้ออกแบบในลักษณะที่ผู้ใช้สามารถด าเนินไปตามข้ันตอนต่างๆ  อย่างต่อเนื่อง  หรือสามารถข้าม
ไปยังส่วนที่เกี่ยวข้องกับความต้องการโดยตรงก็ได้  

ส่วนที่หนึ่งเป็นบทน า ที่กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของคู่มือ ใครควรใช้คู่มือ ผลที่ได้รับจากกระบวนการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่  วิธีใช้เอกสาร  ความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนต่างๆ  ตามช่วงเวลา และแนวคิด หลักการ  
รวมถึงแนวทางปฏิบัติ  

ส่วนที่สองกล่าวถึงโครงสร้างการวางแผนเชิงพ้ืนที่  และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ในภูมิภาคทะเลเอเชีย
ตะวันออก  

ส่วนที่สาม เป็นการแนะน าและแลกเปลี่ยนประเด็นส าคัญที่ก าลังเกิดข้ึนตลอดจนแนวทางปฏิบัติการ
จัดการสมัยใหม่ เช่น การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง การจัดการ ภัยพิบัติและความเสี่ยง จาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการวางแผนเชิงพ้ืนที่บกและทะเลที่สอดคล้องกัน  

ส่วนที่สี่เป็นการแนะน ากระบวนทัศน์ “ใหม”่ ของการวางแผนและเปรียบเทียบแนวปฏิบัติ “เก่า” กับ
แนวทางปฏิบัติใหม่ดังกล่าว  

ส่วนที่ห้ากล่าวถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดท่ีก าลังเกิดขึ้นในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ชายฝั่ง 
และน าพาผู้อ่านเข้าสู่ขั้นตอนของการเตรียมวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง การประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน การร่าง
แผนเชิงพ้ืนที่ กระบวนการเจรจาและการน าไปใช้ แต่ละส่วนยังอภิปรายถึงความหมายโดยนัยของการประยุกต์
แนวปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง การผนวกรวมแผน การจัดการ พ้ืนที่ทางบกและทะเล  และการ
ผสมผสานแผนเพ่ือการลดความเสี่ยง และกล่าวถึงแง่คิดท่ีเกี่ยวข้องกับของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  



 

~ 1 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ส่วนที่หนึ่ง 
บทน า  

 

กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกมีตราสาร กฎหมาย  และนโยบายระดับชาติ ตลอดจน
กระบวนการวางแผน  และคู่มือการวางแผนเชิงกายภาพ  หรือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ โดยมีแนวทางปฏิบัติที่
ค่อนข้างจะยืดหยุ่น มีการปรับเปลี่ยน และพัฒนาแผนตามความต้องการ และความคาดหวังใหม่ๆ จากความไม่
แน่นอนของปัจจุบันและอนาคต วัตถุประสงค์ของคู่มือฉบับนี้คือ การให้ข้อเสนอแนะต่างๆ แก่นักวางแผน
ชายฝั่ง และบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้ 

 สามารถน าแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ มาใช้ในการวางแผนได้อย่างไร และอธิบายว่าแตกต่างจากวิธี 
“ดั้งเดิม” อย่างไร  

 การผนวกรวมหลักการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเข้ามาอยู่ในกระบวนการวางแผน 

 การผสมผสานเรื่องการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate change) เข้ามาอยู่ในกระบวนการวางแผน และ 

 บูรณการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง  

 

 

 

ในอดีต การวางแผนเชิงพ้ืนที่  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ากิจกรรม และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ต่างๆ ได้รับอนุญาต หรือได้รับการส่งเสริมที่ใดบ้าง และมีพ้ืนที่ใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้ระเบียบการจัดการทรัพยากร
เฉพาะ โดยใช้แผนที่เป็นหลัก (โดยมีการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System 
– GIS) มากขึ้น) จึงจ าเป็นต้องมีการปรับคู่มือฉบับนี้ให้เข้ากับสถานการณ์ระดับชาติ ระดับภูมิภาค กลุ่มจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นการอธิบายกระบวนการวางแผนทั่วไป และข้อควรค านึงใหม่ๆ ที่ต้องน ามาคิด
ร่วมกัน ทั้งนี้ ถ้าผู้ปฏิบัติในแต่ละประเทศ และระดับท้องถิ่นเป็นผู้กระท าการดังกล่าวด้วยตนเองก็จะประสบ
ผลส าเร็จที่ดีที่สุด   

 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ไม่ใช่แผนการพัฒนา แผนการบริหารจัดการ หรือแผนทางสิ่งแวดล้อม แต่เป็น
เครื่องมือการจัดการที่จะน าไปใช้พร้อมๆ กับเครื่องมือการบริหารจัดการอื่นๆ 
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วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

วัตถุประสงค์โดยรวมของคู่มือฉบับนี้คือ เพื่อช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วมกิจกรรมในการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมของระดับน้ าทะเล และเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ชายฝั่งผ่านการประยุกต์ใช้แนวทางท่ีอาจถือได้ว่าเป็น “แนวปฏิบัติสมัยใหม่ ” เอกสาร
ฉบับนี้ก าหนดเค้าโครงเรื่องของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทั่วไป ซึ่งอาจประยุกต์ใช้โดยมีขนาด ระดับการ
บริหาร และระดับความซับซ้อนที่แตกต่างกันไป และยังอ้างอิงถึงวิธีการ เครื่องมือ และแหล่งข้อมูลต่างๆ อีก
ด้วย  

เปูาหมายของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ คือ การใช้แผนที่ (และมีการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาก
ขึ้น) เพ่ือแสดงให้เห็นว่า กิจกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และทะเลต่างๆ ได้รับอนุญาตหรือได้รับการ
ส่งเสริมที่ใดบ้าง และพ้ืนที่ใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้ระเบียบการจัดการทรัพยากรเฉพาะด้าน การวางแผนเชิงพ้ืนที่
ไม่ใช่แผนการพัฒนา แผนการบริหารจัดการ หรือแผนทางสิ่งแวดล้อม แต่เป็นเครื่องมือการจัดการที่จะน าไปใช้
พร้อมๆ กับเครื่องมือการจัดการอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นพื้นท่ีชายฝั่ง ซึ่งรวมทั้งพ้ืนที่บกและพ้ืนที่ทะเล มีความสัมพันธ์
ที่ส่งผลต่อเนื่องถึงกัน 

ใครควรใช้คู่มือ 

ผู้ใช้คู่มือฉบับนี้ คือ ผู้ที่รับผิดชอบในการวางแผนและการจัดการพื้นที่ชายฝั่งและทะเล ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ของพ้ืนที่นั้นๆ คู่มือฉบับนี้สามารถปรับไปใช้ตามสถานการณ์เวลา 
งบประมาณ ข้อมูล และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

เนื่องจากความท้าทาย และอุปสรรคต่างๆ ในกลุ่มประเทศของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกเก่ียวกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มของระดับน้ าทะเล และภัยพิบัติอ่ืนๆ มีความชัดแจ้ง
มากขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่ชายฝั่งในภูมิภาค EAS (กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก) จึงมีความเสี่ยงต่อ
ภัยคุกคามประเภทต่างๆ เหล่านี้อย่างมาก และมีความจ าเป็นต้องรับมือและพยายามลดความเสี่ยงของระบบ
นิเวศ และชุมชนชายฝั่ง   
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ผลที่ได้รับจากกระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่ 

ผลที่จะได้จากกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ 

 แผนที่เป็นชุด รวมถึงแผนที่แสดงเขตซึ่งมีการบังคับใช้ข้อก าหนดการพัฒนาเฉพาะด้าน แผนที่แสดง
เขตจะแสดงขอบเขตทางพ้ืนที่ในวิสัยทัศน์ระยะยาว (ประมาณ 20 ปี) และให้ความมั่นคงระดับหนึ่ง
แก่เจ้าของที่ดิน และผู้จัดสรรที่ดินตามระยะเวลาต่างๆ   

 แผนที่อื่นๆ ซึ่งใช้เป็นข้อมูลเพิ่มเติมของแผนที่แสดงเขต อาจรวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 
ลักษณะทางกายภาพ เงื่อนไขและข้อจ ากัด แหล่งที่อยู่ และพ้ืนที่ละเอียดอ่อนทางสิ่งแวดล้อม และ
การพักอาศัย/การถือกรรมสิทธิ์  

 ค าบรรยายคู่ฉบับที่อธิบายความเป็นมา และกระบวนการที่ใช้ก าหนดแผนที่แสดงเขต และค าอธิบาย
ของการใช้พ้ืนที่ที่อนุญาตหรือห้ามในแต่ละเขต 

นอกจากรายการที่ระบุข้างต้นแล้ว ยังอาจมีแผนที่ และเอกสารอื่นๆ ที่ผลิตขึ้นระหว่างกระบวนการนี้ อาทิ  

 เอกสารปฏิบัติงานหัวข้อเฉพาะ ( Thematic Working Papers) ที่ครอบคลุมหัวข้อต่างๆ ที่
หลากหลาย 

 รายงานสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งอาจเรียกว่า รายงาน “สถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง ” (“State-
of-the-Coast Environment” report)  

 รายงานการศึกษาวิจัย 

  รายงานการประชุมปรึกษาหารือ และการอบรมเชิงปฏิบัติการ (ซึ่งถูกก าหนดภายใต้บทบัญญัติว่า
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง)  

เอกสารฉบับนี้ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจที่มีหน้าที่เตรียมแผนงานละเอียดส าหรับพ้ืนที่
เล็กๆ และเพ่ือตอบรับค าขอใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน หรือใช้สอยที่ดินในท้องที่นั้นๆ เรื่องนี้มีความส าคัญพิเศษใน
หมู่ประเทศสมาชิกในเอเชียตะวันออก ( EAS) เนื่องจากแนวทางปฏิบัติในอนารคต จะมีรูปแบบการกระจาย
อ านาจ และการวางแผนเชิงพ้ืนที่จะเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่นโดยขึ้นอยู่กับค าแนะน า และความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และนักวิชาการ   

เอกสารฉบับนี้อธิบายถึงกระบวนทัศน์ของการวางแผน (หรือแบบจ าลอง) แบบใหม่ ภายใต้กระบวน
ทัศน์ดังกล่าวจะมีแผนงานที่น าไปประยุกต์ใช้ และค าอธิบายที่มีลักษณะส่งเสริม และเน้นการปฏิบัติมากกว่า
การเสริมด้านกฎระเบียบของแผนที่ก าหนดเขต โดยพัฒนาขึ้นด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างนักวิชาการ 
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ และเชื่อมโยงกับกระบวนการวางกรอบ
งบประมาณและแผนพัฒนาที่มีอยู่ ทั้งนี้มุ่งเน้นระยะสั้น และนอกจากให้เหตุผลในการตัดสินแล้ว ก็ยังชี้แจง
หน่วยงาน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะรับผิดชอบการด าเนินการให้บรรลุถึงเปูาหมายต่างๆ ว่าต้องด าเนินการ
อย่างไร และเวลาใด  
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ด้านล่างนี้เป็นสารบัญของรายงานฉบับสมบูรณ์และแผนการประยุกต์ใช้ ตัวอย่างนี้มีลักษณะเป็นดัชนีทั่วไป 
กระบวนการวางแผนแต่ละครั้งจะมีลักษณะไม่ซ้ ากัน ดังนั้นจึงคาดหมายได้ว่าจะแตกต่างไปจากรูปแบบนี้  
ตัวอย่างสารบัญต้นแบบส าหรับแผนเชิงพื้นที่ 
สรุปย่อ 
ส่วนที่หนึ่ง  ความเป็นมา และแผนการก าหนดเขตระยะยาว 
1. บทน าและความเป็นมา  
2. ค าอธิบายเรื่องกระบวนการจัดท าแผน 
3. ค าอธิบายเรื่องพ้ืนที่ 
4. ความสนใจในระดับท้องถิ่น  ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 
ส่วนที่สอง แผนปฏิบัติงาน 
5. บทน า และการอ้างอิงในส่วนที่ 1 โดยเฉพาะบทที่ 5 และ 6 (มีบทน าไว้เพ่ือให้ส่วนที่ 2 สมบูรณ์ แต่อย่างไร

ก็ตามไม่จ าเป็นต้องกล่าวซ้ าทุกเรื่องท่ีได้เขียนในส่วนที่หนึ่งไปแล้ว) 
6. ภาพรวมของการด าเนินโครงการ 
7. ความจ าเป็นของการวิจัยและพัฒนาระยะยาว 
8. ความต้องการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานเกี่ยวข้องกันกับการด าเนิน

โครงการ 
 9. การด าเนินแผนงานหรือโครงการแต่ละภาคส่วน (ส าหรับแต่ละภาคส่วน/หน่วยงานนั้น ให้จัดท าค าบรรยาย 

“ฉบับย่อ” (thumbnail) อธิบายแต่ละกิจกรรมหรือโครงการ ที่ตั้งและพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ สิ่งที่ส่งผล
ต่อเปูาหมายและวิสัยทัศน์ งบประมาณโดยประมาณ กรอบระยะเวลาโดยประมาณและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) 
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วิธีใช้คู่มือ 

การวางแผนปฏิบัติงานทุกแผนมีความเป็นเอกลักษณ์ จะมีลักษณะไม่ซ้ ากัน ดังนั้นในการท าแผนแต่ละ
ครั้ง ไม่อาจด าเนินการตามสูตรส าเร็จตั้งแต่ต้นถึงปลายได้อย่างเคร่งครัด ความแตกต่างของกระบวนการ
วางแผนแต่ละครั้งข้ึนอยู่กับ:  

 ระดับหรือขนาดของแผน ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
ตาม ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกส่วนใหญ่มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในทุกระดับ และมีความ
เข้าใจถึงความจ าเป็นของการปรับแนวทางการวางแผนให้เหมาะสม 

 ทักษะความสามารถของคณะวางแผน ทั้งนี้ประเทศภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกท่ีร่วมโครงการส่วน
ใหญ่ได้ระบุข้อจ ากัดต่างๆ ด้านศักยภาพในการวางแผน และได้เรียกร้องให้สนับสนุนการเสริมสร้าง
ศักยภาพ ซึ่งจะกล่าวถึงในระยะที่สองของโครงการนี้  

 งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่กระบวนการวางแผนอาจเข้าถึงได้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานภาพ
ทางการเงินของแต่ละประเทศ และการให้ความส าคัญในการลงทุนกับการวางแผนเพื่ออนาคต 

 เวลาที่มี และระดับความกดดันที่มีต่อหรือที่มาจากเจ้าหน้าที่ ภัยคุกคามที่เพ่ิมข้ึนต่อเขตชายฝั่งของ
กลุ่มประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกท่ีเกิดจากการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และการเติบโตของ
เมือง และผลกระทบจากภูมิอากาศที่มีมากข้ึน ประกอบกับพันธะสัญญาของประเทศต่างๆ ที่จะ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติเชิงบูรณการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศนั้นจะท าให้
แนวทางปฏิบัตินี้มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากขึ้น  

 เงื่อนไขทางกฎหมายอื่นๆ ที่อาจใช้บังคับได้ในด้านเนื้อหา และขอบเขต หรือข้อก าหนดเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นต้น  

 ความซับซ้อนของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และบริบททางสังคมเศรษฐกิจ ชุมชนชายฝั่งทะเลของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกมีความซับซ้อน ความหลากหลาย ทรงคุณค่าและมี
ความเสี่ยงต่อภัยคุกคามมากที่สุดในโลกภูมิภาคหนึ่ง 

 การด ารงอยู่และความทันสมัยของแผนงาน ตลอดจนสถานะทางกฎหมาย และข้อมูลหรือองค์ความรู้
อ่ืนๆ และ 

 ความเต็มใจของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักๆ ในการมีส่วนร่วม และให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานภายในขอบเขตระยะเวลา และทรัพยากรอันจ ากัด  

ทั้งนี้แต่ละขั้นตอนในกระบวนการข้างต้นจะวิเคราะห์ด้วยกระบวนการเปรียบเทียบระหว่างกระบวน
ทัศน์ “เก่า” และ “ใหม”่ และรวมถึงการผนวกรวมประเด็นใหม่ๆ ด้วย 
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผน ตามช่วงเวลา 

การวางแผนเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ด าเนินไปตามขั้นตอนซ้ าๆ ในลักษณะเป็นวัฏจักรผ่านช่วงเวลา 
มีความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์ระยะยาวซึ่งก าหนดเปูาหมายที่ต้องการไปให้ถึง และเปูาหมายระยะสั้นต่างๆ 
ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติการ เป็นประเด็นส าคัญในคู่มือฉบับนี้  จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ และทักษะพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 

เนื่องจากการวางแผนมีลักษณะเป็นวัฏจักร กระบวนการเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีอยู่หลาย
กระบวนการ นักวางแผนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมักจะไม่พอใจกับข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในขณะที่แผน
ต่างๆ ก็ยังไม่ค่อยมีกิจกรรมที่จะเติมช่องว่าง และสร้างองค์ความรู้ได้อย่างเพียงพอ และมักจะมีความต้องการ
งานวิจัยระยะยาวซึ่งผลการวิจัยจะมีประโยชน์ส าหรับวงจรการวางแผนครั้งต่อไปเท่านั้น นักวางแผนจึงได้รับ
การส่งเสริมให้มองความต้องการด้านข้อมูลในระยะยาว และแสวงหาทางตอบสนองความต้องการดังกล่าว
เท่าท่ีท าได้  

วิธีทางหนึ่งคือท าข้อตกลงกับมหาวิทยาลัย และสถาบันการวิจัยในท้องถิ่นซึ่งมีการสอนที่ผสมผสานไป
กับการท าวิจัยเชิงประยุกต์ด้วย เพื่อให้ท าการศึกษาวิจัยที่ตอบสนองความต้องการที่จะน าข้อมูลจากงานวิจัย 
ไปใช้ในการตัดสินใจ และการวางแผนการจจัดการ ซึ่งจะเป็นหลักประกันว่า ฝุายวางแผน และฝุายจัดการจะมี
ข้อมูลจากงานวิจัยที่สอดคล้องกับปัจจุบันในแต่ละช่วงเวลา เครื่องมือระยะยาวที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่งคือ
ฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ระยะยาวซึ่งจะคุ้มกับค่าใช้จ่ายในระยะยาว ฐานข้อมูลพื้นที่ภูมิศาสตร์  
(Geospatial databank) ก็ต้องปรับให้เป็นปัจจุบันเสมอซึ่งจะลดค่าใช้จ่ายในการวางแผนในอนาคตอย่างมาก  

แนวปฏิบัติดั้งเดิมมักเริ่มจากการวิเคราะห์ถึงปัญหาและก าหนดเปูาหมายที่มุ่งแก้ปัญหาดังกล่าว แนว
ปฏิบัติเช่นนี้จะก าหนดวัตถุประสงค์ที่สัมพันธ์กับปัญหา แต่คู่มือฉบับนี้ส่งเสริมให้ใช้แนวทางปฏิบัติที่ตรงข้าม
กัน วิสัยทัศน์ร่วมเก่ียวกับสถานการณ์ในอนาคตที่พึงประสงค์เป็นพ้ืนฐานของเปูาหมายระยะยาว โดยมอง
ปัญหาในรูปแบบของความท้าทาย ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่างๆ คือปัจจัยที่กีดขวางหรือเป็นตัวถ่วง
ความก้าวหน้าสู่เปูาหมายระยะยาว ปัญหาจะถูกก าหนดโดยสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ โดยให้มุมมองที่คงรักษา
เปูาหมายระยะยาวอยู่ด้วยในขณะที่มีการจัดการกับประเด็นส าคัญในอนาคตอันใกล้ จุดมุ่งหมายคือ ไม่ให้การ
แก้ปัญหาในวันนี้กลายเป็นการสร้างปัญหาใหม่ในวันต่อมา 

 

บ่อยครั้งที่การวางแผน มุ่งเน้นการปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ในขณะที่ละเลยการวางเปูาหมาย และ
โครงการเพื่อเปูาหมายระยะยาว เพื่อมุ่งไปสู่สถานการณ์ท่ีเราต้องการจะไปให้ถึง  
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แนวคิดหลักการและแนวทางปฏิบัติ 

การวางแผนการจัดการชายฝั่งตั้งอยู่บนหลักการ และแนวคิดหลายประการด้วยกัน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์อยากมาก หากผู้วางแผนทราบถึงหลักการ และแนวคิดดังกล่าว เนื่องจากหลักการหลายอย่างไม่เคย
มีอยู่ในรูปแบบการวางแผนแบบดั้งเดิมที่เราคุ้นเคยกัน หลักการที่ส าคัญ ได้แก่ 

การพัฒนาบนฐานของทรัพย์สิน/วิสัยทัศน์  (Asset/vision based development) แนวทาง
ปฏิบัตินี้จะเริ่มจากการมองต้นทุน ทรัพย์สิน หรือสิ่งที่มีคุณค่า ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ หรือบุคคลากร แล้วก าหนดวิสัยทัศน์ และเปูาหมายระยะยาว แล้วจึงนิยามเงื่อนไขบังคับก่อน 
ข้อจ ากัด และอุปสรรคต่างๆ ที่จะต้องจัดการ รวมถึง “ปัญหา” ต่างๆ จะถูกก าหนดให้สัมพันธ์กับเปูาหมาย 
และวิสัยทัศน์ซึ่งตรงกันข้ามกับแนวทางปฏิบัติดั้งเดิมที่มักจะระบุ “ปัญหา” ก่อนแล้วจึงก าหนดเปูาหมายที่เป็น
ทางแก้ปัญหาเหล่านั้น 

การวางแผนพื้นที่ทะเลและชายฝั่ง ( Coastal and marine spatial planning – CMSP) CMSP 
ก าลังเป็นเครื่องมือที่นิยมเลือกใช้กันทั่วโลกโดยเฉพาะในพ้ืนที่ทะเลที่มีการใช้ประโยชน์มาก CMSP เป็น
แนวทางหนึ่งที่ประเทศต่างๆ อาจใช้เป็นกรอบเพื่อการบ ารุงรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทะเล โดยให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนเพ่ือศักยภาพทางเศรษฐกิจของทะเล การวางแผนพ้ืนที่ทะเล และ
ชายฝั่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ท าให้องค์ประกอบหลักๆ ของการบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่ง และทะเลที่มีระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลางได้กลายเป็นรูปธรรม 

การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  (Ecosystem-based management) สิ่งนี้เป็นผลที่เกิด
จากการตระหนักว่า ในที่สุดแล้ว ความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ก็ข้ึนอยู่กับระบบนิเวศท่ีเข้มแข็ง เนื่องจากการ
วางแผนเพื่ออนาคต ที่ตระหนักว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจักต้องเคารพ อนุรักษ์ และส่งเสริมระบบนิเวศเพ่ือเป็น
การตอบแทนประโยชน์พื้นฐานที่ระบบนิเวศดังกล่าวอ านวยให้แก่มนุษย์ จุดเริ่มต้นประการหนึ่ง คือความเข้าใจ
อย่างเพียงพอเกี่ยวกับระบบนิเวศต่างๆ ซึ่งจะท าให้เราสามารถตัดสินใจในแนวทางท่ีจะไม่ท าลายวิถีทาง
ธรรมชาติของระบบเหล่านั้น แนวคิดนี้จะอภิปรายและอธิบายละเอียดมากขึ้นต่อไป 

ภัยอันตราย ความเสี่ยง และความเปราะบาง  (Hazards, risks, vulnerability) ในหลายๆ
ประเทศ การจัดการภัยพิบัติ และความเสี่ยงมักจะถือเป็นเรื่องแยกส่วนต่างหากจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ที่มี
องค์กรและหน่วยงานเฉพาะ หลายหน่วยเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยประเด็นเรื่องความเปราะบางทางสังคมและ
เศรษฐกิจมักจะไม่ได้รับความสนใจจากนักวางแผนเชิงพ้ืนที่หรือผู้จัดการความเสี่ยง เอกสารฉบับนี้เน้นย้ าความ
เชื่อมโยงระหว่างการจัดการภยันตราย ความเปราะบางกับ CSP  

เครือข่ายของระบบนิเวศ การบริหาร การจัดการ และการวางแผนเชิงพื้นที่  (Nesting concept 
in ecosystems, administration, management and spatial planning) การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้
ในหลายระดับ ตั้งแต่แผนผังในตึกแต่ละตึกถึงภูมิภาคนานาประเทศ ขณะเดียวกันหน่วยงานฝุายบริหารมักจะมี
โครงสร้างตามล าดับชั้น ซึ่งหน่วยงานเล็กๆ ที่อยู่ใน “ท้องถิ่น” จะซ้อนอยู่ภายในชั้นที่สูงกว่า ระบบการจัดการ
เองก็มักจะมีความซับซ้อนอยู่ในลักษณะนี้ด้วยเช่นกัน แนวคิดเชิงซ้อนคล้ายๆ กันนี้ยังปรากฏอยู่ในระบบนิเวศ
ซึ่งจะมีระบบนิเวศขนาดจุลภาค (micro ecosystem) อยู่บนต้นไม้ใหญ่ต้นเดียวในปุาดงดิบชื้นและภูมิประเทศ 
ลุ่มน้ า และเขตภูมิอากาศด้วย แม้ว่าสายพันธุ์บางสายอาจกระจายตัวในทางพ้ืนที่อย่างจ ากัดก็ตาม แต่สายพันธุ์
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อ่ืนๆ ที่ปฏิสัมพันธ์ด้วยนั้นอาจมีการกระจายตัวมากกว่าจึงได้รับผลกระทบจากสภาพการณ์ต่างๆ ที่อยู่ห่างไกล
จากพ้ืนที่ที่ศึกษาไปมาก แนวคิดเชิงซ้อนในนั้นจึงสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับแนวคิดท่ีอยู่เบื้องหลังแนวคิดจาก
ภูเขาสู่แนวปะการัง ( ridge-to-reef concept) (จะอธิบายละเอียดมากขึ้นเป็นล าดับต่อไป) เช่นเดียวกับ
แนวคิดดังกล่าว แนวคิดเชิงซ้อนก็มีนัยส าคัญต่อการก าหนดขอบเขตของ CSP ไม่ว่าแผนงานจะมีระดับใหญ่
หรือเล็กเพียงใดก็ตาม  

หลักการปูองกัน และการลดความเสี่ยง  (Precautionary principle, and risk minimization) 
หลักการนี้ก าหนดว่าในกรณีที่ไม่แน่ใจหรือมีความขัดแย้งนั้น ให้เลือกทางท่ีระมัดระวังที่สุด ในบริบทของความ
ยั่งยืน หลักการนี้ได้ก าหนดให้รักษาทางเลือกให้มากท่ีสุดให้นานที่สุดเท่าที่ท าได้ เพื่อไม่ให้บั่นทอนทางเลือก
ของรุ่นต่อไปในอนาคต 

ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  (Resilience) หมายถึง ศักยภาพของระบบที่จะรองรับการ
รบกวนและจัดระเบียบใหม่ในขณะที่ก าลังเปลี่ยนแปลงโดยสามารถคงไว้ซึ่งหน้าที่ โครงสร้าง อัตลักษณ์ และ
การกลับคืนสู่สภาพเดิม 

จากภูเขาสู่แนวปะการัง ( Ridge-to-reef concept) ผลตอบแทนตามธรรมชาติจากการบริหาร
จัดการโดยมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในพื้นที่ชายฝั่งที่มีความหลากหลายนั้นคือการตระหนักรู้ว่า สิ่งที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่หนึ่งย่อมส่งผลต่อพ้ืนที่อ่ืนๆ กลไกเชื่อมโยงตามธรรมชาติที่เห็นชัดที่สุดคือ วัฏจักรของน้ า 
(Hydrological cycle) ซึ่งเคลื่อนย้ายสสารจากที่สูงไปยังที่ต่ า สิ่งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สูงที่อยู่ห่างจากชายฝั่งก็
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่ทะเลและพ้ืนที่ต่างๆ อีกมากมายที่อยู่ระหว่างทาง ตัวอย่างเช่น การตัดไม้
ท าลายปุาในพื้นที่สูงที่ร้อนชื้นอาจจะน าไปสู่ตะกอนพัดพามากขึ้นซึ่งอาจรบกวนระบบนิเวศแม่น้ า และระบบ
นิเวศน้ ากร่อย (Riverine and Estuarine Ecosystems) ตลอดจนปุาชายเลน ( Mangrove Forest) แหล่ง
หญ้าทะเล (sea grass meadow) และแนวปะการัง (Coral reef) ซึ่งมีนัยส าคัญต่อการก าหนดขอบเขตของ
พ้ืนที่ CSP  

การบริหารจัดการความเสี่ยง ( Risk management) คือการระบุ การประเมิน และการจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง (ผลกระทบจากความไม่แน่นอนเรื่องวัตถุประสงค์ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบในทางบวก
หรือทางลบก็ตาม) ตามด้วยการประยุกต์ใช้ทรัพยากรอย่างผสมผสานและประหยัด เพ่ือการลด เฝูาระวัง และ
ควบคุมความเป็นไปได้ และ/หรือผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์หรือเพ่ือได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
โอกาสต่างๆ 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ( Stakeholder participation) ความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงให้เห็นอยู่เสมอ ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของในกระบวนการวางแผนถือว่า
มีความส าคัญต่อการก่อให้เกิดความผูกมัดกับการการน าไปปฏิบัติหรือบังคับใช้ข้อตกลง แม้แต่ระหว่าง
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของฝุายต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบก็ท าให้ฐานข้อมูลกว้างขึ้นและขยายแนวคิด การ
นิยามและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นปัญหา การสร้างภาพอนาคตทางเลือก และพ้ืนฐานของการ
ประเมินผล ประเด็นที่เก่ียวพันอย่างใกล้ชิดกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือ ความกังวลเรื่องความ
เท่าเทียมในสังคม การลดความยากจน การเสริมแรงให้พลเมืองและความเท่าเทียมกันทางเพศ โครงการที่ออก
แบบอย่างถูกต้องส าหรับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเป็นหลักประกันว่าความกังวลเหล่านี้จะได้รับ
การใส่ใจ ในขณะที่เอกสารฉบับนี้ถือว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง แต่ก็
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ยอมรับว่าแผนงานประเภทต่างๆ หรือแผนงานที่มีระดับหรือขนาดแตกต่างกันต้องการระดับการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแตกต่างกัน และต้องยอมรับว่ากระบวนการของการมีส่วนร่วมต้องใช้ทั้งเวลาและ
งบประมาณ ดังนั้นจึงต้องถ่วงดุลเวลาและงบประมาณให้สมดุลกับผลประโยชน์ที่ได้จากการมีส่วนร่วมระดับ
ต่างๆ  

ความย่ังยืน  (Sustainability) การวางแผนเป็นเครื่องมือการจัดการที่มีจุดประสงค์หลักๆ ในการ
ควบคุมอนาคตในระดับหนึ่งภายใต้บริบทของความไม่แน่นอน เจตนาก็คือสร้างอนาคตที่ดีกว่าปัจจุบัน 
“ตอบสนองความต้องการของวันนี้โดยไม่เป็นภัยต่อความต้องการของคนรุ่นหลัง ” เป็นหัวใจของหลักความ
ยั่งยืน การวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นเครื่องมือหลักประการหนึ่งในการบรรลุถึงเปูาหมายดังกล่าวโดยรับรองว่า
ทรัพยากรที่ส าคัญได้รับการอนุรักษ์และใช้สอยอย่างชาญฉลาด 

การก าหนดเขตการจัดการพื้นที่ ( Zoning Plan) การก าหนดเขตการจัดการพื้นที่คือเครื่องมือที่รัฐ
ในประเทศส่วนใหญ่ใช้ในการวางแผนพื้นที่บก และใช้ในการวางแผนพื้นที่ทะเลมากข้ึนด้วย ค านี้มีพ้ืนฐานมา
จากธรรมเนียมก าหนดการอนุญาตใช้พื้นที่บก หรือทะเลโดยตั้งอยู่บนเขตที่ท าผังไว้ซึ่งแยกแยะการใช้สอยพื้นที่
บก/ทะเลแต่ละชุดออกจากกัน การก าหนดเขตพ้ืนที่อาจน าความต้องการใช้ประโยชน์ต่างๆ เป็นตัวตั้ง (โดยวาง
กฎระเบียบการใช้สอยพื้นที่ทะเลหรือบก) หรืออาจวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความสูงของตึก อัตราสัดส่วน
ระหว่างพื้นในตึกและท่ีดิน และลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือการผสมผสานกันระหว่างลักษณะเหล่านั้น วิธีการ
วางผังเมืองซึ่งมีหลักการที่คล้ายคลึงกันได้เป็นตัวก าหนดการใช้สอยพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะในเมือง
ต่างๆ หลายแห่ง  
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ส่วนที่สอง  
โครงสร้างการวางแผนเชิงพื้นที่และแนวทางปฏิบัติ 

ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 
  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ไม่ใช่แนวคิดใหม่ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ( EAS) ในความเป็นจริงแล้ว 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้มาเป็นเวลานับสิบๆ ปีในกลุ่มประเทศสมาชิก และใช้เป็นฐานการตัดสินใจ ซึ่งส่วน
ใหญ่เกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และความคาดหวังที่ต่างแก่งแย่งทรัพยากรกัน 
แนวปฏิบัติดังกล่าวมักจะได้รับการชี้น าจากแผนพัฒนาระยะสั้น และระยะยาวซึ่งเป็นแผนด าเนินการพัฒนา
ภายในประเทศ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ถูกใช้ทั้งเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และทรัพยากรอย่างพึงประสงค์ 
และเพ่ือควบคุมกิจกรรมของมนุษย์เพื่อลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองในระดับท้องถิ่นในหลายของประเทศในภูมิภาคนี้มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ แต่มีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียดและประเด็นทั่วๆไป 1 

แม้จะสามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงข้อบกพร่องของระบบดั้งเดิมเหล่านี้ได้ แต่ใจความส าคัญของเอกสาร
ฉบับนี้ จะชี้ให้เห็นว่าระบบวางแผนเหล่านี้ก าลังถูกกดดันและเป็นเรื่องที่ท้าทาย จนอาจเกินขอบเขตจากวิธีการ
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้ ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนใหม่ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล ตลอดจนความคาดหวังที่เกิดจากประสบการณ์ระหว่างประเทศ ในสิ่งที่อาจ
เรียกว่าเป็นแนวทางปฏิบัติการจัดการแบบทันสมัย อาทิ การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง หรือ EBM 
เป็นต้น 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่า เป็นเครื่องมือหลักของหลักการธรรมภิบาลที่ดี 
โดยเฉพาะเมื่อแนวคิดนี้ได้บูรณการปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกัน การวางแผนเชิงพ้ืนที่

อาจด าเนินการโดยค านึงในหลายแง่มุม และในแต่ละภาคส่วนซึ่งมักจะมุ่งให้
ความส าคัญส่งเสริมเฉพาะเจาะจงในแนวใดแนวหนึ่งหรืออาจจะถูกจ ากัดในการ
ใช้แนวปฏิบัติที่กว้างกว่า ตัวอย่างเช่น แผนปุาไม้ ซึ่งมักจะมุ่งเน้นพื้นที่ปุา และ
ประเด็นปัญหาด้านปุาไม้ หรือการวางแผนจัดการลุ่มน้ าซึ่งเป็นที่นิยมของนัก
อุทกวิทยา และนักนิเวศวิทยาจ านวนมาก หรือการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินที่
มักจะมองข้าม (หรือต้องมองข้าม) พ้ืนที่ทะเล  

มีกฎหมายและกฎระเบียบระดับชาติมากมายที่บัญญัติไว้แล้ว หรืออยู่
ระหว่างการจัดท าขึ้นมาในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ทั้งท่ีเป็นโครงสร้างทางกฎหมายเพื่อการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ ในบางกรณีอาจจะมีประเด็นเฉพาะเจาะจงในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เช่น ในประเทศฟิลิปปินส์ และใน
ประเทศอ่ืนๆ ก็ส่งเสริมการบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลอย่างบูรณาการให้กว้างขวางมากข้ึน เช่น พรบ.การ
จัดการเกาะขนาดเล็กและชายฝั่ง ( Coastal and Small Island Management Law) ของประเทศ
อินโดนีเซีย และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ของประเทศไทย 
ในประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศกัมพูชา ก็ใช้แนวทางปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงมากกว่าที่ส่งเสริมการพัฒนาอย่าง

                                                 
1
 ข้อมูลหลักส าหรับส่วนนี้มาจากการน าเสนอที่ส าคัญสองชุดโดยเจ้าหน้าที่ ระดับชาติในที่ ระหว่างการฝึก อบรมของ COBSEA ว่าด้วยการวางแผน

เชิงพื้นที่ (เดือนพฤศจิกายน 2553) และการกัดเซาะชายฝั่ง (เดือนเมษายน 2554) ตามล าดับ แม้ว่าข้อมูลที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมทั้งหมดและไม่เป็น
ปัจจุบันทุกประการ แต่ก็ให้บริบทที่ดีในเรื่องสิ่งที่มีอยู่ การด าเนินงานและข้อบกพร่องที่ระบุได้  
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ยั่งยืนที่ออกแบบตามแนวชายฝั่งผ่านแนวทางการก าหนดเขต และการพัฒนาที่เหมาะสม โดยส่วนใหญ่แล้ว 
วัตถุประสงค์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ คือ เพื่อวางกฎเฉพาะบางอย่าง โดยมีข้อห้ามและบทลงโทษที่เก่ียวข้อง 
มีหน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปประยุกต์ใช้ หรือบังคับใช้ โดยศาลจะสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน การวางแผนเชิง
พ้ืนที่ยังมีวัตถุประสงค์ท่ีจะสนับสนุนแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะบูรณาการและการมีส่วนร่วมทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และระดับชาติ ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่ากฎหมายที่มีอยู่ยัง
ไม่ได้น าไปสู่การประยุกต์ใช้ หรือการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายหลายฉบับในกลุ่มประเทศภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับการ
วางแผนที่บัญญัติให้มีแผนยุทธศาสตร์เขตชายฝั่ง ( Coastal Zone Strategic Plan) แผนก าหนดเขต ( Zoning 
Plan) แผนการบริหารจัดการ ( Management Plan) และแผนปฏิบัติงานส าหรับเขตชายฝั่ง ( Action Plan 
for coastal zone) บางฉบับจะรวมถึงเรื่องการประเมินภยันตราย ภาพจ าลองความเสี่ยง การประเมินความ
เสี่ยง และกลยุทธ์การปรับตัว แต่ไม่ใช่ทุกฉบับ   

นอกจากนี้ยังมีนโยบายสนับสนุนภายในกรอบของกฎหมายด้วย เช่น ประเทศกัมพูชามีนโยบาย
ระดับชาติว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน และกลยุทธ์พัฒนาการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ( National Policy for Land 
Use and Urban Development and a Spatial Development Strategy) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ที่ชัดแจ้งเพ่ือการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือ “เพ่ือให้พ้ืนที่ทั้งสิ้นถูกใช้ประโยชน์ จัดระเบียบ พัฒนาและคุ้มครองด้วยการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ที่มีลักษณะบูรณการ และมีกลวิธีตลอดจนการประสานตราสาร และมาตรการที่ส าคัญใน
ภูมิภาคให้เข้ากันอย่างกลมกลืน ” ประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายระดับชาติว่าด้วยการวางแผนเชิงกายภาพ 
(National Framework for Physical Planning) ที่รวมถึงพ้ืนที่คุ้มครอง พื้นที่ผลิต พ้ืนที่ส าหรับการตั้งถิ่น
ฐาน และโครงสร้างพื้นฐาน ในประเทศไทยมีนโยบาย กลยุทธ์ โครงการ และแผนปฏิบัติงานอยู่หรืออยู่ระหว่าง
การพัฒนาเพื่อปรับปรุง และคงไว้ซึ่งความยั่งยืนของทรัพยากรชายฝั่งและทะเล ประเทศเวียดนามได้รับการ
สนับสนุนด้านเทคนิคจาก PEMSEA และ NOAA ในการพัฒนาแผนแม่บทเรื่องการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง 
รวมถึงสนับสนุนการตรากฎหมาย และนโยบาย และการพัฒนากระบวนการ และระบบการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ชายฝั่งที่มีอยู่แล้ว  

แผนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกๆ ภาคส่วน และต้องมีการ
ประสานงานในระดับสูงด้วย บ่อยครั้งพบว่ายังขาดความตระหนักเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน ทั้งในเรื่อง
นโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน กฎหมายที่มีการใช้ในส่วนงานต่างๆ จึงท าให้มีการประสานงาน และร่วมมือกันอยู่
ในวงจ ากัดและซ้ าซ้อน ดังนั้นเพื่อรับมือกับปัญหาเหล่านี้ จึงควรมีการมอบหมายหน่วยงานหลักด้านการ
วางแผนและควบคุมดูแลตลอดจนการท างานแบบก่ึงตุลาการ ( quasi-judicial) ส าหรับการพัฒนาที่ดิน 
อสังหาริมทรัพย์และบ้าน (ตัวอย่างเช่น คณะกรรมาธิการ สหสาขาว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินแห่งชาติ และ
คณะกรรมการคุมควบการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศฟิลิปปินส์ ( Philippine inter-agency National 
land Use Committee and Housing and Land-Use Regulatory Board) ซึ่งรับผิดชอบหน้าที่ด้านการ
ประสานงาน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยซึ่งมีบทบาทหลักในการ
วางแผน และบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง และกรรมการการวางแผนเชิงพ้ืนที่แห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย 
(Indonesia’s National Spatial Planning Coordinating Board)  

โดยทั่วไปแล้วมักจะมีล าดับชั้นของแผนเชิงกายภาพซึ่งมักจะสอดคล้องกับนโยบายกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลาง ตัวอย่างเช่น ประเทศเวียดนามมีระบบการวางแผนตั้งแต่กลยุทธ์การพัฒนาระดับชาติ แผนพัฒนา
ด้านสังคมเศรษฐกิจระดับภาค/จังหวัด และแผนใช้ประโยชน์ที่ดินระดับชาติ ระดับภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ 
และหมู่บ้านตลอดจนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างด้วย ประเทศฟิลิปปินส์มีโครงสร้างระดับชาติ
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ส าหรับการวางแผนทางกายภาพ แผนโครงสร้างทางกายภาพระดับภูมิภาคและจังหวัด และแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ทั่วถึง ( National Framework for Physical Planning, Regional and Provincial 
Physical Framework Plans, and Comprehensive Land Use Plans) หน่วยงานราชการท้องถิ่นท่ีนั่นจะ
ได้รับความช่วยเหลือด้านเทคนิคในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างครอบคลุม และการ
ก าหนดเขต โดยได้จัดท าคู่มือการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งด้านการเตรียมแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ครอบคลุม โดยระบุขั้นตอนปฏิบัติงานในการจัดท าข้อบัญญัติการวางแผนก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ชายฝั่ง และการบริหารจัดการข้อมูลที่ดินที่ครอบคลุม นอกจากนี้ก็ยังมีการบังคับใช้แผนปฏิบัติงานส าหรับ
พ้ืนที่ชายฝั่งเฉพาะเจาะจงในระดับจังหวัดด้วย (เช่น แผนก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง และการใช้ประโยชน์ทะเล
ส าหรับจังหวัดบาทาน) และพ้ืนที่ท้องถิ่น (เช่น แผนกลยุทธ์ชายฝั่งอ่าวมะนิลา) ซึ่งมีองค์ประกอบรองรับการ
ประเมินความเสี่ยง แผนปูองกัน และแก้ไขปัญหาน้ ามันรั่วไหล และแผนก าหนดเขตพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง 

เหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิเม่ือปี 2547 ท าให้เห็นความเปราะบางของชุมชนชายฝั่งหลายชุมชนต่อภัย
พิบัติ ซึ่งมีหลักฐานประจักษ์ชัดเจนถึงผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งนั้น  ดังนั้นเพื่อเพ่ิมความสามารถในการรับมือ
ส าหรับอนาคต เครื่องมือการวางแผนเชิงพ้ืนที่จ าเป็นต้องค านึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหารจัดการภัยพิบัติและความเสี่ยง ตลอดจนภัยคุกคามอ่ืนๆ ให้มากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตามพึง
ตระหนักว่า โดยธรรมชาติของภัยพิบัตินั้น มีอยู่จริง จะเกิดขึ้นเป็นครั้งเป็นคราวและระยะยาว (เช่น การ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ) จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อกลไกโครงสร้างที่มีอยู่ และจ าเป็นต้องมีการชี้น าในการบูรณ
การความท้าทายเหล่านี้เข้ากับกลไกการวางแผนที่มีอยู่ในระบบ 
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ในปัจจุบันมีการบูรณการเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (Disaster-Risk Reduction – DDR) และการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate-change Adaptation – CCA) เข้าสู่คู่มือการใช้
ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งผ่านองค์กรที่เป็นแหล่งทุนมากยิ่งขึ้น (เช่น UNDP และ AusAid for the Philippines) 
อย่างในประเทศเวียดนาม นโยบายระดับชาติก าหนดให้มีการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และบูรณการการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้รายงานจะขาดประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่บ้าง ประเทศกัมพูชามีโครงสร้างทางกฎหมาย นโยบายและความพร้อมเชิง
สถาบันในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและการบริหารจัดการภัยพิบัติ และก าลังพัฒนา
แผนปฏิบัติงานปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ( National Adaptation Plan of Action 
– NAPA) ที่อาจเป็นไปได้จริง และขับเคลื่อนในระดับประเทศ โดยมีการเตรียมรับมือกับความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับตัวเข้ากับผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ NAPA ของประเทศกัมพูชา
ประกอบด้วย โครงการปรับตัวแบบ “ไม่ยอมให้เสียไปอีกแล้ว ” (no-regret) จ านวน 39 โครงการด้วยกัน โดย
มุ่งเน้นที่มาตรการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะคนที่ยากจนที่สุด  

อย่างไรก็ตาม ในการจัดการปัญหาเฉพาะด้าน อย่างเช่น การกัดเซาะชายฝั่ง (ซึ่งเป็นอีกหัวข้อหนึ่งของ
เอกสาร COBSEA อีกฉบับหนึ่งที่อยู่ระหว่างการจัดท า) หลายประเทศในภูมิภาคยังไม่มีแผน และกฎระเบียบ 
และระบบการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง หรือแม้แต่นโยบายระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่นท่ีมุ่งแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว องค์กรปกครองในระดับท้องถิ่นและเจ้าของที่ดินจ าต้องตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง แต่น่าสนใจที่
องค์กรบริหารท้องถิ่นที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับการส่งเสริมให้ยืดถือความเป็นที่ดินสาธารณะของที่ดินที่งอกข้ึน
ใหม่ (ที่งอกริมตลิ่ง) และก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว (Green Belt) 
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พึงค านึงไว้ว่าการบริหารจัดการทรัพยากร และการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นต้องก าหนดให้อยู่
ภายในขอบเขตของศักยภาพของชุมชนที่จะปฏิบัติ และบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็นศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์
หรือทุนทรัพย์ก็ตาม อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าซากไว้ประการหนึ่งว่าแผนเชิง
พ้ืนที่มักจะถูกละเลย หรือแก้ไขง่ายจนถึงข้ันที่ไม่สามารถบรรลุถึงเปูาหมายท่ีต้องการได้ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก
แผนบริหารจัดการ หรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ได้ออกแบบให้เหมาะแก่การประยุกต์ใช้ ซึ่งหมายความว่าไม่
ค านึงถึงองค์ประกอบด้านบุคลากร และเงินทุนที่จ าเป็นต่อการน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จากงบประมาณ
และองค์ความรู้จากหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังคงมีแนวโน้มที่จะพ่ึงผู้บริจาคทุน
ทรัพย์แทนที่จะขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรภายในและหลายครั้งกิจกรรมด าเนินไปเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ชายฝั่งก็เป็นเพียงกิจกรรมระยะสั้นเท่านั้น  

ความท้าทายด้านศักยภาพและการประยุกต์ใช้ที่เก่ียวข้องกับการบูรณการประเด็นปัญหาใหม่ๆ จะ
สามารถบ่งบอกได้อย่างตรงไปตรงมา ถึงความต้องการเพ่ือการชี้แนะเพ่ิมเติมในอนาคต ซึ่งคู่มือฉบับนี้พยายาม
ที่จะเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวด้วย  
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ส่วนที่สาม 
ประเด็นอุบัติใหม่และแนวทางการจัดการสมัยใหม ่

 

แนวคิดและประเด็นอุบัติใหม่ 

บทนี้จะอธิบายถึง “ประเด็นอุบัติใหม่” และสิ่งที่อาจถือว่าเป็น “แนวทางการจัดการสมัยใหม่ ” ที่มีอิทธิพล
มากยิ่งขึ้นในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง โดยครอบคลุมถึง 

 การจัดการทะเลและชายฝั่งที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

 การวางแผนการจัดการทางบก และทางทะเลอย่างบูรณาการ 

 การน าประเด็นด้านการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
เปราะบางและความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมมาสู่การวางแผนเชิงพ้ืนที่ 

 กระบวนทัศน์การวางแผนแบบใหม่ 

การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางทางทะเลและชายฝั่ง (Ecosystem-based management 
– EBM) เป็นแนวปฏิบัติที่มองมากไปกว่าเพียงการวิเคราะห์เฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  หรือชนิดพันธุ์ใด
ชนิดหนึ่ง หรือหน้าที่ของระบบนิเวศใดระบบเดียว แต่จะเป็นการมองระบบนิเวศตามสภาพที่เป็นอยู่ กล่าวคือ 
องค์ประกอบต่างๆ ที่ผสมผสานกันอย่างหลากหลาย และมีปฏิสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและกันด้วยวิธีการที่ส าคัญ
ต่างๆ โดยเฉพาะที่มีความส าคัญต่อแนวชายฝั่งและทะเล ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก ความหมายของค า
ว่า “การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ”, “แนวทางปฏิบัติโดยยึดหลักของระบบนิเวศ ” และการ
จัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ( Ecosystem approach – EA หรือ Ecosystem Based 
Management- EBM) เป็นค าที่มักจะใช้แทนกัน และมีความหมายเหมือนกัน 

การจัดการบนฐานของระบบนิเวศ หรือการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (EBM) เป็นหลักการที่
ตระหนักว่าสวัสดิภาพของมนุษย์ และสุขภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกัน หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
ระบบพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่งนั้นให้บริการทางธรรมชาติที่ทรงคุณค่า หรืออาจเรียกว่า เป็น “นิเวศบริการ ” 
(“ecosystem services”) ส าหรับมนุษย์ก็ได้ เช่น การเป็นสถานที่เพาะพันธุ์และเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย์และเพ่ือ
ความบันเทิง พลังงานหมุนเวียนจากคลื่นและลม ท าหน้าที่ปกปูองพ้ืนที่ชายฝั่ง และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ดังนั้น เพ่ือปกปูองความเป็นอยู่ที่ดีในระยะยาว เราต้องด าเนินการให้มั่นใจว่าการด ารงอยู่ และผลผลิตของ
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชายฝั่ง และทะเลได้รับการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การบริหารจัดการในทิศทาง
ที่ยอมรับถึงความซับซ้อนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ความเชื่อมโยงกับ
พ้ืนที่บกและน้ าจืด รวมถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ที่มีปฏิสัมพันธ์กับระบบเหล่านี้ ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการที่มีระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลาง ยังเสนอทางออกท่ีมีคุณค่าส าหรับการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศพื้นที่ชายฝั่งในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนด้วย  
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ปัจจุบันนี้ หลักการและแนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  เป็นที่รู้จักเข้าใจ
กันพอสมควร แต่การประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ ทั้งในระดับประเทศ และท้องถิ่นยังถือเป็น
ความท้าทายของผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme – UNEP) ได้ตีพิมพ์เอกสาร  Taking 
Steps toward Marine and Coastal Ecosystem-based Management – An 
Introductory Guide (มิถุนายน 2554) เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ

ประเทศต่างๆ และชุมชนต่างๆ (รวมถึงนักวางแผนและผู้มีอ านาจตัดสินใจทุกๆ ระดับและหลายภาคส่วน) ได้
หันมาสู่การจัดการที่มีระบบเวศเป็นศูนย์กลาง คู่มือดังกล่าวมีการน าเสนอประสบการณ์และบทเรียนจากทั่ว
โลก (รวมถึงเอเชียตะวันออกด้วย) และแนะน าหลักการและแนวปฏิบัติของ EBM รวมถึงน าเสนอภาพรวม
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง UNEP ต้องการใช้คู่มือดังกล่าวในการช่วยเหลือนานาประเทศ และชุมชนต่างๆ ในการก้าว
ไปสู่การปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ทะเล และชายฝั่งที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ตั้งแต่กระบวนการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ไปถึงการประยุกต์ใช้ในสถานที่จริง ประเทศต่างๆ จะได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการปรึกษาหารือ
เพ่ือปรับปรุงรายงานฉบับดังกล่าว และน าไปใช้ในการติดตามแนวปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเลที่มี
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางมากข้ึน 

 แม้ว่าค าว่าการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจะถูกนิยามแตกต่างกันบ้าง แต่มีองค์ประกอบหลัก
คือ 

 การตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง และทางบกตลอดจน
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างระบบนิเวศ และสังคมมนุษย์ด้วย  

 ใช้แง่มุมด้านนิเวศบริการ ที่ระบบนิเวศมิได้เพียงมีคุณค่าในการปูอนผลผลิตขั้นพ้ืนฐาน (เช่น อาหาร
หรือวัตถุดิบต่างๆ) แต่ให้คุณค่าด้านบริการส าคัญต่างๆ ด้วย ซึ่งรวมถึงน้ าสะอาดและการปกปูองจาก
สภาพอากาศที่มีความแปรปรวนและรุนแรง  

 กล่าวถึงผลกระทบสะสมต่างๆ ที่เกิดจากกิจกรรมที่มีผลต่อระบบนิเวศ 

 จัดการและถ่วงดุลวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย และบางทีมีความขัดแย้งกันในการใช้ประโยชน์ที่
แตกต่างกันของนิเวศบริการ   

 เป็นแนวทางท่ีมีการยอมรับความเปลี่ยนแปลง พร้อมที่จะเรียนรู้จากประสบการณ์ และปรับปรุง
นโยบายและแผนงานตลอดช่วงกระบวนการบริหารจัดการ  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดหลัก ๆ เหล่านี้ท าให้การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง
แตกต่างไปจากการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม แต่กระนั้นก็ตามผู้น า แนวทางนี้ไปประยุกต์ใช้ พึงค านึงไว้ว่า 
แม้ว่าองค์ประกอบทั้งหมดนี้จะมีความส าคัญก็ตาม แต่สามารถจัดการทีละขั้นทีละตอน แล้วค่อยๆ เพิ่มสัดส่วน
การปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทรัพยากร และโครงการต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ  การจัดการ
แบบนี้จะมีลักษณะที่แตกต่างไปตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ เพื่อให้ผสานสอดคล้องและสัมพันธ์กับระบบนิเวศ 
สังคมและการเมืองที่ไม่ซ้ ากันในแต่ละภูมิศาสตร์เฉพาะของพ้ืนที่นั้นๆ 
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สิ่งที่ส าคัญที่สุดของ การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง คือ เป็นแนวทางปฏิบัติที่ยึดพื้นที่ และ
กระบวนการของระบบนิเวศเป็นเปูาหมายหลักว่าจะต้องคุ้มครองให้กระบวนการของระบบนิเวศยังคงอยู่ แนว
ทางการจัดการนี้มุ่งที่จะบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ทั้ง “พ้ืนที่” ที่ครอบคลุมถึงผลกระทบต่อ
หน้าที่ของระบบนิเวศชายฝั่งและทะเลมากกว่าที่จะครอบคลุมโดยเขตอ านาจการปกครอง 2 EBM ให้
ความส าคัญทั้งทะเลและพ้ืนที่ทางบก โดยเป็นการเชื่อมโยงระบบพื้นที่บก พื้นที่ชายฝั่ง และพ้ืนที่ทะเลเข้า
ด้วยกัน 

มีเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติที่ค านึงถึงระบบนิเวศ และการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง จ านวนมากที่เน้นย้ าความจ าเป็นของการจัดการในระดับภูมิภาค ซึ่งมีการบริหารจัดการที่
ประสานงานหรือร่วมมือกันในลักษณะที่มีขอบเขตขยายออกไปกว้างตามระบบนิเวศและระบบความสัมพันธ์
ของมนุษย์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยจะมีตัวอย่างชัดเจนตลอดทั่วทั้งภูมิภาคทะเลในเอเชียตะวันออกผ่าน
โครงสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ี COBSEA จัดท าขึ้น 

ความส าเร็จของกระบวนการ การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง เป็นงานที่ผู้บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการกันอยู่บ้างแล้ว เช่น การประเมินสถานภาพทรัพยากร หรือมูลค่าการ
ประเมินสิ่งแวดล้อม การเฝูาระวังมลพิษ การบริหารจัดการประมง เป็นต้น แต่สิ่งที่ท าให้ การจัดการที่มีระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลางแตกต่างจากงานทั่วไปก็คือ แนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะเป็นองค์รวมและบูรณการ โดยมุ่งที่
จะเชื่อมงานบริหารจัดการที่เดิมเคยแบ่งเป็นภาคส่วน (เช่น งานปุาไม้ และงานประมง) และพิจารณาการใช้
ประโยชน์ที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งหรือหลายระบบ ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการท างานที่มุ่ง
ประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างภาคส่วนที่หลากหลาย ซึ่งอาจแยกส่วนกันอยู่หรือ
แม้กระท่ังที่ขัดแย้งกันอยู ่

แนวคิดท่ีแทรกอยู่ในการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง คือ แนวคิดเรื่องความสามารถในการ
กลับสู่สภาพเดิม ( Resilience) และการอนุรักษ์เพ่ือการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ ความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิมนั้นหมายถึงความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมภายหลังได้รับการรบกวนอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่า
จะเป็นการรบกวนจากธรรมชาติ เช่น พายุ หรือคลื่นยักษ์ หรือการรบกวนที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น 
การท าลายแนวปะการังด้วยการใช้ระเบิดจับปลาหรือน้ ามันรั่วไหล สิ่งที่จะช่วยรักษาความสามารถในการกลับ
สู่สภาพเดิมของระบบนิเวศคือ การปกปูองคุ้มครองเพ่ือท าให้ระบบนิเวศมีสุขภาพที่ดี และสร้างผลผลิตให้มาก
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได ้

                                                 
2

 หมายเหตุ: ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า jurisdictional boundaries ซ่ึงแปลว่าเขตอ านาจศาล แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงบริบทแล้ว น่าจะหมายถึงเขตอ านาจ
ทางปกครองของรัฐ 

จุดมุ่งหมายของ การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง คือ เพื่อท าให้การจัดการพื้นที่ทะเลและ
ชายฝั่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น และมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการ
จัดการภาคส่วนที่ไม่ประสานบูรณาการกัน 
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ในแง่ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และการค านึงถึงภัยคุกคามท่ีก าลังอุบัติขึ้นใหม่นั้น การจัดการที่มี
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจะสนับสนุนให้มีการปรับตัวบนฐานของระบบนิเวศ ( Ecosystem-based 
Adaptation – EBA) การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติในทางท่ีจะช่วยชุมชนที่มีความเปราะบางให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและแรงกดดันอ่ืนๆ  

ยุทธศาสตร์ของการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางครอบคลุมถึงการบริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัย
ชายฝั่ง เช่น ปุาชายเลน เนินทราย และพรุน้ าเค็ม เพื่อปกปูองชุมชนและสาธารณูปโภคต่างๆ จากแรงพายุ 
หรือลมมรสุม ตัวอย่างที่ดีในประเด็นนี้คือ ที่ลุ่มอ่าวค าพง ( Kampong Bay Basin) ในประเทศกัมพูชา ที่นั่นมี
การวิจัยถึงความเปราะบางทางภูมิอากาศซึ่งท าให้นักวางแผนได้วิเคราะห์คาดการณ์ถึงรูปแบบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่างๆ และการตอบสนองของด้านการจัดการที่เก่ียวข้องด้วย ซึ่งจะช่วยให้
ผู้บริหารจัดการได้ประเมินข้อดีข้อเสียของมาตรการด้านการบริหารจัดการต่างๆ ที่เฉพาะเจาะจง ยิ่งขึ้น ดังนั้น 
การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจึงถือเป็นเครื่องมือเพ่ือการใช้ระบบนิเวศเป็นฐานเพ่ือการจัดการ
โดยตรง เพ่ือสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

อย่างไรก็ดี  กระบวนการการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจ าต้องมีการปรับเปลี่ยนกรอบการ
บริหารจัดการที่มีอยู่ ซึ่งควรจะใช้ประโยชน์  จากศักยภาพ แรงกระตุ้นหรือความคืบหน้าที่มีอยู่หรือก าลัง
ด าเนินอยู่ กระบวนการการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางที่ดีจะเริ่มต้นด้วยการประเมินแนวปฏิบัติด้าน
การบริหารจัดการในปัจจุบัน และนโยบายที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดทีละภาคส่วน จากนั้นจะ
ก าหนดขั้นตอนที่มุ่งเน้นที่จะน าระบบนิเวศเข้ามาสู่กรอบการบริหารจัดการเหล่านั้น และเข้าสู่วิธีคิดและ
มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 

การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางสร้างเสริมแนวทางปฏิบัติและการบริหารจัดการโดยไม่
พยายามที่จะสร้างข้ึนมาใหม่ ในแง่นี้ ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  
ครอบคลุมยุทธศาสตร์ของการบริหารจัดการโดยรวมที่ก าลังมีการประยุกต์ใช้อยู่ในภูมิภาคของทะเลในเอเชีย
ตะวันออก อยู่ 5 ประการ คือ  

(1) พ้ืนที่ชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้ชายฝั่ง ภายใต้การจัดการพื้นที่ชายฝั่งอย่างบูรณาการ 
(Integrated Coastal Zone Management – ICZM)  

(2) สิ่งแวดล้อมทางทะเลของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล (Marine Spatial Planning – MSP)  

(3) แม่น้ าและพ้ืนที่รับน้ าในลุ่มน้ าที่ไหลไปสู่ทะเล  

(4) ต้นน้ าที่หล่อเลี้ยงแหล่งสัตว์น้ าที่ถูกใช้ประโยชน์ และ  

(5) สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเลที่อยู่ภายใต้พื้นที่คุ้มครองทางทะเล ( Marine Protected Areas – 
MPA)  

ประเทศท่ีมีการจัดการเขตชายฝั่งทะเลอย่างบูรณาการ ( Integrated Coastal Zone Management 
– ICZM) ที่ก้าวหน้าบางประเทศรับรู้ว่าตนได้ปฏิบัติตามหลักการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางอยู่แล้ว 
การจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการในประเทศเหล่านั้นก าลังเปลี่ยนแปลงมาในแนวทางการจัดการบนพื้นฐาน
ของระบบนิเวศ ซึ่งเหมือนย้ายจากแนวเขตทางการเมืองไปสู่แนวเขตทางนิเวศวิทยา คือเชื่อมโยงกิจกรรมการ
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ใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชายฝั่ง และน่านน้ าใกล้เคียง และจัดการกับนิเวศบริการ วิถีชีวิต และการเข้าถึง
ทรัพยากรอบ่างเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้อาจจึงมีความเป็นไปได้ที่จะเริ่มจากพ้ืนฐานของการจัดการชายฝั่งอย่าง
บูรณาการ และก้าวไปสู่การประเมินมูลค่าของระบบนิเวศซึ่งเป็นก้าวแรกสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลางที่สมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น  

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล ( Marine Spatial Planning – MSP) เป็นการท าแผนที่เพื่อ
สนับสนุนการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เป็นแนวทางท่ีช่วยให้เห็น
ภาพใหญ่ที่สามารถก าหนดได้ว่าควรจะมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่อ่ืนใดบ้าง ควรจะมีสิ่งใด
เกิดข้ึนที่ส่งผลกระทบน้อยกว่า และมีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้อยกว่า อาจจะมีมาตรการบริหารจัดการที่มี
ขนาดเล็กลง และเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึน เช่น การก าหนดเขตใช้ประโยชน์ส าหรับกิจกรรมที่หลากหลาย การ
ก าหนดเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล หรือพ้ืนที่คุ้มครองเฉพาะ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นมาจากแนวคิดการวางแผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเล แต่ไม่เสมอไป ประโยชน์ประการหนึ่งของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือให้นักวางแผน
และผู้บริหารจัดการสามารถบูรณาการข้อมูลลักษณะของระบบนิเวศ ผลกระทบจากมนุษย์ (หรือในทาง
กลับกัน ผลกระทบต่อมนุษย์) และการเชื่อมโยงกับระบบนิเวศอ่ืน (หรือได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์
อ่ืนๆ) ข้อมูลนี้สามารถท าเป็นแผนที่ข้อมูลพื้นฐานของ  

(ก) กฎระเบียบของแต่ละภาคส่วนที่ระบุการใช้ประโยชน์เฉพาะในพ้ืนที่  

(ข) แผนงานวิจัยในอนาคต การส ารวจติดตามและประเมินงานเพ่ืออุดช่องว่างด้านข้อมูล และ/หรือ  

(ค) แผนการก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางทะเลที่ครอบคลุม  

อย่างไรก็ตาม ผู้มีหน้าที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมักไม่มีอ านาจหน้าที่จัดการกับสิ่งที่
เกิดข้ึนบริเวณต้นน้ าได้ ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดอย่างมากที่ไม่อาจหยุดความเสื่อมโทรมของทั้งคุณภาพ ปริมาณและ
การไหลของน้ าจืดที่มีปริมาณน้อยลง และส่งผลให้ดินตะกอนจ านวนมากไหลลงสู่ปากแม่น้ า และพ้ืนที่แนว
ชายฝั่ง การบริหารจัดการลุ่มน้ าเป็นยุทธวิธีที่เก่าแก่ที่สุดอย่างหนึ่งส าหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ 
ซึ่งถือเป็นการตอบสนองต่อภยันตราย หรือความขัดแย้งเรื่องการเข้าถึงน้ าเพ่ือการบริโภคหรือการชลประทาน 
ด้วยเหตุนี้หน่วยงานบริหารจัดการพื้นที่ทะเล และชายฝั่งควรมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม และพัฒนา
นโยบายที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ต้นน้ าของแนวชายฝั่งนั้นๆ ด้วย   

พื้นที่คุ้มครองทางทะเล ( Marine Protected Areas – MPA) อาจเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ใน
การประยุกต์ใช้การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง โดยควบคุมการใช้ประโยชน์ที่หลากหลายในพื้นที่ 
โดยทั่วไปแล้ว พื้นที่คุ้มครองทางทะเลประกาศใช้เพ่ือคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยพิเศษหรือชนิดพันธุ์ต่างๆ 
เกื้อกูลต่อวิถีชีวิตชายฝั่ง ส่งเสริมการฟื้นฟูหรือควบคุมการเข้าถึงพ้ืนที่ที่ส าคัญเพ่ือนันทนาการและการพักผ่อน
หย่อนใจ ด้านวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ พื้นที่คุ้มครองอาจท าให้ผู้มีหน้าที่บริหารจัดการสามารถดูแลรักษา
พ้ืนที่ที่ส าคัญท่ีสุดต่อการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ และการอ านวยนิเวศบริการ โดยพยายามหลีกเลี่ยง
ข้อบกพร่องด้วยการบูรณาการวางแผนพื้นที่คุ้มครองทางทะเลให้เข้ากับการก าหนดเขตของการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล ลักษณะภูมิศาสตร์เฉพาะของพ้ืนที่คุ้มครองทะเลสามารถใช้เป็นพื้นที่ต้นแบบ ส าหรับการ
ทดลองแนวปฏิบัติ EBM อย่างบูรณาการ ถ้าภูมิภาคหนึ่งมีเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่
ส าคัญแล้ว การน าแนวคิด EBM นั้นอาจจะเริ่มจากการปรับกระบวนการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงระหว่างการ
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อนุรักษ์ท่ีดินและทะเล หรือทบทวนว่าการมีอยู่ของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลช่วยส่งเสริมการด ารงอยู่ และ
ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมของระบบนิเวศ และการให้ประโยชน์ต่อชุมชนได้หรือไม่ 

ยิ่งการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง และทะเลมีความสมบูรณ์มากขึ้นเท่าใด การด าเนินตามขั้นตอนการ
จัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง จะยิ่งเอ้ืออ านวยมากขึ้นเท่านั้น อย่างไรก็ตามการพัฒนา แนวคิดนี้ในพ้ืนที่
เฉพาะจ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบของทางกฎหมาย ข้อตกลงระหว่างประเทศและมุมมองที่มี
การปรับตัวต่อการจัดการความไม่แน่นอนที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ  
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เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง: 
http://compassonline.org 

http://www.marineplanning.org/เน้นจากเริ่มต้นท่ีทวีปอเมริกาเหนือแต่โดยมากสามารถเรียนรู้และประยุกต์ใช้ที่อื่น
ได้ด้วย 

http://www.resalliance.org และโดยเฉพาะ http://www.seaweb.org/resources/ebm.php 

เครื่องมือประเภทต่างๆ สามารถค้นหาได้ที่: 
http://www.ebmtools.org/ 

http://wiki.resalliance.org/index.php/Main_Page  เรื่องประเมินความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  

http://www.smartgrowthtools.orgและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง: 

http://www.smartgrowthtools.org/ebmtools/index.phpในเว็บไซต์นี้มีรายการเครื่องมือจ านวนมาก
พร้อมลิงค์ ส่วนใหญ่มาจากสหัรัฐอเมริกา 
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การจัดการภยันอันตรายและความเสี่ยงต่อการวางแผนเชิงพื้นที่ 

ส่วนนี้จะเน้นการเชื่อมโยงระหว่างการจัดการภยันตรายและความเสี่ยงต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่  

ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกตั้งอยู่ในบริเวณท่ีมีแนวโน้มจะประสบภัยพิบัติ ไม่ว่า 
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุไต้ฝุุน ลมมรสุมและภัยพิบัติท่ีเป็นผลกระทบต่อเนื่อง เช่น ดินถล่ม น้ าท่วม 
คลื่นพายุหมุนซัดฝั่งและคลื่นยักษ์ (สึนาม)ิ หลายประเทศมีการพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเกิดขึ้น
บ่อยครั้งโดยใช้แผนฉุกเฉินหรือวิธีการเพ่ือลดความเสี่ยง ซึ่งแต่เดิมนั้นรัฐบาลในภูมิภาคนี้  มักจะตอบสนองต่อ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนหลังภัยพิบัติแทนที่จะมุ่งเน้นมาตรการปูองกันเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบแต่แรก 
ซึ่งวิธีนี้จะท าให้เสียโอกาสและยากล าบากยิ่งขึ้นที่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่จ าเป็นจากการมองการณ์เพียง
ระยะสั้น แต่อย่างไรก็ตามเม่ือไม่นานมานี้ ประเทศในภูมิภาคนี้ได้แสดงให้เห็นความก้าวหน้าในการส่งเสริม
ศักยภาพเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติมากขึ้น 

ถึงกระนั้นก็ตาม ภัยพิบัติยังคงคุกคาม และส่งผลต่อการพัฒนาทั่วเอเชียตะวันออกและภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก คิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็นร้อยละ 42 และร้อยละ 85 ของความตายที่เกิดจากผลกระทบของ
ภัยพิบัติธรรมชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ( Asian Development Bank – ADB) มีการเตรียม
รับมือโดยส่งเสริมแนวทางปฏิบัติแบบบูรณการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ( Disaster risk 
management – DRM) ซึ่งผสมผสานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ องค์ประกอบต่างๆ ของการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการจัดสรรงบประมาณส าหรับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

เมื่อปี 2547 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียเห็นชอบกับนโยบายกู้ภัยพิบัติ และสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Disaster and Emergency Assistance Policy) โดยส่งเสริมแบบจ าลอง ( model) การบริหารจัดการความ
เสี่ยงซึ่งได้กล่าวถึงช่องว่าง  3 ด้าน คือ ด้านนโยบาย งบประมาณ และศักยภาพ แบบจ าลองนี้ยังครอบคลุมถึง
การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างผลประโยชน์
ร่วมส าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิมที่อาจจะปูองกันภยันตรายหลาย
ประการได้ ธนาคารเพ่ือการพัมนาแห่งเอเซียได้พัฒนาแนวทางแก้ไขท่ีอาจน าไปปรับประยุกต์ใช้ได้ในหลาย
กรณี ดังต่อไปนี้ 

 เว็บไซต์โครงการการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ (http://www.drrprojects.net/drrp/drrpp/home)   
เพ่ือส่งเสริมเครือข่ายระดับภูมิภาคที่เก่ียวข้องกับการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและ
แบ่งปันข้อมูลความก้าวหน้าในการประยุกต์ใช้โครงการการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติในภูมิภาคและ
การหาช่องว่างและจุดที่จะประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคีเพ่ือการพัฒนา  

 การเข้าถึงกลไกทางการเงินที่ยืดหยุ่นเป็นเรื่องส าคัญของภูมิภาคนี้ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียร่วมกับ
ภาคีการพัฒนาต่างๆ ร่วมก่อตั้งกองทุน ( Trust Fund) เพ่ือบูรณการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติท่ีมีผู้สนับสนุนจ านวนมาก การกู้ยืมเงินจากกองทุนมีเง่ือนไขในการมอบทุนแก่นวัตกรรม
ความคิดตลอดจนการตอบสนองต่อค าร้องจากประเทศสมาชิกท่ีขอความช่วยเหลือในรูปกองทุนขนาด
ย่อมจาก ADB ในการประเมินความเสี่ยง การพัฒนาศักยภาพ และงานวิจัยภาพรวม 



 

~ 23 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ส่วนงานการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภูมิภาคของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย ( Regional and Sustainable 
Development Department of ADB) ได้ริเริ่มโครงการความช่วยเหลือด้านเทคนิคระดับภูมิภาคเม่ือปี 2554 
โดยพัฒนาแนวทางจัดการผ่านการจัดสรรงบประมาณเพ่ือภัยพิบัติส าหรับเมืองต่างๆในประเทศอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม www.adb.org/projects/project.asp?id=43553 เพ่ือสนับสนุนการให้ประเทศ
เปูาหมายมีการจัดท าภาพรวมของความเสี่ยง พัฒนารูปแบบความเสี่ยงส าหรับภยันตรายที่ส าคัญ และศึกษา
ความเป็นไปได้ของแนวทางแก้ไขการจัดการความเสี่ยงประเภทต่างๆ ธนาคารฯ หวังว่าภายในสามปีจะได้รูป
แบบจ าลองการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติชุดหนึ่งที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
ประเทศอ่ืนๆ ของเอเชีย 

การเติบโตของเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกอย่างรวดเร็วนั้นส่งผลให้มีการสร้าง และขยายเมือง
ตลอดเวลาในพ้ืนที่ที่เสี่ยง โดยใช้เทคโนโลยีการก่อสร้างที่ไม่ได้พัฒนาขึ้นมาเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติในเมือง และ
การก่อสร้างพัฒนายังคงด าเนินต่อไปทั้งๆ ที่ขาดกลไกด้านธรรมาภิบาลที่พร้อมส าหรับการรับมือกับความเสี่ยง
ต่างๆ ทั้งในเรื่องท่ีพักพิงชั่วคราว และความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ดังนั้นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาเหล่านี้ การลด
ผลกระทบจากความเสี่ยงในเมืองเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะบรรจุในแผนปฏิบัติการเมืองของธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชีย (ADB Urban Operations Plan) ที่อยู่ระหว่างการจัดท าฉบับสมบูรณ์ นอกจากนั้นแล้ว ADB ก็ยัง
จัดท าคู่มือ และการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไวต่อความเสี่ยง ชุดเครื่องมือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และรูปแบบจ าลองเพ่ือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลดผลกระทบจากความเสี่ยงใน
เมือง ADB ยังด าเนินโครงการน าร่องด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม
เพ่ือส่งเสริม และการบริหารจัดการให้ดีขึ้น ซึ่งเชื่อมโยงระบบการเมือง สังคมและเศรษฐกิจเข้ากับธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภายในบริบทของความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและสภาพภูมิอากาศ  

กิจกรรมที่ไม่เหมาะสมของมนุษย์สามารถท าให้ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติแย่ลงได้ ใน
ปัจจุบันเรายังไม่สามารถควบคุมพายุไต้ฝุุนได้ แต่เราสามารถจัดการ เพื่อลดผลกระทบจากพายุไต้ฝุุนต่อ
มนุษยชาติได้ การวางแผนเชิงพ้ืนที่กับเง่ือนไขการก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมเป็น
เครื่องมือชนิดหนึ่งที่นักบริหารจัดการอาจใช้เพื่อการลดผลกระทบดังกล่าวได้  

มีการร่างแผนปูองกันและแก้ไขปัญหาขึ้นจ านวนมากในกรณีเกิดเหตุการณ์ขึ้นเฉียบพลัน  หรือฉุกเฉิน 
ไม่ว่าจะเป็นพายุไต้ฝุุนหรืออุบัติเหตุในโรงงาน หรืออุบัติเหตุบนท้องถนน ที่พบบ่อยข้ึนก็คือ มีความสนใจเรื่อง 
“ความเสี่ยงที่ก าลังอุบัติใหม่ ” ภยันตรายที่ก าลังคืบคลานเข้ามาใกล้ตัวอย่างช้าๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นเพียงแค่ตัวอย่างหนึ่งเท่านั้น ผลกระทบที่สะสมก่อตัวขึ้นจากการกระท าทีละเล็กทีละน้อยของ
มนุษย์ ซึ่งแต่ล าพังอาจไม่ถือว่าเป็นภัย แต่อาจน าไปสู่การรุกคืบไปสู่จุดที่กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อม ( environmental threshold) และก่อให้เกิดการรบกวนอย่างรุนแรงต่อนิเวศบริการ และต่อ
สังคมมนุษย์ในพ้ืนที่นั้นๆ ได้ 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสามารถจ าแนกตามการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ ความรุนแรงและ
ระยะเวลาการเกิดภัย ผลกระทบจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความเปราะบาง และความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิมด้วย ความเปราะบาง ใช้เป็นมาตรวัดของการเผชิญกับภยันตราย ในที่นี้หมายถึง ความสามารถของ
ปัจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน สถาบัน หรือแม้กระท่ังระบบนิเวศท่ีจะฟ้ืนตัวภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมเป็นสิ่งตรงข้ามกับความเปราะบางนั่นเอง 



 

~ 24 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 โดยทั่วไปแล้ว ภยันตรายต่างๆ ถูกนิยามเป็นภัยพิบัติเฉพาะต่อเมื่อมีผลกระทบต่อมนุษย์ และกิจกรรม
ของมนุษย์ แต่หากสังคมมีความเข้าใจลึกซ้ึงมากขึ้นเก่ียวกับการพึ่งพาอาศัยระบบนิเวศแล้ว นักจัดการภัยพิบัติ
จะต้องค านึงถึงลักษณะทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญท่ีอาจได้รับผลกระทบทางลบจากเหตุการณ์ด้วย ไม่ว่าจะเริ่ม
ต้นแบบเฉียบพลันหรือค่อยๆ เกิดขึ้นก็ตาม 

 

ชุดค าถามท่ีนักวางแผนเชิงพื้นที่มักจะถาม หากจะน าวิธีการลดความเสี่ยง และการจัดการภยันตรายผนวก
เข้าสู่กระบวนการวางแผน ดังนี้  

1.  ภยันตรายที่อาจเกิดโดยธรรมชาติ และโดยน้ ามือมนุษย์ในพ้ืนที่ที่วางแผน มีอะไรบ้าง ?  มีลักษณะเด่น
อย่างไร ? โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เช่น ความรุนแรง และช่วงเวลาของ
ผลกระทบในพ้ืนที่ต่างๆ 

2.  ภยันตรายต่อเนื่อง หรือที่เกิดสืบเนื่องมาจากข้อแรกมีอะไรบ้าง ? ถ้ามี (เช่น อัคคีภัยที่เกิดจากแผ่นดินไหว
ในพ้ืนที่ในเขตเมือง)  มีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดที่ไหนบ้าง? 

3.  กลุ่มประชากรใดบ้างตกอยู่ในความเสี่ยง (มีความเสี่ยงต่อภยันตราย) และอยู่ที่ไหนบ้าง?  

4.  ระบบนิเวศจะสามารถทนทานต่อการเผชิญหน้ากับภยันตรายที่เฉพาะเจาะจงเพียงใด ? ความทนทาน 
หมายถึง ความสามารถในการด าเนินหน้าที่ และการบริการต่างๆ ในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอย่าง
เต็มที่ ระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์มีแนวโน้มที่จะทนทานต่อการเผชิญหน้ากับภัยธรรมชาติได้ดีกว่าระบบนิเวศท่ี
เสื่อมโทรม ถ้าภยันตรายทางธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่นั้นบ่อย ระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์จะมีความสามารถใน
การปรับตัวได้ดีกว่าระบบนิเวศท่ีอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม หรือถูกรุกรานจากมนุษย์ 

5.   ระบบนิเวศมีความเปราะบาง หรือสามารถฟ้ืนตัวต่อภยันตรายที่เฉพาะเจาะจงได้มากน้อยเพียงใด 
กล่าวคือ คาดหวังว่าภายหลังเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง   ระบบนิเวศนั้นๆ จะสามารถฟ้ืนตัวให้กลับไปสู่
การท าหน้าที่ หรือกลับสู่สภาพเดิมในระดับที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมถึงระดับใด  และอะไรเป็นเหตุของ
ความเปราะบาง หรือความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม  ส าหรับนักวางแผน ค าถามนี้อาจเปิดเผย
ปัจจัยต่างๆ ที่มีความเก่ียวพันกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เช่น ความเปราะบางจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาน
ที่ตั้ง ความหนาแน่น หรือความเข้มข้นของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อจ ากัดของเส้นทางเข้าออกพ้ืนที่ เป็น
ต้น  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้สามารถน าไปสู่แผนการเชิงพ้ืนที่ได้โดยตรง 

6.   องค์ประกอบต่างๆ ของการกู้สถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น สถานพยาบาล สถานีดับเพลิง สถานีต ารวจ 
เวชภัณฑ์และเครื่องใช้ต่างๆ ส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน เส้นทางการอพยพ แหล่งพลังงานส ารอง ที่หลบภัย 
คืออะไร และอยู่ที่ไหนบ้าง สิ่งต่างๆเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่ค่อนข้างปลอดภัย และอยู่ในลักษณะที่แข็งแรง
ทนทานหรือไม่   
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ค าถามเหล่านี้คล้ายคลึงกันมากกับค าถามที่นักวางแผน แก้ปัญหาฉุกเฉิน หรือบริการกู้ภัยมักจะถาม 
ซึ่งจะมุ่งท่ีประเด็นด้านปฏิบัติการ กล่าวคือ  แง่มุมเชิงองค์กร และเชิงการจัดระเบียบความพร้อม การ
ตอบสนองและการแก้ไขเยียวยา ในขณะที่นักวางแผนเชิงพ้ืนที่จะมุ่งเน้นในด้านของที่ตั้ง หรือรูปแบบของการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยมีความมุ่งหมายดังนี้  

 ลดการเผชิญต่อภยันตรายด้วยการหลีกเลี่ยงสถานที่ที่ไม่ปลอดภัย นั่นคือ ห้ามการจัดสรรที่ดินในพื้นที่
ที่เสี่ยงต่อน้ าท่วม พื้นที่ลาดเอียงที่ชันและไม่ม่ันคง ใช้ระยะถอยร่นตามพ้ืนที่ชายฝั่งที่มักจะประสบ
คลื่นพายุหมุนซัดฝั่งและคลื่นยักษ์  

 เสริมสร้างความทนทานแข็งแรงโดยจัดท ากฎระเบียบการพัฒนา และการก่อสร้างที่เชื่อมโยงกับ
เงื่อนไขการก าหนดเขตที่ปรับปรุงศักยภาพของอาคารในการต่อต้านภยันตราย ตัวอย่างเช่น 
ก าหนดให้อาคารสามารถรับมือกับแผ่นดินไหว สร้างความม่ันใจว่าระบบนิเวศปุาชายเลนมีขนาดใหญ่ 
และแข็งแรงเพียงพอที่จะต้านทานพายุไต้ฝุุนได้  

 สร้างความม่ันใจว่ามีทางเข้าออกพ้ืนที่อย่างเพียงพอส าหรับบริการกู้ภัย และการอพยพ  

 

อาจกล่าวได้ว่า นักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มีมุมมองว่า ความเสี่ยงภัยเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ความ
เสี่ยงภัยนั้นมีความเปราะบางอยู่หลายด้าน นักวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจจัดการได้เพียงบางด้าน หรืออาจหยิบยก
บางสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภัยโดยตรงขึ้นมา โดยผ่านกระบวนการส่งเสริมการวางแผนที่เน้นจัดการพื้นท่ีเสี่ยง 
ในแผนพัฒนาแบบบูรณการ ซึ่งการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญ 

ปัจจัย ของความเปราะบาง 
ทางกายภาพ:  
* ความอ่อนไหวของสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น หรือสิ่งแวดล้อมท่ีถูกสร้างข้ึนมา 
* ท าเลที่ตั้ง  การออกแบบ/เทคโนโลยี และวัสดุต่างๆ ที่ใช้ส าหรับที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐาน 
* ความห่างไกลของที่อยู่อาศัย 
* ระดับความหนาแน่นของประชากร 
 
ทางสังคม 
* ระดับความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล ชุมชน และสังคม 
* ความเท่าทียมกันทางสังคม โครงสร้างทางสังคม และเพศ 
* ระดับของคนท่ีอ่านออกเขียนได้ และการศึกษา 
* ความเป็นอยู่ที่ดีทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางจิตวิทยา 
* น้ า และสุขอนามัยขั้นพ้ืนฐาน  สวัสดิการทางสาธารณสุข  
* ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
* ระบบขององค์กรที่มีอยู่  
 
ทางเศรษฐกิจ 
* สถานะทางเศรษฐกิจ  ความยากจน 
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* ระดับของเงินส ารองทางเศรษฐกิจ สาธารณูปโภคและเสบียง ระบบการขนส่งของปัจเจกชน ชุมชน และ
ระดับชาติ 
 
ทางสิ่งแวดล้อม 
* ขอบเขตของการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
* สภาพของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
* มลพิษ 
ที่มา: Abramovitz, 2001. UN-ISDR, 2004, Chua, 2006  

ค าถามส าคัญในระดับนโยบายและยุทธศาสตรที่จ าเป็น คือ “ในฐานะสังคมหนึ่ง พวกเราพร้อมที่จะรับ
ความเสี่ยง ได้ในระดับไหน” ซึ่งเรื่องนี้มักจะเชื่อมโยงกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากความพร้อมต้องอาศัย
ทรัพยากรทางการเงิน ในเรื่องนี้ ระบบนิเวศอาจมีความส าคัญเป็นพิเศษในแง่ของการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ
บางชนิด (เช่น ปุาชายเลนปูองกันคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง พายุไต้ฝุุนและคลื่นยักษ์ หรือศักยภาพการรับน้ าของพ้ืนที่
ชุ่มน้ าจากน้ าท่วมเฉียบพลัน  และลดความเสียหายต่อชุมชนเมือง ดังนั้นระบบนิเวศจึงมีประโยชน์มากกว่าแนว
ปูองกันทางวิศกรรม  เนื่องจากสามารถสร้าง ผลผลิตเกิดข้ึนใหม่  และทดแทนตัวเองข้ึนมาได้ ผู้อ่าน สามารถ ดู
ภาคผนวกท่ี 1 เพ่ือศึกษาค าอธิบายอย่างละเอียดเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินภยันตรายและความเสี่ยง
ภัยมากที่สุด 

แหล่งการเรียนรู้เพิ่มเติม: 
Harris and Bahadur. 2011. Harnessing Synergies: Mainstreaming Climate Change Adaptation in Disaster Risk Reduction 

Programmes and Policies. 

Inter-Agency Task Force on Climate Change and Disaster Risk Reduction. Disaster Risk Reduction Tools and Methods for 
Climate Change Adaptation. 

Intersections, July 2011 – Disaster Risk Management. Online Version – 
http://www.adb.org/documents/periodicals/intersections/2011/issue05-jul2011.asp 

Abarques, I. and Z. Murshed, 2004. Community-Based Disaster Risk Management: Field practictioners’ handbook, 
Bangkok: Asian Disaster Preparedness Center. Available at: http://www.adpc.net/pdr-sea/publications/12Handbk.pdf 

ECLAC, 2003. Handbook for Estimating the Socio-Economic and Environmental Effects of Disasters, Santiago, Chile: 
Economic Commission for Latin America and the Carribean. Available at: www.proventionconsortium.org/toolkit.htm 

EMA, 2000. The Good Practice Guide: Community awareness and education in emergency management, Canberra: 
Emergency Management Australia. Available at: http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/eng/doc12728/doc12728.htm 

IFRC, 2005. Guidelines for Emergency Assessment. Geneva: International Federation of the Red Cross and Red Crescent 
Societies. Available at: http://www. Proventionconsortium.org/files/toos_CRA/IFRC-guidelinesassessments-LR.pdf 

Wisner. B., P. Blaikie, T. Cannon and I. Davis, 2003. At Risk: natural hazards, people’s vulnerability and disasters. Second 
edition. UNDP. Available at: http://www.unisdr.org/eng/library/Literature/7235.pdf 

 

เว็บไซต์ที่น่าสนใจ 
http://www.adpc.net Asian Disaster Preparedness Center, Bangkok. 
http://www.unisdr.org International Strategy for Disaster Reduction, a United Nations initiative. 
http://www.preventionweb.net/english/hygo/gar/2011/en/home/index.html 2011 Global Assessment Report on Disaster Risk 

Reduction 



 

~ 27 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปัญหาและภัยคุกคามชนิดพิเศษ 

รายงานสิ่งแวดล้อมทางทะเลส าหรับทะเลเอเชียตะวันออก The State of the Marine 
Environment Report for the East Asian Seas (UNEP/COBSEA, 2009) แสดงให้เห็นชัดว่าต้องมีการ
ด าเนินการอย่างจริงจัง  และเร่งด่วนต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยง
ความเสียหายในอนาคตท่ีจะอาจจะมากกว่าการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน และวิถีการด ารงชีพ ดังนั้นการเตรียม
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เนิ่นๆ จะช่วยลดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจได้มากทีเดียว 
อย่างไรก็ดี เรื่องส าคัญท่ีควรค านึงถึง คือ การส่งเสริมงบประมาณเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยพึงระวังไม่ให้
งบประมาณด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปลดทอน หรือตัดทอนงบประมาณหลัก  

 

 

 

 

ที่ส าคัญต้องยอมรับว่านโยบายการปรับตัวและกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งใน
ประเทศแถบทะเลเอเชียตะวันออก มีกรอบท่ีแตกต่างกัน ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความต้องการพิเศษเฉพาะ 
และหลากหลายของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ความต่อเนื่องของแนวทางปฏิบัติที่หลากหลายนั้น อาจ
จ าแนกเป็น 4 ประเด็นหลัก โดยขึ้นอยู่กับการเน้นที่ความเสี่ยงและผลกระทบ ดังนี้  

1. วิเคราะห์ความเปราะบางของพ้ืนที่ต่อภยันตราย 

2. เสริมสร้างศักยภาพในการกอบกู้สถานการณ์ 

3. บริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ 

4. เผชิญหน้าโดยตรงกับความเสี่ยงภัยจากสภาพภูมิอากาศ 

ในการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change Impact and Vulnerability Assessment – CCIAV) นั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอาจจะเข้ามาอยู่ในกรอบการบริหารจัดการภัยชายฝั่งทั่วไปแบบกว้างๆ ซึ่งอาจจะรวมเรื่อง
วิวัฒนาการทางความคิดจากการบริหารจัดการเขตชายฝั่งอย่างบูรณาการ ( Integrated Coastal Zone 
Management – ICZM) เข้าไปสู่การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ (Disaster-Risk Reduction – DDR) ด้วย 

ประเด็นที่เก่ียวกับมาตรวัดเพ่ือการปรับตัวอีกประเด็นหนึ่ง คือการศึกษาวิจัยในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจ
เรียกว่าเป็น “การย่อส่วน” (Downscaling) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้ความส าคัญในการพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียของการใช้แนวปฏิบัติแบบ “บนสู่ล่าง” 
(“top-down”) หรือ “ล่างสู่บน ” (“bottom-up”) ด้านมาตรการปรับตัวและการประยุกต์ใช้กลยุทธ์ที่
เหมาะสมที่สุดในแต่ละสถานการณ์  

การบูรณาการเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การวางแผนระดับชาติมี
ความส าคัญต่อภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะในแง่ของการพัฒนายั่งยืนระยะยาว  
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องค์การระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคได้ริเริ่มโครงการปรับตัว ที่รวมถึงประเทศในกลุ่มทะเล
เอเชียตะวันออกบางประเทศด้วย เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UN Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) ได้พัฒนาประมวลเทคนิควิธี
ประเมินความเปราะบางและการปรับตัว สร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นส าหรับการรับมือ
กับสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน  และภยันตรายต่างๆ ทั้งยังมีความพยายามให้ประเทศที่ด้อยพัฒนาล าดับ
ความส าคัญของทางเลือกส าหรับการปรับตัวโดยจัดท า แผนปฏิบัติงานเพื่อการปรับตัวแห่งชาติ ( National 
Adaptation Plan of Action – NAPA) แห่งประเทศกัมพูชา นอกจากนี้เครือข่ายเอเชียแปซิฟิกเพ่ืองานวิจัย
ด้านการเปลี่ยนแปลงระดับโลก ( Asia-Pacific Network for Global Change Research – APN) ยังช่วย
พัฒนาศักยภาพในการปรับตัวแก่ประเทศในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกด้วยการสร้างทฤษฎี และแบบจ าลอง
ของความสามารถในการกลับฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิม และศักยภาพการปรับตัวที่ดีกว่าตลอดจนสนับสนุนองค์
ความรู้ให้แก่ผู้บริหารในภาคส่วนต่างๆ  

ดังเป็นที่ประจักษ์ว่าปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเพิ่มความเสี่ยงจากสภาพ
ภูมิอากาศ จึงส าคัญเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงรวมเข้าไปอยู่ในการวางแผนเพื่อ
การปรับตัว หรือในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรผนวกรวมอยู่ในกิจกรรมเพ่ือการบริหาร
จัดการและลดความเสี่ยงด้วย  

 

 

 

เช่นเดียวกับกรณีการบริหารจัดการความเสี่ยง การวางแผนเชิงพ้ืนที่มิใช่โครงการบรรเทา และปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่เห็นชัดขึ้นเรื่อยๆ ว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งไม่อาจส าเร็จได้หาก
ไม่พิจารณาถึงประเด็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

อันที่จริงแล้ว ความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นย่อยของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทั่วไปนั่นเอง แต่ต้องค านึงถึงเป็นพิเศษ เพราะว่าภยันตรายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นเกิดข้ึนใน
ระยะยาว และเกิดข้ึนทั่วโลก ขณะที่ความพยายามที่จะลดการเกิดภยันตรายดังกล่าวอยู่นอกเหนือ
ความสามารถของหน่วยงานสาธารณภัยในระดับท้องถิ่น หรือแม้กระท่ังหน่วยงานระดับภูมิภาคในประเทศ
นั้นๆ  แต่อย่างไรก็ตาม หากมีกิจกรรมบรรเทาภยันตรายในระดับท้องถิ่นแล้ว ผลกระทบต่างๆ จะเบาบางลงไป
ทั่วโลก นอกจากนี้ยังต้องใส่ใจในการลดความรุนแรงของผลกระทบต่างๆ อีกด้วย  

สิ่งที่นักวางแผนเชิงพ้ืนที่ต้องมี คือ ความตระหนักถึงประเภทปัญหาต่างๆ ที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นได้ ใน
การปรึกษาหารือเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรมีข้อมูลที่บ่งบอกถึงมิติเชิงพื้นท่ีด้วย ขั้นตอน
กว้างๆ ของกระบวนการนี้ คือ 

 วิเคราะห์แจกแจงให้ได้ว่าพ้ืนที่ชายฝั่งที่ก าลังจะแก้ปัญหาจะเกิดปรากฏการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศใดบ้างที่มีภยันตราย จนอาจน าไปสู่สถานการณ์ภัยพิบัติ 

 เป็นสิ่งส าคัญ อย่างยิ่งที่จะน าการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงรวมเข้าไปอยู่ในการ
วางแผนเพื่อการปรับตัว หรือในทางกลับกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรผนวกรวมอยู่ใน
กิจกรรมเพื่อการบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงด้วย 



 

~ 29 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 ระบุและพยายามประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นได้ ตาราง ท้ายบทนี้
ได้จ าแนกกลุ่มผลกระทบต่างๆ  ตามปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราควรเลือก
ผลกระทบที่เคยเกิดข้ึนในท้องถิ่นของเรา และศึกษาแนวโน้มที่ผ่านมาโดยดูสถิติ หรือรวบรวมจาก
หลักฐานเชิงการบอกเล่าจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่มานาน เพราะส่วนมากชาวบ้านไม่ได้เพียงแต่
สังเกตการณ์ความเปลี่ยนแปลงเท่านั้น แต่ยังปรับการเลี้ยงชีพของตนให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงอีกด้วย  

 ตรวจสอบลักษณะทางกายภาพของแนวชายฝั่ง และเหตุการณ์ท่ีแสดงว่าเป็นผลพวงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้สังเกตถึงเฉพาะในประเด็นเหล่านี้: ภูมิลักษณ์ (topography) ภูมิ
ประเทศใต้ทะเล หรือการศึกษาลักษณะของพ้ืนทะเลตามความลึกน้ า ( bathymetry) ธรณีสัณฐาน
วิทยาชายฝั่ง (Coastal Geomorphology) อุทกศาสตร์ ( Hydrography) อุทกวิทยา ( hydrology) 
ธรณีวิทยา (geology) ลักษณะของดิน ( soil characteristics) ความอ่ิมตัวของดิน ( soil saturation) 
สิ่งปกคลุมดิน ( land cover) และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ( land use) ให้ประเมินว่าการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบประเภทใดต่อแต่ละประเด็น จากนั้นจึงท าบัญชีพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
บุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่อาจได้รับผลกระทบ 

 ให้ตั้งค าถามต่อไปนี้ 

o พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบอยู่ท่ีใด? 

o ทรัพย์สินใดบ้างในพ้ืนที่นั้นจะสูญหาย  เสียหายหรือพังทลายจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ? 

o ทรัพย์สินใดบ้างที่ชาวบ้านและเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่ต้องการได้รับการคุ้มครอง? 

o ทรัพย์สินดังกล่าวมีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างไรบ้าง? 

 วิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวต่อสถานการณ์ใหม่ที่น่าจะเกิดขึ้นของปัจเจก ครัวเรือน ชุมชนและ
ระบบ (ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมและระบบนิเวศ) โดยหลักแล้วเป็นค าถามเกี่ยวกับความเสี่ยง แต่มี
ปัจจัยอื่นๆ ด้วย ได้แก่ 

o ศักยภาพด้านการควบคุมและการวางแผน (การก าหนดแผนและกฎเกณฑ์ท่ีถูกต้องแล้ว
สามารถบังคับใช้ได้) 

o ศักยภาพด้านปกครองและงานเทคนิค รวมถึงการประยุกต์ใช้ และบังคับใช้ โดยเฉพาะ
ความสามารถและความเต็มใจที่จะท าหน้าที่เป็นองค์กรการแห่งเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวเข้า
กับสถานการณ์ใหม่ และรับเอาวิธีและเครื่องมือใหม่ๆ 

o ศักยภาพด้านการเงิน รวมถึงระบบภาษี ระบบประกันภัย วินัย และความรับผิดชอบทางการ
เงิน  



 

~ 30 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

o โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบปูองกันน้ าท่วม และการกัดเซาะดิน เส้นทาง และระเบียบการ
อพยพ แหล่งน้ าใช้ การสุขอนามัย และระบบพลังงาน 

 ผลการวิเคราะห์อาจจะมีการแปรเปลี่ยนไปตามพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม จุดประสงค์คือเพ่ือชี้จุดแข็งและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดอ่อนที่จะต้องจัดการ เพื่อที่จะสามารถก าหนดการพัฒนาศักยภาพได้ ทั้งเรื่อง
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การพัฒนา หรือจัดซื้อ ตามความต้องการที่แท้จริง 

 พัฒนาภาพจ าลองในอนาคตและสาธิตถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับ และประเภทต่างๆ หากได้พัฒนา
แบบจ าลองแล้ว (เช่น แผนก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง และการใช้ประโยชน์ทะเลประจ าจังหวัดบาทานใน
ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น) ก็อาจใช้แบบจ าลองเหล่านั้นเป็นพ้ืนฐานตามแต่ปัจจัยที่เอื้ออยู่ในระบบ 
อาจกล่าวให้ง่ายขึ้นว่า อาจทดลองใส่ข้อมูลจ าลองการเพิ่มของระดับน้ าระดับต่างๆ บนแผนที่เพ่ือบ่ง
บอกว่าพ้ืนที่ใดบ้างจะถูกน้ าท่วม หรือทรัพย์สินใดบ้างจะสูญเสีย ต้องการใช้โครงสร้างพื้นฐานใดบ้าง
ในการปูองกัน และจะต้องท าการย้ายท าเลที่ตั้งใหม่หรือมีทางเลือกอ่ืนใดบ้างที่อาจมีความเป็นไปได้
จริง  

 บทสรุปของแผนนี้ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจสามารถน าไปใช้ประกอบการก าหนดกลยุทธ์ และ
การด าเนินงานต่อไป โดยควรพิจารณาความส าคัญหรือมูลค่าของระบบ ทรัพย์สิน ขนาดของ
ผลกระทบต่างๆ เวลาที่ผลกระทบจะเกิด ความคงอยู่และความสามารถในการกลับคืนสภาพเดิม
ภายหลังผลกระทบ ความแน่นอนของผลกระทบที่คาดหมายและภัยคุกคามจากตัวกระตุ้นความกดดัน
ที่มีอยู่  

 งานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรสอดคล้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งใน
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะสร้างภยันตรายรูปแบบใดบ้างในพ้ืนที่ มีสถิติการเกิดอย่างไร 

 มีแผนที่ที่แสดงให้เห็นว่าบริเวณใดบ้างของพ้ืนที่ชายฝั่งที่เปิดรับ และเปราะบางต่อปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด 

 เป็นฐานในการพัฒนายุทธศาสตร์ชุดหนึ่งเพื่อเผชิญหน้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 การตอบสนองต่อการเปิดกว้างและความเปราะบางของพ้ืนที่ชายฝั่งอาจกลายเป็นสิ่งที่ต้องเตรียมการ
รองรับไว้ในแผนเชิงพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น อาจก าหนดเขตพ้ืนที่ปุาชายเลนหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพ่ือเป็นแนวกัน
ชนที่อาจถอยร่นได้เมื่อระดับน้ าเพ่ิมข้ึน 

 สามารถปูอนข้อมูลเพื่อค านวณระยะถอยร่นตามกฎหมาย การก าหนดกฎระเบียบการก่อสร้างหรือข้อ
ก าหนดการรับประกันทรัพย์สิน และ 

 ให้แนวทางหรือสนับสนุนข้อมูลส าหรับการก าหนดแนวทางปฏิบัติ หรือให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการค
ศึกษาวิจัยที่ละเอียดมากขึ้น หรือการพัฒนาศักยภาพในองค์กรที่ได้รับผลกระทบ  



 

~ 31 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 
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สรุปปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ3 

ปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ผลพลอยที่อาจเกิดขึ้น 

อุณหภูมิอากาศท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น 
 
หมายเหต:ุ เว้นแต่
ปรากฏการณ์ทะเล
กรด  ทุกๆ
ปรากฏการณ์ที่กล่าว
ในที่น้ีถูกผลักดันโดย
อุณหภูมิอากาศท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น 

 คลื่นความร้อน (Heat waves) 
 ความแห้งแล้ง (Drought) 
 ไฟปุา (Wildfire)  
 สายพันธ์ุต่างถิ่นที่รุกราน (Invasive 

species) 
 การเปลี่ยนแปลงสายพันธ์ุ (Shift in 

species range)  
 การเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาของเหตุการณ์

ทางนิเวศวิทยา (Changes in timing of 
ecological events) 

 การสูญเสียน้ าแข็งในทะเลแถบขั้วโลก 
(Loss of sea ice)  

 การลดลงของทุ่งหิมะ (Reduction in 
snowpack) 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน

ชายฝั่ง 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ระดับน้ าทะเลที่
เพิ่มขึ้น 

 การท่วมท้นของน้ าทะเลบริเวณชายฝั่ง 
(coastal inundation)  

 การกัดเซาะชายฝั่ง 
 น้ าท่วมจากคลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm surge 

flooding) 
 ระดับน้ าใต้ดิน/บาดาลที่เพ่ิมสูงขึ้น 
 การล่วงล้ าของน้ าเค็ม 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ   

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การท าลายและความเสียหายต่อทรัพย์สินและ
โครงสร้างพื้นฐานชายฝั่ง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การสูญเสียทางเข้าถึงชายหาด 
 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 การสูญเสียแหล่งทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
 การพลัดถิ่น/การย้ายถิ่นฐานของประชากร 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ความรุนแรง/ความถี่
ของพายุท่ีเพิ่มขึ้น 

 อุทกภัย 
 ลมแรง 
 คลื่นสูงและแรง 
 การกัดเซาะชายฝั่ง 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็ม 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ 

 การบาดเจ็บ และการสูญเสียชีวิต 
 การท าลาย และความเสียหายต่อทรัพย์สินและ

โครงสร้างพื้นฐานชายฝั่ง 
 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ

เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

                                                 
3
 ปรับข้อมูลจาก National Oceanic and Atmospheric Administration. (NOAA) 2010. Adapting to Climate Change: A Planning Guide for State Coastal 

Managers. NOAA Office of Ocean and Coastal Resource Management. Pgs. 8 – 11  
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ปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ผลพลอยที่อาจเกิดขึ้น 

การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน้ าฝน 
(precipitation) 
 

ฝนตกมากขึ้น 
 อุทกภัย 
 การสึกกร่อน 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเริ่มต้นของสารพิษต่างๆ 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็มของน้ า

ทะเล (ลดลง) 
 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน
ชายฝั่ง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมลง/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายต าแหน่งของระบบนิเวศชายฝั่ง และ
สินค้าและบริการต่างๆ ท่ีม ี

 การลดลงของปริมาณ และคุณภาพของน้ าจืด 
 การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

ฝนแล้ง 
 ความแห้งแล้ง 
 ไฟปุา 
 แหล่งมลพิษที่มีจุดก าเนิดไม่แน่นอน 

(Non-Point Source pollution) 
 การเปลี่ยนแปลงของความเค็มของน้ า

ทะเล (เพิ่มขึ้น) 
 
 

 ความเจ็บไข้ได้ปุวย การบาดเจ็บ และการสูญเสีย
ชีวิต 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน

ชายฝั่ง 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

อุณหภูมิน้ าที่เพิ่มขึ้น  ปะการังฟอกขาว (Coral Bleaching) 

 ภาวะออกซิเจนต่ า หรือขาดออกซิเจน
(Hypoxia) 

 เชื้อโรค (Pathogens) และโรคต่างๆ 
(disease)  

 การสะพรั่งของสาหร่ายที่เป็นอันตราย 
(Harmful algal blooms) 

 สายพันธ์ุต่างกันที่รุกรานเพิ่มมากข้ึน 
(Invasive species) 

 การเปลี่ยนแปลงในช่วงสายพันธ์ุ (Shift in 
species range)  

 การเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาของเหตุการณ์
ทางนิเวศวิทยา (Changes in timing of 
ecological events) 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 การลดลงของปริมาณและคุณภาพของน้ าจืด 
 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

การเป็นกรดของ
มหาสมุทร 
(Ocean acidification) 

 การสลายตัวของแคลเซียมคาร์บอเนตใน
สิ่งมีชีวิตในทะเลที่สร้างเปลือก (marine 
shell-forming organisms) เช่น กุ้ง ปู 
หอย และรวมถึงปะการัง 

 การสูญเสีย/การเสื่อมโทรม/การเปลี่ยนแปลง/การ
เคลื่อนย้ายของระบบนิเวศชายฝั่ง และสินค้าและ
บริการต่างๆ ท่ีมาจากระบบเหล่านั้น 

 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ส าหรับพื้นที่บกและทะเลอย่างทั่วถึง 

คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาลแห่งองค์การ การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก  (UNESCO’s Intergovernmental Oceanographic Commission) นิยาม
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล (Coastal and Marine Spatial Planning – CMSP) ว่าเป็น  

“กระบวนการวิเคราะห์และจัดสรรส่วนต่างๆ  ของพ้ืนที่ทางทะเล แบบสามมิติตามการใช้ประโยชน์ที่
เฉพาะเจาะจง เพ่ือบรรลุถึงเป้าหมาย จ าเพาะ ทางนิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่ผ่าน
กระบวนการทางการเมือง โดยผลลัพ ธ์ของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลมักจะเป็นแผนการที่ครอบคลุม
ครบถ้วน หรือเป็นวิสัยทัศน์ส าหรับพ้ืนทีท่างทะเลและชายฝั่ง”  

หรือจะกล่าวให้กระชับขึ้นก็คือ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล (เป็นเครื่องมือ เพ่ือการตัดสินใจ
ที่ดีข้ึน และให้กรอบ แนวทาง เพ่ือการชี้ขาดระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ที่แก่งแย่งแข่งขันกันกับ การบริหาร
จัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมดังกล่าว วัตถุประสงค์ของ CMSP คือ ถ่วงดุล ย์
ผลประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ และบรรลุถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน  

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเน้นหนักที่กิจกรรมบนพื้นที่ทางบก ในขณะท่ีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลและชายฝั่งต้องปฏิบัติงานสามมิติด้วยกัน 

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินมีที่มาจากสิทธิครอบครองที่ดินของเอกชน แต่ในทางตรงกันข้าม มิติ
ทางทะเลทั้งสามมิติ กล่าวคือ พื้นดินท้องทะเล (sea-bed) ห้วงน้ า (water column) และผิวน้ า ( surface) นั้น
ไม่ได้ตกอยู่ภายใต้สิทธิครอบครองของผู้ใด ดังนั้น กฎระเบียบพ้ืนที่ทางทะเลจึงเป็นความรับผิดชอบจัดการโดย
หน่วยงานระดับชาติ หรือหน่วยงานในระดับภูมิภาค 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง  เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูล การมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย และการพัฒนาแผนอย่างมีส่วนร่วม มีข้ันตอนต่อเนื่องทั้งการประยุกต์ใช้ การ
บังคับใช้ การประเมิน  และการตรวจสอบ ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก การประยุกต์ใช้ หลักการวางแผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง  เป็นความรับผิดชอบของ ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ  อย่างไรก็ตาม ในระดับ
ภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกความร่วมมือเมื่อทางปฏิบัติการร่วมกันอย่างสอดคล้องกัน จะส่งเสริมคุณค่าของ
หลักการนี้อย่างมีนัยส าคัญ 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง (CMSP) เป็นกระบวนการที่ออกแบบเพื่อส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนที่ทางทะเลอย่างสมเหตุสมผลและยั่งยืน และเป็นกรอบเพ่ือการถ่วงดุลผลประโยชน์ต่างๆ 
และการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมทางทะเล  และน ามาซึ่งการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่  เน้นการติดตามผลของ
การกระท า การประเมินและการทบทวน และยังช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียประสานงาน  
และท าให้การใช้พื้นท่ีทางทะเลเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมทางทะเล อย่าง
เหมาะสมที่สุด  
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การพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชายฝั่ง 

การตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีชายฝั่ง และรูปแบบการพัฒนาทั่วภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก มีตั้งแต่หมู่บ้าน
ชนบทถึงบริเวณชายฝั่งที่พัฒนาแล้วซึ่งเหมาะกับการใช้เป็นศูนย์กลางของเมือง ระหว่างสองประเภทนี้มีเขตที่
อยู่อาศัยที่ไม่เป็นทางการตั้งอยู่ในพื้นท่ีรอบๆ เมืองใหญ่ ( Peri-urban) และมีเมืองท่าท่ีเติบโตตัวขึ้นมาจาก
หมู่บ้านชาวประมง  

ลักษณะท่ีมักจะพบในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ทะเล และชายฝั่งคือ การแข่งขันครอบครองที่ดินที่ชิดกับทะเล
มากที่สุด โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางบก  หรือทางทะเลและความเปราะบางของ
ทรัพยากรเหล่านั้น 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ท าให้เราสามารถมีแนวทางปฏิบัติในพื้นที่ทางบกและทะเล ที่มีความ ซับซ้อน
ชัดเจนยิ่งขึ้น และให้ทางเลือกอ่ืนแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อได้เปรียบหนึ่งคือ ความสามารถในการจัดการ  และ
ก าหนดคุณค่าให้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือความยั่งยืน ในระยะยาว และเตรียมการ เจรจาต่อรอง ในกรณีที่ มีการ
ลงทุนระยะสั้นและท าให้พ้ืนที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง 

การพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของท่าเรือและการขนส่งทางทะเล 

การที่พ้ืนที่ชายฝั่งแปรสภาพกลายเป็นเมืองมาตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 20 นั้น โดยมากมักพัฒนามาจาก
กิจการด้านท่าเรือและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง ความสัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการของท่าเรือและกิจกรรมด้าน
อุตสาหกรรมที่ปรากฏอยู่รอบท่าเรือขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้าที่รับส่งในท่าเรือ  และพัฒนาการของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่อยู่ภายใน  ตลอดจนความต้องการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางทะเล 
กระบวนการโลกาภิวัฒน์ของการผลิตเพ่ือการค้าระหว่างประเทศเป็นปัจจัยหลัก ที่ส าคัญอย่างมากในภูมิภาค
ทะเลเอเชียตะวันออก  นอกจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเมือง ยังมีแนวโน้มของท่าเรืออุตสาหกรรมที่
เผชิญหน้ากับการพัฒนาเขื่อน กั้นคลื่นและท่าเทียบเรือที่มีพ้ืนที่ รองรับสินค้า และการขนส่งทางบกท่ีสร้างเป็น
แนวกั้นเมืองที่ ต้ังอยู่โดยรอบ พ้ืนที่ทอดสมอ  และเส้นทางเดินเรือ ต้องออกแบบให้รับการเดินเรือในทะเล  และ
ภายนอกท่าเรือทีส่ าคัญ จากแง่มุมนี้ทะเลจึงถือว่าเป็นทางน้ าส าหรับการขนส่งภายใต้การควบคุมของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ระดับชาติ  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าท่าเรือ ในกรณีที่การจัดการ ขยะอุตสาหกรรม ไม่ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ทะเลจึงกลายเป็นที่ทิ้งขยะของเมือง 

ผลกระทบจากการเดินเรือที่มีต่อแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตทางทะเลที่เปราะบาง และผลกระทบที่
เกิดจากอุบัติเหตุจากเรือขนส่งสินค้าอันตราย เช่น  น้ ามันและสารเคมีชนิดต่างๆ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนใน
เหตุการณ์น้ ามันรั่วไหลหลายครั้งที่เกิดขึ้น ส่งผลให้หลาย ประเทศมีแผนที่แสดงความอ่อนไหวเปราะบางของ
แหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตชายฝั่ง  และแผนปูองกันและแก้ไขปัญหา เพ่ือตอบสนองอย่างทันท่วงที หากเกิด
เหตุการณ์เช่นนี้ ในบางประเทศรวมถึงประเทศไทยมีการขยายการท าแผน ที่แสดงความอ่อนไหว  ที่ครอบคลุม
ถึงสารเคมี และกระบวนการอ่ืนๆ นอกเหนือจากแค่จากการรั่วไหลของน้ ามันอย่างเดียว  
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ความจ าเป็นในการบูรณาการวางแผนพื้นที่ทางบกและทะเล 

มีหลักฐานที่ชัดเจนจากทั่วโลกเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ว่ากิจกรรม ของมนุษย์บนบก ที่เป็นแหล่งมลพิษท่ีมี
จุดก าเนิดแน่นอน ( Point Source) และท่ีมีจุดก าเนิดไม่แน่นอน ( Non-Point Source) ล้วนส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพ สุขภาพและความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในลักษณะซึมลึก 

โครงการระดับโลกทีป่ฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมทางบกประจ า โครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ( UNEP’s Global Programme of Action for the Protection of 
the Marine Environment from Land-based Activities – GPA Marine) “มุ่งที่ป้องกันการเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมทางบกโดยส่งเสริมการตระหนักถึงความรับผิดชอบของ ภาครัฐใน
การอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล” โครงการนี้มีลักษณะเฉพาะตัว เพราะเป็นโครงการน าร่องระดับ
โลกโครงการเดียวที่ มีการจัดการความเชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศทางบก ระบบนิเวศน้ าจืด และระบบนิเวศ
ชายฝั่งและทะเลโดยตรง GPA ออกแบบให้เป็นศูนย์กลางของข้อแนะน า แนวคิดและแนวทางการปฏิบัติที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ระดับชาติและ/หรือระดับภูมิภาคสามารถใช้เป็นแหล่งอ้างอิงทางด้านความคิด  และ
ประยุกต์ใช้อย่างยั่งยืนเพื่อปูองกัน ควบคุมและ/หรือขจัดความเสื่อมโทรมของทะเลที่เกิดจากกิจกรรมทางบก 

ระบบนิเวศ  เช่น ปุาชายเลน ที่มีท้ัง ระบบน้ าจืดและน้ าเค็ม ตามธรรมชาติ  ซึ่งยังมีความเข้าใจ  และ
ตระหนักถึงค่อนข้างน้อยว่า แท้จริงแล้วสังคมของเรามีการพึ่งพาอาศัยระบบทางทะเลมากเพียงใด ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศซึ่งมีความส าคัญมากต่อประเทศในทะเลเอเชียตะวันออก เหล่านี้ล้วน
สร้างแรงกดดันต่อระบบนิเวศท้ังทางทะเล  และทางบกเป็นอย่างมาก เพราะหากขาดการศึกษาวิจัย และการ
บริหารจัดการที่เพียงพอแล้ว มีความเป็นไปได้สูงที่การท่องเที่ยว อย่างท าลายล้าง อาจท าลายคุณสมบัติ ทาง
ธรรมชาติที่ท าใหการท่องเที่ยวประสบความส าเร็จ ระบบนิเวศทางบกและทางทะเลที่อ่อนไหวเปราะบางนี้มี
ศักยภาพอย่างไม่สิ้นสุดต่อแรงกดดันที่มักเรียกว่า  แรงกดดัน “เชิงรับ ” ในภาคผนวก 2 ท่านสามารถดู
กรณีศึกษาจากประเทศฟิลิปปินส์ที่ผนวกรวมการใช้ประโยชน์ทางทะเลและทางบกในหน้าเดียว  
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ส่วนที่สี ่
 กระบวนทัศน์การวางแผนแนวใหม่ 

 

ภาพรวมของ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกผันแปรไปอย่างรวดเร็ว  และมี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงเร็วมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก แรงขับเคลื่อน ที่ท าให้สังคม  และวัฒนธรรมต่างๆ รวมถึง
กระบวนการพัฒนาสู่สังคมเมือง เครือข่ายสังคมอิเล็กทรอนิกส์ และประชาธิปไตยได้แปรเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกมีการเติบโต อย่างมาก เช่นเดียวกันกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชายฝั่ง และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง โดยรวมแล้วภูมิภาคนี้มีการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองสูง  
สังคมเปลี่ยนจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว คาดกันว่า จ านวน และความหนาแน่นของ การย้าย
ถิ่นเข้าสู่ มหานคร  (คือ เมืองที่มีประชากรมากกว่า 10 ล้านคน)  ที่เป็นเมืองใหญ่ชายฝั่ง จะเพ่ิมข้ึน จากสถิต
พบว่าภูมิภาคนี้ มีมหานครจ านวน 5 เมืองจาก 21  มหานครทั่วโลก ที่คาดการณ์ว่าจะมีเมืองที่ปรับสถานะ
ขึ้นมาในระดับมหานครในอีก 50 ปีข้างหน้า 

ภาพรวมของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกผันแปรไปอย่างรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และเศรษฐกิจดังกล่าวเกิดข้ึนภายใต้ การรับรู้ถึง ความส าคัญของระบบนิเวศ  
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงชัดเจนว่าแนวทางการวางแผนและวิธีการ แบบดั้งเดิม
ไม่เหมาะสม ทั้งด้านอัตราความเปลี่ยนแปลง  และประเด็นปัญหาที่ต้องแก้ ไข ดังนั้นจึงเกิดกระบวนทัศน์ใหม่
ขึ้นมา ดังตารางข้างล่างนี้แสดงเปรียบเทียบ ให้เห็น ถึงลักษณะของกระบวนทัศน์ “เก่า” และกระบวนทัศน์ 
“ใหม”่ ทั้งนี้มีลักษณะส าคัญหลายประการที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

1. ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ การวางแผนเชิงพ้ืนที่จะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง  และเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลงในมิติเชิงพ้ืนที่ กระบวนการนี้จะ มีผลงานออกเป็น
ระยะๆ ในรูปแบบของแผน (แผนที่และค าบรรยาย) โดยเน้นที่กระบวนการ ซึ่งหมายความว่า การ
วางแผนจากมุมมองการบริหารจัดการมีลักษณะ ที่ปรับตัวยืดหยุ่นได้  และช่วยส่งเสริมไปด้วย แต่
ภายใต้กระบวนทัศน์เก่านั้น ผลงาน (แผนที่และค าบรรยาย) เป็นเรื่องที่เด่นท่ีสุด และมีลักษณะ
ค่อนข้างเคร่งครัดเป็นกฎระเบียบ แผนต่างๆ ที่ก าหนดภายใต้กระบวนทัศน์เก่ามักจะล่าช้าไม่ทัน
การณ์กับเหตุการณ์เฉพาะหน้า เพราะกว่าจะได้รับอนุมัติ ความต้องการและจังหวะการตอบสนอง
ที่ต้องตอบรับอย่างรวดเร็วมักไม่ทันการณ์ต่อการแก้ไขจัดการได้อย่างทันท่วงที และในหลายกรณี
ไม่สามารถให้ข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ ต่อสถานการณ์ แก่ผู้บริหารได้อย่างเหมาะสม กับเวลา 
และสถานที่เกิดเหตุ ณ ขณะนั้นๆ  

2. กระบวนทัศน์ใหม่มีความไวต่อข้อมูลมากกว่าเดิม โดยเน้นใช้ เทคโนโลยี ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะฐานข้อมูลและระบบข้อมูลทางภูมิศาสตร์สมัยใหม่ที่ท าให้สามารถทันต่อ “สถานการณ์
ปัจจุบัน ” แต่การ มีระบบที่ดีที่ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงข้อมูลพิเศษ เฉพาะสามารถปรับ จากแผนที่หรือ
ข้อมูลเก่าๆ แบบง่ายได้ ทั้งยังสามารถวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีที่เป็นไปไม่ได้ในสมัยที่ยังไม่มีระบบ
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คอมพิวเตอร์ ระบบสามารถเปลี่ยนแปลงวิธีรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูล ปรับแต่งข้อมูล บริหาร
จัดการข้อมูล แบ่งปัน  และใช้ข้อมูลอย่างเบ็ดเสร็จ ดังนั้นกระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่จึง
เปลี่ยนแปลงไปด้วย กระบวนทัศน์ใหม่เปิดช่องให้มียุทธศาสตร์ที่เฉพาะเจาะจงมากข้ึนในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยมุ่งเน้นสิ่งท่ีจ าเป็น และอาจใช้งานได้เร็วแทนที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลทุกเรื่อง
รวมถึงข้อมูลที่ไม่อาจใช้ได้ก่อนที่ข้อมูลนั้นจะ “หมดอาย”ุ  

กระบวนทัศน์ใหม่ตั้งอยู่บนฐานความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สิน  และการมุ่งหมายตามวิสัยทัศน์ร่วม
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อุปสรรคและปัญหาต่างๆ จะถูกนิยามให้สัมพันธ์กับความเก่ียวข้องกับ
ความส าเร็จของวิสัยทัศน์ ท าให้สามารถจัดล าดับความส าคัญ ได้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตาม
ระยะเวลา ที่เหมาะสม  ส่วนกระบวนทัศน์เก่า การนิยามปัญหาเป็นกระบวนการ เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ท าให้สามารถด าเนินการไปใน
ทิศทางบวก  และเชื่อมโยงกับองค์ประกอบอื่นๆ  ของการพัฒนา ดังนั้น การวางแผน จึง เป็น
เครื่องมือส่งเสริมที่อาจใช้กลไกทางการเงิน (ในลักษณะคล้ายกับการวางแผนธุรกิจในการกู้ยืมเงิน
เพ่ือการพัฒนากิจการ) แทนที่จะมีลักษณะควบคุมบังคับอย่างเคร่งครัด และเปิดช่องให้ท างาน
อย่างสร้างสรรค์ “ร่วม” กับนักพัฒนาแทนที่จะควบคุมอย่างเดียว  

ตารางข้างล่างนี้เปรียบเทียบกระบวนทัศน์เก่าและกระบวนทัศน์ใหม่ (ในระดับเทศบาล/องค์กรบริหารท้องถิ่น) 

กระบวนทัศน์เก่าของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่ กระบวนทัศน์ใหม่ของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่
 มีลักษณะหลักของการควบคุมบังคับการ : ผลผลิต

มักเป็นแผนท่ีก าหนดเขตพร้อมค าบรรยาย 
 ระบุให้เห็นว่า มีกิจกรรมใดที่อนุญาตหรือห้ามใน

พื้นที่น้ันๆ  
 มีแผนที่มีรายละเอียด ซึ่งมาจากแผนแม่บทที่

ทั่วถึงได้เพียงแต่เพิ่มระดับกฎระเบียบ 

 มอีงค์ประกอบของกฎระเบียบและการส่งเสริมสนับสนุน: ในขณะ
ที่แผนท่ีในการวางผังเมืองยังคงเป็นไป ตามจุดประสงค์ เพื่อการ
ควบคุม แต่แผนท่ีจะให้เห็นภาพระยะยาวท่ีคงที่ในมิติต่างๆ เชิง
พื้นที่ตามวิสัยทัศน์ด้วย 

 แผนที่จะมีค าบรรยายประกอบท่ี ค าอธิบาย ถึงวิสัยทัศน์ และ
โครงการกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินตามวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน 

 แผนการนี้จะตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์เชิงยุทธศาสตร์การตัดสินใจที่จะ
เป็นไปในทางเดียวกับวิสัยทัศน์ และสามารถน าทางไปสู่ การสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และผู้กระท าการ /ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอื่นๆ โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีให้การสนับสนุน สามารถปรับตัว 
และเจรจาต่อรองกันได้ 

 มุ่งผลิตผลงาน: การปฏิบัติการวางแผนได้มุ่งไปยัง
แผนการใช้ประโยชน์ของพื้นที่พร้อมค าบรรยาย 

 มีการปรับแผน ตาม ช่วงเวลาที่ได้ก าหนดไว้
ล่วงหน้า (เช่น 5 ปี) หรือเมื่อมีงบประมาณ
เอื้ออ านวย 

 มุ่งไปที่กระบวนการและผลงาน โดยมีองค์ประกอบในลักษณะ ที่
เป็นวงจร (cyclic manner) ตามความถี่ทีแ่ตกต่างกันไป  

 มีเปูาหมายการก าหนดพื้นที่ใช้ประโยชน์ในระยะยาวท่ีมั่นคง และ
สามารถปรับให้เหมาะสมทุกปีภายในกรอบงบประมาณปกติ ซึ่งมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านการอนุมัติและ
กระบวนการอื่นๆ 

 การติดตามและประเมินผลมุ่งไปที่การบรรลุวิสัยทัศน์ ซึ่งจะมีการ
ทบทวนเป็นระยะ (เช่น ทุก 5 ปี หรือหลังการเปลี่ยน ผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น) 

 แผนงาน (ที่เป็นผลผลิต) เป็นเครื่องมือท่ีจะ
น าไปสู่การบริหารจัดการ 

 การวางแผนเป็นเครื่องมือการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงควร
กล่าวถึงความจ าเป็นในการจัดการด้วยวิธีบูรณาการ 



 

~ 39 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

กระบวนทัศน์เก่าของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่ กระบวนทัศน์ใหม่ของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่
 แผนงานเป็นข้อจ ากัดและภาระต่อผู้บริหารจัดการ

ในสถานการณ์ที่มีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว ทั้ง
เทคโนโลยี ศักยภาพ ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และวิธีแก้ปัญหาส าหรับความขัดแย้งต่างๆ  

 ครอบคลุมถึงความจ าเป็นในการหากลยุทธ์ และหลักเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจที่หลากหลาย และยืดหยุ่นต่อความไม่แน่นอนท่ีเป็น
ลักษณะเฉพาะของ “อนาคต” 

 การบูรณาการของมิติเชิงพื้นที่ต่างๆ มีความจ าเป็นทั้งปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความสามารถ ของ
หน่วยงานต่างๆ และทรัพยากรด้านการเงิน 

 มุ่งท่ีการกระจายกิจกรรมการใช้ประโยชน์เชิง
พื้นที่ โดยขึ้นอยู่กับความจ าเป็นในอนาคตที่
ค านวณไว้แล้วส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่
เฉพาะเจาะจง 

 พื้นที่เปิดมักมีการเตรียมการรองรับบนฐานคิดใน
อัตราตารางเมตรต่อหัวท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว 
และมีการก าหนดเขตพื้นท่ีกันชนตามล าน้ า
ธรรมชาติ หรือรอบสถานประกอบการที่อันตราย 
(เช่น ปั๊มน้ ามัน) หรือท่ีส่งกลิ่นแรง (เช่น บ่อน้ า
เสีย) ที่มิได้ค านึงถึงคุณค่าทางนิเวศวิทยาที่แท้จริง 

 พื้นที่ท่ีมีแนวโน้มที่จะเกิดน้ าท่วม และพื้นท่ีที่ลาด
ชันมากมักจะถูกตัดออกเพื่อลดความเสี่ยง 

 บูรณาการพื้นท่ีที่มีความส าคัญ  และมีระบบนิเวศที่อ่อนไหว
เปราะบางให้เข้ากับองค์ประกอบทางสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจอย่างตั้งใจ  

 มองพื้นที่เปิดว่าเป็น “ สาธารณูปโภค พื้นฐานสีเขียว” ที่ค านึงว่า
เป็นพื้นที่เพ่ือการบริการทางสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับ
พื้นที่เพ่ือการบริการทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 ประสานข้อค านึงในประเด็นของความเปราะบางทางสังคม ความ
แข็งแกร่งทางสถาบัน และความอ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และการจัดการความเสี่ยงภัยไว้อย่างรอบด้าน  

 ใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง 
 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจ านวนมากเพื่อหา

ปัญหาและประเด็นที่จะจัดการ 
 ปัจจัยด้านโอกาสและศักยภาพอาจมีอยู่จริง แต่

พิจารณาว่าเป็นปัญหา  
 เปูาหมายที่นิยามเป็นในเชิงว่าเป็นปัญหาที่จะต้อง

ได้รับการแก้ 
 ปรัชญาพื้นฐานคือ : “มีอะไรที่ผิดปกติ เรามา

ช่วยกันแก้ปัญหานั้นเถอะ” 

 เน้นวิสัยทัศน์ และทรัพย์สินเป็นหลัก  
 ทรัพย์สินทุกประเภทจะก าหนดวางไว้เพื่อทราบถึงศักยภาพด้าน

ต่างๆ ท่ีมีรวมถึงความต้องการเพื่อการอนุรักษ์และส่งเสริมด้วย 
 มีวิสัยทัศน์เป็นพ้ืนฐานสู่เปูาหมายในระยะยาว 
 นิยามปัญหาต่างๆ ในแง่ของผลกระทบทางลบท่ีมีต่อการก้าว

หน้าท่ีไปสู่วิสัยทัศน์ 
 การรวมตัวกันของกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมและ

เพิ่มพูนทรัพย์สินท่ีมีอยู่ เพื่อเอาชนะข้อจ ากัดในปัจจุบัน และ
น าไปสู่เปูาหมายในระยะยาว พร้อมกับหลีกเลี่ยงหรือลดปัญหาใน
อนาคต 

 เมื่อแผนงานเสร็จสมบูรณ์มักจะไม่สามารถ
ยืดหยุ่นหรือผ่อนปรนได้ 

 แผนงานมักจะมีผลผูกพันทางกฎหมายในระดับ
แผนแม่บท/แผนปฎิบัติงานท่ีมีรายละเอียดในทาง
ข้อบังคับเชิงพื้นที่ แต่ไม่มีผลในทางการพัฒนา : 
แผนงานน้ันจะจัดสรรพื้นที่เพ่ือสร้างถนนสายหลัก 
จะไม่สามารถน าไปใช้เรื่องอื่นได้ และไม่สามารถ
สร้างตามความต้องการของผู้ที่มีหน้าท่ีก่อสร้าง
ถนนได้ ข้อเสนอและการพัฒนาท่ีคาดไม่ถึงจะไม่
สามารถจัดการได้ง่าย เพราะผู้มีอ านาจตัดสินใจ
มักผูกมัดกับแผนท่ีไม่อาจยืดหยุ่นปรับต่อ
สถานการณ์ได้  
 

 แผนงานมักจะเป็นยุทธศาสตร์ในระดับแผนแม่บท/แผนปฏิบัติ
งานท่ัวไปและมีผลผูกพันทางกฎหมายในรายละเอียด  

 มีการร่างแผนปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าของที่ดิน  หรือผู้จัดสรรที่ดินท่ี
จะมีการแสดงความคิดเห็นหรือเจรจาต่อรองโดยตรง 

 แผนงานมีการเพิ่มความยืดหยุ่น  และอาจน าไปสู่สัญญาต่างๆ ท่ี
ผูกพันท้ังหน่วยงาน  และเจ้าของที่ดินให้จัดสรรที่ดินไปในแนว
เดียวกับแผนการที่ได้รับการตกลงร่วมกัน 

 แผนยุทธศาสตร์ทั่วไปจะเสนอค าช้ีแนะทางหลักเกณฑ์แก่
หน่วยงาน ในการตัดสินใจ เพื่อที่จะได้ประเมินและจัดการ
ข้อเสนอแนะที่คาดไม่ถึงได้อย่างเหมาะสม  



 

~ 40 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

กระบวนทัศน์เก่าของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่ กระบวนทัศน์ใหม่ของการวางแผนเชิงพ้ืนที ่
 ผู้รวบรวมเป็นนักวิชาชีพและผู้เชี่ยวชาญ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องมักก าหนดให้มีการชี้แจง 

ทบทวนเพื่อขอความคิดเห็นแก่สาธารณชน แต่
โดยทั่วไปอยู่บนฐานความคิดที่ว่า “หน่วยงานของ
รัฐรู้ดีกว่าประชาชน รู้ว่าอะไรดีอะไรไม่ดี” 

 ผลลัพธ์มักจะเป็นว่า แผนงาน “เป็น ของ ” 
หน่วยงานนั้นๆ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน
ถูกมองว่าเป็นผู้ที่มาก้าวก่ายการท างาน 

 ตั้งวิสัยทัศน์ เปูาหมาย และจัดล าดับความส าคัญ ผ่านทาง
กระบวนการมีส่วนร่วมและมีการปรึกษาหารือกัน 

 นักวิชาชีพและผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้จัดการแง่มุมทางเทคนิค โดยต้อง
สามารถอธิบายข้อเสนอ ต่อนักการเมืองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้ 

 ผลลัพธ์ที่คาดหวังคือความรู้สึกเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิร่วมกัน 
ความเต็มใจในการปฏิบัติตาม ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงาน
และชุมชน และการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 มักจะเข้าใจกันว่าเป็นผลผลิตของ “หน่วยงาน” ท่ี
มีลักษณะเผชิญหน้าและมีอ านาจควบคุม 

 นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ถูกจ ากัดเพียง
ในกรอบความสามารถของนักวิชาชีพจ านวนน้อย
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 สะท้อนความคิดเฉพาะในเรื่องการท างานร่วมกันและความ
ร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย อันส่งเสริมนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ให้ไปสู่การบรรลุวิธีแก้ปัญหาที่เป็นผลดี
แก่ทุกฝุายในสถานการณ์ที่มีการแข่งขันสูง 

3. กระบวนทัศน์ใหม่สามารถบูรณาการประเด็นต่างๆ ที่เคยจัดการ อย่างแยกส่วนได้ดีกว่า  เพราะมุ่ง
ที่การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน กระบวนทัศน์ใหม่มุ่งที่ “ระบบ” มากกว่ากระบวนทัศน์เก่าจึงสามารถ
เชื่อมโยงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจได้อย่างเป็นองค์รวม เพื่อบรรลุการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการภยันตราย  และการลดความเสี่ยง ความเปราะบางของระบบ 
และความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม การปกครอง การบริหารจัดการ ที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลางและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้บูรณา
การการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ทางบก และพ้ืนที่น้ าตามแนวชายฝั่งอีกด้วย ในขณะที่กระบวนทัศน์ใน
ระบบเก่าเน้นถึงการพยากรณ์อนาคตจากภาพจ าลองที่มีอยู่ แนวโน้มทางเศรษฐกิจ  และ
ตอบสนองความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจที่รับรู้  โดยค านวณในแง่ของข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แต่กระบวนทัศน์ใหม่จะก าหนดภาพอนาคตที่ต้องการ แล้วพัฒนากลยุทธ์ที่
เหมาะสมเพื่อบรรลุถึงเปูาหมายที่ต้องการไปพร้อมกับการส่งเสริมทรัพยากรที่มีอยู่ การแก้ไข
อุปสรรคในปัจจุบัน  และลดภัยคุกคามและปัญหาในอนาคต  ให้เอ้ือต่อโครงสร้างเชิงพ้ืนที่ระยะ
ยาว และโครงการประยุกต์ใช้ระยะสั้นโดยเชื่อมโยงกับวงจรงบประมาณ  และแผนการใช้จ่าย
ระยะกลาง  

4. หลักของกระบวนทัศน์ใหม่  คือ การติดตาม การประเมินผล การเรียนรู้  และการบริหารจัดการที่
ปรับตัวได้เพ่ือจัดการกับเรื่องที่ไม่แน่นอน ดังนั้นการวางแผนเชิงพ้ืนที่ตามกระบวนทัศน์ใหม่จะ 

 เน้นกระบวนการ และมีผลผลิตเป็นครั้งคราว ซึ่งมีการปรับให้สอดคล้องกับความส าคัญ 
ศักยภาพและงบประมาณ 

 มุ่งหลักกา รในการตัดสินเชิงกลยุทธ์ กล่าวคือ มีลักษณะส่งเสริม  และปรับตัวแทนที่จะมี
ลักษณะควบคุมบังคับอย่างเคร่งครัด 

 น าหลักการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ที่มนุษย์อาศัยและพ่ึงพาระบบนิเวศท่ี
มีขนาดใหญ่กว่ามาใช้ 
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 มีลักษณะเป็นองค์รวมโดยมุ่งถ่วงดุลความต้องการด้านสังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
บรรลุถึงความยั่งยืนถึงลูกหลาน (trans-generational sustainability)  

 ผสานแง่มุมเชิงพ้ืนที่ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการปัญหาความเปราะบาง
และความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม และไม่จ ากัดเพียงเฉพาะสังคมมนุษย์เท่านั้น  

 บูรณาการวางแผนทางบก  และทางน้ าผ่านระบบความคิด และค านึงถึงผลกระทบที่มาจาก
พ้ืนที่บกท่ีส่งผลต่อพ้ืนที่ทะเล และพลังขับเคลื่อนทางทะเลที่ส่งผลต่อพ้ืนที่บก 

ในกระบวนการโดยรวมระหว่างกระบวนทัศน์เก่าและกระบวนทัศน์ใหม่นั้นมีความแตกต่าง อย่าง
ชัดเจน โดยพึงเข้าใจว่าความ แตกต่างหลากหลายตามธรรมชาติระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออก มีอยู่ แม้
ทัศนคติส่วนตัว  และประสบการณ์ของสมาชิกคณะท างาน  โดยเฉพาะผู้น าการวางแผนระหว่างนักวางแผน 
อย่างไรก็ดีเป็นที่ ประจักษ์ว่า  มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องจาก กระบวนเก่าไปสู่ กระบวนการ ใหม่ 
ดังนั้นประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือองค์กรท้องถิ่นองค์กรใดองค์ดรหนึ่งอาจมีลักษณะอยู่กึ่งกลางระหว่างสองข้ัว
เก่ากับใหม่ ซึ่งแผนผังด้านล่างนี้จะแสดงเปรียบเทียบในภาพรวม  
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ความแตกต่างมากที่สุดของระยะนี้ คือ กระบวนทัศน์ใหม่ให้ความสนใจต่อการก าหนด  และวิเคราะห์
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาก ขึ้นกว่าเดิม เพ่ือให้แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมโดย ค านึงถึงผลประโยชน์  และทัศนคติต่อ
การพัฒนา ที่มกีระบวนการวางแผนโดยปรึกษาหารือ และพัฒนาโครงการที่มีส่วนร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 กระบวนทัศน์ใหม่ให้ความสนใจต่อการก าหนด  และวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้แต่ละกลุ่มมี
ส่วนร่วมมากขึ้นกว่าเดิม 

ขั้นตอนต่อไป จะเน้นเรื่องการรวบรวมข้อมูล ในกระบวนทัศน์เก่า จะพยายามรวบรวมข้อมูลให้มาก
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  และมักจะท าการศึกษาวิจัยใหม่แล้วจึงวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสร้างภาพสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยเปรียบเทียบกับบรรทัดฐาน และมาตรฐานการบริการหรือคุณภาพชีวิตระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น สิ่งที่ ให้
ความสนใจเป็นพิเศษคือ สิ่งที่สามารถวัดผลได้ในเชิงพื้นที่ เช่น พ้ืนที่ ตารางเมตรต่อคน หรือพ้ืนที่ภายในบ้านกี่
ตารางเมตรต่อคน เป็นต้น บรรทัดฐานและมาตรฐานแสดงให้เห็น ถึงระดับคุณภาพชีวิตที่ทุกประเทศคาดหวัง 
โดยมีหน่วยงาน ระดับชาติเป็นผู้ก าหนด การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันจะบ่งชี้ ให้เห็นว่า ระดับมาตรฐาน
ดังกล่าวสามารถเป็นได้จริง จากนั้น จะวิเคราะห์แนวโน้ม  และการเติบโตของประชากร เพ่ือก าหนด ความ
ต้องการในอนาคตของบริการประเภทต่างๆ และที่ดินที่ต้องการ ตามกระบวนทัศน์เก่าจะมีข้อมูลจ านวนมากที่
มิได้ใช้ให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด 

ในทางตรงกันข้าม กระบวนทัศน์ใหม่ขับเคลื่อนอยู่สองกระบวนการ กระบวนการแรก คือกระบวนการ
จัดท าข้อมูลพื้นฐานแบบเร่งด่วน (Rapid profiling process) โดยใช้ข้อมูลที่มีอยู่  และเข้าถึงง่าย กระบวนการ
ที่สองคือ กระบวนการมีส่วนร่วม  และปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักทุกกลุ่ม ซ่ึงควรรวมถึง
นักการเมืองด้วย วัตถุประสงค์ของขั้นตอนนี้คือ เพื่อทบทวน ถึงทรัพยากรทุกประเภท ที่มี  ไม่ว่า มนุษย์ 
วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดภาพอนาคตที่พึงประสงค์ส าหรับพื้นที่นั้นๆ โดยจะแปร
ภาพอนาคตนี้เป็นเปูาหมายระยะยาวของแต่ละภาคส่วน และเพ่ือจัดล าดับความส าคัญ แปรเป็นเปูาหมายระยะ
สั้นที่สามารถประยุกต์ใช้ภายในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี  

กระบวนการจัดล าดับความส าคัญนี้จะรวมเอาประเด็นที่พบจาก การท า ข้อมูล พ้ืนฐานแบบเร่งด่วน 
และน าไปสู่การ อธิบายถึง พ้ืนที่เฉพาะ  หรือหัวข้อที่จ าเป็น ที่ต้องตรวจสอบ เป็นพิเศษ  ลักษณะนี้เองที่ท าให้
กระบวนทัศน์ใหม่แตกต่างไปจากกระบวนการทัศน์เก่าในเรื่องของการรวบรวมข้อมูล จุดมุ่งเน้นในปัจจุบันอยู่ที่
ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการใช้ งานระยะสั้น ไม่ใช่กิจกรรมที่อาจน าไปประยุกต์ใช้ได้หลังจากระยะเวลาห้าปีแรก ใน
ขณะเดียวกัน ความต้องการด้านข้อมูลระยะยาวจะถูกระบุ  และรวมเข้าไปในกิจกรรมที่จะด าเนินการระหว่าง
ระยะการประยุกต์ใช้ระยะแรก ดังนั้น โครงการระยะสั้นรวมถึงมาตรการต่างๆ  จึงเกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการด้านการวางแผนในอนาคต  

จุดนี้เองเป็นจุดที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนของแต่ละภาคส่วน  และแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ประสานบูรณาการกับโครงสร้างเชิงพื้นที่ในลักษณะท่ีไม่เคยเกิดขึ้นภายใต้กระบวนทัศน์เก่ามาก่อน 
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ทั้งกระบวนทัศน์เก่า และกระบวนทัศน์ใหม่จะผลิตกรอบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระยะยาว ปกติ จะอยู่ใน
รูปแบบของแผนที่ก าหนดเขตพ้ืนทีท่ี่มีค าบรรยายประกอบ ขณะที่กระบวนทัศน์ใหม่จะรวมถึงโครงการ
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรลุถึงภาพอนาคต ที่มีมิติเชิงพ้ืนที่อยู่ในแผนที่ก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ด้วย  

แนวทางปฏิบัติใหม่จะจัดการประเด็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การจัดการสิ่งแวดล้อม  และท่ีเกี่ยวข้อง
กับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ีอย่างบูรณการ ในมิติเชิงพื้นที่ ท าให้สามารถเชื่อมโยง ถึงความ
ต้องการด้านศักยภาพของ หน่วยต่างๆ (การบริหารจัดการ การใช้บังคับ ฯลฯ) ภยันตรายต่อ นิเวศบริการ และ
กลุ่มทางสังคมท่ีเปราะบางเข้าไปในขั้นตอนนี้ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญต่อภูมิภาคทะเลในเอเชียตะวันออก 

กระบวนทัศน์เก่ามัก จะให้นักวิชาการเป็นผู้ด าเนินการออกแบบแผน แต่ก าหนดให้พิมพ์ร่างเสนอต่อ
สาธารณะ ส่วนกระบวนทัศน์ใหม่ส่งเสริม การส่วนร่วมอย่างกว้า งขวางในการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายระยะ
ยาว และการจัดล าดับวัตถุประสงค์ การทบทวนกลยุทธ์ทางเลือก ตลอดจนการแสดงความเห็นในร่างแผน โดย
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนแผนอย่างกว้างขวาง (เช่น การปฏิบัติตามแผน) และความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมของแผน ซึ่งจะท าให้แผนมีผลการใช้บังคับที่ดีข้ึน  

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว กระบวนทัศน์ใหม่ยังส่งเสริมเชิงรุกให้ติดตามความคืบหน้าในการ
ประยุกต์ใช้แผน ผ่านความเชื่อมโยงกับการวางงบประมาณประจ าปีภายในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ซ่ึงรวมถึง
การก าหนดแผนค่าใช้จ่ายระยะกลาง (medium-term expenditure plan) ด้วย 

การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม และทบทวนต่อไปนั้น  เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ
ต่อธรรมาภิบาลที่โปร่งใส และมีความรับผิดชอบ 

 
 



 

~ 44 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ส่วนที่ห้า 
การประยุกต์ใช้แนวคิดใหม่ของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง 

 

ขั้นตอนที่หนึ่ง –เตรียมการวางแผนเชิงพื้นที่ชายฝั่ง  การวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง ( Coastal Spatial 
Planning – CSP) มีลักษณะซับซ้อนอยู่ในตัวเพราะองค์ประกอบต่างๆ  มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทั้ง
ด้านกายภาพชีวภาพ และผลประโยชน์ของมนุษย์ที่ได้จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ในขณะเดียวกันพ้ืนที่
ชายฝั่งจ านวนมากตกอยู่ภายใต้ภยันตรายทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติและมนุษย์ เนื่องจากอยู่ท้ายน้ า แนวชายฝั่งจึง
รับเอามลพิษ ของเสียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ และเกิดผลกระทบมากมาย 

อีกแง่มุม หนึ่งที่ส าคัญ คือ การวางแผนเป็นกิจกรรมการบริหารจัดการที่ไม่สิ้นสุดลงเพียงแค่ผลิต
เอกสารเสร็จเท่านั้น แต่เป็นกระบวนการที่ท าซ้ าโดยกิจกรรมวางแผนในระดับต่างๆ  จะมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กัน การเตรียมวางแผนเชิงพ้ืนที่ในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง ควรค านึงถึงวงจรต่อไปและวางพื้นฐาน เพ่ือ
อนาคตไว้ด้วย  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นกิจกรรมการบริหารจัดการที่ไม่สิ้นสุดลงเพียงแค่ผลิตเอกสารเสร็จเท่านั้น 

มีภารกิจ 6 อย่างในระยะการจัดเตรียมวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดพ้ืนที่การวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งและขอบเขตของเนื้อหา 

2. ก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพัฒนากลยุทธ์ในการท างานร่วมกัน 

3. จัดระเบียบการวางแผนและก าหนดทักษะที่ต้องการ 

4. ร่างตารางการท างาน – แผนผังกระบวนการท างาน 

5. เตรียมวางแผนบริหารจัดการข้อมูล 

6. แจ้งเจตนารมณ์ของแผนงาน และเชิญให้ผู้มีส่วนได้ส่วยเสียข้อมูลเพิ่มเติม 
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ภารกิจที่ 1 – ก าหนดพื้นที่การวางแผนเชิงพื้นที่ชายฝั่งและขอบเขตของเนื้อหา 

มีเกณฑ์การก าหนดพื้นที่วางแผนเพ่ือถ่วงดุลกันและกัน ตารางด้านล่างนี้แสดงถึงประเด็นต่างๆ   

เกณฑ ์ ค าอธิบาย 
ค านิยามของเขต
พื้นที่ชายฝั่ง 

ถ้าหากขอบเขตแนวชายฝั่งถูกก าหนดโดยกฎหมาย “แผนเชิงพื้นที่ในเขตพื้นท่ีชายฝั่ง” ควรก าหนดอยู่
ในค านิยามนี้ด้วย 

หน่วยงานท่ีมี
อ านาจในการ
วางแผนเขตพื้นที่
ชายฝั่ง 

ในบางกรณี หน่วยงานภาครัฐในหลายระดับ มีอ านาจตามกฎหมายในการวางแผน แต่ขอ บเขตอ านาจ
อาจแตกต่างกันไป ตัวอย่างเช่น ในประเทศอินโดนีเซีย หน่วยงานท้องถิ่นรับผิดชอบใน 
การวางแผนพื้นท่ีแนวชายฝั่ง ท่ีครอบคลุมขอบเขต 3 ไมล์จากแนวชายฝั่ง ในขณะที่เขตอ านาจของ
หน่วยงานในจังหวัดขยายระยะ 3 – 12 ไมล์ทะเลจากแนวชายฝั่ง ออก ไป และในระดับชาติจะ
ครอบคลุมไกลกว่านั้น  ในประเทศอ่ืนหน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนทางกายภาพไม่มีสิทธ์ิที่จะ
วางแผนพื้นท่ีแนวชายฝั่งเกินกว่าระดับน้ าลงท่ีต่ าที่สุด หน่วยงานอ่ืนๆ จะรับผิดชอบการวางแผนใน
พื้นที่ท่ีน้ าท่วมถึง หรือพ้ืนท่ีที่ต่ ากว่าระดับน้ าขึ้นที่สูงท่ีสุด 

สถานะทาง
กฎหมายของแผน 
และอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานท่ี
เตรียมแผน 

ในบางประเทศ แผนลักษณะนี้อาจจะเป็นไปในเชิงยุทธศาสตร์ แต่ไม่มีพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
ในขณะที่บางประเทศอาจมีผลบังคับทางกฎหมาย ซึ่งก าหนดไว้ให้มีการจัดท าแผนโดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจทางกฎหมาย 

กลไกและองค์กร
ต่างๆที่มีหน้าที่
ประยุกต์ใช้และการ
บังคับใช้ 

การด าเนินงานให้เกิดผลตามแผนนั้นจะต้องใช้งบประมาณที่ตั้งผ่านตามโครงสร้างฝุายบริหารที่มีอยู่
หรือตั้งขึ้น เขตอ านาจของการบริหารอาจเป็นปัจจัยส าคัญหลักในการก าหนดพื้นที่ท่ีจะวางแผน 
อย่างไรก็ตาม เป็นไปได้ว่าที่จะมีแผนเกี่ยวกับพื้นที่ชายฝั่งอยู่ภายในหน่วยงานฝุายบริหารนั้นแล้ว แต่
อาจจะไม่ครอบคลุมตามแนวยาวของชายฝั่งทั้งหมด  

วัตถุประสงค์ของ
แผน 

แรงจูงใจเฉพาะเจาะจงส าหรับแผนเชิงพื้นที่อาจส่งผลต่อการเลือกพื้นที่ด้วย  ถ้าจุดประสงค์คือ เพื่อ
ปูองกันและพัฒนาพื้นที่ธรรมชาติที่ค่อนข้างใหญ่อย่างยั่งยืน และคาดหมายว่า อาจจะได้รับความกดดัน
สู่การพัฒนาอย่าง ไม่ยั่งยืน ในอนาคต  แผนก็อาจมุ่งไปที่พื้นที่ธรรมชาติที่เฉพาะของพื้นที่น้ัน ในทาง
ตรงกันข้าม ถ้าจุดประสงค์ คือ การจัดท าแผนเพื่อเป็นต้นแบบส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจชายฝั่งตลอด 
200-500 กิโลเมตรของชายฝั่ง แผนนั้นจะต้องเป็นแผนระดับชาติ ซึ่งอาจจะมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
แผนเชิงกลยุทธ์ส าหรับแนวชายฝั่งที่มีคุณค่าต่อประเทศชาติทั้งเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การ
คมนาคม พลังงาน การตั้งถิ่นฐาน  และการท่องเที่ยว เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  การประมง 
และการปูองกัน ประเทศ  จะถูกก าหนด  และจัดสรรการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ผ่านแผนนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับทรัพยากร ความจ าเป็นและศักยภาพต่างๆ ที่มีอยู่ 

ขนาดและระดับของ
รายละเอียดที่
คาดหมายไว ้

หนึ่งในจุดประสงค์ของแผน คือ  รายละเอียด  และคุณภาพที่คาดหมายไว้ โดยทั่วไปแล้ว ต้นทุน (ต่อ
หน่วยพ้ืนท่ี) ของแผน การจัดการที่มีความ ละเอียด  คุณภาพสูงจะสูงกว่าแผนการระดับทั่วไปเชิง
ยุทธศาสตร์อย่างมาก 

ศักยภาพในการ
วางแผน 

ในกระบวนการวางแผนที่เข้มข้นมากข้ึน มีรายละเอียดที่ซับซ้อนข้ึนจะต้องมีทั้งทักษะที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากกว่า  และมี เจ้าหน้าท่ี มากกว่า แม้การพัฒนาทักษะเหล่านี้อาจจะเป็นเพียง
ปัจจัยประการหนึ่งในการก าหนดประเภทของแผน แต่อาจท าให้พ้ืนท่ีเสียโอกาสไปได้เช่นกัน (เช่น 
พื้นที่ทะเล) เนื่องจากหน่วยงานที่วางแผนนั้นๆ ไม่มีทักษะที่เพียงพอ  

งบประมาณ การเงินมีความจ าเป็นท่ีจะต้องท าให้สมดุลกับขนาด หรือระดับของความซับซ้อนและรายละเอียด ท้ังนี้
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ยังข้ึนอยู่กับว่าการจ้างผู้เช่ียวชาญที่มีทักษะเฉพาะทางเป็นทางเลือก
ที่เป็นไปได้หรือไม่  
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บางกรณีที่พ้ืนที่ที่มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ครอบคลุมหมู่บ้าน  หรือพ้ืนที่เมืองทั้งหมด โดยผนวกแนว
ชายฝั่งที่ยังไม่พัฒนาและพ้ืนที่ชนบท ไปด้วย ในกรณีเช่นนี้ แนวทางปฏิบัติของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่ท่ัวถึง
จ าเป็นต้องตอบสนองการขยายตัวของเมืองให้สมดุลกับการคุ้มครอง และบริหารจัดการทรัพยากรทางกายภาพ
และชีวภาพ โดยประเด็นความเชื่อมโยงระหว่างชนบท  และเมืองเป็นเรื่องท่ีพึงพิจารณา  ซึ่งหมายรวมถึงการ
บริหารจัดการกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

พ้ืนที่ที่วางแผนเชิงพ้ืนที่นั้นต้องก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากร โดยมีเงื่อนไข ของ
การใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ดังกล่าวไม่ ควรเป็นพ้ืนครอบคลุมเฉพาะ พ้ืนที่ที่เก็บรวบรวมข้อมูลมา ดังเช่นแนวคิดการ
จัดการจากภูเขาถึง แนวปะการัง  (Ridge-to-reef) และแนวคิดแบบรังนก (Nesting) ในบทน า ว่ามีกิจกรรม 
ลักษณะและแนวโน้มมากมายที่เกิดขึ้นภายนอกพ้ืนที่วางแผน และส่งอิทธิพลต่อสถานการณ์  และแนวโน้มที่
อาจเกิดในพ้ืนที่ที่วางแผน ที่จะเกิดข้ึนจริง กับปรากฏการณ์ธรรมชาติ  ระบบนิเวศ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม
และหน่วยงานสถาบัน จึงควรก าหนด ในแผนภูมิว่าควรเก็บข้อมูลจากที่ใดบ้าง ทั้งที่ อาจเป็นพื้นที่ท่ีมีอิทธิพล
จากปัจจัย ทางกายภาพชีวภาพ ( biophysical) และปัจจัย ทางสังคมเศรษฐกิจ ซึ่งส าคัญต่อความเข้าใจ ถึง
กระบวนการต่อเนื่องภายในพ้ืนที่ที่วางแผน และในการพัฒนาภาพอนาคต ของวิสัยทัศน์ ที่ส าคัญอย่างยิ่งควรมี
การค านึงถึง ขนาดของแผนตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ไม่ใช่เพียงเรื่องพ้ืนที่ที่วางแผน แต่รวมถึงประเภทของแผน 
วัตถุประสงค์ของแผน และระดับความละเอียดของแผนที่จ าเป็นต้องตั้งค าถามต่อไปนี้ 

 จะต้องเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ทั่วไปที่ให้ค าแนะน าอย่างกว้างแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ หรือเป็นแผน
ก าหนดเขตพ้ืนทีก่ารใช้ประโยชน์อย่างละเอียดที่มีเงื่อนไขเฉพาะเจาะจงชัดเจนต่อการพัฒนาในแต่ละ
เขต 

 จะต้องมีผลบังคับทางกฎหมาย ภายหลังส่งมอบให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องแล้ว 

 จะต้องเน้นและขับเคลื่อนตามแนวทางบริหารจัดการแนวชายฝั่งแบบบูรณาการเป็นหลัก หรือจะมีการ
ตีความเชิงพ้ืนที่ของระบบการบริหารจัดการแนวชายฝั่งที่มีอยู่ 

 จะต้องรวบรวมแผนของภาคส่วนที่มีอยู่ หรือจะเป็นแผนหลักท่ีทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตาม 

 จะต้องเป็นศูนย์กลางของกระบวนการมีส่วนร่วมระยะยาว หรือจะเป็นผลผลิตชิ้นหนึ่งในหลายชิ้น
ขึ้นอยู่กับระยะเวลา 

ค าถามข้างบนอาจ ตอบอย่างตรงไปตรงมา เช่น ในกรณีที่วัตถุประสงค์  และการบังคับใช้แผนก าหนด
เป็นกฎหมาย เอกลักษณ์เฉพาะตัว ของแต่ละพ้ืนที่ ว่าจะหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เฉพาะเจาะจง  และสามารถ
จัดการผ่านกระบวนการจัดการเชิงพ้ืนที่ที่ออกแบบเป็นพิเศษเท่านั้น  

ภายใต้ภาพรวมนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือการตัดสินวางแผนให้รอบคอบจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะการก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์  และเงื่อนไขเพ่ือการพั ฒนา ซึ่งมีทางเลือกและผลประโยชน์ที่
ขัดแย้งกันมาก ดังนั้นการก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนก่อนถึงเวลาที่จะต้องตัดสินใจจึงเป็นประโยชน์
อย่างมาก นักวางแผนจ าเป็นต้องตั้งค าถามว่า หลักเกณฑ์ใดจะมีน้ าหนักมากท่ีสุด 



 

~ 47 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 เป็นทางเลือกที่คุ้มครอง และส่งเสริมระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยหรือไม่ 

 เป็นทางเลือกที่เอ้ือต่อผลตอบแทนทางการเงินสูงสุดหรือไม่ 

 เป็นทางเลือกที่เอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลจ านวนมากที่สุดหรือไม่ 

 เป็นทางเลือกเพ่ือประโยชน์สาธารณชนหรือส่วนตัว 

 เป็นทางเลือกที่ได้รับความเห็นชอบจากสาธารณะมากที่สุดหรือไม่ 

 เป็นทางเลือกที่น าไปสู่ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมสูงสุด ในกรณีที่เหตุการณ์ส่งผลกระทบต่อ
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมหรือไม่  

 เป็นทางเลือกที่ท าให้เกิดการจ้างแรงงานระยะสั้นมากที่สุดหรือไม่ 
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ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางการจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  

การวางแผ นที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางปฏิบัติแบบองค์รวมที่เน้นความเชื่อมโยง
องค์ประกอบต่างๆ ของระบบเข้าด้วยกัน โดยมีกิจกรรมของมนุษย์อยู่ภายในระบบนิเวศ ระบบสังคม ระบบ
เศรษฐกิจและระบบการปกครองที่ทับซ้อนกันเป็นระบบ ย่อยภายใต้ระบบใหญ่ ดังนั้นจึงมีประเด็นต่อเนื่องกับ
การก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่วางแผน ดังนี้  

 หาขอบเขต ระบบนิเวศ “รวมทั้งหมด ” ที่เหมาะกับขนาดของแผน เช่น ควรหลีกเลี่ยงการวางเขต
แผนภูมิเป็นเส้นตรงตัดปุาชายเลนหรือแนวปะการัง ถ้าไม่สามารถรวมเอาปุาชายเลนหรือแนวปะการัง
ทั้งหมด กอ็าจก าหนดพื้นทีบ่างส่วนที่อาจรวมเอาทั้งส่วนในภายหลังและใช้ส่วนนี้เพ่ือก าหนดเขต  

 ในท านองเดียวกัน การปฏิบัติต่อภาคส่วนการปกครองจะต้องสะท้อนระดับและขนาดของแผน การ
ประยุกต์ใช้มักจะด าเนินการโดยหน่วยงาน ด้านการปกครอง การยึดหน่วยงาน ด้านการปกครองจะมี
ประโยชน์ต่อการประยุกต์ใช้แผน  

 ยอมรับและผนวกรวมเอาความเชื่อมโยงจากส่วนต่างๆ ในระบบใหญ่ที่อยู่นอกพ้ืนทีที่วางแผนให้เข้ามา
อยู่ในกระบวนการวางแผน ซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในระบบการปกครอง เนื่องจากกฎหมาย
ระดับประเทศมีผลใช้บังคับที่ระดับท้องถิ่นซึ่งจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและกลยุทธ์ เช่นเดียวกันกับ 
ความเชื่อมโยงด้านสังคม  และเศรษฐกิจที่สามารถก าหนดได้อย่างตรงไปตรงมาในการวางแผน 
โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงแรงขับเคลื่อน อย่างเช่น การย้ายถิ่นและการค้าจึงต้องพิจารณา
องค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เท่ากันด้วย ทั้งปัจจัยของพ้ืนที่ต้นน้ าที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การตกตะกอนหรือคุณภาพของน้ า หรือการย้ายถิ่นของสัตว์ทั้งในระบบทางบกและทางน้ า 

ผลลัพธ์ที่ได้คือ แผนภูมิที่ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน โดยมีขอบเขตที่ค่อนข้าง “คลุมเครือ” จากอิทธิพล
ภายนอกพ้ืนที่ที่วางแผน ในกรณีที่จ าเป็น คณะวางแผนควรเน้นย้ าประเด็นที่ต้องจัดการภายนอกพ้ืนที่ที่
วางแผนโดยหน่วยงานภายนอกเนื่องจากมีผลกระทบต่อเหตุการณ์หรือภาวะการณ์ ภายในพ้ืนที่ที่วางแผน  

ตัวอย่างตามอุดมคติ  คือ วางแผนในทุกระดับขนานกัน โดยดูตัวอย่างจากบริติช โคลัมเบีย ประเทศ
แคนาดา (British Columbia, Canada) ได้ที่ http://www.citbc.org หลายกรณีไม่อาจท างานหลายระดับ
พร้อมกันตามตัวอย่างได้ แต่ข้อมูลเป็นไปตามรูปแบบการข้ึนๆ  ลงๆ ดังที่แสดงให้เห็นในภาพผังการวางแผน
แบบบูรณการในระดับชั้นการบริหารจัดการ 
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ประเด็นต่อเนื่องกับแผนบูรณาการทางบกและทะเล 

การบูรณาการการวางแผนทางบกและทะเลต้องก าหนดแนวเขตทางทะเลด้วย ตามที่แสดงไว้ในตาราง
ข้างต้น แต่ละประเทศได้ก าหนดแนวเขตทางทะเลด้วยวิธีการ หลากหลาย เช่น บางประเทศไม่รวมพ้ืนที่ทะเล
อยู่ในแนวชายฝั่งเลย แต่ถ้ามีแนวเขตทางปกครองที่ก าหนดโดยกฎหมายก็ควรเคารพ  และใช้แนวเขตดังกล่าว
นั้น (โดยค านึงถึงที่การวางแผนที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง) 

ในกรณีที่ไม่มีแนวเขตท่ีก าหนดโดยกฎหมาย แต่กฎหมายไม่ได้ห้ามการรวมพ้ืนที่ทางทะเล ให้พิจารณา
ประเด็นต่างๆ เหมือนที่ใช้กับพ้ืนที่ทางบก กล่าวคือ การรวมปัจจัยด้านระบบนิเวศ เขตปกครอง  และปฏิบัติ
นิยม ควรปรึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านทางทะเลเรื่องแนวเขตพ้ืนทีท่ี่เป็นประโยชน์ด้วย ซึ่งจะรวมถึงเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องกับการประมง (เพ่ือให้ใช้แนวทางปฏิบัติแบบองค์รวมในการควบคุมภาคส่วนนี้) การเดินเรือ ท่าเรือ 
การใช้บังคับและการกู้ภัย (เช่น กองก าลังรักษาชายฝั่ง เป็นต้น) การท าเหมืองนอกชายฝั่ง การเจาะส ารวจ
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

ผนวกรวมการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดข้ึนทั่วโลก ดังนั้นเวลาก าหนดแนวเขตจึงควรพิจารณาพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบจากภยันตรายชายฝั่งในท้องถิ่น  ซึ่ง รวมถึงการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล และต้องแยก
ภยันตรายที่มีต้นก าเนิดมาจากทะเล (เช่น คลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง คลื่นยักษ์ การกัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น) ออกจาก
ภยันตรายที่มาจากภายในพ้ืนที่บก (เช่น น้ าล้นตลิ่ง มลพิษต่างๆ เป็นต้น) และภยันตรายที่มาจากเหตุธรรมชาติ
และท่ีเกิดจากน้ ามือของมนุษย์ผสมกัน (เช่น กระบวนการท าให้น้ าบาดาลชายฝั่งกลายเป็นน้ าเค็ม เป็นต้น) ใน
พ้ืนที่ราบลุ่มต่ านั้น เป็นพ้ืนที่ มีผลกระทบจากการขยายรุกล้ าบริเวณพ้ืนที่บกลึกเข้าไปไกล ในกรณีเช่นว่านี้ ให้
ใช้ปัจจัยอื่ น เช่น หน่วยงานปกครองและระบบนิเวศเพ่ือก าหนดขีดจ ากัดที่เหมาะต่อการปฏิบัติจริง ในภัย
คุกคามเฉพาะบางอย่างอาจเกิดข้ึนจ าเพาะ  และผลกระทบอาจครอบคลุมพื้นที่ท่ีนอกพ้ืนที่ชายฝั่งตามแผนที่
วางไว้ ดังนั้นนักวางแผนเชิงพ้ืนที่จ าเป็นต้องค านึงถึงภาพกว้างตลอดเวลา และต้องเชื่อมโยงผลกระทบ ให้
สอดคล้องกับระบบนิเวศท่ีต้องยึดเป็นฐานหลัก 
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 รายการข้างต้นนี้ยังไม่สมบูรณ์ อาจมีสถานการณ์ที่ชี้ถึงแรงกดดันอื่นซึ่งเป็นตัวก าหนดทางเลือกที่
ส าคัญมากกว่านี้ การวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งเป็นเรื่องว่าด้วยการหาแนวทางแก้ไขท่ีสมดุลกับผลประโยชน์ที่
ขัดแย้งกัน  ดังนั้น  แม้ว่ามีค าถามดังเช่นค าถามข้างต้น แต่มีบางสถานการณ์ที่ทางเลือกหนึ่งใดมีน้ าหนัก
มากกว่าทางเลือกนั้น ในขณะที่ในสถานการณ์อ่ืนภายในแบบฝึกหัดการวางแผนครั้งเดียวกันจะมีทางเลือกที่จัด
ตามล าดับความส าคัญอ่ืน ค าตอบที่พบบ่อยที่สุดคือ “อืมม...มันขึ้นอยู่กับ... ” ขึ้นอยู่กับอะไรหรือ สภาพการณ์
ที่ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไข จะท าให้ต้องคิดอย่างละเอียดไว้ล่วงหน้า   

รายการค าถาม 

1. อะไรเป็นแรงจูงใจหลักของการฝึกหัดการวางแผน 

 เป็นสิ่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องท าหรือไม่  นัยก็คือ กฎหมายมีการก าหนดขอบเขตของแผนว่าให้มีการ
ก าหนดพื้นที่การวางแผนหรือไม่ 

 มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ปัญหาความต้องการที่แข่งขันหรือขัดแย้งกันในการใช้ทรัพยากรหรือไม่ นัย
ก็คือ พ้ืนท่ีการวางแผนควรรวมเข้าไปอยู่กับพ้ืนท่ีทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับความต้องการที่ขัดแย้งเหล่านี้หรือไม่ 

 มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในเชิงรุกหรือไม่  เรื่องนี้จะบ่งช้ีว่าระบบ
นิเวศท่ีมองเห็นได้ หรือแหล่งที่อยู่อาศัยที่มีลักษณะเฉพาะควรจะเป็นฐานในการลากเส้นเขต 

 หน่วยงานท้องถิ่นหวังว่าจะ (หรือถูกก าหนดว่าจะต้อง) ใช้แผนเชิงพื้นที่เป็นเครื่องมือในการจัดการและพัฒนา
เขตพื้นท่ีชายฝั่งอย่างยั่งยืนหรือไม่  ให้ถือว่าการพัฒนาแผนการเชิงพื้นที่ในชายฝั่งเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนการพัฒนาท่ีบูรณาการไว้ส าหรับหน่วยงานฝุายบริหารทั้งหมด  แผนใหญ่นี้จะวางเนื้อหาภาพรวมที่ส าคัญ
เพื่อการวาง แผนเชิงพื้นที่ในชายฝั่งที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นและอาจจะมีรายละเอียดมากขึ้นด้วย  ไม่ว่า
พรมแดนภายในประเทศหรือไม่ก็พรมแดนเขตอ านาจก็สามารถ ได้รับคัดเลือก ได้ขึ้นอยู่กับลักษณะเด่นทาง
ธรรมชาติ แหล่งที่อยู่อาศัย หรือแม้กระทั่งลักษณะเด่นที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ถนนสายหลัก เป็นต้น 

2. ประเทศของคุณมีค าจ ากัดความที่เป็นทางการของค าว่า “เขตพ้ืนที่ชายฝ่ัง” หรือไม่ 

 ถ้ามี  คุณจะต้องใช้ค าจ ากัดความนั้นในกิจกรรมนี้หรือไม่ 
ถ้าใช่  ให้ประยุกต์ใช้  ถ้าไม่  ไปค าถามที่ 3  

3. คุณได้รับอนุญาตให้วางแผนใต้เส้นระดับน้ าลงต่ าสุดหรือไม่ 
 ถ้าไม่  เส้นระดับน้ าขึ้นสูงสุดจะเป็นเขตทางทะเลของคุณ 
 ถ้าใช่  มีกฎหมายก าหนดให้คุณอาจหรือต้องวางแผนได้ไกลเพียงใดหรือไม่ 

ถ้ามี  ใช้สิ่งนั้นเป็นเขตทางทะเลของคุณ 
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ภารกิจที่ 2 – ก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพัฒนากลยุทธ์ในการท างานร่วมกัน 

ท างานร่วมกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี 3 ระดับ ได้แก่ 
1.      การแจ้งให้ทราบ: ข้อนี้เป็นการสื่อสารทางเดียว (one-way communication) ที่ทางผู้วางแผนจะแจ้งข้อมูลแก่บรรดา
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถึงความก้าวหน้าหรือเหตุการณ์ต่างๆ  
2.      กระตุ้นการตอบสนอง: ให้อยู่ในระดับท่ีต้องการ รับการตอบสนองจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ผู้วางแผนมีอ านาจเต็มใน
การควบคุมสาระส าคัญและสามารถน าการตอบสนองดังกล่าวไปกระท าการใดๆ ได้ 
 3.     ปรึกษาหารือ: ในระดับนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่เป็นส่วนส าคัญมากข้ึนอย่างมาก พวกเขาจะ
ช่วยก าหนดค าถาม ตั้งประเด็น ช่วยสร้างวิสัยทัศน์ และตั้งล าดับความส าคัญต่างๆ ข้อนี้เป็นระดับที่มีความหมายมากท่ีสุดของ
การมีส่วนร่วม และเป็นข้อท่ีให้อ านาจมากที่สุด แต่ก็เป็นข้อที่ต้องการทรัพยากรและเวลามากท่ีสุด 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 

 ผู้ตัดสินใจระดับแกนน า รวมถึงผู้สนับ สนุนทางการเงิน  จะต้องก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของแผน 
ทีต่้องการมีส่วนร่วมระหว่างกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ โดยมีบทบาทส าคัญในกระบวนการอนุมัติ
และมีความส าคัญอย่างยิ่งในการประยุกต์ใช้และติดตามงานต่างๆ กลุ่มนี้อาจจะรวมถึงผู้ให้ค าปรึกษา 
สมาชิกคณะ กรรมการ อ านวยการ ( steering committee) และผู้ทบทวนงานที่จะมีอิทธิพลต่อผู้
ตัดสินใจและผู้สนับสนุนทางการเงิน แผนเชิงพ้ืนที่เป็นเครื่องมือที่ดีส าหรับการจัดการกรณี 
“ประโยชน์สาธารณะ ” ขัดแย้งกัน ของภาคสาธารณชน ผู้ตัดสินใจหลักจึง ต้อง เป็นผู้แทน จาก
หน่วยงานราชการเสมอ ผู้สนับสนุนทางการเงินทั้งในส่วนการวางแผน และส่วนการประยุกต์ใช้อาจมา
จากทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ  

 เจ้าหน้าที่ส าคัญอ่ืนที่มีอ านาจอันชอบด้วยกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ในพ้ืนที่ ในกระทรวง ภาคส่วน 
และกรมกองส่วนใหญ่ที่อยู่ในหน่วยงานบังคับบัญชาต่างๆ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออ าเภอ เป็นต้น 
หน่วยงานเหล่านี้จะมีความส าคัญมากน้อยต่อการวางแผนขึ้นอยู่กับรายละเอียดของพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็
ตามก็ยังมีบทบาทส าคัญในการเจรจาเกี่ยวกับรักษาความสมดุลของส่วนร่วม  และผลงานของภาคส่วน
ต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญด้วย  

 กลุ่มผู้มีผลประโยชน์เป็นพิเศษซึ่งอาจแตกต่างกันไปในเรื่องของขนาด ทรัพยากรทางการเงิน ส่วนได้
เสียทางเศรษฐกิจโดยตรง จากผลของการวางแผนและความสามารถ ของการด าเนินงานนี้  อาจรวมถึง
บริษัทที่มีอ านาจทางการเงินมหาศาลและ มีส่วนได้ส่วนเสียทาง การค้า  สมาคมประมงพ้ืนบ้าน หรือ
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมที่มุ่งอนุรักษ์ระบบนิเวศหรือพันธุ์สัตว์ (เช่น กลุ่มคนชอบดูนกที่มุ่ง
อนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดพันธุ์ดอกไม้) สิ่งที่กลุ่มต่างๆ ในประเภทนี้ร่วม มือกัน เพราะ มีส่วน
ได้ส่วนเสียเฉพาะ จากผลของแผนและ การเกิดองค์กรหรือรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใดไม่ว่าจะเข้มแข็ง
หรือไม่  

 “ประชาชนทั่วไป” ทีม่ีแนวโน้มว่าจะเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่สามารถแบ่งแยกประเภทได้อย่าง
แน่นอนและมักจะไม่เป็นทางการ อย่างน้อยก่อนที่จะเริ่มกระบวนการ วางแผนเชิงพ้ืนที่ ผู้สนับสนุน
การวางแผนต่างมักจะอ้างว่าข้อเสนอของตนมีประโยชน์ต่อกลุ่มที่มีความหลากหลายกลุ่มนี้ และ
แน่นอนว่าเป็นทั้งผู้รับประโยชน์และผู้ที่ได้รับความเสียหายด้วย แต่กลุ่มคนยากจน และคนด้อยโอกาส
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ด้านสังคม ชาติพันธุ์ ร่างกายหรือทางด้านอ่ืนที่ไม่เป็นทางการ ที่สังคมมักจะไม่รับรู้ถึงปัญหาของพวก
เขา ควรจะเป็นกลุ่มเปูาหมายของ การสร้าง “สังคมยั่งยืน” เพ่ือลดความยากจนและความเปราะบาง 
และการเพิ่มความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมเม่ือต้องเผชิญกับความกระทบกระเทือนทางสังคม 
เศรษฐกิจและธรรมชาติ แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มนี้ยังคงเป็นกลุ่มที่ต้องใช้ความพยายาม เวลา  และ
วิธีการมากเป็นพิเศษ  

อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย และความเร่งด่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เครื่องมือการวิเคราะห์บางอย่างสร้างแนวคิดว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี “อ านาจ”  (อิทธิพล และอ านาจบังคับบัญชา)  

“ความชอบด้วยกฎหมาย” (สิทธิต่างๆ) และ “ความเร่ง ด่วน” (การกดดันทาง “มีสิทธ์ิมีเสียง” และช้ันเชิงในการโน้มน้าว) ที่
แตกต่างกันไป  ตัวอย่างเช่น  ผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจ ตามกฎหมาย (อ านาจ) ในกระบวนการการวางแผนไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่
นั้นด้วยตนเองและจะไม่ได้รับผลกระทบทางส่วนตัวจากการตัดสินใจนั้นๆ  ในขณะที่พวกเขามีสิทธิ ตามกฎหมาย (ความชอบ
ทางกฎหมาย) ในการตัดสินใจ  หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่นๆ  เช่น โรงแรมหรือรีสอร์ทข้ามชาติ ที่ต้องการทางเข้าถึงพื้นที่
ชายหาด อาจมีอ านาจ (ความแข็งแกร่งทางการเงิน) และใช้ความกดดันในรูปแบบต่างๆ (ความเร่งด่วน) เพื่อจะได้ ตามที่พวก
เขาต้องการ  แต่อาจขาดความชอบทางกฎหมาย เพราะพวกเขาไม่มีสิทธิที่แท้จริงภายในพ้ืนท่ีนั้น  ชุมชนประมงท่ียากจนอาจมี
ความชอบ ทางกฎหมาย (สิทธิในการอาศัยอยู่และการใช้ทรัพยากรระยะยาว) แต่ขาดอ านาจ (พวกเขาถูกตัดออกจาก
กระบวนการตัดสินใจ) และความเร่งด่วน (พวกเขาไม่สามารถท าให้ตัวเองมีสิทธิมีเสียง และไม่สามารถลงความเห็นได้ ในบาง
เรื่องที่ต้องตัดสินใจอย่างเร่งด่วน) 

ภาคประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญและมีบทบาทในเชิงรุก ในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์หาก มีการ วิเคราะห์เชิง องค์กร เกี่ยวกับ ภาคส่วน นี้ โดยชี้ ให้เห็น ถึงความรับผิดชอบขั้น
พ้ืนฐานของแต่ละหน่วยงานในพื้นท่ีแนวชายฝั่งรวมถึง “ลูกค้า” (ผู้ซึ่งได้รับบริการจากหน่วยงานดังกล่าว) 
หน่วยงานและกลุ่มอื่นๆ ที่เอ้ือข้อมูลหรือบริการอ่ืนๆ  ด้วย ให้ประเมินสิ่งที่ส าคัญต่อการ วางแผนเชิงพ้ืนที่
ชายฝั่งโดยตรงในฐานะท่ี: 

 เป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้น 

 เป็นผู้เข้าร่วมอภิปราย 

 เป็นแหล่งทักษะด้านเทคนิค และวิชาชีพในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิจัย การวิเคราะห์และการ
คาดการณ์และท านายสภาวะในอนาคต หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้มีส่วนร่วมต่อการวางแผนโดยตรงก็
ได้  

 เป็นนักประยุกต์ใช้และเป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  

 เป็นแหล่งงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นๆ ที่ใช้ในการวางแผนหรือการประยุกต์ใช้ 

 ท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพรวมถึงการเฝูาระวังและประเมินผลการประยุกต์ใช้และการติดตามผล  

การประเมินเช่นนี้จะน าไปสู่การตัดสินใจว่าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมากน้อยเพียงใด  อย่างไรและ
เมื่อไร จะเข้ามามีส่วนร่วมและถือเป็นการการเริ่มต้นในการติดต่อกับหน่วยงานดังกล่าวครั้งแรกด้วย 
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การวิเคราะห์อีกประเภทหนึ่งที่อาจน าไปใช้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกว้างๆ คือ “การวิเคราะห์ -แรงเสริม-
แรงต้าน” (“force field analysis”) สิ่งที่ต่อเนื่องจากการวางแผนคือ ต้องควบคุมจัดระเบียบสถานการณ์  
และอนาคต นัยก็คือ บางทีอาจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิง เปูาหมายโดยรวมของการวางแผนส่วนใหญ่  คือ 
เพ่ือบรรลุถึงสถานการณ์ท่ีมีลักษณะ “เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ” ทั้งนี้หมายความว่าบุคคลบางคน กลุ่มบาง
กลุ่ม หรือองค์กรบางองค์กรอาจเสียผลประโยชน์ หรือเชื่อว่าตนอาจเสียผลประโยชน์จากกระบวนการวางแผน 
ทั้งจากในปัจจุบันทีเ่ชื่อว่าจะเสียผลประโยชน์ในอนาคต เช่น ไม่บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมาย  

ในกรณีที่ทราบว่า  มีประเด็นพิพาทท่ีมีโอกาสสูงที่จะขัดแย้งกัน การวิเคราะห์แรงเสริม-แรงต้าน จะมี
ประโยชน์ ที่จะชี้ว่าองค์กร บุคคลหรือกลุ่มทางสังคมต่างๆ  ที่มีลักษณะดังกล่าวจะสนับสนุนหรือต่อต้านการ
ควบคุมหรือการเปลี่ยนแปลง ถ้ารับทราบเรื่องนี้ตั้งแต่ต้นจะช่วยในการออกแบบวิธีการสื่อสารกับแต่ละกลุ่ม
เพ่ือถ่ายทอดความกังวลของพวกเขาหรือเรียกร้องให้พวกเขาให้ความร่วมมือและการสนับสนุน ข้อความที่สื่อ
ออกไปนั้นอาจเป็นข้อความเดิมเสมอ แต่วิธีถ่ายทอดและอภิปรายอาจแตกต่างไปในแต่ละครั้ง โดยต้องปรับให้
เหมาะสมเพื่อได้มาซึ่งการตอบสนองที่คาดหวัง 

คณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ ต้องสื่อสารติดต่อกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวให้ได้ การพัฒนากลยุทธ์
ในการสื่อสาร  และสร้างความผูกพัน เพ่ือให้เกิดการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารนั้นมีลักษณะสอง
ทาง หรืออาจกล่าวอีกนับหนึ่งว่ากลยุทธ์ในการสื่อสารต้องรวมกลไกในการรับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การ
รวบรวมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดจนข้อมูล ข้อข้องใจ ความหวัง  และความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอีกด้วย ใช่ว่าการสื่อสารนั้นหมายถึงการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ เพียงว่านักวางแผนท าอะไรมาบ้าง
เท่านั้น  

นอกจากระดับของแผนแล้ว เวลาและงบประมาณต่างมีผลกระทบต่อกลยุทธการสื่อสารและการเสนอ
ข้อผูกพันระหว่างช่วงวางแผนด้วย แน่นอนว่าจ านวนผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีจะเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ต้อง
ค านึงถึง แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมองในระยะยาว จะเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายมากที่สุด หากมีระบบการสื่อสาร
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต่อเนื่องที่แม้แผนผ่านความเห็นชอบแล้ว เพราะต้องมีการติดตามทบทวนและปรับปรุง
แผนให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้นจึงควรออกแบบระบบสื่อสารที่ยั่งยืน เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานใน
อนาคตมีความเป็นระเบียบราบรื่นมากยิ่งขึ้น  

จากประสบการณ์พบว่า หากแผนยิ่งมีรายละเอียดและมีลักษณะ “จ าเพาะกับท้องถิ่น” มากเพียงใดก็
จะได้รับความสนใจจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายได้มากยิ่งข้ึนเท่านั้น  

ท่านสามารถค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์และการท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคผนวก
ที่ 3 และท่ีเว็บไซต์ต่อไปนี้  

www.gtz.de/de/dokumente/en-SVMP-Instrumente-Akteuersanalyse.pdf  

www.chnage-managementtoolbook.com/mod/book/view.php?id=74&chapterid=68  
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ประเด็นต่อเนื่องการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  

แนวปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง จะเน้นย้ าเรื่องต่อไปนี้ทั้งในด้านของการ ก าหนดชี้ชัดถึงการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

องค์ประกอบของระบบ โดยเฉพาะระบบนิเวศธรรมชาติ  และทางชีวภาพนั้นไม่สามารถพูดกล่าวด้วย
ตนเองได้ ดังนั้นการก าหนดตัวบุคคลและกลุ่มท่ีอาจพูดแทนได้จึงเป็นเรื่องส าคัญ กลุ่มต่างๆ เหล่านี้
อาจจะเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ประชาสังคม นักนิเวศวิทยา นักการปุาไม้ ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมง 
นักชีววิทยาทางทะเลหรือผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมสาขาอ่ืน ที่มาจากวงการนักวิชาการและมีความรู้
ลึกล้ าเกี่ยวกับนิเวศวิทยาในท้องถิ่นนั้น  

ความเชื่อมโยงกันและกันองค์ประกอบต่างๆ  ของระบบควรเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์ด้วย 
(รวมถึงบางแง่ของการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากร การประเมินราคาทางวัฒนธรรมและทาง
เศรษฐกิจ และความต้องการด้านการแข่งขันด้วย) กรณีใดที่เป็นไปได้ควรแสดงปริมาณหรือจัดล าดับ
ความส าคัญของความสัมพันธ์เพราะประเด็นต่างๆเหล่านี้มีความส าคัญต่อการประเมินกลยุทธ์
ทางเลือกเพ่ือการพัฒนาต่อไปในอนาคต หากข้อมูล ที่ปูอนกลับมา เพ่ือการตัดสินใจแต่ละครั้งของ
หน่วยงานหรือผู้ใช้ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลกระทบด้านกลยุทธ์  

ประเด็นต่อเนื่องจากแผนบูรณาการทางบกและทะเล 

ส าหรับการวางแผนบูรณาการทางบกและทะเลนั้น จ าเป็นต้องมั่นใจว่ามีการก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เป็นตัวแทนพ้ืนที่ผลประโยชน์ทางทะเลอย่างถูกต้อง และต้องเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วม 
พวกเขาควรได้รับการประเมินในลักษณะเดียวกันกับองค์กรอื่น บนบกที่คล้ายกัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจรวมถึง
เจ้าหน้าที่การประมง การท าเหมือง การเจาะหาน้ ามัน  และเชื้อเพลิง  และเจ้าหน้าที่ที่ท างานด้านการสกัด 
(หมายถึงบริษัทต่างๆ  ด้วย) หน่วยรักษาการณ์ชายฝั่ง  และเจ้าหน้าที่ก ารท่าและการเดินเรือ ดังนั้นจึงควร
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่หน่วยงานเหล่านี้มีต่อกัน  และต่อเจ้าหน้า ที่ทางบกเพ่ือแสวงหาจุดร่วม ผลประโยชน์
ร่วมกัน จุดบูรณาการร่วมกันหรือระบุจุดที่แข่งขันกันหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน  

ประเด็นต่อเนื่องจากการผสานประเด็นการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เรื่องชัดเจนที่สุดคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่รับผิดชอบการบริหารจัดการภยันตรายต้องมีส่วนร่วม เพราะ
พวกเขาจะเข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับสถานที่ที่มีภยันตรายต่างๆ และที่ตั้งของลักษณะทางกายภาพที่ถูก
คุกคามเหล่านั้น พวกเขาจะรู้ประเภทและท่ีตั้งของที่ลี้ภัย  และมีข้อมูลส าคัญเก่ียวกับการเข้าถึงและการอพยพ 
พวกเขาจะมีประโยชน์อย่างมากในการวางแผนเพราะมีความรู้  และมุมมองเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัย 
โดยเฉพาะเรื่องวิธีการใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติประเภทต่างๆ นอกจากนี้พวก
เขายังสามารถให้ค าปรึกษาเรื่องเงื่อนไขการพัฒนาที่เฉพาะเจาะจงท่ีอาจน าไปประยุกต์ใช้กับเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ทั้งนี้เพื่อบรรเทาหรือลดความเสียหายต่อทรัพย์  และการเสียชีวิตจากภยันตรายบางประเภท
ด้วย  
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ภารกิจที่ 3 – จัดระเบียบงานวางแผนและระบุทักษะท่ีจ าเป็น 

ทักษะที่จ าเป็นส าหรับแผนแต่ละประเภท มีความส าคัญ ต่อการได้มาซึ่งผลงานที่มีคุณภาพ แต่ อย่างไร
ก็ตาม ทางเลือกพ้ืนฐานตามโครงร่างด้านล่างนี้แสดงให้เห็นว่าทักษะ อาจจะได้มาด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน 
ทางเลือกเหล่านี้จะปรับให้การเข้าถึงแนวคิด วิธีการและแนวปฏิบัติล่าสุดนี้ ตลอดจนเงื่อนไขบังคับก่อนส าหรับ
ทางเลือกแต่ละทางที่อาจเป็นตัวก าหนดว่าคุณสามารถเข้าถึงทางเลือกใด  

ตัวเลือกส าหรับการจัดระบบงานวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝ่ัง 
ค าอธิบาย เงือนไข ข้อดี ข้อเสีย 
ท างานวางแผนเชิง
พื้นที่ท้ังหมดภายใน
องค์กร พร้อมการ
ส่งข้อมูลตามที่ได้รับ
การร้องขอจาก
หน่วยงานในเครือ 

 ต้องใช้ทีมงานเต็มเวลาและมี
ทักษะที่หลากหลาย 

 ต้องใช้อุปกรณ์ที่หลากหลายใน
การท างานภาคสนาม การ
วิเคราะห์ ฯลฯ 

 อาจต้องใช้บันทึกข้อตกลง 
(Memoranda of 
Understanding) กับหน่วยงาน
อื่นๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลต่างๆ 
ทีอ่าจใช้เวลามาก 

 ควบคุมอย่างเต็มที่ในทุก
กระบวนการที่กระท าโดย
หน่วยงานนั้นๆ 

 ไม่จ าเป็นต้องมี ร่างท า
สัญญา หรือ มีทักษะใน
การก ากับดูแลและเป็นที่
ปรึกษาเป็นพิเศษ 

 การควบคุมที่มีขีดจ ากัดและ
มีเง่ือนไขด้านข้อมูลที่มาจาก
หน่วยงานอ่ืน 

 อาจจะเข้า ไม่ถึงทักษะความ
เชี่ยวชาญที่จ าเป็น หรือ
อุปกรณ์ที่เฉพาะด้าน 

 ภาระงานประจ าวัน ของ
หน่วยงานนั้นๆ ในขณะที่ไม่
เอื้อให้มีการควบคุมที่มี
คุณภาพอย่างเต็มที่ 

จ้างบริษัทท่ีปรึกษา
ให้ด าเนินการ
วางแผนเชิงพื้นที่  
ทั้งหมด 

 หน่วยงานท่ีวางแผนมี
ความสามารถทางด้านกฎหมาย 
(ส าหรับการท าสัญญา) และมี
ศักยภาพด้านการก ากับดูแลที่ด ี

 มีงบประมาณแรกเริ่มที่เพียงพอ 
 มีความรู้ที่ชัดเจนว่าต้องการ 

อะไร และกระบวนการต่างๆ ท่ี
จะได้สิ่งนั้นมา – ส าหรับการ
ออกแบบร่างขอบเขตของงาน 
(ToR) 

 อาจต้องใช้กระบวนการประมูล
โดยการแข่งขัน (competitive 
tendering process) 

 ต้องมีมาตรการ “เปิดประตู/เปิด
โอกาส” ต่างๆ อันช่วยให้การ
ท างานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ใน
ภาครัฐสะดวกขึ้น 

 จะได้ผลลัพธ์ที่ดีท่ีสุดถ้า
หน่วยงานนั้นมีโครงสร้างที่
รองรับให้ใช้วิธีนี้เป็นประจ า (มี
การสร้างทักษะและ
ความสามารถท่ีถูกประเภท) 

 สันนิษฐานได้ว่ามีบริษัท และ

 น านวัตกรรมความคิดของ
วิธีการต่างๆ มาใช้ผ่าน
ทางกระบวนการประมูล 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ภายในหน่วยงานท่ี
วางแผนนั้นๆ 

 เข้าถึงทักษะต่างๆ ท่ี
หน่วยงานท่ีวางแผนไม่ม ี

 เข้าถึงอุปกรณ์เฉพาะด้าน
ที่หน่วยงานนั้นอาจไม่ม ี

 ภาระงานอยู่ภายนอก
หน่วยงาน รวมถึงระบบ
การรับส่งสินค้าและ
บริการ (logistics) 
ทั้งหมดและรายละเอียด
ในทางบริหารอีกมากมาย 

 หน่วยงานยังคงมีอ านาจ
ควบคุมคุณภาพของ
ผลงานต่างๆ  

 เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพ 
ถ้าหน่วยงานที่วางแผนมี
โครงสร้างภายในที่รองรับ

 อาจยากในการสร้างร่าง
ขอบเขตของงาน (ToR) ท่ีมี
ความยืดหยุ่นและสัญญา
ต่างๆ ท่ีจะเปิดช่องทางให้มี
การเปลี่ยนแปลงอันสมควร
ได้เกิดขึ้นจากเรื่องที่ค้นพบ
ระหว่างการท างาน 

 บริษัทท่ีปรึกษาอาจไม่ได้มี
ความน่าเชื่อถือในสายตา
ของหน่วยงานอ่ืนๆ หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และจ าเป็น
ที่ต้องได้รับการสนับสนุน
โดยการ “เปิดประตู/เปิด
โอกาส” 

 กระบวนการประมูลและการ
เจรจาต่อรองที่ตามมาอาจใช้
เวลา และอาจไม่ได้น าไปสู่
ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจเสมอไป 

 ถ้าเงินสนับสนุนมาจาก
ต่างประเทศ ผู้ให้ทุนต่างๆ 
อาจตั้งเง่ือนไขและ
ก าหนดให้มีการยอมรับใน
ร่างขอบเขตของงาน (ToR) 
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ตัวเลือกส าหรับการจัดระบบงานวางแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝ่ัง 
องค์กรต่างๆ สามารถท างาน
นั้นๆ ได ้

นีเ้ป็น “บรรทัดฐาน” 
ในขณะที่การด าเนินการ
วางแผนต่างๆ สามารถ
ได้รับการจัดการไป
พร้อมๆ กันด้วย 

สัญญา และการคัดเลือก
ก่อน 

รักษาคณะท างาน  
หลัก และจ้าง
บุคคลภายนอก
ท างานประเภทท่ี
หน่วยงานนั้นไม่มี
ความสามารถ 

 ต้องมีทีมงานที่ท างานเกือบเต็ม
เวลา และมีทักษะที่ค่อนข้าง
หลากหลาย อีกท้ังอาจจะต้องมี
อุปกรณ์ขึ้นอยู่กับขอบเขตการ
จ้างบุคคลภายนอกท า 

 ต้องมีทักษะในการเขียนร่าง
ขอบเขตของงานและสัญญา
เฉพาะทางบางส่วนท่ีหน่วยงาน
ไม่สามารถด าเนินการได้เอง 

 ต้องมีความสามารถในการ
จัดการสัญญา และทักษะในการ
ก ากับดูแลและเป็นที่ปรึกษา 

 ต้องมีงบประมาณเพื่อรับข้อมูล
จากภายนอก ต้องมีศักยภาพใน
การโอนการจัดสรรงบประมาณที่
ยังไม่ได้ใช้ตลอดปีงบประมาณ 

 คาดว่าทักษะจากภายนอกที่
จ าเป็นต่างๆ จะสามารถหาและ
เข้าถึงได ้

 เปิดช่องทางให้มีการ
ควบคุมกระบวนการ
วางแผนและรับข้อมูลด้วย
ตนเอง 

 เปิดช่องทางให้มีการ
เข้าถึงข้อมูลเฉพาะด้าน
จากแหล่งภายนอกภายใต้
เงื่อนไข รวมถึงบุคคลและ
อุปกรณ ์

 เปิดช่องทางให้มี
นวัตกรรมในส่วนต่างๆ 
ของงานท่ีได้จ้างภายใต้
การประมูลโดยการ
แข่งขัน (competitive 
tendering) ซึ่งจะท าให้
คณะท างานหลักได้เรียนรู้
จากนวัตกรรม 

 ทิ้งภาระการจัดการ
ประจ าวันของกระบวนการ
วางแผนอยู่ที่องค์กรนั้นๆ – 
มีความยืดหยุ่นน้อยกว่าการ
ใช้บุคคลที่ได้รับมอบหมาย
ให้ด าเนินการ  

 อาจต้องมีกระบวนการ
ประมูลเพื่อไดผู้เ้ชี่ยวชาญ
จากภายนอกมาอันขึ้นอยู่กับ
กฎระเบียบต่างๆ ซึ่งจะท า
ให้มีผลในเรื่องของเวลาที่
จะต้องได้รับการคาดการณ์
ล่วงหน้าเพื่อหลีกเลี่ยงความ
ล่าช้าที่ไม่จ าเป็นต่อโครงการ 
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การวางแผนเชิงพ้ืนที่เขตชายฝั่งทะเลแบบบูรณการที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่นยืนนั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยทักษะที่หลากหลาย โดยสะท้อนบทบาท  และความรับผิดชอบที่หลากหลาย โดยปกติต้องมีบุคคลหลาย
คนท างานร่วมกันเป็นคณะท างานหลัก และมีผู้เชี่ยวชาญและนักการเทคนิคเข้ามาช่วยเมื่อจ าเป็น  

 หัวใจของกระบวนการคือ ทักษะการประสานงาน พึงจ าไว้ว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นกระบวนการ
และเป็นกระบวนการที่ใช้มีผู้เข้าร่วมหลายคน ดังนั้น “ทักษะที่อ่อนละมุน ” (soft skills) ในการ
ท างานร่วมกัน การอ านวยความสะดวก  และการจัดการบริหารกระบวนการที่ซับซ้อนจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญ และจะเป็นประโยชน์มากขึ้นหาก “ผู้ประสานงาน” มีศักยภาพด้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และ
สามารถสื่อสารข้ามสาขาวิชาได้ดีด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ประสานงานไม่จ าเป็นต้องเป็นนักวางแผน เขา
อาจเป็นนักวิทยาศาสตร์ทางธรรมชาติ นักนิเวศวิทยาหรือนักบริหารจัดการก็ได้ 

 ประสิทธิภาพของการวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นเรื่องท่ีขึ้นอยู่กับคณะท างานหลัก ทักษะที่ส าคัญคือ ความรู้
เบื้องลึกเกี่ยวกับภูมิศาสตร์  และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  และทักษะในการวาดแผนที่ด้วย 
ศักยภาพในการวางแผนนั้น หมายรวมถึงความรู้เบื้องลึกเกี่ยวกับนโยบายทางการวางแผน ทาง
กฎหมาย และทางกฎระเบียบระดับชาติ ตลอดจนกระบวนการปรึกษาหารือที่ยอมรับด้วย  

 ทักษะด้านสังคมเศรษฐกิจเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์ประกอบการวางแผนอย่างกว้างขวาง เช่น การ
วิจัยข้อมูลประชากรต้องมีส่วนร่วม กับผู้เชี่ยวชาญ แต่การตีความผลที่ได้จากการวิจัยก็ต้องมีนัก
เศรษฐศาสตร์เชิงสังคมด้วย เปูาหมายสังคมเศรษฐกิจต้องแปรเป็นมาตรการรูปธรรมด้วยเครื่องมือที่ใช้
หลักการทางสังคมและเศรษฐกิจที่เหมาะสม และภาพการพัฒนาในอนาคตต้องสร้างข้ึนมาและ
ประเมินจากทั้งแง่มุมทางสังคมเศรษฐกิจ  

 หากรับแนวทางปฏิบัติเชิงระบบนิเวศ จะต้องมีผู้เชี่ยวชาญด้านนิเวศวิทยา ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้าน
ทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์  และน าเสนอทางเลือกที่อาจเป็นไปได้ในอนาคต 
(จากแง่มุมสิ่งแวดล้อม) และเพ่ือประเมินภาพอนาคตที่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หรือคณะท างานเป็นผู้
น าเสนอ  

 ทักษะที่จ าเป็นอีกประการหนึ่งคือ ทักษะในการอ านวยการ และการสื่อสารโดยเฉพาะในกรณีที่ท างาน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป  

 อาจต้องการทักษะในระดับต่างๆ จากสาขาอ่ืน ด้วย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจ  และวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และลักษณะของพ้ืนที่ที่จะวางแผนนั้นๆ ดังนี้ 

o นักธรณีวิทยาชายฝั่งหรือธรณีสัณฐานวิทยา 

o วิศวกรรมชายฝั่ง 

o นักชีววิทยาทางทะเล อาจต้องการผู้เชี่ยวชาญด้านแนวปะการัง ปุาชายเลนหรือระบบนิเวศ
อ่ืนก็ได้  

o นักการประมง 
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o วิศวกรรมโยธาสาขาการส่งน้ า การจัดการของเสีย พลังงาน การขนส่ง (โดยเฉพาะถนน ทาง
รถไฟ ท่าเทียบเรือ และท่าเรือขนส่งขนาดใหญ)่ และการสื่อสาร 

o นักบริหารจัดการความเสี่ยงที่มุ่งเน้นภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากมนุษย์ 

o นักสังคมวิทยาซึ่งเน้นประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรม โครงสร้างทางสังคม ลักษณะการท า
มาหากิน ประเพณีพ้ืนบ้าน และค่านิยม โดยมุ่งสนใจว่าสิ่งเหล่านี้เกี่ยวพันกับโลกธรรมชาติ
อย่างไรบ้าง และการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และแรงกดดันด้านการ
พัฒนาอื่นๆ  

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  

แนวทางปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ต้องการทักษะเฉพาะทาง ซึ่งเจ้าหน้าที่วางแผนอาจไม่มี
ทักษะเหล่านี้อยู่ภายในหน่วยงาน ทักษะเหล่านี้ นอกจาก เกี่ยวข้องเป็นพิเศษกับระบบนิเวศทางธรรมชาติแต่
เกี่ยวข้องกับระบบต่างๆ ในความหมายกว้างด้วย ความสัมพันธ์ขององค์กรและสถาบันในแนวราบและแนวดิ่งมี
ความส าคัญเนื่องจากมีผลต่อประเด็นการประยุกต์ใช้ การ ติดตามผล การบังคับใช้และการเรียนรู้ หน่วยงานที่
รับผิดชอบการวางแผนอาจก าหนดคุณสมบัติด้านทักษะในขอบเขตของงาน (ToR) ให้กลุ่มที่ปรึกษาหรืออาจพึ่ง
องค์กรมหาชนที่มีทักษะตามท่ีต้องการ  และมีการท างานเชื่อมข้ามภายในหน่วยงาน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับทางเลือกที่
เลือกไว้ตามตารางข้างต้น จากประสบการณ์พบว่าบุคลากรของ หน่วยงาน บริการสาธารณะมักท างานเกิน
ความสามารถมาก ในขณะที่กรมที่ท างานเกี่ยวข้องใกล้เคียงกับหน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนอาจจะ
สามารถอ านวยการควบคุมดูแลตามสาขาท่ีเชี่ยวชาญแต่อาจจะไม่สามารถท างานเองได้ ในกรณีเช่นนี้
หน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนจ าเป็นต้องพ่ึงพาภาคเอกชน  หรือผู้ให้บริการทางวิชาการท่ีมีทักษะเหล่านี้ 
โดยที่หน่วยงาน ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนั้นมีบทบาทคอยควบคุมดูแล  ย่อมถือว่าเป็นการยอมรับเขตอ านาจใน
ตัวโดยไม่ต้องเพ่ิมภาระงาน นอกจากนี้พวกเขายังคงได้รับประโยชน์จากความรู้ใหม่ที่ได้จากหน่วยงานที่ปรึกษา
อีกด้วย  

ประเด็นต่อเนื่องจากแผนบูรณาการวางแผนทางบกและทะเล 

การบูรณาการวางแผนทางบกและทะเลมี การเชื่อมโยงที่คล้ายกัน หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการ
วางแผนส่วนใหญ่มีทักษะที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานหรือควบคุมดูแลการวางแผนบนบกแต่อาจขาดศักยภาพ
เฉพาะทางส าหรับการวางแผนในพ้ืนที่ทะเล เช่นเดียวกับการวางแผนที่มี่ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง หน่วยงานที่
รับผิดชอบการวางแผนจะมีทางเลือกในการบริหารจัดการองค์ประกอบทางทะเลทั้งหมด แต่อย่างไรก็ดีเขต
อ านาจของหน่วยงานใกล้เคียง ก็เป็นเรื่องส าคัญที่จะช่วยหลีกเลี่ยงความขัดแย้งภายใน หน่วยงาน  ทางออกท่ี
น่าจะดีที่สุด กับทุกฝุายคือ  ให้เจ้าหน้าที่ท้ังหมดที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการร่างขอบเขตการท างาน (ToR) 
ส าหรับที่ปรึกษา  และให้มีบทบาทในการควบคุมดูแลงาน บทบาทเช่นว่านั้นอาจด าเนินผ่านการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจ  หรือกลุ่มอ้างอิงที่ปฏิบัติงานระหว่างองค์กร ตามทักษะที่จ าเป็นส่วนใหญ่ ที่กล่าวไว้
ข้างต้นแล้ว  
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ประเด็นต่อเนื่องจากการรวมการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ในส่วนนี้สามารถปรับใช้ตามหลักการเดียวกันกับส่วนก่อนหน้านี้  แต่ประเด็นนี้ให้ดู ในของการบริหาร
จัดการภยันตราย การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัว  
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ภารกิจที่ 4 – ร่างตารางท างาน – แผนผังความคืบหน้า 

แผนผังในส่วนนี้มีสองส่วนที่แสดงข้อเปรียบเทียบระหว่างแบบจ าลองหรือกระบวนทัศน์แบบเก่าและ
แบบใหม่ ความต่างหลักอยู่ที่ระดับและประเภทการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะในระยะต้นของ
การวางแผน แต่ไม่ใช่เพียงระยะนั้นเท่านั้น ยังมีความต่างในการใช้ข้อมูลด้วย ตามกระบวนทัศน์เก่านั้นจะเก็บ
รวบรวมข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่ท าได้ และรวมข้อมูล เพ่ือการวเคราะห์ ตามกระบวนทัศน์ใหม่จะเริ่มจากการ
ทบทวนข้อมูลที่มีอยู่และสามาระเข้าถึงได้  (เช่น  ข้อมูลจากฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ) จากนั้นจึงจะเก็บข้อมูล
อย่างมีระเบียบโดยได้ก าหนดจุดมุ่งหมายผ่านการจัดล าดับความส าคัญของทรัพย์สิน  และวิสัยทัศน์ที่ท าร่วมกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 

กระบวนทัศน์เก่า 
เตรียมการส าหรับกระบวนการวางแผน 

รวบรวมขอ้มูลในสถานการณ์ปัจจุบนั 

วิเคราะห์ขอ้มูลเตรียมรายงานใน
สถานการณ์ปัจจุบนั 

เตรียมการคาดการณ์จ านวนประชากรเป็น (3) 
สถานการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 

ระบุความตอ้งการการใชท่ี้ดินในอนาคตท่ี
สะทอ้นถึงสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน และเปรียบเทียบกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 

เตรียมโครงร่างการใชท่ี้ดิน/แผนการ
วางผงัเมือง 

ตีพิมพค์วามคิดเห็นต่าง ๆ 

วเิคราะห์และยืน่ขอความเห็นชอบ 

กระบวนทัศน์ใหม่ 

การเตรียมกระบวนการวางแผน 

การทบทวนอยา่งเร่งรัดใน
สถานการณ์ปัจจุบนั 

การประชุมเชิงปฏิบติัการเร่ืองทรัพยสิ์น-
วิสยัทศัน์-ล าดบัความส าคญั 

การศึกษาท่ีเป็นจุดส าคญั การ
รวบรวมขอ้มูล 

วิธีการทางยทุธศาสตร์ 

สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิด 

การประเมินผลในวิธีการต่างๆ 
(SEA) 

การก าหนดแผนการ 

การปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย 

จดัท าแผนและน าเสนอเพื่อความเห็นชอบ 

 

 

 

วิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ และเลือกแนวทางท่ีเหมาะท่ีสุด 
อาจรวม SEA (การประเมินยทุธศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม) 

             = งานหลักของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

             = งานหลักของผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน 

             = งานของคณะท างานวางแผน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มสี่วนได้
ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง 
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ไม่ว่าจะใช้กระบวนทัศน์ใดก็ตาม แต่ก็จ าเป็นที่จะต้องจัดระเบียบในการท างาน 

การพัฒนาแผนการท างาน 
(1) จดรายการกิจกรรมที่จ าเป็นในการพัฒนาโครงการ โดยเริ่มจากผลผลิตสุดท้ายเป็นล าดับแรก 
(2) แบ่งแต่ละกิจกรรมออกเป็นภารกิจท่ีสามารถจัดการได้ง่าย กล่าวคือ ภารกิจท่ีสามารถจัดการได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และง่ายต่อการท าให้เห็นภาพในแง่ของทรัพยากรที่ต้องใช้ และเวลาที่ต้องใช้ เพื่อท าให้ส าเร็จ  อย่างไรก็ตาม 
ควรใช้ความระมัดระวัง เพราะความผิดพลาดที่เกิดขึ้นบ่อยจากการแบ่งภารกิจออกเป็นส่วนท่ีเล็กน้อยมากจนเกินไป 
(3) เลือกระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อก าหนดว่ากิจกรรมต่างๆ  จะเกิดขึ้นเมื่อใด (เป็นรายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายไตรมาส) 
และในท านองเดียวกัน ให้เริ่มจากวันก าหนดส่งงาน 
(4) เรียงล าดับและความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจต่างๆ (ภารกิจหนึ่งจะต้องท าให้ส าเร็จก่อนท่ีจะเริ่มภารกิจอ่ืนหรือไม่ หรือ
สามารถท าภารกิจสองอย่างในเวลาเดียวกันได้หรือไม่) 
(5) คาดคะเนเวลาที่จะเริ่ม และระยะเวลาของภารกิจแต่ละอย่าง อาจแสดงโดยใช้แผนภูมิเส้นหรือแผนภูมิแท่ง  อย่าลืมสิ่ง
ต่อไปนี:้ 

* รวมกิจกรรมและภารกิจท่ีจ าเป็นทั้งหมดเข้าด้วยกัน 
           * ค านึงถึงความหนักเบาของภารกิจท่ีอยู่ในหน้าท่ีของแต่ละคน  และระบุว่าเมื่อใดบ้างท่ีจะต้องการความช่วยเหลือ
เพิ่มเติม และ 

* ให้ยึดความเป็นไปได้จริงเกี่ยวกับระยะเวลาที่จะต้องใช้กับภารกิจแต่ละอย่าง 
(6) ก าหนดเหตุการณ์ส าคัญ ( Milestones) เพื่อดูความคืบหน้า ของงาน สิ่งเหล่านี้มักเป็นวันที่ท่ีภารกิจแต่ละอย่างจะต้อง
ส าเร็จ 
(7) มอบหมายความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกกลุ่มผู้วางแผน 
ที่มา: Chua 2006 

แม้ว่าจะมีการปรึกษาหารือกับที่ปรึกษา แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนจะต้องเข้าใจอย่างชัด
แจ้งเกี่ยวกับล าดับขั้นตอน และระยะเวลาของแต่ละขั้นตอนเพื่อก าหนดขอบเขตการท างานที่จ าเป็น  

หากเริ่มจาก ผลผลิตสุดท้าย จะมีความคล่องตัวที่สุดในการจัดระเบียบแผนการท างาน จุดหมาย
ปลายทางคือ วันก าหนดส่งแผนงานเพื่อได้รับความเห็นชอบนั่นเอง จากนั้นให้ถอยมาทีละขั้นตอนโดยใช้จุดนั้น
ก าหนดระยะเวลาที่น่าจะเป็นไปได้ส าหรับแต่ละขั้นตอน  

จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดที่รวบรวมไว้มาท าเป็นแผนผัง ควบคุมงาน และเชื่อมโยงกับทรัพยากรบุคคล  
และการเงินที่จ าเป็น ในส่วนนี้น่าจะซ้ ากันบ้างเพราะ การเปลี่ยนแปลงของ ข้อมูล ทรัพยากรบุคคล  และ
งบประมาณ  จะเกิดข้ึน และ มีการ ปรับปรุง อีก กระบวนการนี้มีประโยชน์ ในการก าหนดงบประมาณที่
สมเหตุสมผล และสามารถแสดงให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายภายในและภายนอกได้ด้วย ปกติแล้ว ค่าใช้จ่ายภายในเป็น
ส่วนหนึ่งของการ ก าหนดงบประมาณประจ าปี  แต่ค่าใช้จ่ายภายนอกต้องได้รับทุนจากงบประมาณพิเศษ ของ
รัฐบาล หรือผู้ลงทุนภายนอก อาทิ การบริจาคจากภาคีองค์กรพัฒนาระหว่างประเทศ  และกลุ่มผลประโยชน์
พิเศษ 

แผนผังควบคุมงานอาจจัดท าด้วยมือหรือด้วยโปรแกรม Spread sheet software แบบง่ายๆ หรือจะ
ใช้โปรแกรมจัดการโครงการ ( Project Management Software) เฉพาะทางก็ได้ หน่วยงานที่รับผิดชอบการ
วางแผนที่ไม่มีซอฟท์แวร์ชั้นสูงไม่จ าเป็นต้องกลัวค่าใช้จ่ายเพราะสามารถหาโปรแกรม Spread sheet 
software และ Project Management Software ที่ทั้งฟรีและมีคุณภาพได้จากหลายแห่ง จากตารางข้างล่าง
นี้พึงสังเกตว่าหลายขั้นจะทับซ้อนกันในเรื่องของระยะเวลา บางขั้นตอนต้องด าเนินการต่อเนื่องตลอดเวลา เช่น 
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การเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล กระบวนทัศน์ใหม่ที่เน้น ที่ข้อมูลมาก แต่เนื่องจากใช้ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ
และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( GIS) ข้อมูลทั้งหมดจึงเป็นปัจจุบัน  และสามารถเข้าถึงได้ง่าย ระบบ GIS ยัง
สามารถท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ขั้นสูงได้ สามารถสร้าง และทดสอบภาพอนาคต รวมถึงทางเลือกในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย  

 
ค าแปลตาราง: 

กระบวนการวางแผนตามช่วงเวลา 

เหตุการณ์ \ หน่วยเวลา 

การเก็บรักษาแบบฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geodatabase Maintenance) (แบบต่อเนื่อง) 

ขั้นตอนที่ 1      การเตรียมการ 

ขั้นตอนที่ 2  สถานการณ์ปัจจุบัน  

ภารกิจที่ 1  การทบทวนทางเทคนิคอย่างเร่งรัด  

ภารกิจที่ 2-4 

ภารกิจที่ 5 การศึกษาอย่างละเอียด  

ภารกิจที่ 6 บูรณาการสิ่งที่ค้นพบ  

ขั้นตอนที่ 3 ออกแบบโครงร่างแผนการ  

ภารกิจที่ 1 ยุทธศาสตร์ชายฝั่ง  

ภารกิจที่ 2 การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์  

ภารกิจที่ 3  เตรียมโครงร่างแผนการ  

ขั้นตอนที่ 4  การเจรจาต่อรอง  

ภารกิจที่ 1 อภิปราย ถึงข้อขัดแย้ง 
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ภารกิจที่ 2  ส่งต่อเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

ภารกิจที่ 3  ท าให้แผนเสร็จสมบูรณ์  

ขั้นตอนที่ 5 การประยุกต์ใช้  

ภารกิจที่ 1 โครงสร้างการจัดการ  

ภารกิจที่ 2  การค้นคว้าวิจัย และการติดตาม  

ภารกิจที3่ การส่งเสริมศักยภาพ  

ภารกิจที่ 4 การออกแบบโครงการ  

ภารกิจที่ 5 เชื่อมโยงสู่งบประมาณต่างๆ   

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติ บนฐานะของ ระบบนิเวศ เรื่องต่อเนื่อง ของบูรณาการ
การวางแผนทางบกและทะเล รวม ถึงการลดความเสี่ยง  และจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

ในแง่ของการสร้างแผนการท างานนั้น การเพ่ิมองค์ประกอบเหล่านี้หมายถึงขอบเขตทางพ้ืนที่และวัสดุ
ที่กว้าง ยิ่งขึ้น ซึ่งหมายถึง การเพ่ิมจ านวนและความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย ดังนั้นเรื่องท่ี
พิจารณาต่อเนื่อง  คือ ผู้มีส่วนร่วม เมื่อความสัมพันธ์และปัญหาจะ  เพ่ิมข้ึน อีกท้ังข้อมูลที่ต้องน ามาบูรณาการ
และวิเคราะห์จะเพ่ิมมากขึ้นด้วย เพราะฉะนั้นต้องใช้เวลาในการท างานมากขึ้น และอาจมีค่าใช้จ่ายทางการเงิน
มากขึ้นเช่นกัน แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับว่าได้ใช้บริการที่ปรึกษาเพ่ิมหรือไม่และเจ้าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจะเอ้ือเฟ้ือเวลาและทรัพยากรของตนมากน้อยเพียงใด  
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ภารกิจที่ 5 – การเตรียมบริหารจัดการข้อมูล 

กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่มุ่งเน้นข้อมูลและต้องใช้เอกสารจ านวนมาก ซึ่งรวมถึง 

 เอกสารอ้างอิง 

 ข้อมูลดิบ ที่รวมถึงข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม สถิติที่ได้รับจากหน่วยงานอื่นๆ  และสื่อที่ผลิตในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  

 รายงานและวาระการประชุม 

 การสื่อสาร รวมถึงจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

 สื่อส าหรับการน าเสนอ 

 แผนที่ ทั้งท่ีเป็นสื่ออ้างอิงและท่ีผลิตขึ้นมาเอง ทั้งฉบับที่เป็นเอกสารและที่เป็นไฟล์ดิจิตอล  

 ฐานข้อมูลดิจิตอลที่คัดพิมพ์ออกมา 

 ร่างหนังสืออภิปราย บทความ เอกสารทางการ เอกสารแสดงจุดยืน ฯลฯ 

 รูปถ่ายและรูปภาพ รวมถึงวีดีโอ 

 สิ่งตีพิมพ์ฉบับสมบูรณ์ 

 เอกสารเกี่ยวกับการบริหารโครงการ รวมถึงรายงานงบประมาณและการเงิน รายงานความคืบหน้า 
ตารางเวลา  

 (เอกสารลับ) 

เอกสารเหล่านี้มีแหล่งที่มาหลากหลาย และเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน หัวข้อ เนื้อหาเกี่ยวข้องกับการ
วางแผนแต่ละช่วง ยังซ่ึงเผยแพร่แก่ผู้มีส่วนร่วมหลายกลุ่ม เอกสารเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น กระดาษ 
ไฟล์คอมพิวเตอร์ ซีดีและดีวีดี  

ที่ส าคัญ คณะวางแผนเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะหัวหน้าคณะท างานหรือผู้บริหารจัดการ วางแผนเชิงพ้ืนที่  
จะต้องจัดระเบียบข้อมูลให้ผู้ที่เก่ียวข้องเข้าถึงได้ง่ายและคัดส าเนาได้สะดวก ไม่เช่นนั้นจะเสียเวลาสิ้นเปลืองกับ
การค้นหาข้อมูล และต้องเสียเงินกับการท าส าเนาเพิ่มโดยไม่จ าเป็นหรือทดแทนเอกสารที่ “หาย” ไป สมัยนี้มี
การใช้คอมพิวเตอร์มากข้ึน จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะมีเอกสารทั้งแบบ “ฮาร์ดไฟล์” และ “ซอฟท์ไฟล์” หรือท้ัง
แบบ “แอนะล็อก” และ “ดิจิตอล” จ าเป็นต้องจัดระเบียบให้เอกสารทั้งสองแบบ 
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ไม่มีทางใดทางหนึ่ง ที่มีการ จัดระเบียบเอกสาร ที่ “ถูกต้อง ” ในกรณีฐานข้อมูลดิจิตอลนั้นมีการใช้ระบบ
มาตรฐาน คู่มือฉบับนี้กล่าวถึงเรื่องนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดตั้งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และโครงสร้างแผน
ที่ ผู้อ่านสามารถดูค าแนะน าในการจัดระเบียบเอกสารเพิ่มเติมในภาคผนวกท่ี 4  

ประเด็นต่อเนื่องจากการแนะน ากระบวนทัศน์ใหม่ในการวางแผน 

ตามกระบวนทัศน์ใหม่นั้น การวางแผนเชิงพ้ืนทีถูกมองว่าเป็นกระบวนการในลักษณะวงจร ซึ่งเกิดขึ้น
จากการพ่ึงเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( GIS) 
ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศจะใช้ในการวางโครงสร้างและเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถเข้าถึงได้ด้วยโปรแกรม
ซอฟท์แวร์ทางสถิติ พื้นที่และการวิเคราะห์ภาพต่างๆ ตลอดจนการสร้างแผนที่ (ซึ่งท าได้อย่างรวดเร็วและ
ยืดหยุ่นตามต้องการ) ตารางและแผนภูมิสถิติ  ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเดี่ยว ( stand-alone) หรือประกอบเอกสารก็
ตาม ข้อมูลเช่นว่านี้มีประโยชน์ต่อการเปรียบเทียบชั่วคราวและการเปรียบเทียบเชิงพ้ืนที่ ดังนั้นสามารถแสดง
แนวโน้มเชิงพ้ืนที่ตามกาลเวลาได้  

โครงสร้างที่มีประโยชน์มากที่สุดและพ่ึงพาได้มากที่สุดส าหรับฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศนี้ต้อง ท าให้ที่
แต่ละหน่วยงานสามารถรวบรวมข้อมูลที่รับผิดชอบไว้ทั้งหมดตามความต้องการและสอดคล้องกับมาตรฐาน
คุณภาพที่ยอมรับ แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ทุกฝุายที่ร่วมมือต้องตกลงร่วมกันเรื่องการนิยามศัพท์ข้ันพื้นฐาน
และมาตรฐานของ Metadata (ข้อมูลของข้อมูลนั่นเอง) และระเบียบการแลกเปลี่ยนข้อมูล ภายใต้โครงสร้างนี้
เจ้าหน้าที่จะสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศซึ่งกันและกันอย่างอยู่ภายใต้การควบคุม แต่ละหน่วยงาน
ยังคงมีอ านาจควบคุมข้อมูลของตนเองและก าหนดว่าข้อมูลใดที่จะแบ่งปันข้อมูลใดที่จะไม่แบ่งปัน ข้อมูลที่
สามารถเข้าถึงได้นั้นอาจรวบรวมอย่างน่าเชื่อถือเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ  เช่น การวางแผน ทั้งนี้เพราะมี
มาตรฐานร่วมกัน 

ระบบนี้ถือเป็นระบบในอุดมคติ แต่ประสบการณ์สอนว่าต้องใช้เวลามากพอสมควรกว่าจะบรรลุถึงการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันในระดับสูง อันเนื่องจากมีความลังเลที่จะแบ่งปันข้อมูล “ที่เป็นกรรมสิทธิ์ ” และยิ่งไปกว่า
นั้นเนื่องจากความยากล าบากในการท าข้อตกลงระหว่างภาคส่วนเกี่ยวกับนิยามศัพท์ การท าให้ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับมั่นคงเป็นหนทางสู่กระบวนการระยะยาวที่ต้องปรับปรุงสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์มหาศาล  

แนวทางปฏิบัติที่พบบ่อยกว่า คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนจะสร้างฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของตนและเก็บข้อมูลไว้ในฐานข้อมูลนี้โดยข้อมูลดังกล่าวได้มาจากการซื้อหรือการท าข้อตกลง
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ ตามต้องการ หมายความว่าต้องออกแรงพอสมควรในการรับรองว่าข้อมูล
จะเข้ากันได้และมีคุณภาพโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายและจัดหาบุคลากร
ทั้งหมดด้วยตนเอง  

ไม่ว่าจะใช้รูปแบบใดก็ตาม ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีความจ าเป็นต่อกระบวนการวางแผนอย่างมิ
อาจขาดได้ เพราะจะกลายเป็นหน่วยเชื่อมโยงหลักระหว่างรุ่นของแผน  แม้กระท่ังระดับของแผน ใน ภาพรวม
ของการตระเตรียมการกระบวนทัศน์ใหม่อันเป็นตัวแทนแห่งความม่ันคงระยะยาวของข้อมูล 
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ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  เรื่องต่อเนื่องจากบูรณา
การวางแผนทางบกและทะเล และรวมการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

เรื่องหลักๆ ที่ต่อเนื่องจากการน ามิติเหล่านี้มาเข้ากับการวางแผนอยู่ที่เนื้อหาของข้อมูล โครงสร้างของ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ต้องสามารถรวบรวมข้อมูลดังกล่าวได้ด้วย  

อาจเป็นการเหมาะสมกว่าหากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการข้อมูลดังกล่าวและคัดเอาเฉพาะ
องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการวางแผน เนื่องจากระบบนิเวศซับซ้อนมาก ในท านองเดียวกันการลดความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติและการกู้ภัยหรือแผนปฏิบัติงานฉุกเฉินมีข้อมูลจ านวนมากที่ไม่ต้องใช้ในการวางแผน เพราะฉะนั้นควร
คัดลอกเฉพาะข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  

มีองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งที่มุ่งเน้นความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบต่างๆของระบบที่
เกี่ยวพันกันทั้งในการวางแผน ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง และการลดความเสี่ยง การไหลเวียนของวัตถุ  
พลังงานและห่วงโซ่อาหารเป็นตัวอย่างในระบบนิเวศด านต่างๆของความเปราะบาง (ทั้งการเผชิญหน้าและ
ผลกระทบ) มีความส าคัญต่อการลดความเสี่ยง ซึ่งหมายความว่าการเผชิญหน้ากับภยันตรายธรรมชาติต้อง
เชื่อมโยงกับปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นตัวก าหนดความสามารถในการรับมือและฟ้ืนตัวหลังจากภัย
พิบัติ ดังนั้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศจะต้องมีตัวก าหนดความเปราะบางและความสามารถในการกลับสู่สภาพ
เดิมที่มีอยู่ในชุมชนหนึ่งใด (เช่น โครสร้างทางสังคม ระดับรายได้ การเปิดรับทางสังคม เครือข่ายทางสังคม 
การเข้าถึงทรัพยากร เป็นต้น)  

ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้บางส่วน แต่พอมีการ
วิจัยและมีการพัฒนาวิทยาศาสตร์มากขึ้น การคาดคะเนถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและมิติต่างๆ (อุณหภูมิ 
ระดับน้ าฝนและลูกเห็บหรือหิมะ ความถ่ีและความรุนแรงของพายุและลม ฯลฯ) ก็เปลี่ยนแปลงตาม นัก
วางแผนจึงต้องติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและค า
พยากรณ์  
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ภารกิจที่ 6 – แจ้งเจตนารมณ์ของแผนงานและเชิญให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปูอนข้อมูลเพิ่มเติมบางประเทศ
ก าหนดว่าต้องแจ้งสาธารณชนว่าจะมีการด าเนินงานวางแผนเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นทางการ ในกรณีที่ไม่ได้เป็น
บทบัญญัติของกฎหมายก็ยังสามารถเชิญประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์พิเศษให้มามีส่วนร่วม ซึ่งเป็นก้าวแรก
สู่แนวปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม ปกติแล้วจะประกาศทางหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหรือประกาศทางวิทยุในช่องที่
กระจายในท้องถิ่น ถ้าหากตั้งใจจะด าเนินตามแนวทางปฏิบัติอย่างจริงจังก็ควรกระจายข้อมูลไปยังบรรดาผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน ระยะเวลาที่เสนอและงานพิเศษแบบมีส่วน
ร่วมและวิธีการที่จะใช้ จุดนี้จึงเป็นจุด “เริ่ม” ของการด าเนินงาน  

ประเด็นต่อเนื่องจากการแนะน ากระบวนทัศน์ใหม่ในการวางแผน 

หากรับเอากระบวนทัศน์ใหม่จ าเป็นต้องเผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณะและเชิญให้เข้ามามีส่วนร่วม อีกท้ัง
ควรอธิบายว่าการมีส่วนร่วมมีรูปแบบอย่างไร รายละเอียดส าคัญคือ ต้องแจ้งให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็น
กระบวนการเพ่ือเป็นการเชิญมาปรึกษาหารือเชื้เชิงรุก และผู้มีส่วนร่วมสามารถแสดงความเห็นว่าอะไรส าคัญ
อะไรไม่ส าคัญและต้องตัดสินใจเรื่องใดบ้างตั้งแต่ต้น  

แต่อย่างไรก็ตามต้องรับรองว่าประชาชนทั่วไปและกลุ่มผลประโยชน์พิเศษเข้าใจว่าข้อมูลที่พวกเขาให้
ไว้ได้มีการรวบรวมไว้กับข้อพิจารณาอื่นๆ และผู้ที่รับผิดชอบเพื่อหาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ที่ขัดแย้ง
กันระหว่างภาคส่วนและหาแนวทางออกให้สังคมโดยรวมกคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบการวางแผนนั่นเอง 
ดังนั้นกระบวนการให้ค าปรึกษาควรจะมีความโปร่งใสและต้องยอมรับสภาพการตอบสนองจากความคาดหวัง
ของประชาชน  

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง เรื่องต่อเนื่องจากบูรณ
การการวางแผนทางบกและทะเล และรวมการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

การชี้แจ้งความประสงค์ที่รวบรวมประเด็นใหม่ๆควรแสดงถึงข้อเท็จจริงเหล่านี้พร้อมกับค าอธิบายใน
แง่ของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การบริหารความเสี่ยงและการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
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ผลผลิตจากขั้นตอนนี้ 

เมื่อคุณท าข้ันตอนนี้ส าเร็จเสร็จสิ้นแล้วคุณน่าจะมีสิ่งต่อไปนี้ 

* ความเข้าใจที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของการวางแผนควรจะเป็นลายลักษณ์อักษร 

* ค าชี้แจงที่ชัดแจ้งเก่ียวกับคุณสมบัติและปัจจัยต่างๆที่ใช้ประกอบการตัดสินใจในสถานการณ์ที่มีผลประโยชน์
แข่งขันกันและ/หรือผลประโยชน์ด้านการทรัพยากร (รวมถึงพ้ืนที่) ที่ขัดแย้งกัน  

* ค าตัดสินใจที่ชัดแจ้งเกี่ยวกับวิธีการท างาน ไม่ว่าจะท าภายใน ให้ที่ปรึกษาท าหรือผสมผสานกันตลอดจน -
ขอบเขตการท างานและเอกสารรูปแบบของสัญญา 

* รายนามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยให้จัดระเบียบในลักษณะที่สามารถรู้บทบาท ความรับผิดชอบและส่วนได้
ส่วนเสียระหว่างกระบวนการและในผลงานของแผนการ นอกจากนี้แล้วคุณต้องรู้ว่าคุณสามารถสอบถามส่วน
ร่วมจากผู้ใดบ้าง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเฉพาะเจาะจงท่ีอาจกล่าวถึงระบบนิเวศ ภาคส่วนเกี่ยวกับทะเลและ
ประเด็นด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

* แผนการปรึกษาหารือ/การเชิญและการสื่อสารที่บ่งบอกถึงวิธีการที่คุณจะใช้ในการท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียระหว่างช่วงต่างๆของกระบวนการและภายหลังจากนั้น 

* ระบบบันทึกข้อมูลที่เก็บและใช้ระหว่างกระบวนการ ซึ่งรวมถึงระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และฐานข้อมูลภูมิ
สารสนเทศที่อาจเป็นพื้นฐานของการวางแผนระยะยาว การประยุกต์ใช้ การติดตามผลและการเรียนรู้  

* แผนการท างานที่ชัดแจ้งส าหรับกระบวนการวางแผนรวมถึงแผนผังควบคุมก าหนดงาน (Gantt diagram) ซ่ึง
ก าหนดว่าใครหรือองค์กรใดจะท าอะไรเมื่อไร  

* การประกาศต่อสาธารณะว่าจะผลิตแผนเชิงพ้ืนที่ และบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนการ นอกจากนี้แล้ว คุณยังสามารถใช้รายการค าถามดังต่อไปนี้อีกด้วย: 

คุณมีค านิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้หรือไม่ 

* วัตถุประสงค์ของแผน 

* ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ที่วางแผน 

* ผลงานที่คาดหวังโดยรวม (เช่น ค าอธิบายสถานการณ์ในปัจจุบัน วิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาว ล าดับ
ความส าคัญและกลยุทธ์ระยะสั้น แผนที่ก าหนดเขต แผนประยุกต์ใช้และตารางเวลา) 

คุณจะใช้แนวทางปฏิบัติแบบดั้งเดิมในการก าหนดเขตหรือจะใช้กระบวนทัศน์ใหม่ 

คุณจะปรับใช้แนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางหรือไม่ ถ้าใช่ คุณทราบหรือไม่ว่าต้องท าอะไรบ้าง  

คุณจะบูรณาการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางบกและทางทะเลหรือไม่ 
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คุณจะรวบรวมมิติต่างๆของการบริหารจัดการความเสี่ยงและตั้งใจวางแผนส่งเสริมความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิมของกลุ่มเปราะบางหรือไม่  

คุณได้รวบรวมรายชื่อของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วหรือไม่ คุณทราบบทบาทความรับผิดชอบ สิทธิและหน้าที่ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้นหรือไม่ ท่านสามารถคาดการณ์ได้หรือไม่ว่าผลประโยชน์เฉพาะของพวกเขาคือ
อะไรบ้าง และมีกลยุทธ์ในการหาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันหรือไม่ 

คุณได้พัฒนากลยุทธ์ในการปรึกษาหารือและสื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ 

คุณมีความชัดเจน ในวิธีการจัดการข้อมูลที่จ าเป็น  และข้อมูลที่ได้จากกระบวนการหรือไม่ คุณมีกลยุทธ์
เฉพาะเจาะจงในการปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและเรียนรู้จากข้อมูลหรือไม่ 

คุณมีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนส าหรับกระบวนการวางแผน รวมถึงแผนผังควบคุมก าหนดงาน (Gantt diagram) 
แล้วหรือไม่ คุณทราบหรือไม่ว่าใครจะท าอะไร เมื่อไหร่ในแต่ละช่วงของระหว่างกระบวนการ 

คุณได้ประกาศแจ้งให้ประชาชนทั่วไปทราบถึงความประสงค์ที่จะเริ่มวางแผนหรือยังและประกาศวิธีมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วหรือไม่ 
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ขั้นตอนที่สอง – ประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน 

ในส่วนนี้ จะมีข้อมูลเกี่ยวกับ: 

 ความแตกต่างระหว่างกระบวนทัศน์ในการวางแผน แบบใหม่และ แบบ เก่า ในแง่ของการอธิบาย
สถานการณ์ปัจจุบัน 

 ภาพรวมของการประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ท าการทบทวนแบบเร่งด่วน (rapid review) หรือการทดสอบประเมินโดยเน้นการรวบรวมข้อมูลเป็น
หลัก 

 เหตุผล และวิธีการต่างๆ ส าหรับการลงแผนที่สินทรัพย์ทุกประเภท  

 วิธีการส าหรับวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ระยะยาว  

 การพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ  

 ตัวอย่างการวิจัยที่มุ่งเน้นพิเศษ 

 โครงร่างต้นแบบส าหรับการรายงานประเด็นหัวข้อ (Thematic Issues Report)  

 การรวบรวมรายงานสถานการณ์ปัจจุบัน 

ความแตกต่างระหว่างกระบวนทัศน์แบบเก่าและแบบใหม่ 

ความแตกต่างที่ส าคัญท่ีสุดจะอยู่ในระยะแรกของการวางแผน ดังแผนผังต่อไปนี้ 
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ในแผนผังทั้งสอง กล่องที่มีพ้ืนสีขาวแสดงถึงกิจกรรมที่ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ด าเนินการหลัก กล่องพ้ืนสี
เขียวแสดงถึงแหล่งข้อมูลและสีเขียวเข้มแสดงถึงกิจกรรมที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นผู้ด าเนินการหลัก กระบวน
ทัศน์ในการวางแผนแบบเก่าเป็นที่รู้จักกันค่อนข้างดี หลายประเทศอยู่ระหว่างการก้าวไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่
หรือน าส่วนส าคัญของกระบวนทัศน์ใหม่ไปใช้แล้ว ต่อไปนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการมากขึ้น  

ภาพรวมของ “การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน” 

ในการวางแผนแบบดั้งเดิมนั้นค าอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันจะสอดคล้องกับ “ภาพถ่าย” ของ
พ้ืนที่ในเวลาที่เริ่มการวางแผน โดยมุ่งไปที่การชี้ให้เห็นถึงสภาพทางกายภาพและข้อขัด แย้ง และประเด็น
ปัญหาที่ส าคัญ เรื่องที่มีความเป็นไปได้ ในอนาคตจะเน้นแค่เพียงบางส่วน อาจน าเสนอแนวโน้มบ้าง ซึ่ง มักเป็น
ข้อมูลด้านประชากรมากกว่า และมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมหาภาคในรูปของตารางสถิติแสดงด้วย  

  ในสถานการณ์สมัยใหม่ท่ีมีความแปรปรวนอย่างรวดเร็ว เน้นที่เรื่องแนวโน้มและแรงขับเคลื่อนที่อยู่
เบื้องหลังแนวโน้มเหล่านั้น ซึ่งปัจจุบันเป็นที่เข้าใจกันว่ากระบวนการวางแผนเป็นกลไก ของการจัดการแนวโน้ม
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอนาคต ทีเ่น้นสินทรัพย์หลายอย่าง เช่น สินทรัพย์ทางธรรมชาติ ทางชีวภาพ และทุนทาง
นิเวศ ทุนทางการเงินและทุนทางมนุษย์และสังคม การวางแผนที่ดีมุ่งอนุรักษ์และส่งเสริมและเพ่ิมพูนต้นทุนไป
พร้อมกับการจัดการ “หนี้สิน” (liabilities) ในรูปแบบแรงขับเคลื่อนและแนวโน้มในทางลบ ปัญหา และภัย
คุกคามในปัจจุบันและอนาคตต่อสินทรัพย์และราคาของสินทรัพย์  

มุมมองนี้จะสะท้อนถึงผลของแผนที่ส่ง ต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่ท าการ วิจัย วิเคราะห์และเข้าใจ  เพื่อ
น าไปใช้ต่อไป เพราะฉะนั้นกรอบของแผนที่จะน าไปสู่การพัฒนาและส าคัญต่อการประยุกต์ใช้แผนควรจะได้รับ
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ความสนใจเป็นพิเศษ กรอบนี้ต้องบูรณาการองค์ประกอบที่ แน่นอน เช่น เขตอ านาจทางปกครอง และองค์กร
ฝุายปกครอง และกฎหมาย ตลอดจนแรงขับเคลื่อนทางสังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและการเมือง
ซึ่งมีความเปลี่ยนแปลง มากกว่า  และท าหน้าที่ก าหนดรูปแบบแนวทางปฏิบัติในเชิงรุก  และคงยังเป็นเช่นนี้
ต่อไปในอนาคต  

เนื้อหาความละเอียดจะแตกต่างกันไปตามระดับและประเภทของแผนที่จัดท า  ภารกิจที่ระบุต่อไปใน
ที่นี้อาจด าเนินการไปแบบคู่ขนานกันเพราะถึงแม้มีความเกี่ยวพันกัน 

การวิเคราะห์สถานการณ์ควรท าเป็นกระบวนการสามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 

1. คณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ และผู้เชี่ยวชาญทบทวนด้านเทคนิคจะทบทวนเฉพาะข้อมูลที่มีอยู่
เท่านั้น ไม่มีการวิจัยพิเศษหรือเก็บข้อมูลใหม่ ถ้ามีแบบฝึกหัดในพ้ืนที่และมีการติดตามผลมาอย่าง
ต่อเนื่องก็จะมีข้อมูลจ านวนมากพอที่จ าเป็นที่จะท าการทบทวนอย่างเร่งด่วน 

2. การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเป็นในรูปแบบของการอบรมเชิงปฏิบัติการ ที่ท าตาม
ภารกิจต่อไปนี้ 

 ระบุสินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางชีวภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรทางสังคม หรือทุนทางการเงิน 



 

~ 73 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 สร้างวิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาวร่วมกัน 

 ระบุภยันตรายและความเสี่ยงที่ก าลังจะเกิดขึ้น 

 เลือกวัตถุประสงค์ระยะสั้น (5 ปี) โดยขึ้นอยู่กับล าดับความส าคัญในการบรรลุเปูาหมายระยะยาว  

การทบทวนแบบเร่งรัดจะเป็นส่วนหนึ่งของการอบรมเชิงปฏิบัติงานครั้งนี้ แต่การทบทวนสินทรัพย์  

ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคไม่ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์และการก าหนดเปูาหมายระยะ
ยาว ทั้งนี้เพื่อให้ได้รับมุมมองที่ปราศจากอคติและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

3. งานวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับประเด็นที่จัดล าดับความส าคัญไว้ (รวมถึงงานวิจัยใหม่ ตามเห็นเหมาะสม) เพ่ือที่จะ
ได้จัดการกับประเด็นเหล่านี้ในระยะแรกของการประยุกต์ใช้  

แผนผังข้างต้นแสดงให้เห็นความส าคัญของการอบรมเชิงปฏิบัติงาน และการปรึกษาหารือเรื่องก าหนด
พ้ืนที่ เรื่องที่ต้องการมุ่งเน้น ขั้นตอนต่อไปจึงพัฒนากลยุทธ์และการประเมินผล โดยขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ใน
การบรรลุถึงเปูาหมาย  
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ภารกิจที่ 1 – การทบทวนแบบเร่งด่วน 

วัตถุประสงค์ของการทบทวนแบบเร่งด่วน คือ เพื่อให้เห็นภาพรวมของสถานการณ์ตามที่ปรากฏในสื่อ
ที่มีอยู่และเข้าถึงได้ ไม่ว่าจะเป็นเอกสาร เล่มหรือเอกสารดิจิตอล ในส่วนนี้ไม่ได้คาดหวังให้ท าการส ารวจใหม่
หรือท างานภาคสนามใหม่ และไม่ต้องท าการวิเคราะห์เชิงลึก แต่ต้องใช้ดุลยพินิจในการประเมินข้อมูลอย่าง
รวดเร็วที่มีประโยชน์โดยตรงกับต่อการก าหนดสินทรัพย์ ปัญหาที่ต้องจัดการเร่งด่วน  ตลอดจนความเสี่ยงใน
ปัจจุบันและอนาคต 

คณะผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์และประวัติการท างานที่เหมาะสมควรเป็นผู้ด าเนินการทบทวน 
เพราะหากมีคณะท างานที่ท างานคล่องตัวและเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นให้ความร่วมมือดี การรวบรวมเอกสาร
ทบทวนน่าจะใช้เวลาไม่ถึงหนึ่งเดือนหรืออาจใช้เวลาแค่สองสัปดาห์ด้วยซ้ าไป จากนั้นสามารถน าเสนอข้อมูลที่
จัดเป็นชุดตามหัวข้อ 

ในภาคผนวกท่ี 5 จะมีรายการประเภทของเนื้อหาที่ต้องทบทวน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องน าเสนอตามหัวข้อ
หรือประเภทนี้อย่างเคร่งครัด แต่อาจน าเสนอตามหัวข้อตัวอย่างต่อไปนี้ 

 รายละเอียดทรัพยากรทางกายภาพทางชีวภาพและกระบวนการทางธรรมชาติ 

 รายละเอียดด้านสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยา 

 รายละเอียดด้านประชากรและสังคมเศรษฐกิจ  

 รายละเอียดด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจด้วย)  

 รายละเอียดโครงสร้างด้านสังคมวัฒนธรรม 

 รายละเอียดด้านสถาบันและการปกครอง 

 รายละเอียดความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ (รวมถึงสถานะในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ  

การน าเสนอเนื้อหานั้นไม่มีวิธีหนึ่งวิธีใดที่ “ถูกต้อง” แต่ควรมีข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้ม สถานการณ์และ
วัตถุประสงค์ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดรูปแบบสุดท้ายของรายงานการทบทวน  

เนื้อหาที่ทบทวนนั้นเป็นเนื้อหาที่ “เป็นทางการ ” กล่าวคือเป็นเนื้อหาที่เก็บรวบรวมไว้ และมี
ผู้เชี่ยวชาญเป็นรวบรวมข้ึนมาจากข้อมูลที่มีอยู่ และเป็นข้อมูลในทางข้อเท็จจริง จะใช้ดุลยพินิจในเรื่องความ
เกี่ยวข้อง ที่น่าเชื่อถือและทันสมัยเท่านั้น ในแง่นี้ จะแตกต่างจากข้อมูลส าคัญประเภทอ่ืนๆ ซึ่งมักตกหล่นจาก
สถิติ ซึ่งเป็นเปูาหมายของภารกิจต่อไปในการเก็บข้อมูล ข้อมูลการทบทวนแบบเร่งด่วนมีลักษณะที่เป็นส่วน
บุคคลและขึ้นอยู่กับค่านิยมของคณะประเมินโดยมีความคิดเห็น  ความคาดหวังและข้อกังวลใจ  
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ภารกิจที่ 2 – ก าหนดสินทรัพย์ วิสัยทัศน์ เปูาหมายระยะยาวและประเด็นส าคัญท่ีมีอยู่  

ในภารกิจที่ 1 เป็นเรื่องของการรวบรวมและประเมินข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค ส่วนในภารกิจ
ที่ 2 มุ่งเน้นการเก็บรวบรวมความคิดเห็น ความทรงจ าอย่างละเอียด และความรู้เชิงคุณภาพและข้อมูล รวมถึง
การแสดงออกถึงความคาดหวังและข้อกังวลใจในอนาคต  

การวางแผนยิ่งละเอียดเท่าไร โอกาสในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมก็ยิ่งมากเท่านั้น แนวคิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนอาจขยาย ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์ของ ทรัพยากรและสินทรัพย์ท่ีชุมชนระบุถึงโดยตรง ซึ่ง
จ าแนกอย่างคร่าวๆ ได้ดังนี้:  

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ : ทรัพยากรทางกายภาพและชีวภาพที่เข้าถึงได้ รวมถึงที่ตั้ง โดยต้องมองถึง
ขอบเขตของความสามารถในการเข้าถึงด้วย 

 ด้านทรัพยากรมนุษย์ : ความรู้ ทักษะ ความสามารถในการท างาน (ด้านกายภาพและด้านอื่นๆ)  และ
สุขภาพร่างกาย  

 ด้านสังคม : ความสัมพันธ์และเครือข่ายทางสังคม ข้อตกลงระหว่างบุคคลหรือระหว่างกลุ่ม สถาบัน
ทางสังคม รวมถึง ความเชื่อใจ การกระท าต่างตอบแทน ความเป็นหนึ่งเดียว ความรู้ส านึก “ชุมชน” 
ประวัติศาสตร์ร่วมกัน  

 ด้านกายภาพ: โครงสร้างพื้นฐานที่เข้าถึงได้ รวมถึงโรงเรือน เครื่องมือ การขนส่ง ฯลฯ  

 ด้านการเงิน: ทรัพยากรทางการเงินที่เข้าถึงได้ รวมถึงการกู้เงินและความสามารถในการกู้เงิน 

แผนจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดล้วนขึ้นอยู่กับความตระหนักถึงความยั่งยืนของชุมชน ว่ามี
ความสนใจและความตั้งใจที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจแสดงกระบวนการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ที่ซับซ้อนเป็นภาพง่ายๆ ดังด้านล่างนี้  



 

~ 76 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

การค้นหาและศึกษาถึงทรัพยากรเหล่านี้อาจมีความส าคัญในการกระตุ้นให้กิจกรรมการวางแผนเชิง
พ้ืนที่เป็นที่น่าสนใจและชักชวนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนเข้ามีส่วนร่วม การอบรมเชิงปฏิบัติงานจะเป็น
ประโยชน์มากเพราะผู้เข้าร่ว มะสามารถวาด “แผนที่ทรัพยากรชุมชน” โดยให้อธิบายความส าคัญและคุณค่า
ของทรัพยากรชุมชนหลัก ที่เป็นต้นทุนส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ได้  

การจัดอบรมเชิงปฏิบัติงานเป็นผลดีต่อเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพราะสามารถรวบรวมผู้แทนภาคประชาชน 
ภาคผู้ประกอบการ และประชาสังคมมาร่วมกัน ข้อดีของการท างานร่วมกัน (แทนที่จะสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นรายบุคคล) คือ ผู้เข้าร่วมอบรมมีแนวโน้มที่จะกระตุ้นความคิดซึ่งกันและกันและฟ้ืนความรู้ที่ถูกลืมหรือ
ถูกละเลยไปนาน ในขณะเดียวกัน ผู้อ านวยการอบรมเชิงปฏิบัติงานควรจะเป็นผู้มีประสบการณ์ 

การอบรมเชิงปฏิบัติงานควรแบ่งเป็นสองส่วน หรืออาจจัดการอบรมเชิงปฏิบัติงานแยกเป็นสามครั้งก็
ได้  

 การค้นหาสินทรัพย์ของชุมชน – ตอบค าถามท่ีว่า “ในพ้ืนที่มีอะไรบ้างที่ดีและมีคุณค่าอย่างไร ” โดย
คิดจากต้นทุนประเภทต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น และ 

 การพัฒนาวิสัยทัศน์  – ตอบค าถามที่ว่า “เราต้องการให้พ้ืนที่นี้เป็นเช่นไรในอีก 20 ปีข้างหน้า ” โดย
คิดจากสินทรัพย์ที่เข้าถึงได้ จากนั้นตีความวิสัยทัศน์ร่วมให้เป็นเปูาหมายระยะยาวหลายประการ โดย
แยกออกเป็นภาคส่วน (สาธารณสุข การศึกษา สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ พลังงาน การขนส่งและ
การสื่อสาร วัฒนธรรม ฯลฯ)  

วิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาวเป็นกรอบโครงสร้างกว้างๆ ตามระยะของแผนเชิงพ้ืนที่ ส่วน
เปูาหมายระยะสั้นนั้นจะวางรากฐานให้เป็นโครงการประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นช่องทางที่แผนเชิงพ้ืนที่จะถูกบังคับใช้
และก่อให้เกิดผล สิ่งที่ค้นพบจากการทบทวนแบบเร่งด่วนควรจะน าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการอบรมเชิง
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ปฏิบัติงานภายหลังจากท่ีผู้เข้าร่วมได้มีโอกาสแสดงความเห็นเกี่ยวกับสินทรัพย์ของชุมชนแล้ว รายงานการ
ทบทวนเทคนิคจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับเปูาหมายระยะยาวและชี้ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรค จากนั้นจึงล าดับ
ความส าคัญของขั้นตอนกระบวนการวางแผน ระหว่างการอบรมเชิงปฏิบัติงานนั้นยังไม่ต้องกล่าวถึงปัญหา/
อุปสรรคต่างๆในส่วนของการจัดหาสินทรัพย์หรือทรัพยากรใดๆ ให้กล่าวถึงแต่สินทรัพย์หรือทรัพยากรที่มีอยู่
ไปก่อน  

วัตถุประสงค์ของการประเมินสินทรัพย์ในพ้ืนที่วางแผน คือ  เพ่ือโน้มน้าวความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียให้ไปในทิศทางท่ีเป็นวัตถุวิสัยและทางบวกมากข้ึน ให้มีความคิดในแง่ดีเก่ียวกับพ้ืนที่ของตนและคิดถึง
โอกาสที่จะการพัฒนาบนฐานทรัพยากรพิเศษหรือสินทรัพย์ท่ีเอ้ือประโยชน์อยู่ในพ้ืนที่นั้นๆ ถ้ามีทัศนคติที่
ยอมรับและเน้นย้ าด้านดีของพ้ืนที่จะท าให้กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่มุ่งสู่เปูาหมายมากมุ่งสู่ปัญหา ซึ่งจะ
เป็นการสนับสนุนแผนเชิงพ้ืนที่ที่มีลักษณะส่งเสริมมากกว่าควบคุมบัญชาการ  
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 3 – ก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายระยะยาวและประเด็นส าคัญส าหรับการประยุกต์ใช้  

ภารกิจที่ 1 เป็นกระบวนการท าผังพ้ืนที่ วางแผนในภาพรวมของสถานการณ์จริง ส่วนภารกิจที่ 2 นั้น
มุ่งท าแผนที่ทรัพยากรชุมชนและทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 

ตามความเห็นของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภารกิจที่ 3 นี้จะเป็นเรื่องของการก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาหมายและจัดล าดับความส าคัญ ซึ่งเป็นการรวบรายงานประเมินแบบเร่งด่วนเข้ากับการวิเคราะห์
สถานการณ์และแผนที่ทรัพยากรชุมชนเพ่ือก าหนดเปูาหมายระยะยาวที่สะท้อนถึงวิสัยทัศน์  

วัตถุประสงค์ประการหนึ่งของการอบรมเชิงปฏิบัติงาน คือ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้น าเสนอรายงานการ
ประเมินแบบเร่งด่วนเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึงสถานการณ์ในรูปแบบของสถิติและอาจเปิดประเด็นให้
เพ่ิมเติมข้อมูลหากเห็นข้อมูลส่วนใดดูไม่น่าเชื่อถือโดยถือเป็นโอกาสที่จะเสนอมิติเชิงปริมาณให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชนใช้ประกอบความคิดเห็น ส่วนผู้เชี่ยวชาญจะได้รับทราบถึงมิติเชิงคุณภาพของข้อมูล เมื่อ
ข้อมูลทั้งสองมิติสอดคล้องกันก็สามารถก าหนดเปูาหมายระยะยาวได้  

ประเด็นส าคัญของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ระยะยาวเช่นนี้  คือ แนวทางปฏิบัติอย่างบูรณ าการ 
หมายความว่าสามารถบริหารค่านิยมและทัศนคติ และผลประโยชน์ขัดแย้งกันในการใช้ทรัพยากรทางทะเล
และทางบกของภาคส่วนต่างๆ บางกรณี แผนเชิงพ้ืนที่อาจต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ 
ซึ่งต้องมีท้ังองค์ประกอบเชิงพ้ืนที่และองค์ประกอบที่ไม่เก่ียวกับพ้ืนที่ด้วย 

หัวใจส าคัญของการวางแผนอย่างมีกลยุทธ์ คือ ต้องทราบว่า “จะไปทางไหนและไปอย่างไร ” ซึ่งก็คือ 
“วิสัยทัศน์”  จะเป็นค าจ ากัดความที่ตกลงร่วมกันว่า “เราจะไปทางไหน ” ในพื้นที่ท่ีจะวางแผน การสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเรื่องที่มีประโยชน์นานัปการ  

พึงค านึงไว้ว่าต้องจ าแนกวิสัยทัศน์ออกเป็นเปูาหมายระยะยาวส่วนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปตามภาค
ส่วนเพราะการประยุกต์ใช้มักเป็นไปตามภาคส่วนหรือหน่วยงานต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามเปูาหมายจะต้อง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  

วิสัยทัศน์... 
 ท าให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียคิดนอกกรอบ 
 ก าหนดทิศทางและเปูาหมาย 
 ให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทราบถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจ าเป็น 
 สนับสนุนความสนใจและความผูกพัน 
 ส่งเสริมจุดมุ่งเน้นที่ชัดเจน  
 กระตุ้นให้เปิดกว้างสู่ความเป็นเอกลักษณ์ และการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
 ส่งเสริมและสร้างความมั่นใจ 
 สร้างความรู้สึกรักถิ่นผ่านการมีส่วนร่วม (ความเป็นเจ้าของ) 
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หากก าหนดวิสัยทัศน์โดยตั้งอยู่บนข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะสร้างความรู้สึกมีส่วน
ร่วมและความเป็นเจ้าของที่เข้มแข็งมากขึ้น ดังที่เน้นย้ าก่อนหน้านี้ว่าควรมองกระบวนการวางแผนทั้งหมดเป็น
กระบวนการเรียนรู้ซ้ าๆ อย่างต่อเนื่อง เมื่อได้ความรู้ใหม่เกี่ยวกับความเป็นอยู่ในท้องถิ่นแล้ว ต้องเชื่อมกับการ
อภิปรายเพ่ือดึงมาสู่เปูาหมายและกลยุทธ์โดยให้ตอบค าถามว่า “อะไรเป็นต้นเหตุที่ท าให้ไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวิสัยทัศน์”  

คุณลักษณะของค าจ ากัดความวิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพ คือ: 
 มีการกระจ่างชัดแจ้ง ไม่ก ากวม 
 เห็นภาพท่ีชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
 บรรยายถึงอนาคตที่สดใส 

 เป็นการแสดงออกที่น่าจดจ าและดึงดูดใจ 
 แสดงออกถึงปณิธานท่ีสมจริงและท าให้ส าเร็จได ้
 สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมท้องถิ่น 

 

วิสัยทัศน์นั้นเป็นค าจ ากัดความท่ีกว้าง ถ้าจะให้เป็นประโยชน์ต้องแปลงให้อยู่เปูาหมายระยะยาว วิธีที่
ตรงไปตรงมาที่สุด คือ ให้ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในกลุ่มย่อยและกลุ่มบุคคลในการอบรมเชิงปฏิบัติงาน
ก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งอาจประกอบด้วยแง่มุมจากภาคส่วนหรือหัวข้อต่างๆ   

ตัวอย่าง: 

 วิสัยทัศน์มีความหมายต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง? เรามีมุมมองและความรู้ที่ชัดเจนเกี่ยวกับสินทรัพย์
และทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันหรือไม่ 

 มีความหมายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง  พวกเรามีข้อมูลที่จ าเป็นครบถ้วนเพียงพอ
และได้วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอย่างยั่งยืนแล้วหรือไม่  

 มีความหมายต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยอย่างไรบ้าง 

 มีความหมายต่อน้ า สุขาภิบาล และการก าจัดของเสียอย่างไรบ้าง 

 มีความหมายต่อความมั่นคงในกรณีประสบภยันตรายต่างๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอย่างไร
บ้าง 

 มีความหมายต่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม ต่อการปกครอง ต่อสมดุลทางเพศสภาพและ
การส่งเสริมพลังอย่างไรบ้าง  

หลังจากนั้นเราอาจเริ่มอภิปรายถึงปัญหาอุปสรรคท่ีท าให้ไม่สามารถประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์
ได้ ทั้งนี้เพื่อให้คิดวิเคราะห์ปัญหา ความท้าทายคือ ท าให้เกิดกระบวนการคิดในการสร้างเปูาหมายระยะยาว
เพ่ือจัดการฟันฝุาอุปสรรคให้ได้ การวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้ความรู้ที่มีอยู่ ผลวิเคราะห์สถานการณ์ รายงานแบบ
เร่งด่วนและวิสัยทัศน์จะเป็นพื้นฐานในการก าหนดเปูาหมายต่างๆ เพ่ือให้ประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์  
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นอกจากนี้แล้วยังมีเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในระดับที่สูงขึ้นที่นักวางแผนพื้นที่ชายฝั่งจะต้องเคารพ
เปูาหมายนั้นด้วย โดยให้มองเจ้าหน้าที่ภาครัฐและรัฐบาลเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่น าเปูาหมายของตนเองมาใน
พ้ืนที่ในฐานะที่พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ อาจหมายรวมถึง 

 เปูาหมาย ของ นโยบายแห่งชาติ ซึ่งปรากฏอยู่ในเอกสารต่างๆ เช่น แผนพัฒนาแห่งชาติ หรือ
แผนปฏิบัติการเพ่ือสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

 บรรทัดฐานและมาตรฐานประจ าภาคส่วนที่ก าหนดจุดมุ่งหมายในการให้บริการและบ่งชี้ถึงเปูาหมาย
ของแต่ละภาคส่วนโดยทางอ้อม เช่น ขนาดของพ้ืนที่สาธารณะต่อคนในการตั้งที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
ตราบเท่าที่มาตรฐานนี้ยังไม่เป็นจริงก็เป็นเพียงเปูาหมายอยู่  

 เปูาหมายการพัฒนาระดับสากลซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกและมีหลายประเทศน าไปประยุกต์ใช้  

เปูาหมายระยะยาวท าให้ขับเคลื่อน (DRIVE) กระบวนการการพัฒนาไปข้างหน้า ดังนั้นการก าหนดเปูาหมาย ควรจะ: 

* มีทิศทางที่แน่นอน (Directional) ให้มีแนวทางและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 

* สมเหตุสมผล (Reasonable) มิฉะนั้นจะไม่มีทางบรรลุเปูาหมายเหล่านั้น และน าไปสู่ความผิดหวังได้  

* สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational) ให้มีแรงบันดาลใจ และรักษาแรงบันดาลใจน้ันไว้ 

* ประจักษ์ชัดเจน (Visible and clear) ที่ทุกคนสามารถเข้าใจขอบเขตและ ผลกระทบได้อย่างชัดเจน  

* ให้ผลสุดท้าย (Eventual) คือเป็นเปูาหมายในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น หมายถึงว่าเปูาหมายเหล่านี้อาจไม่ส าเร็จภายใน 3-
5 ปีแรก อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ระยะสั้ นในแต่ละเปูาหมายจะได้รับการพัฒนาจนสามารถท าให้สิ่งเหล่านั้นเคลื่อนไปสู่
เปูาหมายและวิสัยทัศน์ระยะยาวได้ 

ขั้นตอนต่อไปของกระบวนการนี้ คือ พัฒนากลยุทธ์เพ่ือบรรลุเปูาหมายระยะยาว 

ตัวอย่างค าจ ากัดความวิสัยทัศน์อาจเป็นดังนี้ : 
“ผู้อยู่อาศัยในปัจจุบันและในอนาคตที่อยู่ ณ ท่ีแห่งใดของพื้นที่น้ี จะมั่นคงปลอดภัยและมีพลานามัยสมบูรณ์ เพลิดเพลินกับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยประสานกลมเกลียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติและระบบนิเวศ”  
วิสัยทัศน์นี้ได้รับการตีความแยกเป็นส่วนๆ ได้ดังนี้:  
* ค ากล่าว “ผู้อยู่อาศัยในปัจจุบันและในอนาคต” เป็นค ากล่าวรวมๆ หมายถึงผู้อยู่อาศัยทุกคนในค ากว้างๆ โดยไม่ค านึงถึงถิ่น
ก าเนิด สัญชาติ วัย หรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
* “... มั่นคงปลอดภัยและมีพลานามัยสมบูรณ์ ” หมายถึง อัตราอาชญากรรมที่ต่ า ผู้อยู่อาศัยมีความมั่นคงทางสังคมและ
เศรษฐกิจ และมีความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม สถาบันต่างๆ ของสังคมมีความเข้มแข็ง ภูมิภาคสงบสันติ และผู้คนได้รับ
การดูแลด้านสาธารณสุขเป็นอย่างดี... 
* “เพลิดเพลินกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน” เป็นศัพท์สูงที่บรรยายถึงสถานการณ์ที่มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ และความเป็นอยู่ท่ีดี 
สิ่งเหล่านี้สามารถแยกแยะออกให้เป็นเปูาหมายภาคส่วนในด้านต่างๆ เช่น สุขภาพ การศึกษา ท่ีอยู่อาศัย น้ าและสุขอนามัย 
การจัดการของเสีย พลังงาน การรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดการความเสี่ยง การอนุรักษ์ธรรมชาติ การพักผ่อนหย่อนใจ 
(รวมถึงการเข้าถึงชายหาด) และอื่นๆ อย่างเพียบพร้อม  หลายสิ่งเหล่านี้มีสิ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินการระยะสั้น แต่ยัง
เกี่ยวข้องกับแผนการเชิงพื้นที่อีกด้วย 



 

~ 81 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

กลยุทธ์เป็นเรื่องของ 1. สิ่งที่ต้องการไปให้ถึง และ 2. วิธีการที่จะไปให้ถึง ถ้าจะจัดการกับปัญหาใน
การวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ (ซึ่งปัญหาเหล่านี้มักจะซับซ้อนและได้รับผลกระทบจากปัจจัยทางพ้ืนที่ สังคม
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม) จึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ระยะยาวที่ออกแบบอย่างดี เพราะกลยุทธ์จะท าหน้าที่เป็น
สะพานเชื่อมระหว่างเปูาหมายและการกระท าท่ีเป็นรูปธรรม กลยุทธ์การท างานจะท าหน้าที่ปิดช่องว่าง
ระหว่างผลสุดท้ายและวิธีการด าเนินการ 

การแปรวิสัยทัศน์ให้เป็นเปูาหมาย และแปรเปูาหมายให้เป็นกลยุทธ์ 
ตัวอย่างเปูาหมายระยะยาวที่มาจากวิสัยทัศน์ในพ้ืนที่ชายฝั่ง: 
1) ปรับปรุงและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือความอยู่รอดของทะเลและทรัพยากรทางทะเล 
2) ปรับปรุงการเข้าถึงและการอ านวยโครงสร้างพื้นที่และบริการด้านสุขภาพ 
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจะช่วยให้ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการฟันฝุาอุปสรรค อาจสรุป
และจัดเป็นตารางดังต่อไปนี้ 
เปูาหมายกว้างๆ อุปสรรคที่พบ ประเด็น/ปัญหา กลยุทธ์ 
ปรับปรุงและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ความอยู่รอดของ
ทะเลและทรัพยากร
ทางทะเลและความ
อยู่ดีมีสุขของมนุษย์ 

สิ่งแวดล้อม
ชายฝั่งที่มี
สภาพทรุด
โทรม 

* การท าลายสิ่งปกคลุม
หน้าดินตามท่ีลาดชัน 
* การปล่อยของเสียโดย
ไม่มีการบ าบัด 
* น้ าไหลลงสู่ทะเลมาก
ขึ้นก่อให้เกิดอุทกภัยและ
การตกตะกอน 
* การท าลายปุาชายเลน 

* ออกแบบและประยุกต์ใช้
โครงการปลูกปุาทดแทนชายฝั่ง 
* ก าหนดและบังคับใช้ธรรม
เนียมปฏิบัติบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม 
* รณรงค์ความตระหนักและการ
รับรู้ 
* ปรับปรุงระบบสุขอนามัยเพ่ือ
ช่วยในการก าจัดของเสีย 

ปรับปรุงการเข้าถึง
และการอ านวย
โครงสร้างพื้นที่และ
บริการด้านสุขภาพ 

โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
บริการต่างๆ
ไม่เพียงพอ 

การใช้น้ าจากแหล่งที่ไม่
ปลอดภัยและการใช้ส้วม
หลุม 
* ขาดแคลน สิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือในการ
จัดการขยะ และการ
ด าเนินงาน ที่มีคุณภาพ
ต่ า 

* กระตุ้นให้ก่อตั้งระบบบ าบัดน้ า
และระบบสุขอนามัยในชุมชน 
* ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ 
* ส่งเสริมศูนย์การน ากลับมาใช้
ใหม่ (recycling)  

จากภารกิจนี้ เราก็อาจจะรับทราบถึงข้อมูลที่ขาดอยู่และความจ าเป็นในการศึกษาเพ่ิมเติมบาง
ประการ  

กลยุทธ์เป็นองค์ประกอบหนึ่งในโครงสร้างที่มีสี่ส่วน (ดูข้างล่าง) ส่วนแรกคือ เปูาหมายที่จะไปให้ถึง 
ส่วนที่สองคือ กลยุทธ์ในการไปให้ถึงและวิธีการแปรทรัพยากรที่มีอยู่ ส่วนที่สามคือ กลวิธีหรือวิธีใช้ทรัพยากรที่
แปรสภาพแล้ว ส่วนสุดท้ายคือ ตัวทรัพยากรซึ่งเป็นสิ่งที่เราสามารถน าไปใช้ได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์และ
การกระท าเป็นสะพานเชื่อมระหว่างผลสุดท้ายและวิธีการด าเนินการ  
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

กลยุทธ์ต้องไม่ยึดติดกับเวลา เหมือนการท า โครงการ  เพราะสิ่งที่ส าคัญอยู่ที่การพัฒนากลยุทธ์ไม่ให้ดู
เหมือนเป็นโครงการ โปรดเปรียบเทียบสองประโยคต่อไปนี้:  

 รับรองกิจกรรมด้านเศรษฐกิจที่ต้องอาศัยทรัพยากรในท้องถิ่นผนวกกับการลงทุนจากต่างประเทศที่ไม่
มีความยั่งยืนต่อท้องถิ่นทีถู่กคุกคามจากการที่ทุนต่างประเทศไหลออกไปนอกพ้ืนที่  

 ก่อตั้งศูนย์ส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อมเพ่ือกระตุ้นการก่อตั้งและการขยายตัวของบริษัทท่ีพ่ึงพิงทรัพยากร
ในท้องถิ่น 

 

ประโยคแรกเป็นกลยุทธ์ส าหรับความยั่งยืนระยะยาวทางเศรษฐกิจที่ได้รับการคุ้มครองในระดับหนึ่ง
จากการโอนย้ายเงินระหว่างประเทศ ประโยคที่สองเป็นโครงการ แม้ว่าจะสอดคล้องกับกลยุทธ์ก็ตามแต่ไม่
นับเป็นกลยุทธ์ เพราะเม่ือก่อตั้งศูนย์ฯ แล้ว โครงการ (“ก่อตั้ง”) ก็ส าเร็จ 

กลยุทธ์มีส่วนช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้น ซึ่งเป็นพื้นฐานของโครงการประยุกต์ใช้ที่จะ
อธิบายเพิ่มเติมต่อไปในคู่มือฉบับนี้ 

ตัวอย่างวัตถุประสงค์ระยะสั้นในช่วงห้าปีแรก การพัฒนาท่ีวางแผนไว้มวีัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจงดังต่อไปนี้: 

 สนับสนุนการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันภายในพ้ืนท่ีและบริเวณโดยรอบ เพื่อการปกปูองชายฝั่งและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชายฝั่ง 

 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโดยส่งเสริมการปฏิบัติที่จะน าไปสู่สิ่งแวดล้อมท่ีดี และการเข้าถึงน้ าดื่มและ
สุขอนามัยภายในอีก 5 ปีข้างหน้า 

 ส่งเสริมให้มีการลงทุนแรกเริ่มจากภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาความสามารถในการผลิต และการลดความยากจน 
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ภารกิจที่ 4 – ก าหนดประเด็นเน้นเฉพาะและเรื่องที่จะต้องศึกษาต่อ 

เมื่อรวบรวมการทบทวนแบบเร่งด่วน การปรึกษาหารือด้านวิสัยทัศน์และสินทรัพย์ และการจัดล าดับ
ความส าคัญแล้ว จะน าไปสู่การตัดสินใจเรื่องที่จะต้องศึกษาเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 ช่องว่างของข้อมูลที่ระบุไว้ในขั้นตอนรายงานการทบทวนแบบเร่งด่วน 

 เรื่องภายในภาคส่วนที่จะต้องได้รับความส าคัญในโครงการประยุกต์ใช้ แต่ยังขาดรายละเอียดอยู่ 

 ประเด็นที่ข้ามหัวข้อซึ่งอาจจะเก่ียวข้องกับเรื่องต่างๆ เช่น การปกครอง (การบังคับใช้กฎระเบียบ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น) ความเท่าเทียม ของหญิงชาย ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร ลดความ
ยากจน ลดความเสี่ยงและความเปราะบาง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและทางเลือกใน
การปรับตัว  

การศึกษาที่มีหัวข้อเฉพาะนั้นอาจจัดระเบียบด้วยวิธีการต่างๆ โดยขึ้นอยู่กับเนื้อหา จะเป็นประโยชน์
มากหากมอบหมาย งานศึกษาวิจัยแต่ละหัวข้อให้กับองค์กรที่รับผิดชอบและเหมาะสมกับการศึกษาเรื่องนั้นๆ 
และควรก่อตั้งกลุ่มอ้างอิงที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้เข้าร่วมปรึกษาหารือครั้งแรกและมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเลือกหัวข้อที่เน้นย้ านั้น บทบาทของกลุ่มนี้มีสองประการ ดังนี้:  

 เพ่ือท าหน้าที่ผลักดันให้งานส าเร็จตามก าหนด 

 เพ่ือรับรองว่าได้ด าเนินการสอดคล้องกับเจตนาแรกเริ่ม และไม่ให้บุคคลาภายนอกมาแย่งชิงการศึกษา
ไป ซ่ึงอาจน าไปสู่ การเปลี่ยนแปลงทิศทางหรือจุดเน้นย้ าใดๆ ที่จ าต้องได้รับความเห็นชอบจากกลุ่ม
อ้างอิง  

โดยทั่วไปแล้ว การศึกษาท่ีมีหัวข้อเฉพาะภายในภาคส่วนนั้นจะมีจุดมุ่งเน้นที่ค่อนข้างแคบ หากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน และมติจากการอบรมเชิงปฏิบัติงานชี้ให้เห็นว่า น้ าและการสุขาภิบาลเป็นเรื่องที่
ควรได้รับความส าคัญอันดับต้นๆ แล้ว การศึกษาเชิงลึกก็ต้องศึกษามิติต่างๆของสถานการณ์ ความต้องการ
และทางเลือกในเรื่องนั้นให้ละเอียดมากขึ้น ทั้งนี้ควรรวมถึงการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือท าให้มั่นใจว่าได้ตอบสนอง
ต่อความต้องการ  ตลอดจนการค านึงถึงเปูาหมายอ่ืนด้วย เช่น การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เป็นต้น ทั้งนี้อาจ
หมายรวมถึงการรณรงค์ถึงความจ าเป็นในการอนุรักษ์น้ า และมาตรการ ในการรับรองว่าไม่ให้ใช้น้ าอย่าง
สิ้นเปลือง แม้ว่าการศึกษาจะเน้นที่ภาคส่วนหนึ่งภาคส่วนใดก็ตาม แต่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อภาคส่วนอื่น
ด้วย  

การศึกษาข้ามหัวข้อมีความหลากหลายโดยธรรมชาติ และจะจัดการปัญหาต่างๆ ที่พบพร้อมกันใน
หลายภาคส่วน หัวข้อที่ข้ามภาคส่วนมีหลายประเภท เป็นต้นว่า:  

 การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

 ธรรมาภิบาล 

 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม/ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 

 การขยายตัวของเมืองเข้าสู่พื้นที่ชายฝั่ง (บูรณาการทุกๆด้านของการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง) 

 การลดความยากจน 
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หัวข้อเฉพาะที่ข้ามภาคส่วนอาจแสดงออกถึงหลักการหรือธรรมเนียมปฏิบัติทั่วไป เช่น ธรรม าภิบาล
หรือความเสมอภาค ของหญิงชาย  เป็นต้น หรืออา จเป็นหัวข้อที่เก่ียวกับเปูาหมายที่หลายภาคส่วนร่วมกัน
รับผิดชอบ เช่น การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นและการส่งเสริมสิ่งแวดล้อม  

รายงานหัวข้อเฉพาะนี้สะท้อนถึงเนื้อหาทั่วไปของการศึกษาตามตัวอย่างด้านล่าง รูปแบบนี้ออกแบบ
เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงการประยุกต์ท่ีใช้ได้อย่างรวดเร็ว ในบางกรณีวัตถุประสงค์ของการศึกษาอาจเพื่อ
อธิบายสถานการณ์ปัจจุบันให้ถูกต้องมากขึ้น ซึ่งในกรณีนี้ไม่จ าเป็นต้องมีสามประเด็นสุดท้าย เหมือนในตัวอย่าง
ก็ได้ 
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ภารกิจที่ 5 – ด าเนินการศึกษาอย่างละเอียด 

รายการหัวข้อเฉพาะหรือเรื่องที่จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ิมเติมจะแตกต่างกันไปตามกรณี  ขึ้นอยู่กับการ
จัดล าดับความส าคัญของประเด็นต่างๆในช่วงวางแผน 5 ปีข้างหน้า แต่อย่างไรก็ดีควรพยายามก าหนด กรอบ
ร่วมกันในรายงานที่ออกมาเพ่ือท าให้กระบวนการบูรณาการข้อมูลที่ศึกษาเข้ากับแผนเชิงพ้ืนที่และโครงการ
ประยุกต์ที่ใช้ได้ง่ายขึ้น กรอบข้างล่างแสดงองค์ประกอบที่พบบ่อยในการศึกษาหัวข้อเฉพาะ และมีตัวอย่าง
การศึกษาพิเศษในภาคผนวกท่ี 6 และ 7 ด้วย  

องค์ประกอบแบบอย่างของการรายงานหัวข้อเฉพาะ (Thematic Issues Report) 
* ค าจ ากัดความปัญหา  
* แหล่งก าเนิด เหตุและผลต่างๆ (แผนภาพต้นไม้ปัญหา  ต้นไม้“กรรมสิทธ์ิ” ต้นไม้ล าดับความส าคัญ) 
* สถานะปัจจุบัน (ฐานข้อมูล) แนวโน้มต่อเนื่อง และเรื่องต่อเนื่องในอนาคตที่ไม่มีการด าเนินการ รวมถึงในแง่เชิงพื้นที ่
* มาตราส่วน และกระจายตัว (เชิงพื้นที)่ ของผลกระทบต่างๆ  
* นโยบายที่มีอยู่ บรรทัดฐาน และมาตรฐานที่ส่งผลกระทบต่อประเด็นนั้นๆ 
* เปูาหมายระยะยาว (10-20 ปี) และวัตถุประสงค์ระยะสั้น (3-5 ปี) พร้อมจุดมุ่งหมายต่างๆ  
* หลักเกณฑ์และกลยุทธ์ที่เสนอเพื่อจัดการกับประเด็นนั้นๆ และกลไกเพื่อการประยุกต์ใช้ 
* เงื่อนไขบังคับและสมมุติฐานต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จ และความเสี่ยงของสมมุติฐาน ที่อาจจะผิดพลาด หรือการที่ไม่
เป็นไปตามเงื่อนบังคับก่อน  
* ความจ าเป็นในทางทรัพยากร: การคาดคะเนทรัพยากรทางการเงิน โดยคร่าวๆ รวมถึงทรัพยากรมนุษย์โดยแยกเป็นประเภท
ต่างๆ ทรัพยากรทางกายภาพและเชิงพื้นที่/เชิงต าแหน่งท่ีตั้ง – เรื่องต่อเนื่องกับแผนการทางกายภาพ 
* ข้อก าหนดของหน่วยงาน : หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ความร่วมมือและการประสานงานท่ีจ าเป็น การกระจายความรับผิดชอบ
และการระบุ “ตัวขับเคลื่อน” หลักๆ ความเกี่ยวข้องกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
* ขั้นตอนอย่างกว้างๆ ของช่วงต่างๆในการประยุกต์ใช้ 
 
องค์ประกอบท่ีเป็น ตัวเอียง ควรจะใช้ค าที่มีลักษณะคร่าวๆ กว้างๆ โดยจะใส่รายละเอียดลงไปในภายหลัง เมื่อกลยุทธ์ต่างๆ 
เหล่านี้ได้รับการยอมรับ แล้ว  บ่อยครั้งที่การแสดงต้นทุนและความต้องการทางทรัพยากรมีความส าคัญส าหรับการให้การ
ยอมรับในทางหลักการ 
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ภารกิจที่ 6 – บูรณาการข้อมูลที่ได้รับข้างต้น 

คุณควรมีข้อมูลต่อไปนี้อยู่ในมือของคุณ ในขั้นตอนนี้: 

 รายงานการทบทวนแบบเร่งด่วน รวมถึง 

o การประเมินช่องว่างของข้อมูลและให้ความส าคัญในการเก็บข้อมูลที่ขาด ไม่ว่าจะเป็นพื้นฐาน
ของการประยุกต์ใช้ช่วงแรกหรือการวางแผนรอบต่อๆ ไป 

o สถาบันและโครงสร้างการบริหารจัดการ (กฎหมาย กฎระเบียบ) 

 ค าจ ากัดความของวิสัยทัศน์ร่วมและเปูาหมายระยะยาวของพ้ืนที่นี้ซึ่งจะเป็นโครงสร้างกว้างๆของงาน
ระยะยาว 

 ล าดับความส าคัญของเรื่องระยะสั้นที่เป็นจุดมุ่งเน้นของระยะห้าปีแรก ซึ่งจะน าไปสู่การศึกษาเชิงลึก
ต่อไป 

 อุปสรรค ปัญหา และสิ่งทีถ่่วงความก้าวหน้าที่จะต้องจัดการภายในแผนและโครงการประยุกต์ใช้ 

 ผลการศึกษาหัวข้อเฉพาะ รวมถึง (แต่ไม่จ ากัดเพียงเท่านี้) 

o การประเมินภยันตราย ความเสี่ยงและการตอบสนองท่ีท าข้ึนใหม่หรือปรับปรุงใหม่ 

o การประเมินความเปราะบางและความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิมทางสังคม เศรษฐกิจ  
และสถาบันที่ท าขึ้นใหม่หรือปรับปรุงใหม่ 

o ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามที่ปรากฏในเวลานี้ที่ท าขึ้นใหม่หรือปรับปรุง
ใหม ่

o การประเมินค่าของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในพื้นที่ท่ีท าข้ึนใหม่หรือปรับปรุงใหม่  

เอกสารและแผนที่เหล่านี้เป็นเนื้อหาประกอบเอกสารสรุปสถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อมองจาก มุมของ
การควบคุมดูแล เอกสารฉบับนี้เป็นฐานข้อมูลที่ใช้วัดการเปลี่ยนแปลง ไม่มีทางลัดใดในการเขียนบทสรุป
ดังกล่าว แต่มีวิธีการ ในการจัดระเบียบข้อมูลซึ่งไม่มีวิธีใดวิธีหนึ่งที่ “ถูกต้อง”  

ในขั้นตอนการผลิตรายงานสถานการณ์ปัจจุบันให้พิจารณาเรื่องต่อไปนี้ 

 อาจผลิตเป็นสองชุด ชุดหนึ่งส าหรับเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคและที่ปรึกษา ส่วนอีกชุดส าหรับประชาชน
และนักการเมือง ชุดหลังควรสั้นกว่าและมีรูปภาพกับแผนผังมากพอสมควร ชุดทางเทคนิคอาจอยู่ใน
รูปแบบค าบรรยายที่มีภาคผนวกและบทสรุปหลัก  

 ให้เน้นย้ าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ เพราะจะดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน นอกจากนี้
ต้องอ้างอิงแหล่งที่มาให้ถูกต้องด้วย  
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 ให้เน้นย้ าวิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาว พื้นที่ท่ีมีความส าคัญมากและประเด็นต่างๆที่จะจัดการ
ในช่วงประยุกต์ใช้ช่วงแรก พึงท าให้มั่นใจว่าปัญหาถูกอธิบายในลักษณะที่มีวิสัยทัศน์เป็นที่ตั้ง ไม่ใช่
อธิบายวิสัยทัศน์โดยมีปัญหาเป็นที่ตั้ง ทั้งนี้เพื่อท าให้เข้าใจว่าการแก้ปัญหาไม่ใช่จุดหมายปลายทาง แต่
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก้าวไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์  

อธิบายขั้นตอนต่อไปในกระบวนการและอธิบายวิธีใช้เนื้อหาในรายงานเพ่ือร่างแผนการเชิงพ้ืนที่และ
พัฒนาโครงการประยุกต์ใช้  

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  บูรณาการการวางแผน
ทางบกและทะเลรวมถึงการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในขั้นตอนที่ 2 

ประเด็นต่อเนื่องหลักๆ ในขั้นตอนนี้มีดังต่อไปนี้ 

 รับรองว่าจะให้ความสนใจพิเศษแก่การทบทวนสถานะของระบบนิเวศและถ่ินที่อยู่อาศัยรวมถึงสภาพ
ความเป็นอยู่ การใช้และความยั่งยืน  ภายใต้เงื่อนไขและระเบียบการบริหารจัดการในปัจจุบัน ต้องให้
ความสนใจเฉพาะเจาะจงในเรื่องการทบทวนแบบเร่งด่วนและการท าประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่โดย
ผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนการอภิปรายสินทรัพย์ เปูาหมาย ปัญหาและภัยคุกคามในที่ประชุมผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย พึงรับรองว่าผู้ใช้และผู้เชี่ยวชาญด้านทะเลมีส่วนร่วมในการดังกล่าวด้วย 

 เก็บรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ หรือท าการศึกษาพิเศษเกี่ยวกับนิเวศบริการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมมนุษย์  
และให้คุณค่ากับหน้าที่เหล่านี้ด้วย กระบวนการนี้จะสนับสนุนข้อกล่าวอ้างเพ่ือการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมระบบนิเวศในระดับยั่งยืน ถ้าไม่อาจด าเนินการศึกษานี้ภายในช่วงเวลาของโครงการวางแผน 
ควรจัดขึ้นระหว่าง 3 ถึง 5 ปีแรกเพ่ือให้ได้ผลที่สามาระใช้ประกอบการวางแผนรอบต่อไป โครงการ
ประยุกต์ใช้ควรบูรณการแผนเฝูาระวังสิ่งแวดล้อมท่ีมีตัวชี้วัดทางระบบนิเวศด้วย โดยระบบการเฝูา
ระวังควรออกแบบให้แล้วเสร็จได้ภายในช่วงเวลาการวางแผน  

 จ าเป็นต้องให้ความสนใจพิเศษแก่ผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลเพื่อเชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์พื้นที่
ทางบก ควรท าผังและอธิบายความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลกันเอง  และระหว่าง
ผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลและผลประโยชน์ทางบกให้ถูกต้องเพ่ือที่จะได้หาทางแก้ปัญหา การใช้
ประโยชน์ต่างๆ สามารถเชื่อมโยงกับ ความเปลี่ยนแปลง ของระบบนิเวศด้วย ในบางกรณีจะต้อง
ประเมินระบบนิเวศท่ีกดดันเนื่องจากสาเหตุต่างๆ  ในระดับต่างๆ เพื่อวางข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการ
ใช้ประโยชน์ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจมาจากระบบก าหนดเขตก็ได้ ตัวอย่างเช่น ให้ศึกษาความเชื่อมโยงทาง
นิเวศวิทยา (โดยกล่าวถึงปลาเป็นพิเศษ) ระหว่างปุาชายเลน ทุ่งหญ้าทะเลและแนวปะการัง  ในแง่ท่ี
เกี่ยวข้องกับการประมงพ้ืนบ้าน (ตลอดจนวิธีการต่างๆ ด้วย) และการท่องเที่ยว (การด าน้ า การแล่น
เรือ การส ารวจปุาชายเลน) การศึกษาเช่นว่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ต่างๆ อีกท้ังส่งเสริมแผนก าหนดเขตและการใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งและทะเลอีกด้วย  

 หัวข้อที่จะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษอีกประการหนึ่งคือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เนื่องจากว่าส่งผลกระทบต่อทั้งลักษณะทางกายภาพและระบบนิเวศ แม้ว่ากิจกรรมบรรเทาผลกระทบ
นั้นมีความส าคัญ แต่ความพยายามในระดับท้องถิ่นแต่ล าพังจะไม่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
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ภูมิอากาศมากนัก ในขณะเดียวกันก็อาจส่งเสริมความพยายามในการปรับตัวได้ การศึกษาผลกระทบ
ที่น่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะช่วยในการทบทวนวิธีตอบสนองและกลยุทธ์ในการ
ปรับตัวในขั้นตอนต่อไปของกระบวนการวางแผน  

 รวมผังภยันตรายและการด าเนินการประเมินความสี่ยงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งซึ่งควรจะรวมถึงภยันตราย
ที่เกิดจากธรรมชาติและท่ีเกิดจากน้ ามือของมนุษย์ ภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ สุขภาพร่างกายของ
มนุษย์ และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาเหล่านี้ต้องผนวกรวมการระบุและ
ประเมินกลุ่มทางสังคมที่เปราะบาง โดยบรรยายถึงที่ตั้งและลักษณะและระดับของความเปราะบาง 
ควรเปิดช่องให้ด าเนินการตามมาตรการเยียวยากับกลุ่มเปราะบางโดยตรง ควรใช้แนวทางปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดในทุกกรณี กล่าวคือ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าจะมีกรณีท่ีเลว ร้ายที่สุดเกิดข้ึน และให้เตรียม
ตัวรับกับกรณีเช่นนั้น ถ้าหากไม่อาจ สามารถด าเนินการศึกษา ประเด็น ให้แล้วเสร็จภายในช่วงเวลา
วางแผน ก็ให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการประยุกต์ใช้เพื่อที่จะได้น าผลที่ได้ไปประกอบการวางแผนรอบ
ต่อไป น่าจะสามารถด าเนินการทบทวนแบบเร่งด่วนเพื่อน าไปสู่การท ารายงานสรุปเกี่ยวกับภยันตราย 
ความเสี่ยงและความเปราะบางภายในช่วงเวลาวางแผน ทั้งนี้ จะให้แนวทางในการศึกษาอย่างละเอียด
ต่อไป  
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ผลที่จะได้จากขั้นตอนนี้ 

เมื่อเสร็จสิ้นข้ันตอนน้ีแล้ว คุณควรจะได้ผลลัพธ์และผลงานดังต่อไปนี้:  

 มีการทบทวนทางเทคนิคแบบเร่งด่วน (Rapid Technical Review) ที่รวบรวมไว้ด้วยกัน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบ
ประวัติย่อของภาคส่วนต่างๆ  ควรน าไปใช้แผนที่ต่างๆ เท่าท่ีเป็นไปได้เพื่อแสดงลักษณะเฉพาะต่างๆ  

 มีการรวบรวมสินทรัพย์ – ท้ังที่บอกจ านวนได้และไม่ได้ ที่มาจากการทบทวนทางเทคนิคแบบเร่งด่วน และ
กระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ควรท าผังแจกแจงสินทรัพย์หรือทรัพยากรชุมชนดังกล่าวให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะท าได้  

 มีค าจ ากัดความวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนส าหรับพ้ืนท่ีที่จะวางแผน 
 มีเปูาหมายระยะยาวส าหรับพ้ืนท่ีที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
 มีวัตถุประสงค์ระยะสั้นส าหรับ 3-5 ปีข้างหน้า โดยเป็นไปตามเปูาหมายระยะยาวและวิสัยทัศน์ 
 มีหัวข้อหลักท่ีเรียงล าดับความส าคัญแล้ว และพื้นที่ท่ีจะต้องตรวจสอบอย่างละเอียดโดยสะท้อนถึงประเด็นต่างๆ ท่ี

จะต้องจัดการใน 3-5 ปีข้างหน้า 
 มีผลลัพธ์การตรวจสอบหัวข้อหลักที่เรียงล าดับความส าคัญแล้ว/การตรวจสอบพื้นที่ รวมถึงกลยุทธ์ทางเลือกต่างๆ 

ส าหรับการด าเนินการในอนาคต ซึ่งอาจจะมีการศึกษาพิเศษหลายๆ กรณี แต่หัวข้อหลักเหล่านี้อย่างน้อยควร
รวมถึง: 

                -  การประเมินระบบนิเวศในพื้นที่ สถานะและค่านิยมของนิเวศบริการต่างๆ ท่ีมีอยู่ 
                -  การประเมินสถานการณ์การจัดการภยันตรายและความเปราะบางในปัจจุบันโดยมีแผนท่ีที่แสดงพ้ืนท่ี
อันตราย คุณลักษณะที่มีความเสี่ยง รวมทั้งระดับความเปราะบางด้วย 
                - การประเมินผลกระทบต่างๆ ของการเปลี่ยนแปลงของ สภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้น ให้อธิบายและท า
แผนผังตามประเภท ระดับ และที่ตั้งของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 มีการท ารายงานสถานการณ์ปัจจุบันท่ีเป็นฐานข้อมูลเพื่อการอ้างอิงเปรียบเทียบในอนาคต แต่ต้องรวมถึงโอกาสที่มี 

ข้อจ ากัด ประเด็นส าคัญที่ต้องสนใจ และทางเลือกด้านกลยุทธ์ต่างๆ  รายงานนี้อาจแบ่งเป็นสองฉบับ:  
       -     ฉบับเทคนิคอย่างเต็มตัว (Full Technical Version) 
       -     ฉบับส าหรับประชาชนโดยสรุปย่อ (Summarized Popular Version) 
 
คุณสามารถใช้รายการค าถามดังต่อไปนี้:  
- คุณมีรายการที่ครอบคลุมสินทรัพย์ทางกายภาพ นิเวศวิทยา สังคม วัฒนธรรม มนุษย์ และเศรษฐกิจส าหรับพื้นท่ีนั้นๆ 
หรือไม่ และมีแผนที่ท่ีเหมาะกับการแสดงให้เห็นว่าสินทรัพย์เหล่านี้อยู่ที่ใดหรือไม่  
- คุณมีค าจ ากัดความวิสัยทัศน์ร่วมที่ชัดเจนส าหรับพ้ืนท่ีนั้นๆ ท่ีสามารถเล็งเห็น ถึงลักษณะพื้นท่ีนั้นในอีกประมาณ 20 ปี
ข้างหน้าหรือไม่ 
- คุณมีเปูาหมายของแต่ละภาคส่วน (และในภาคส่วนย่อยที่เหมาะสม) ในระยะยาวท่ีชัดเจนซึ่งเป็นไปในทางเดียวกับ
วิสัยทัศน์หรือไม่  
- คุณมีความเข้าใจชัดเจนเรื่องข้อจ ากัดและอุปสรรคต่างๆ ที่จะต้องฟันฝุาเพื่อท าให้บรรลุเปูาหมายหรือไม่  
- คุณมีกลยุทธ์ที่จะอนุรักษ์และเพิ่มพูนสินทรัพ ยที่มีอยู่ ด าเนินตามวิสัยทัศน์ จัดการกับข้อจ ากัดและอุปสรรคต่างๆ และ
ท าให้มั่นใจได้ว่าการคุกคามในอนาคตจะหมดไปหรือลดลงไปหรือไม่ 
- คุณตกลงในประเด็นต่อเนื่องเชิงพื้นที่ท่ีมาจากวิสัยทัศน์ เปูาหมายระยะยาว และกลยุทธ์ต่างๆหรือไม่ 
- คุณได้จัดล าดับความส าคัญเพื่อการด าเนินงานระยะสั้นท่ีจะเป็นพ้ืนฐานของโครงการประยุกต์ใช้หรือไม่ 
- การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันไม่ว่าจะผ่านการประเมินแบบเร่งด่วน  หรือทางผ่านตรวจสอบพิเศษ ได้กล่าวถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้หรือไม่ * ระบบนิเวศ สถานะของระบบนิเวศและนิเวศบริการที่มีต่อสังคมมนุษย์ รวมทั้งความเกี่ยวพันระหว่าง
ระบบสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
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* ทรัพยากรทางทะเล สถานะและการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรทางทะเล และความสัมพันธ์ต่อสินทรัพย์บนบก และ
กิจกรรมต่างๆ  
* ภัยต่างๆ ท้ังภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์ ความเสี่ยงต่างๆ รวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และความเปราะบางของชุมชนที่จะต้องเผชิญกับเหตุการณ์หรือไม่ 
- คุณทราบหรือไม่ว่าควรตรวจสอบเรื่องอื่นใดบ้างภายใต้แผนการการประยุกต์ใช้เพื่อเป็นการเตรียมตัวส าหรับการ
วางแผนรอบต่อไป  
- คุณมีรายงานสถานการณ์ปัจจุบันท่ีสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการเปรียบเทียบในอนาคต ผ่านการควบคุมและ
โครงการประเมินผลต่างๆ หรือไม่  คุณมีรายงานสองฉบับหรือไม่ (กล่าวคือ ฉบับเทคนิคอย่างเต็มตัว และฉบับส าหรับ
ประชาชนโดยสรุปย่อ) 

 

ขั้นตอนที่สาม – การร่างแผนเชิงพื้นที่ 

ในส่วนนี้ จะน าเสนองานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการรวบรวมร่างแผนการเชิงพ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 

 ก าหนดยุทธศาสตร์พ้ืนที่ชายฝั่งที่อาจเป็นไปได้จริงส าหรับบางช่วงของแนวชายฝั่ง 
 ท าการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม (Strategic Environmental Assessment) เพื่อก าหนด

ยุทธศาสตร์  และเป็นยุทธศาสตร์ที่ที่มีการศึกษาเฉพาะและ/หรือการทบทวนแบบเร่งด่วน และการ
ปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ท าแผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่าง 
 ส ารวจการใช้ระยะถอยร่นตามกฎหมายร่วมกับการก าหนดเขตโดยเฉพาะ 

แผนผังด้านล่างแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างกระบวนทัศน์แบบเก่าและแบบใหม่ในขั้นตอนของ
การริเริ่มแผน รูปแบบเก่าใช้แนวโน้มที่มีอยู่เพื่อคาดการณ์การเติบโตของประชากรในอนาคตที่น่าจะเป็นไปได้
มากกว่าอัตราเดียว แล้วค านวณความต้องการตามความต้องการในการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยมีบรรทัดฐานและ
มาตรฐานเป็นที่ตั้ง แต่ในกระบวนทัศน์ใหม่มีการคาดการณ์ล่วงหน้าอยู่ตามผลวิเคราะห์แนวโน้ม โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติหลักคือ มุ่งไปสู่ที่อนาคตที่ต้องการ แทนการตอบสนองต่อพลังที่ “ควบคุมไม่ได้ ” กระบวนทัศน์ใหม่ใช้
แนวโน้มในปัจจุบันเพื่อก าหนดกลยุทธ์ในทิศทางที่ควบคุมอนาคตได้มากขึ้น ในส่วนของการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่เกิดผลกระทบในระดับโลกและเป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นไม่อาจควบคุมได้นั้น ก็จะตอบสนองตั้งรับ
กับการเปลี่ยนแปลงที่มีการคาดหมายไว้แล้ว การบรรเทาภัยพิบัติและการปรับตัวถือเป็นการตอบสนองต่อ
แนวโน้มในระยะยาวที่ยากจะควบคุมได้   
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กระบวนทัศน์ใหม่จะสนใจเรื่องทางเลือกในกลยุทธ์มากกว่าทางเลือกด้านการปฏิบัติงานเหมือนใน
รูปแบบเก่า และจะท าการประเมินผลกระทบเป็นอันดับแรกในระดับยุทธศาสตร์โดยมีวิสัยทัศน์ และเปูาหมาย
ระยะยาวของภาคส่วนต่างๆ เป็นข้อมูลอ้างอิงในการเปรียบเทียบทางเลือก  

ความแตกต่างที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทส าคัญในแนวทางปฏิบัติแบบ
ใหม่ พวกเขาจะท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือก าหนดทางเลือกด้านยุทธศาสตร์และเพ่ือก าหนดคุณสมบัติเพื่อ
การประเมินผล ในที่นี้จะน าหลักการธรรม าภิบาลมาปรับใช้เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส
ของกระบวนการ ซึ่งจะหมายรวมถึงการมีส่วนร่วมกับตัวแทนทางการเมืองด้วย 

เจตนาของงานทั้งหมดนี้ คือ เพื่อก าหนดว่ามีกิจกรรมใดบ้าง ควรอนุมัติภายใต้เงื่อนไขอะไร โดย
น าเสนอในรูปแบบแผนที่หรือแผนที่ชุดโดยแสดง “เขตต่างๆ ” พร้อมค าบรรยายอธิบายเขตแต่ละประเภท 
กิจกรรมที่ส่งเสริม กิจกรรมที่อนุญาตและท่ีตั้ง หรือกิจกรรมที่ห้าม และเงื่อนไขประกอบกิจกรรมที่อนุญาต 

เขตบางเขตถูกก าหนดขึ้นเพ่ือการคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย ( habitats) เขตชีวชาติ ( biotopes) หรือ
พ้ืนที่อ่ืนๆที่อ่อนไหวต่อกิจกรรมหนักของมนุษย์ นอกจากนี้ยังอาจมีเขตที่น่าจะเหมาะสมกับการใช้พ้ืนที่ทางบก
หรือทางทะเล เช่น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าหรือการท่องเที่ยว เมื่อเปรียบเทียบการน าเสนอการพัฒนาที่ดินกับ
การจ ากัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงควรวางเกณฑ์ทั่วไปที่ให้มีความยืดหยุ่นต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต
ด้วย ระดับความละเอียดของการก าหนดเขต พ้ืนที่และค าอธิบายอาจแตกต่างกันไปตามระดับของแผน การ
วางแผนในระดับมหาภาค (แผนที่ละเอียดมาก) สามารถก าหนดเขตให้เฉพาะเจาะจงและสามารถอธิบาย
เงื่อนไขได้อย่างละเอียด แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว แผนที่ละเอียดขนาดนั้นจะใช้เฉพาะต่อเมื่อมีแรงกดดันด้านการ
พัฒนา  
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ในระดับท่ีสูงขึ้น (ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างกว่า) จะมีรายละเอียดน้อยกว่าในบางส่วนแต่ส่วนอื่นอาจมี
รายละเอียดเท่าๆกัน ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่คุ้มครอง จะมีรายละเอียดมากกว่าแผนทั่วไปโดยมีข้อห้ามในการท า
กิจกรรมและการใช้ประโยชน์บางประเภทในแผนทั่วไปอาจก าหนดเขตพ้ืนที่ส าหรับการ “อาศัยอยู่” ในอนาคต 
โดยไม่ระบุในละเอียดว่าจะใช้ประโยชน์ที่ดินขนาดเท่าไหร่ส าหรับการเคหะ การขนส่ง อุตสาหกรรมหรือการ
พาณิชย์ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีก าหนดในแผนปฏิบัติงานไว้อย่างละเอียด โดยปกติแล้ว ระดับการวางแผนยิ่งสูงขึ้นจะยิ่ง
มีลักษณะเชิงยุทธศาสตร์แบบกว้างมากกว่า 

ในกระบวนการที่อธิบายนี้ มีแนวโน้มทีจ่ะเป็นการท าแผนในระดับปานกลางหรือระดับ “ทั่วถึง” ซึ่งใน
ระดับนี้จะแสดงถึงความต้องการระยะยาวและเขตส าหรับการพัฒนาในระยะสั้น อาจจะมีบางเขตท่ี “ไม่ระบุ 
เพ่ือการ ตรวจสอบ ในอนาคต ” หรือ “แหล่งส ารองในอนาคต ” เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้ตัดสินใจในอนาคตยังคงมี
ทางเลือกต่อไปโดยมีหลักการที่ครอบคลุมอย่างรอบคอบ  
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ภารกิจที่ 1 – ก าหนดทางเลือกของยุทธศาสตร์พื้นที่ชายฝั่ง 

มีข้อเสนอแนะว่า กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ควรมีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนได้จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามท่ีอธิบายข้างต้น การศึกษาเรื่องนี้จะอธิบายประเภทของผลกระทบและผลที่
ตามมาที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด ควรมุ่งให้ความสนใจแก่กลยุทธ์ในการปรับตัวให้แต่ละประเภท ซึ่งแตกต่าง
กันไปในแต่ละพ้ืนที่ 

แต่อย่างไรก็ตามมีการคาดการณ์ว่าระดับน้ าทะเลจะเพ่ิมข้ึนและส่งผลกระทบโดยตรงต่อแนวชายฝั่ง
หรือแนวชายหาด เพราะฉะนั้น แผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งทุกฉบับต้องเผชิญหน้ากับปัญหานี้ ยุทธศาสตร์ที่เลือกจึงมี
ลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ การก าหนดเขตออกเป็นช่องๆตามพ้ืนที่ชายหาด (หรือพ้ืนที่ชายฝั่ง) ในช่วงที่แนวชายฝั่งมี
ลักษณะทางสัณฐานวิทยาที่เหมือนกัน ก็อาจจะสามารถเลือกยุทธศาสตร์ให้ช่องแต่ละช่องได้  

ในขณะเดียวกัน กลยุทธ์ทั่วไปที่เข้าถึงได้นั้นมักไม่แตกต่างจากกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับการกัด
เซาะชายฝั่งในปัจจุบัน กล่าวคือ 

 ไม่ท าอะไรทั้งสิ้น : ในบางกรณีก็อาจจะน าไปสู่การละท้ิง แต่ในกรณีอ่ืน (เช่น พ้ืนที่ที่เป็นหน้าผาหิน
แข็ง) ก็อาจจะเป็นกลยุทธ์ที่ใช้ได้  

 แทรกแซงให้น้อยท่ีสุด: ในเรื่องนี้จะเน้นการปรับตัวให้อยู่กับน้ าท่วมได้ เช่น วิธีการก่อสร้างใหม่ๆ (ใช้
เสา) หรือ การยกระดับที่ดินเพ่ือการก่อสร้างยุทธศาสตร์นี้อาจจะรวมถึงการใช้แนวปูองกันทางชีวภาพ 
เช่น ปุาชายเลนหรือบึง เพื่อเก็บกักตะกอนไว้และลดผลกระทบจากคลื่นและคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง  

 ถอยร่นหรือปรับท่ีใหม่ : แนวคิดเบื้องหลังยุทธศาสตร์นี้ คือ การรับมือกับระดับน้ าทะเลที่เพิ่มขึ้นโดย
ย้ายร่นเข้ามาทางบก หรือห้ามมีการลงทุนใหม่ในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะโดนน้ าท่วม การใช้ระยะถอยร่นเป็น
กลยุทธ์หนึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์นี้  

 รักษาแนวกั้นไว้: ถ้าจ าเป็น ให้ท าแนวกั้นทะเลเทียมเพื่อรักษาแนวชายหาดให้อยู่ในสภาพปัจจุบัน ซึ่ง
เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้งบประมาณสูง แต่อาจจะเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในกรณีท่ีมีสินทรัพย์อันมี
ค่าท่ีสมควรคุ้มครอง เช่น ใจกลางเมืองใหญ่ อาจจะมีองค์ประกอบวิศวกรรมอ่อนเช่น การเสริมทราย
ชายฝั่ง ( Sand Nourishment) และการเสริมเนินทราย ( sand dune stabilization) กิจกรรม
วิศวกรรมแข็ง  รวมถึงการสร้างก าแพงกันคลื่น หินหรือวัสดุที่เสริมก าแพงให้แข็งแรง  เขื่อนกันคลื่น  
และคันดักทราย 

 ย้ายเข้าสู่ทางทะเล : วิธีนี้ค่อนข้างจะรุกราน โดยสร้างแนวปูองกันทะเลใหม่ในพื้นที่ท่ีเข้าสู่ทะเล วิธีนี้
อาจจะเหมาะสมในกรณีท่ีขาดแคลนที่ดินอย่างมากและมีโอกาสดีๆในการลงทุนอันจะท าให้
ยุทธศาสตร์เช่นนี้เป็นไปได้ในทางการเงินและทางเศรษฐกิจ  
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ในภาคผนวกท่ี 7 มีแนวทางปฏิบัติที่ใช้ได้ในการเลือกกลยุทธ์เฉพาะส าหรับช่องแนวชายฝั่ง 

แนวทางปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางบ่งบอกถึงส่วนเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง กล่าวคือ ลดความ
เปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ด้วยการท าให้ เกิดการเผชิญหน้าน้อยลงหรือด้วยการ
เพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว ในแนวทางปฏิบัตินี้ ปัจจัยสาเหตุของการกัดเซาะที่ดินที่มีอยู่หรือที่ก าลังคุกคามอยู่
จะถูกตั้งค าถามโดยเฉพาะเพ่ือก าหนดว่า ระบบธรรมชาติที่เคยท าหน้าที่คุ้มครองได้ถูกท าลายหรืออ่อนแอลง
จนไม่สามารถต่อต้านแรงกัดเซาะได้อีกต่อไปหรือไม่ มีวิธีตอบสนองหลักในกรณีท่ีค าตอบคือใช่ 4 อยู่สองวิธีที่
สามารถประยุกต์ใช้กับแผนเชิงพ้ืนที่ได้โดยตรง  

 ส่งเสริมความสามารถในการปรับตัวของระบบธรรมชาติ ด้วยการลดแรงกดดันอ่ืนที่ไม่ได้เกิดจาก
ภูมิอากาศ และในกรณีที่เหมาะสม ให้ขจัดอุปสรรคในการย้ายถิ่นฐานของสายพันธุ์ต่างๆในระบบนิเวศ
หลักๆ หรือรับรองว่าจะอนุรักษ์ระบบนิเวศขนาดเล็กท่ีสุดที่สามารถอยู่อย่างยั่งยืนได้  

 แก้ไขแนวโน้มในปัจจุบันที่ท าให้ระบบนิเวศเชิงปูองกันอ่อนแอลงและเปราะบางมากข้ึนตัวอย่างเช่น 
ก าหนดเขตอย่างเข้มงวด ในการห้ามการระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ชุ่มน้ าและห้ามเข้ามาอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ชุ่มน้ า ห้ามตัดไม้ท าลายพื้นที่ปุาชายเลน ก าหนดให้มีทางเดินยกระดับข้ามเนินทรายและปลูกพืช
ทดแทนตามเนินทราย เป็นต้น 

ไม่ว่าจะเลือกยุทธศาสตร์แนวชายฝั่งใดก็ตาม การพิจารณาเขตควบคุมการพัฒนาและ/หรือระยะถอย
ร่นตามกฎหมายตามชายฝั่งเป็นเรื่องท่ีมีประโยชน์ และอาจมีเหตุผลที่ดีในการบัญญัติมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม
ในพ้ืนที่ห่างจากชายฝั่ง เป็นต้นว่า จ ากัดความเร็วในเส้นทางเดินเรือท่ีอยู่ใกล้ๆ ห้ามหรือควบคุมการท าเหมือง
ทรายและการขุดลอกอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้อาจจะมีความส าคัญอย่างยิ่งในกรณีที่มีโอกาสในการขุดเจาะแร่ธาตุ
หรือน้ ามันเชื้อเพลิงในพื้นที่ห่างจากแนวชายฝั่ง  

                                                 
4

 Klein, R. J. T., R. S. J. Tol, 1997. Adaptation to Climate Change: Options and Technologies – An Overview 
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Secretariat, Bonn Germany. 



 

~ 95 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 2 – ท าการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  

มีการน าการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ( Strategic Environmental Assessment – SEA) 
มาใช้กันอย่างกว้างขวาง ซ่ึงหมายถึง “การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเชิงนโยบาย แผนงานและ
โครงการต่างๆ” จะด าเนินกระบวนการการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในกระบวนการตัดสินใจก่อน
ท าการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  (EIA)  ซึ่งถูกมองว่าเป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การ
ประเมินยุทธศาสตร์ฯส าหรับแผนการและโครงการต่างๆ จะมีระยะเวลาและมุมมองด้านการประยุกต์ใช้ที่กว้าง
กว่า (คือ อาจจะครอบคลุมพื้นที่ใหญ่ๆ) และควรถือว่าเป็นสิ่งตระเตรียมส าหรับ การประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ในโครงการต่างๆหรืออาจจะเรียกว่าเป็น “กรอบการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ”  และ
ควรมองการวิเคราะห์สถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและทั่วถึง 

ปกติแล้วธรรมเนียมปฏิบัติการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมค่อนข้างจะอยู่ภายใต้กฎระเบียบ
และมีความแตกต่างกันตามแต่ละประเทศและภูมิภาค  การประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมอาจท าให้
โครงสร้างที่ไม่มีอคติซึ่งมีลักษณะเข้มแข็งกว่าและเป็นที่ยอมรับมากกว่า  เนื่องจากมีลักษณะที่กว้างและมี
ยุทธศาสตร์มากกว่า ต่อไปก็อาจจะเป็นโครงสร้างส าหรับการท า EIA ในภายหลังทันทีท่ีมีโครงการใหม่ในการ
จัดสรรที่ดินหรือพ้ืนที่ทางทะเล หากการประเมินเชิงยุทธ์ศาสตร์จะประสบความส าเร็จต้องมีการจัดท าตั้งแต่
ช่วงต้นๆของกระบวนการวางแผนและควรใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินทางเลือกในการพัฒนาและภาพ
อนาคตต่างๆ ด้วย 

ความสนใจเรื่องแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในปัจจุบัน  ก่อให้เกิดค าถามว่า EIA และโดยเฉพาะ SEA จะ
สามารถส่งเสริมสังคมอย่างยั่งยืนมากข้ึนหรือไม่ การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นเป็นเรื่อง แนวทางท่ีจะช่วยให้บุคคล
สามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยไม่ส่งผลร้ายต่อคุณภาพชีวิต
ของรุ่นต่อไป ทั้งนี้ เพราะมีการรวบรวมเปูาหมายส าคัญๆ ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ประเด็นความ
ยั่งยืนมีแนวโน้มที่จะมุ่งเน้นแต่ด้านเทคนิคและด้านเศรษฐกิจซึ่งง่ายต่อการประเมินปริมาณและวิเคราะห์ 
ในขณะที่สภาพสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของมนุษย์และคุณภาพด้านต่างๆ นั้นวิเคราะห์ยากกว่า ถ้ามีการ
รวบรวมด้านสุขภาพอนามัย สังคมและสิ่งแวดล้อมเข้ามาอยู่ใน การประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม อย่าง
เป็นระบบก็จะเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการประเมินทางเลือกในการพัฒนาให้สมดุลมากขึ้น  
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สามารถหาข้อมูลเกี่ยวกับ SEA เพิ่มเติมได้ในรายงานของ UNEP: “Environmental Impact Assessment 
and Strategic Environmental Assessment: Towards an Integrated Approach” ได้ที่ 
http://www.unep.ch/etu/publishcations/textONUBr.pdf  

ประโยคต่อไปนี้คัดมาจากรายงานดังกล่าว: 

“ความมุ่งหมายของการประเมินยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมอาจสรุปเป็นสองประเภทได้ดังนี้5 

 ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างยั่งยืน ( Environmentally and socially sustainable 
development – ESSD) ด้วยการ 

o คาดหมายและปูองกันผลกระทบในทางลบตั้งแต่ต้นเหตุ 

o พิจารณาและก าหนดทางเลือกส าหรับสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุด 

o รับรองว่านโยบายและแผนการสอดคล้องกับเปูาหมายและวิธีคุ้มครองของ ESSD  

 ส่งเสริมและด าเนินโครงการ EIA อย่างรวดเร็วด้วยการ 

o “ผ่าน” ประเด็นด้านนโยบายและการวางแผนทางสิ่งแวดล้อมที่ EIA จัดการอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพหรือไม่ได้จัดการเลย (ความต้องการ เหตุผลและทางเลือกท่ีส าคัญ) 

o เตือนภัยเกี่ยวกับผลกระทบสะสมที่มาจากการกระท าเชิงโครงการหรือการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ไว้ล่วงหน้า 

o ตรวจสอบล่วงหน้าในเรื่องผลกระทบส าคัญที่อาจจะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากโครงการที่น าเสนอ 
ซึ่งจะเป็นการลดเวลาและพลังงานให้ EIA (ในกรณีที่สามารถเชื่อมโยงกับ EIA ได้ซึ่งจะอธิบาย
ต่อไป  

ต่อไปนี้คือ รายการหลักการแปดประการส าหรับกระบวนการออกแบบและประยุกต์ใช้ SEA หลักการดังกล่าว
ให้แนวทางในเรื่องขอบเขตที่เหมาะสม แนวโน้มและเนื้อหาของกระบวนการ SEA6 

 เหมาะกับวัตถุประสงค์ (fit-for-purpose) – กระบวนการ SEA ควรปรับให้เข้ากับบริบทและลักษณะ
ของการวางแผนและการก าหนดนโยบาย 

 เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ( objectives-led) – ระหว่างกระบวนการ SEA ควรอ้างอิงเปูาหมายและ
ล าดับความส าคัญทางสิ่งแวดล้อม 

                                                 
5

 Sadler and Brook (1998)  
6

 Sadler and Verheem (1996), Sadler and Brook (1998) 
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 มีความยั่งยืนเป็นแรงขับเคลื่อน ( sustainability-driven) – กระบวนการ SEA ควรระบุว่าทางเลือก
และค าน าเสนอในการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคมอย่างยั่งยืนอย่างไรบ้าง 

 ขอบเขตทั่วถึง (comprehensive scope) – กระบวนการ SEA ควรครอบคลุมการตัดสินใจทุกระดับ
และทุกประเภทที่น่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 มีการตัดสินใจเป็นศูนย์กลาง (decision-centered) – กระบวนการ SEA ควรเอื้อข้อมูลที่น่าเชื่อถือใน
รูปแบบที่เหมาะแก่การตัดสินใจ (เช่น ค าอธิบายเรื่องต่อเนื่อง ประเด็นและ/หรือผลกระทบ) 

 บูรณาการ ( integrative) – กระบวนการ SEA ควรพิจารณาถึงสังคม สุขภาพอนามัยและผลกระทบ
อ่ืนๆตามความจ าเป็น 

 มีการส่วนร่วม (participative) – กระบวนการ SEA ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปมามีส่วนร่วมได้ 
ตามความเหมาะสมกับระดับการตัดสินใจและประเด็นที่ตัดสินใจ 

สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับ SEA และ EIA ได้ที ่

 http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Environmental_Assessment/Strategic_ 
Environmental_Assessment.pdf  

  http://www.environment-agency.gov.uk/research/policy/32913.aspx ในเว็บไซต์นี้มีหลาย
ช่องทางเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ประกอบ SEA 
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ภารกิจที่ 3 – จัดเตรียมแผนเชิงพื้นที่ฉบับร่าง 

แผนผังต่อไปนี้แสดงกระบวนการที่เริ่มจากความต้องการส าคัญในระยะยาวที่จะรักษาระบบนิเวศเพ่ือ
ความอยู่รอดของพวกเราและลูกหลานรุ่นต่อไป กรอบสีเขียวอมเทาแสดงถึงงานที่ท าไปแล้วในขั้นตอนอื่นๆ ซึ่ง
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์และจัดล าดับความส าคัญไปแล้ว และได้เห็นชอบกับตัดสินใจ กรอบสีเขียวแสดงถึงขั้นตอน
ต่อไปหลังจากเก็บข้อมูลเบื้องต้นแล้ว ไม่ว่าจะด้วยวิธีการทบทวนเทคนิคแบบเร่งด่วนหรือผ่านการปรึกษาหารือ
กันและการศึกษาเฉพาะเรื่องก็ตาม จะมีความแตกต่างที่เด่นชัดจากแผนเชิงพ้ืนที่ ซึ่งมีมุมมองระยะยาว และ
ระยะสั้น และแตกต่างจากโครงการท่ีมีระยะสั้นมากกว่า 

 

 กระบวนการนี้ค่อนข้างตรงไปตรงมาในกรณีที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เพราะข้อมูลส่วนใหญ่จะอยู่ใน
รูปแบบของแผนที่ ให้ด าเนินตามขั้นตอนในแผนผังข้างบน 

1. เริ่มจากการท าเครื่องหมายในพื้นที่คุ้มครอง แหล่งที่อยู่ท่ีส าคัญ พื้นที่ท่ีมีความหลายหลายทางชีวิ
ภาพสูง พื้นที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม และพื้นที่ท่ีความส าคัญทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่ทุกแห่ง  และให้
แสดงแนวปะการัง แนวหญ้าทะเล เนินทราย ปุาชายเลน ปุาต้นสาคู บึง ชะวากทะเล พ้ืนที่ลุ่มน้ าขัง
และแอ่งน้ าอ่ืนๆ หน้าผาติดทะเลที่ใช้เป็นที่สร้างรัง เขตการแทรกซึมน้ าบาดาล ตลิ่งแม่น้ าล าธาร 
แหล่งวางไข่ของเต่าและแหล่งรังนก หาดโคลน ให้รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรมด้วย ซึ่ง
อาจจะเป็นรูปแบบอนุสาวรีย์ทางประวัติศาสตร์ พ้ืนที่ทางศาสนา แหล่งขุดทางโบราณคดี หรือส่วน
อ่ืนๆของมรดกทางวัฒนธรรม  
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2. ระบุพื้นที่อันตราย เช่น ที่ลาดชันโดยเฉพาะที่หน้าดินไม่ม่ันคง พ้ืนที่ที่เสี่ยงต่ออุทกภัย ไม่ว่าจากอาณา
เขตภายในหรือจากทางทะเล เขตแผ่นดินไหวอย่างรุนแรง เขตที่เสี่ยงต่อการเลื่อนไถล (ไม่ใช่เพียงท่ี
ลาดชันเท่านั้น) ที่ดินที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะมากเป็นพิเศษ ชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะอย่างมากโดยเฉพาะ
หน้าผาหินอ่อน 

3. ระบุการใช้ประโยชน์ที่ดิน  เช่น การตั้งถ่ินฐานอาศัย เกษตรกรรม บ่อเกลือ หาดจอดเรือประมง การ
ปุาไม้ ช่องแคบที่ใช้ในการเดินเรือ (รวมถึงเส้นทางเดินเรือด้วย) ท่าเรือ กิจการท าเหมือง อุตสาหกรรม 
บริการต่างๆ เป็นต้น ระดับความละเอียดของแผนจะเป็นตัวก าหนดระดับความละเอียดในที่นี้ 

4. ท าผังพ้ืนที่เสื่อมโทรมและพื้นที่เสี่ยง (ถ้ายังไม่ได้ระบ)ุ ให้แสดงประเภทของแนวชายหาดและกลยุทธ์
ที่น าเสนอเพ่ือการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

5. ท าผังพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพ  (ที่ยังไม่มีการประยุกต์ใช้ศักยภาพดังกล่าว ) ในการขุดหาหรือใช้ประโยชน์
ทรัพยากร อาจจะเป็นแหล่งวัสดุการก่อสร้าง (เหมืองหินอ่อน เหมือนกรวดหิน แหล่งกรวดทรายและ
ดินทราย ดินเหนียวส าหรับการท าอิฐ ฯลฯ) แร่ธาตุต่างๆ บ่อน้ ามันเชื้อเพลิงและแก๊ส พ้ืนที่เหมาะกับ
ท่าเรื่อแต่ยังไม่ได้พัฒนา และพ้ืนที่ที่น่าจะแหล่งดึงดูดความสนใจในการท่องเที่ยวชายฝั่ง เป็นต้น  

6. ขณะนี้ คุณสามารถระบุพื้นที่ที่มีความขัดแย้งและปัญหาต่างๆ  และน่าจะระบุได้ว่าในอนาคตปัญหา
น่าจะเกิดขึ้นที่ไหนบ้าง ซึ่งต้องชี้ในแผนที่อีกฉบับหนึ่งต่างหากโดยจ าแนกประเภทปัญหาและอุปสรรค
ทั้งหมด การวิเคราะห์แบบนี้จะช่วยให้ทราบว่า ก) พ้ืนที่ใดบ้างท่ีจะอนุญาตกิจการบางประเภท และ 
ข) ภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้าง 

7. จากการศึกษาก่อนหน้านี้คุณจะมีตัวเลขคาดคะเนเกี่ยวกับการเติบโตของประชากรในอนาคตและการ
คาดการณ์ด้านเศรษฐกิจ จะสามารถค านวณความต้องการในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การเคหะ 
อุตสาหกรรม บริการขนส่ง ฯลฯ ถ้าน าผังในขั้นที่ 3 และ 4 มาวางซ้อนกันก็จะเห็นได้ว่าที่ดินบริเวณ
ใดบ้างท่ีสามารถพัฒนาได้ ไม่ว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงการใช้ในปัจจุบัน เวนคืนที่ดินที่เสื่อมสภาพหรือ
ย้ายเข้าไปในพ้ืนที่ใหม่ท่ีไม่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมก็ตาม 

8. น่าจะเป็นไปได้ท่ีสร้างภาพอนาคตกรณีดังนี้ 

 ทิศทางของการพัฒนาภายใต้สภาวการณ์ต่างๆ (ให้ดูสภาวการณ์ที่แตกต่างกันในเขตเดียวกันเพื่อ
ประเมินภาพอนาคตที่ต่างกัน) 

 ข้อเสนอแนะในการคุ้มครองและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

9. ภาพอนาคตข้างต้นนี้จะเป็นหัวข้อในการศึกษาการประเมินยุทธศาสตรด้านสิ่งแวดล้อม 

10. จากนั้นแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเจรจากับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้กระท าการหลักๆ เพ่ือเลือก
แนวทางปฏิบัติและอาจแปรแนวปฏิบัตินี้เป็นแผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่างก็ได้ พึงสังเกตว่าแผนจะมีทั้งแผนที่
และค าบรรยาย โดยเฉพาะค าอธิบายเกี่ยวกับเงื่อนไขเกี่ยวข้องกับเขตต่างๆ 
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11. น าไปใช้เป็นพื้นฐานในการร่างโครงการส าหรับด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีมีการประยุกต์ใช้และบังคับใช้ใน 3 
ถึง 5 ปีข้างหน้า โครงการนี้จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสามารถเป็นข้อมูลที่ใช้ใน
การก าหนดแผนพัฒนาดังกล่าวได้อีกด้วย ให้ผู้อ่านดูภาคผนวกท่ี 9 เพ่ือศึกษาสารบัญตัวอย่างส าหรับ
แผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่าง  

เคล็ดลับง่ายๆ และตรงไปตรงมาในการก าหนดเขต 
ข้อควรพิจารณาทั่วไปประกอบการพัฒนาแผนก าหนดเขตพื้นที่ อาจรวมถึงสิ่งต่อไปนี้ได้ 

 ลดการใช้ประโยชน์ท่ีชายหาดโดยไม่ต้องพึ่งน้ า 
 ท าแผนก าหนดเขตให้เรียบง่ายและเข้าใจง่าย 
 ระหว่างการพัฒนาแผนก าหนดเขต ให้ลดการแทรกแซงการใช้ประโยชน์ดั้งเดิมและสิทธิต่างๆ ผ่านส่วนร่วมของผู้ใช้

ประโยชน์  
 ในกรณีห้ามการใช้ประโยชน์ท่ีมีอยู่ในเขตพื้นท่ีหนึ่ง ควรพยายามเปิดช่องให้ใช้ประโยชน์แบบเดียวกันนี้ในส่วนอื่นๆ 

ของพื้นที่น้ัน 
 การก าหนดเขตพื้นทีช่ายหาดควรเป็นไปในทางเดียวกับการก าหนดเขตในพ้ืนท่ีสูง และแหล่งน้ าท่ีอยู่ไกลจากชายฝั่ง 

วัตถุประสงค์ของระยะถอยร่นตามกฎหมาย 

ระยะถอยร่นตามกฎหมายเป็นเครื่องมือก าหนดเขตหลักในแผนเชิงพ้ืนที่ชายฝั่ง ทั้งนี้ไม่ใช่เพราะมี
ความส าคัญเท่านั้น แต่เพราะระยะถอยร่นอาจจะเป็นเรื่องท่ีมีความเห็นขัดแย้งกัน จึงได้แนะน าหัวข้อนี้ในที่นี้ 
ในประเทศทะเลเอเชียตะวันออกบางประเทศมีกฏหมายว่าด้วยเรื่องนี้อยู่แล้ว ดังนั้นแผนเชิงพ้ืนที่ก็เพียงแต่ 
“ท าตามกฎหมาย”  ในที่อ่ืนอาจมีความยืดหยุ่นมากกว่า แต่ก็ยังมีความจ าเป็นที่จะให้เหตุผลในการตัดสินใจ 

โดยทั่วไปแล้ว ระยะถอยร่นตามกฎหมายเป็นแนวเขตคู่ขนานกับแนวชายฝั่งที่ห่างกันในระยะที่ก าหนด
ไว้ และแบ่งเป็นเขตๆ ด้านชายฝั่งที่มีข้อจ ากัดจ านวนหนึ่งในเรื่องการใช้ประโยชน์หรือการพัฒนา เหตุผลหลัก
ในการใช้ระยะถอยร่นมีสี่ประการ ดังนี้ 

 เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนทั่วไปในการเข้าถึงชายฝั่ง เป็นการใช้ประโยชน์ที่มีสิทธิเป็นที่ตั้ง  ซ่ึง
ใช้กันในประเทศที่มีประเพณีให้ประชาชนเข้าถึงที่ดินบางประเภท (เช่น ปุา ชายหาด ชายทะเลส่วน
นอก ฯลฯ) แม้แต่ในกรณีที่ที่ดินมีเจ้าของเป็นเอกชน ประเทศเช่นว่านี้มักจะก าหนดไว้ในข้อจ ากัดสิทธิ
ตามประเพณีว่า ผู้ที่ไม่ใช่เจ้าของสามารถเข้าใกล้โรงเรือนของผู้ที่เป็นเจ้าของเพียงใด จะมีการก าหนด
ระยะถอยร่นในการสร้างตึกอาคารเพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการเคารพข้อจ ากัดตามประเพณีและการ
เคารพสิทธิในการเข้าถึงชายฝั่ง การก าหนดกรณียกเว้นจะเป็นไปตามระบบกฎหมาย 

 เพื่ออนุรักษ์แนวปูองกันทะเลตามธรรมชาติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายฝั่งที่เสี่ยงต่อคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง 
การกัดเซาะหน้าดินเฉียบพลัน และการถล่มของลักษณะชายฝั่งอย่างกะทันหัน (หน้าผาหินอ่อน) และ
ยังอาจจะใช้เพื่อปูองกันลักษณะชายฝั่งโดยทางอ้อมในกรณีที่ลักษณะเหล่านี้ท าหน้าที่ปูองกันแนว
ชายฝั่งโดยตัวมันเอง ตัวอย่างเช่น เนินทราย ปุาชายหาดรวมถึงปุาชายเลนด้วย ลักษณะเช่นว่านี้ท า
หน้าที่ปูองกันระบบนิเวศและที่อยู่อาศัยบกบก หากถูกท าลายหรือเสื่อมโทรมเนื่องจากการพัฒนาและ
การใช้ทรัพยากรมากเกินไป ท าให้คุณค่าในการปูองกันน้ าทะเลสูญหายไปด้วย  
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 เพื่อลดความเสียหายด้านเศรษฐกิจต่อทรัพย์สิน โดยเฉพาะการสูญเสียตึกและโครงสร้างพื้นฐานอัน
เนื่องจากการสึกกร่อนตามแนวชายฝั่ง การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล และสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง
รวมถึงคลื่นพายุหมุนซัดฝั่งหรือสาเหตุอ่ืนๆ ของอุทกภัย 

 เพื่อรักษาทัศนียภาพที่สวยงามของแนวชายฝั่ง ซึ่งจะเป็นการรักษาสุนทรียภาพของแนวชายฝั่งไป
ด้วย  

เหตุผลหลักๆ  สี่ประการดังกล่าวเป็นรากฐานของการตัดสินใจว่าจะใช้ระยะถอยร่นเป็นกลไกควบคุม
การพัฒนาและเป็นเกณฑ์ในการก าหนดความลึกของระยะถอยร่นหรือไม่ แต่นอกจากที่ระบุข้างต้น ยังมี
ข้อพิจารณาอีกด้วย ดังนี้ 

 ลักษณะทางกายภาพของแนวชายฝั่ง โดยเฉพาะความลาดเอียงและองค์ประกอบทางพ้ืนดินเท่าที่
ได้รับผกระทบจากการกัดเซาะหน้าดิน 

 คุณค่าด้านหน้าที่ของระบบนิเวศชายฝั่งในฐานะที่เป็นแนวปูองกันตามธรรมชาติที่มีผลผลิตด้วย 

 อัตราการกัดเซาะหรือการเกิดที่งอกริมตลิ่ง ถ้ามี  

 ความถี่และความรุนแรงของเหตุน้ าขึ้นสูง (สูงกว่ากระแสน้ าขึ้นฤดูใบไม้ผลิ) และภยันตรายต่างๆ เช่น 
พายุเฮอร์ริเคนและคลื่นยักษ์ 

 การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเลในปัจจุบันและการเพิ่มขึ้นที่คาดการณ์ไว้ใน 60 ปีข้างหน้า (หรือแล้วแต่
ช่วงเวลาที่ได้มาซึ่งก าไรจากการลงทุน) (การเพ่ิมของระดับน้ าทะเลเป็นเหตุของการทรุดตัวของ
แผ่นดินในพ้ืนที่ระดับน้ าเพ่ิม)  

 ประเภทและระดับของการลงทุนก่อสร้างตึกอาคารและโครงสร้างพื้นฐาน 

 เทคโนโลยีการก่อสร้างที่จะใช้ (ในหลายพื้นท่ีของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออกจะมีเทคโนโลยีดั้งเดิมที
ใช้วัสดุที่ทดแทนได้และวัตถุดิบในการก่อสร้างเหนือระดับน้ า ในพ้ืนที่อ่ืนของโลกก็ใช้วัสดุสมัยใหม่ใน
การก่อสร้างตึกอาคารให้อยู่เหนือระดับคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง  

โดยทั่วไปแล้วระยะถอยร่นตามกฎหมายยังมีข้อด้อยต่างๆ เช่น ตัดผ่านระบบนิเวศและเขตทางน้ าและ
มักจะไม่เก่ียวข้องกับภยันตรายแท้จริง ยิ่งไปกว่านั้น พอเวลาผ่านไปก็จะมีการก่อสร้างตึกอาคารภายในเขต
ระยะถอยร่น ระยะถอยร่นมีความเรียบง่ายในทางแนวคิด แต่อาจท าให้เข้าใจผิดได้เนื่องจากว่าการก าหนดเขต
ระยะถอยร่นบนบกอาจจะเป็นเรื่องท่ีไม่ง่ายนัก จ าเป็นต้องมีจุดอ้างอิงที่แน่นอน (เส้นเขตระดับน้ าขึ้นสูงสุด) 
แต่เส้นเขตระดับน้ าขึ้นสูงสุดอาจจะหายากในพื้นที่ชายฝั่งที่มีความหลากหลาย  

ระยะถอยร่นตามกฎหมายแบบลอย ( Floating setbacks) เปิดช่องให้ใช้แนวทางปฏิบัติที่ใช้ตัวแปร
และอัตรามากกว่า  จึงมีความยืดหยุ่นมากกว่า จะก าหนดด้วยการประมาณค่านอกช่วงแนวชายฝั่งตาม
ประวัติศาสตร์ ( extrapolating historical coastline) หรืออัตราการเคลื่อนย้ายของการสึกกร่อนตามแนว
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หน้าผา (cliff-line migration erosion rates) ภายในวันที่ก าหนดที่เลือกไว้ กระบวนการนี้ต้อ งท าอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ และต้องตั้งข้อสันนิษฐานล่วงหน้าเกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆจ านวนหนึ่ง ดังนี้ 

 วิธีการที่แม่นย าในการก าหนดอัตราการกัดเซาะในอดีต 

 ข้อมูลที่มีคุณภาพสูงและสม่ าเสมอ 

 ความสามารถในการค านวณอัตราการเปลี่ยนแปลงในอดีตด้านสถานการณ์ที่มีกระบวนการย้ายถิ่น
ฐานตามแนวชายฝั่งในลักษณะแนวนอน เป็นวงจรหรือไร้ระเบียบ 

 ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการต่อเนื่องจากการดัดแปลงแนวชายฝั่งที่เกิดจากน้ ามือของมนุษย์ใน
พ้ืนที่ที่เคยพัฒนาแล้ว  

 การเลือกวันที่ก าหนดตามเปูาหมายให้เหมาะสม มีวิธีการหนึ่งที่เสนอว่าวันที่ก าหนดควรเชื่อมโยงกับ
ช่วงเวลาคืนก าไรจาก การก่อสร้าง  ซึ่งย่อมแตกต่างกันไปโดยขึ้นอยู่กับวัสดุ เทคนิคและประเภทของ
งานก่อสร้าง  
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นอกจากนี้แล้ว แนวทางปฏิบัตินี้ก็ยังสันนิษฐานว่าอัตราการสึกกร่อนในอดีตสามารถใช้ได้ในอนาคต
ต่อไปอีกด้วย แต่ข้อถกเถียงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ในส่วนที่ปรับใช้กับเรื่องต่อเนื่องกับชายฝั่ง) มี
แนวโน้มบ่งชี้ว่าข้อสันนิษฐานข้อนี้ไม่ถูกต้อง แต่ข้อด้อยต่างๆเหล่านี้สามารถหาทางทดแทนได้ เช่น เพ่ิมปัจจัย
ผิดพลาด (error factor) เข้าไปในอัตราการสึกกร่อนที่ค านวณไว้ หรืออาจจะเพ่ิมพ้ืนที่กันชนเพื่อวัตถุประสงค์
อ่ืนๆ อาทิ การปูองกันระบบนิเวศและคลื่นพายุหมุนซัดฝั่ง และยังอาจเพิ่มเติมเผื่อการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ าทะเล และอาจใช้วิธีเทียมในการยืดเยื้อชีวิตการใช้งานของตึกอาคารด้วยก็ได้ ด้านล่างนี้เป็นการสรุป
ข้อดีข้อเสียของระยะถอยร่นในฐานะเป็นเครื่องมือการควบคุมบังคับบัญชา 7  

ข้อดี ข้อเสีย 
ระยะถอยร่นตามกฎหมาย (setbacks): 
 ปูองการการสูญเสียทางโครงสร้าง และความเสียหาย

จากการสึกกร่อน 
 ปกปูองถิ่นที่อยู่อาศัยตามชายฝั่งและคุณภาพของน้ า 
 เอื้อต่อพื้นที่เปิดส าหรับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติในแนว

ชายฝั่ง 
 เอื้อต่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเข้าถึงชายหาด 
 ปล่อยให้วัฏจักรการสึกกร่อน-การงอกริมตลิ่งตาม

ธรรมชาติได้เกิดขึ้นได้ 
 สามารถก่อให้เกิดการจัดการระบบชายฝั่งที่ยั่งยืน 

ระยะถอยร่นตามกฎหมาย (setbacks): 
 อาจจะปกปูองไม่เพียงพอ กล่าวคือ วิธีการเคร่งครัดอาจ

ไม่ค านึงถึงภูมิประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงใน
กระบวนการสึกกร่อนตามชายฝั่ง และเขตพื้นที่กันชน 
(buffer zone) อาจจะไม่บรรเทาผลกระทบได้ 

 อาจจะจ ากัดฐานการช าระภาษี 
 อาจจะเป็นไปตามข้อมูลที่ขึ้นอยู่กับอัตราการกัดเซาะที่

ไม่แม่นย า 
 อาจจะไม่จัดการกับปัญหาของโครงสร้างที่มีอยู่ 
 ต้องการกลยุทธ์เพิ่มเติมในการจัดการกับโครงสร้างต่างๆ 

ที่เข้าไปในเขตระยะถอยร่นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากว่า
ระยะถอยร่นจะลดลงตามกาลเวลา 

 เส้นพ้ืนท่ีระยะถอยร่นท่ีเป็นเส้นตรงขนานกับแนวชายฝั่ง
ทะเลจะไม่รวมถึงเขตพื้นท่ีทะเล 

 อาจจะต้องอาศัยทัศนคติทางวัฒนธรรมและบริบทของ
การปกครองในการบังคับใช้  

หลายประเทศคงยังใช้ระยะถอยร่นตามกฎหมายแม้ว่าจะมีความยากล าบากก็ตาม ในบางประเทศจะ
ตัดสินใจก าหนดความลึกของระยะถอยร่นตามอ าเภอใจ ในบางประเทศพยายามใช้วิธีที่ “ถูกต้องตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ” ในภาคผนวกท่ี 12 มีแผนผังกระบวนการที่ใช้ในจังหวัดหนึ่งของประเทศแอฟริกาใต้ 8และยังมี
ตัวอย่างจากเขตปกครองอ่ืนๆ อีกทั่วโลก  

หลายครั้งในภูมิภาคนี้ อาจจะไม่มีความจ าเป็นที่จะมีระยะถอยร่นก็ได้ ในบางพื้นที่ท่ีประชาชนอยู่ติด
ทะเลมาเป็นร้อยๆ  ปีชาวบ้านก็จะไม่เข้าใจแนวคิดนี้ แต่ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ก็มีความจ าเป็นแน่นอนในการควบคุม
สิ่งแวดล้อมท่ีสร้างข้ึนมาใกล้ชายหาดด้วยเหตุผลหลายประการ ในแต่ละประเทศและแต่ละแนวชายฝั่งนั้นต่าง
ต้องการแนวทางปฏิบัติและทางแก้ปัญหาที่แตกต่างกันไป ด้านล่างนี้คือแนวทางจัดการปัญหาทางหนึ่ง  

                                                 
7

 Michael S. Fenster, Coastal Setbacks, in Maurice L. Schwartz, (ed.) 2005. Encyclopedia of coastal science. 

Springer, Netherlands pg. 866  
8

 WSP Africa Coastal Engineers, 2010. Development of a Methodology for Defining and Adopting Coastal 

Development Setback Lines. Department of Environment Affairs and Development Planning, Provincial Government of 

the Western Cape, South Africa 
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 ก าหนดวัตถุประสงค์หลักจากระบบระยะถอยร่นในพื้นที่ที่ก าหนด  สามารถท าให้ส าเร็จตาม
เปูาหมายด้วยวิธีการอ่ืนที่ดีกว่าหรือไม่ ระยะถอยร่นอย่างเดียวเพียงพอในการบรรลุผลตามเปูาหมาย
หรือต้องเงื่อนไขในการก าหนดเขตเพ่ิมเติมอยู่ดี  

o รับรองว่าประชาชนทั่วไปจะสามารถเข้าถึงแนวชายฝั่งได้ 

o คุ้มครองระบบทางธรรมชาติในพ้ืนที่แนวชายฝั่งและพ้ืนที่หลังแนวชายฝั่ง  

o ลดปัญหาในอนาคตเกี่ยวกับการสูญเสียทรัพย์สินจากอุทกภัยหรือการกัดเซาะหน้าดิน 

o รักษาเสถียรภาพของความสวยงามและสุนทรียภาพของแนวชายฝั่ง 

 ก าหนดคุณลักษณะพื้นฐานที่จะใช้ในการก าหนดอัตราระยะถอยร่น 

o ความสะดวกในการประยุกต์ใช้ ไม่ให้ซับซ้อนในเรื่องของการค านวณหรือประยุกต์ใช้ 

o อัตราที่ก าหนดเคร่งครัดหรือยืดหยุ่น ถ้ายืดหยุ่น... 

o ตัวแปรตามอัตราสึกกร่อน ประเภทและขนาดของตึกอาคาร 

o อัตราการสึกกร่อนต่อปีคูณด้วยอายุการใช้งานของตึกอาคาร 

o เพ่ิมพ้ืนที่กันชนเผื่อความไม่แน่นอนของการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล 

o ค านวณจากเส้นอื่นนอกจากเส้นน้ าขึ้นสูงสุด (เช่น เส้นโค้งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือลากจากต้น
พืชพรรณดั้งเดิมเก่าแก่เป็นจุดแรก 

o เพ่ิมการใช้พ้ืนที่ชายฝั่งในทางเศรษฐกิจ 

o บทบัญญัติของกฎหมายและความสะดวกในการบังคับใช้ 

o การยอมรับจากประชาชนทั่วไปและความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการก าหนดอัตราระยะถอยร่นตาม
กฎหมาย 

 เขตคุ้มครองและบริหารจัดการระบบนิเวศที่ส าคัญอย่างเคร่งครัด  รวมถึงพ้ืนที่ที่อ่อนไหวทาง
สิ่งแวดล้อม ตลิ่งแม่น้ าและชะวากทะเล พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แหล่งที่อยู่พิเศษหรือ
สถานที่ส าคัญ (ชายหาดที่เต่ามาวางไข่ แหล่งรังนก ฯลฯ) ในกรณีที่เหมาะสมให้ก าหนดพื้นที่กันชน
เพ่ือปรับปรุงศักยภาพในการปรับตัวของระบบนิเวศและลดพฤติกรรมที่ท าให้เปราะบางมากข้ึน  

 ไม่ต้องรวมช่วงพ้ืนที่ชายฝั่งในการด าเนินการส่วนที่เหลือ ก าหนดพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเลที่
ชาวบ้านมีประเพณีก่อสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าเข้าไปในทะเลโดยใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้และวิธีการ
ดั้งเดิม อาจจะต้องสนใจพื้นที่เช่นว่านี้เป็นพิเศษ การใช้ระยะถอยร่นในพ้ืนที่เช่นว่านี้ไม่เหมาะสม เว้น
แต่มีการบังคับใช้แตกต่างในชุมชนต่างๆ  
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 ไม่ต้องรวมช่วงพ้ืนที่ชายฝั่งในการด าเนินการส่วนที่เหลือ ก าหนดพ้ืนที่ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการ
ใช้ทะเลในทางอ่ืนนอกจากการท่องเที่ยว เช่น ท่าเรือเล็ก ท่าเรือใหญ่ ที่ประกอบกิจการประมง ใน
พ้ืนที่เช่นว่านี้ ต้องก าหนดเงื่อนไขในการพัฒนา แต่ระยะถอยร่นมักจะไม่ค่อยเหมาะสมเทาใดนัก  

 ไม่ต้องรวมช่วงพ้ืนที่ชายฝั่งในการด าเนินการส่วนที่เหลือ ก าหนดพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งที่มี
ยุทธศาสตร์รักษาแนวไว้หรือไม่ก็ขยายออกสู่ทะเล ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีเมืองที่พัฒนาแล้ว ให้
ก าหนดระยะถอยร่นที่เหมาะสมในพื้นท่ีดังกล่าว  เพ่ือรักษาสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงชายหาด 
(การเข้าถึงชายหาดสาธารณะเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งในพ้ืนที่เมือง เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วมักมีพ้ืนที่
สาธารณะไม่เพียงพอ)  

ส าหรับพื้นที่ชายฝั่งส่วนที่เหลือนั้น ให้ด าเนินไปทีละช่องและปรับใช้หลักเกณฑ์และวิธีค านวณที่ได้
เลือกไว้ เวลาปรับใช้หลักเกณฑ์อย่างจ ากัดเพียงอยู่ที่ฝั่งทางทะเลเท่านั้น การบังคับเงื่อนไขทางบกก็อาจจะเป็น
เรื่องท่ีส าคัญด้วย เช่น ข้อจ ากัดวิธีการควบคุมการกัดเซาะ จ ากัดความเร็วของเรือใหญ่ที่แล่นในระยะห่างจาก
ชายฝั่งที่ก าหนด (เพ่ือลดผลกระทบจากน้ าซัด) หรือกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการขุดลอกหรือวางท่อหรือสาย  

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  เรื่องต่อเนื่องจากบูรณา
การการวางแผนทางบกและทะเล รวม ถึงการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศในขั้นตอนที่ 3  

จากค าอธิบายข้างต้น ส่วนส าคัญของขั้นตอนนี้มุ่งเน้นที่ยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ประเด็นต่อเนื่องหลักๆ จากการประยุกต์แนวทางปฏิบัติใหม่ในขั้นตอนนี้คือ  

 รับรองว่ามีพื้นที่มากพอที่จะอนุรักษ์ระบบนิเวศโดยรวมได้  ในกรณีที่ก าหนดเขตเพ่ือคุ้มครองระบบ
นิเวศ โดยให้พิจารณาผลกระทบที่น่าจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และถ้าจ าเป็น ให้
ก าหนดพ้ืนที่เผื่อระบบนิเวศปรับตัวเข้ากับสภาวะใหม่ ตัวอย่างเช่น ในบางกรณี การเพ่ิมข้ึนของ
ระดับน้ าทะเลอาจท าให้ปุาชายเลนเคลื่อนย้ายไปเข้าไปทางอาณาเขตภายใน ในกรณีที่พิจารณาการ
ก าหนดเขตเพ่ือการคุ้มครองปุาชายเลนเช่นว่านี้ ก็ควรก าหนดพื้นที่เผื่อการเคลื่อนที่ดังกล่าว 

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เป็นส่วนส าคัญของการควบคุมการกัดเซาะชายฝั่ง แต่ไม่ใช่ปัจจัยเดียว ใน
กรณีท่ีตรวจสอบต้นเหตุของการกัดเซาะชายฝั่ง ให้ค านึงไว้ว่าการใช้พ้ืนที่ทางทะเลอาจจะท าให้เกิดผล
ร้ายมากข้ึนก็ได้ โดยเฉพาะในหมู่เกาะเล็กที่ มีเรือข้าฟากและเรือสินค้าผ่านบ่อยๆ และอาจจะมี
กิจกรรมทางทะเลอื่นๆด้วย เช่น การขุดเจาะ การเจาะน้ ามันเชื้อเพลิง การขุดลอกและการวางท่อ ซึ่ง
อาจจะรบกวน ความเป็นไปทางธรรมชาติ ท าให้พืชพรรณธรรมชาติอ่อนแอลงหรือท าให้นิเวศบริการ
อ่อนแอลงด้วย และในที่สุดก็ท าให้มีการกัดเซาะชายฝั่งมากขึ้น จึงควรจัดการปัญหาเหล่านี้ที่ต้นเหตุให้
มากที่สุดเท่าที่ท าได้  

 ศึกษาเรื่องความเปราะบางของแนวชายฝั่งต่อการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล (เชิงสัมพัทธ์)  
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ก าหนดเขตเฉพาะเพ่ือลดการประสบภยันตรายต่างๆ (โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีมีความเปราะบางทางสังคม
เศรษฐกิจ) เท่าท่ีท าได้ และรับรองว่าการก าหนดเขตเปิดโอกาสให้เข้าถึงและอพยพออกจากพ้ืนที่เช่นว่านั้น ใน
กรณีท่ีกลุ่มเปราะบางอาศัยอยู่ในพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงมาก ให้ใช้แบบฝึกหัดการวางแผนเป็นโอกาสในการก าหนด
พ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการอพยพไปอยู่ได้ง่ายเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  

ผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ 
เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนนี้แล้ว คุณควรจะมีผลลัพธ์ และผลงานดังต่อไปนี้:  

 ค าอธิบายและผังแสดงช่องต่างๆ  ตามชายฝั่งทะเล พร้อมกับยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการทั้งบนบกและฝั่งทะเล (หากเป็นกรณีท่ีเหมาะสม) 

 ระยะถอยร่นตามกฎหมายหรือเขตพ้ืนที่ควบคุมการพัฒนาชายฝั่ง พร้อมค าอธิบายหลักการและ
เหตุผลและเงื่อนไขต่างๆแนบท้ายด้วย 

 การประเมินยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Strategic Environmental Assessment) ของทางเลือกในการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ระบุไว้ในขั้นตอนที่ 2 

 แผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่างอันประกอบด้วยแผนที่ และค าอธิบายประกอบส่วนต่างๆในแผนที่ (ในแผนที่
หลัก และเขตพ้ืนที่ต่างๆ) และให้แนบเงื่อนไขไว้ด้วย 

 เพ่ือให้เหมาะสม เอกสารและแผนที่สามารถแบ่งออกเป็นสองฉบับก็ได้ กล่าวคือ ฉบับเทคนิคอย่างเต็ม
ตัว (full technical version) พร้อมกับเอกสารอ้างอิงฉบับเต็มในส่วนภาคผนวก  และฉบับสรุปย่อ
ส าหรับประชาชน (summarized popular version) ส าหรับผู้มีหน้าที่ตัดสินใจ และประชาชนทั่วไป 

คุณยังสามารถใช้รายการค าถามดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้: 

 จ าแนกประเภทแนวชายทะเลให้แล้วเสร็จ รวมถึงการก าหนดช่องๆ ที่มีกระบวนการคล้ายคลึงกันนั้น
เสร็จสมบูรณ์แล้วหรือไม่ 

 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับแนวชายฝั่งทุกๆส่วนของชายฝั่งอันเก่ียวกับกับการสึกกร่อนและ
ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลที่เกี่ยวข้องแล้วหรือไม ่

 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือความยาวที่เหมาะสมของเส้นแนวชายฝั่งทะเลแล้วหรือไม่ 
 ได้พิจารณาและเลือกยุทธศาสตร์อื่นในการปกปูองแนวชายทะเลตามความเหมาะสมแล้วหรือไม่  
 ได้น าเสนอ และประเมินตัวเลือกในยุทธศาสตร์ทางเลือกที่เก่ียวกับความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม 

และเศรษฐกิจแล้วหรือไม่ (กล่าวคือ มีการด าเนินการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์แล้วหรือไม)่ 
 ได้สร้างแผนการก าหนดเขตส าหรับพ้ืนที่นั้นๆ พร้อมค าอธิบายของการใช้ประโยชน์ที่อนุญาต ที่ห้าม 

และท่ีมีเงื่อนไขแล้วหรือไม ่
 ได้จัดท าข้อความประกอบเพิ่มเติมแล้วหรือไม่ และได้ท าเป็นสองฉบับ คือ ฉบับเทคนิคอย่างเต็มตัว 

(full technical version) และฉบับสรุปย่อส าหรับประชาชน (summarized popular version) 
หรือไม่ 
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ขั้นตอนที่สี่ – เจรจาต่อรองการอนุมัติแผนเชิงพื้นที่ (กระบวนการอภิปรายและปรับแก้ร่วมกันกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย) 

ในส่วนนี้ คุณจะพบว่า: 

 การเจรจาต่อรองระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเกิดขึ้นตลอดกระบวนการ วางแผนเชิงพ้ืนที่  หากมีการ
ปรึกษาหารือ / การเจรจาต่อรองอย่างถูกต้องตลอดช่วงกระบวนการ  จะมีความยุ่ งยากและความ
ต้องการในประเด็นต่างๆ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้อยลงเมื่อร่างแผนเชิงพ้ืนที่เสร็จแล้ว 

 เป็นแนวคิดในการด าเนินการอภิปราย “ครั้งสุดท้าย” ก่อนสรุปแผนเชิงพ้ืนที่ และการด าเนินโครงการ 
(Implementation Program) 

แผนผังด้านล่างแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างกระบวนทัศน์แบบเก่าและแบบใหม่ในเรื่อส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แม้ว่าการเจรจาอยู่ในขั้นตอนที่ 4 ก็ตาม แต่คณะท างานวางแผนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จะปฏิสัมพันธ์หลายครั้งระหว่างช่วงการวางแผน แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่เพียงเวลาและความถ่ีของปฏิสัมพันธ์
เท่านั้นที่แตกต่างกันระหว่างแบบเก่าและแบบใหม่ แต่บทบาท ความรับผิดชอบและความส าคัญของ
ความสัมพันธ์ก็แตกต่างด้วย  
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ตามกระบวนทัศน์เก่านั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมักจะเป็นฝุายให้ข้อมูลตามค าขอในช่วงต้นของ
กระบวนการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลของภาคส่วนต่างๆ มากท่ีสุดมักจะเป็นภาค
ประชาชน ในบางกรณีคณะท างานวางแผนได้ข้อมูลมาจากการส ารวจรายครัวเรือน จากนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จะมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อข้อเสนอต่างๆ ภายหลังร่างแผนที่จัดเตรียมเสร็จแล้ว การมีส่วนร่วมภายใต้
กระบวนทัศน์เก่านั้นจะมีลักษณะเป็นการตอบสนองต่อการกระตุ้นและขับเคลื่อนไปโดยคณะท างานวางแผนที่
มีแนวปฏิบัติตามโครงสร้างที่ก าหนดเท่านั้น 

แต่ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่นั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทท่ีกว้างขวางและลึกซึ้งกว่า กล่าวคือยังคง
ให้ข้อมูลเหมือนเดิม แต่มีอิทธิพลในการก าหนดทิศทางของแผนด้วยการมีส่วนร่วมเชิงรุกในการก าหนด
วิสัยทัศน์ แปรวิสัยทัศน์เป็นเปูาหมายระยะยาว ก าหนดล าดับความส าคัญ อภิปรายทางเลือกในยุทธศาสตร์ 
และเกณฑ์ในการประเมินผล ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงมีบทบาทมากกว่าเดิมในการทบทวนฉบับร่างและให้
ความเห็นสะท้อนกลับ  

วัตถุประสงค์ประการหนึ่งของขั้นตอนที่ 4 คือ  ชี้ข้อขัดแย้งกับแผนเชิงพ้ืนที่ประเภทและระดับต่างๆ  
(ไม่ว่าจะเป็นข้อขัดแย้งปัจจุบันหรือข้อขัดแย้งที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นในอนาคต) ติดตามปัญหาและข้อขัดแย้งกับ
นโยบายและกฎระเบียบที่อาจจะเกิด หมายความว่าจะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการเจรจาเกี่ยวกับ
ประเด็นส าคัญๆ ซึ่งส่วนส าคัญ ต้องเน้นแนวคิดของ การเจรจา เนื่องเพราะว่าเป็นวิธีที่จะจัดการผลประโยชน์ที่
ขัดแย้งแทนที่จะเพิกเฉยหรือพยายามน้าวโน้มใจอีกฝุายให้มาเข้าข้างตน ในการโต้วาทีและการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นนั้นมักจะมีการพยายามน้าวโน้มใจอีกฝุายหนึ่งมากกว่าฟังอีกฝุายหนึ่ง ซึ่งจะเป็นปัญหาและไม่ควร
ให้เกิดข้ึนควรเริ่มการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของทั้งสองฝุายให้ได้มีโอกาสในการน าเสนอแนวคิดมุมมองใหม่ๆ
และวิธีแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์มากกว่า ผู้อ านวยความสะดวกมืออาชีพมักจะรู้เทคนิคการส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแทนการอภิปราย  

แผนผังด้านขวามือแสดงให้เห็นว่าการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียช่วงต้นนั้นจะเกี่ยวข้องกับการ
สะท้อนผลลัพธ์ของขั้นตอนต่อมา ดังนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง  

ผลลัพธ์จากการอบรมเชิงปฏิบัติงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งการท าผังสินทรัพย์ การก าหนดวิสัยทัศน์
และเปูาหมาย ตลอดจนผลจากการศึกษาหัวข้อเฉพาะจะถูกรวบรวมไว้ใน “รายงานสถานการณ์ปัจจุบัน ” ที่มี
การวิเคราะห์ด้านเทคนิค การประเมินผลเพื่อเป็นข้อมูลแลกเปลี่ยนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป ความส าเร็จ
ของการด าเนินงานตามแผนก็ข้ึนอยู่กับระดับของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่แรกเริ่ม ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีความหลากหลายแตกต่างกันมาก ตัวอย่างเช่น อธิบดีกรมต่างๆ ที่รับผิดชอบงบประมาณและ
เปูาหมายระยะสั้นของกรมนั้นๆ อาจจะแต่งต่างจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวขนาด
ย่อมตามชายหาด  
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องค์ประกอบหนึ่งของแผนคือแนวคิด “ความเป็นเจ้าของในแผน ” แนวคิดนี้พิจารณาถึงท้ังค าถามว่า 
ใครเป็นผู้ขับเคลื่อนกระบวนการทั้งหมด  และค าถามว่า ใครเป็นผู้รับผิดชอบการประยุกต์ใช้ ควร ก าหนดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ การก าหนดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้ตั้งแต่ต้น  และควร
เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาว ให้ชัดเจนด้วย เมื่อรายงานสถานการณ์ปัจจุบัน เสร็จแล้ว อาจ
เผยแพร่เวียนระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้ลงความเห็นและเพ่ือยืนยันส่วนร่วมในการเตรียมแผนการ 
กระบวนการเรียนรู้การวางแผนจะได้ผลลัพธ์ที่ดีหรือไม่ข้ึนอยู่ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถติดตามกระบวนการ
วางแผนได้มากน้อยเพียงใดและมีความเข้าใจทางเลือกในการพัฒนาหรือไม่  

เมื่อแผน (แผนที่ก าหนดเขตและรายงานแผน) พร้อมที่จะเผยแพร่สาระของแผนให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่างๆ เพื่อให้แสดงความคิดเห็นและติชม การวิเคราะห์ผลกระทบจากภาพอนาคตในการพัฒนาก็น่าจะ
แสดงชัดเจนว่าแต่ละทางเลือกมีเหตุผลอย่างไรบ้าง 
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ค าชี้แนะในการปรึกษาหารือและการเจรจาต่อรอง 

 เมื่อจัดเวทีอภิปรายประเด็นที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ ควรจ้างผู้อ านวยความสะดวกท่ีมีความเป็นกลาง
มาด าเนินรายการ 

 เรื่องท่ีส าคัญมาก  คือ หลีกเลี่ยงการถือเอาความคิดเห็นที่แตกต่างกันเป็นเรื่องส่วนตัว ผู้อ านวยความ
สะดวก หรือประธานในที่ประชุมควรเน้นแต่สาระส าคัญ และความจ าเป็นในการแสวงหาทาง
แก้ปัญหา 

 ให้ค านึงถึงวิสัยทัศน์ไว้ และใช้วิธีนี้ในการหาจุดร่วมส าหรับการประนีประนอม และการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ 

 ทบทวนรายงานวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อนเข้าสู่การอภิปรายหัวข้อที่มีลักษณะละเอียดอ่อนหรือ
ที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่   เรียนรู้ทัศนคติที่น่าเชื่อถือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และวางแผนการน าเสนอ
และหัวข้อท่ีจะอภิปรายในทางที่จะลดความเป็นปรปักษ์ และน าไปสู่วิธีแก้ปัญหาที่เป็นผลดีต่อทุกฝุาย 

 ถ้าหากเป็นไปได้ การลงประกาศเก่ียวกับการปรึกษาหารือแผนลงหนังสือพิมพ์ในท้องถิ่นหรือใน
ภูมิภาคก็เป็นผลดีเสมอ  

 สิ่งตีพิมพ์ที่เผยแพร่ควรมีจดหมายเวียนแนบไว้ด้วยเพื่ออธิบายจุดประสงค์ของการปรึกษาหารือ 
ค าถามหลักๆ ที่ต้องตอบ ข้อมูลในการติดต่อผู้วางแผนที่รับผิดชอบโดยตรง และวันหมดเขตส่งความ
คิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรอีกด้วย 

 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผยแพร่สิ่งตีพิมพ์เกี่ยวกับแผน ขอแนะน าให้จัดเตรียมเวทีสาธารณะและ
เวทีปรึกษาหารือด้วย  

 เรื่องส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนจะต้องเข้าถึงท้ังฉบับที่พิมพ์บนกระดาษ และ
สื่อในเว็บไซต์หรือสิ่งตีพิมพ์ทางดิจิตอลได้ 

 การอบรมเชิงปฏิบัติงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วม (joint stakeholders’ workshop)  พร้อมกับผู้
ด าเนินรายการมืออาชีพและผู้อ านวยความสะดวกท่ีรอบรู้ สามารถท าให้บรรลุผลได้รวดเร็วขึ้นและมี
ประสิทธิภาพมากกว่าหากมีการประชุมหลายครั้ง   แต่อย่างไรก็ตาม บางประเด็นอาจจะละเอียดอ่อน
มากจนต้องมีการประชุมแยก อย่างน้อยในช่วงแรก 

 บางครั้ง ถ้าให้สื่อท้องถิ่น เช่น หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ หรือรายการโทรทัศน์ในภูมิภาค เข้ามามีส่วน
ร่วม ก็อาจจะมีประสิทธิภาพและดึงดูดความสนใจมากขึ้นก็ได้  

 ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอ านาจ การเสนอให้จัดการประชุมพิเศษที่ส านักงานของพวกเขาน่าจะดี
ที่สุด  

ณ ขั้นตอนนี้ ข้อติชม ผลประโยชน์ขัดแย้งกันและความต้องการในการใช้ประโยชน์ที่ดินจะเป็น
ประเด็นโต้เถียงกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บางฝุายอาจเข้าใจว่าความฝันส่วนตัวในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งอาจจะไม่ได้เป็นจริง ดังนั้นการร่างแผนให้ส าเร็จเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการเจรจา  
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ภารกิจที่ 1 – การเผยแพร่ เวียนขอความคิดเห็น 

ภารกิจนี้เป็นภารกิจที่ตรงไปตรงมาทีร่ับรองว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  
สามารถเข้าถึงแผนฉบับร่างได้ ด้วยวิธีการต่าง ดังนี้  

 ประกาศตามสื่อท้องถิ่น ว่าแผนส าเร็จแล้วและพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นและเปิดเวทีแลกเปลี่ยน 
โดยแจ้งด้วยว่าสามารถอ่านหรือหยิบส าเนาได้ที่ไหนบ้าง วิธีนี้เป็นวิธีเชิงรับอย่างมากแต่มักได้รับการ
ตอบสนองน้อย ยกเว้นในกรณีที่แผนการรายละเอียดที่จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาวบ้านกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งโดยเฉพาะ  

 ลงเผยแพร่ในอินเตอร์เน็ต และประกาศตามสื่อต่างๆว่าประชาชนสามารถเข้ามาศึกษาแผนได้และ
แสดงความคิดเห็นติชมได้ วิธีนี้อาจมีอุปสรรคอยู่บ้างหากไม่ด าเนินการด้วยเทคนิคที่วางไว้อย่างดี 
เพราะสันนิษฐานไว้ว่าจะมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์ซึ่งจะต้องมีพ้ืนที่ว่างให้แสดง
ความเห็น ถ้าลงแผนในเว็บไซต์ที่เปิดต่อสาธารณะอาจจะได้รับความเห็นจากต่างประเทศมากกว่าผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเสียอีก จ าเป็นต้องใช้เทคนิคในการคัดกรองผู้ชมหรือผู้แสดงความคิดเห็นที่
อยู่นอกจากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ก าหนด  

 ส่งส าเนาไปให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักทุกฝุาย ไม่จะอยู่ในรูปแบบของดิจิตอลหรือเป็นแผ่นกระดาษ 
อาจจะส่งทางไปรษณีย์หรือส่งตรงก็ได้แล้วแต่กรณี นอกจากนี้ ควรส่งจดหมายน าส่งเพ่ือเชิญมาให้
แสดงความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรภายในวันที่ก าหนด  

 เอื้อเฟื้อสถานที่และเรียนเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มา ฟังการน าเสนอและมีส่วนร่วมในการอภิปราย
ฉบับร่างในที่สาธารณะ ข้อดีของวิธีนี้  คือ การที่ผู้เข้าร่วมได้อยู่เป็นกลุ่ มจะแสดงความคิดเห็นมากกว่า
การอยู่ล าพัง ได้ร่วมเรียนรู้จากประสบการณ์และจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแผนมากกว่าเมื่อได้เห็น
เพ่ือนๆ ช่วยกันให้ความคิดเห็นในแผนฉบับร่าง  

 ท าทั้งสองอย่างข้างต้น  คือ ส่งแผนฉบับร่างพร้อมจดหมายเชิญให้ผู้รับมาร่วมฟังการน าเสนอแผน
ฉบับร่างและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จดหมายเชิญควรระบุด้วยว่ายินดีรับข้อเสนอแนะหรือความ
คิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร ในที่ประชุมสาธารณะ อย่าลืมเตือนผู้เข้าร่วมว่ายังยินดีรับข้อคิดเห็นเป็น
ลายลักษณ์อักษรพร้อมแจ้งก าหนดวันสิ้นสุดการตอบรับ โดยต้องก าหนดระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 
ไม่เช่นนั้นผู้เข้าร่วมหลายคนอาจจะไม่ส่งความคิดเห็นเลย  

คณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่จะต้องมีความพร้อมในการจัดระเบียบและประเมินความคิดเห็นด้วย 
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ภารกิจที่ 2 – ตระเตรียมแผนเชิงพื้นที่ฉบับร่างให้ส าเร็จโดยค านึงถึงข้อคิดเห็นที่ได้รับ 

เมื่อมีการแสดงความคิดเห็น หรือเริ่มจัดการประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว คณะท างานวางแผนเชิง
พ้ืนที่ สามารถท าการประเมินความคิดเห็นที่ส่งเข้ามาได้เลย โดยจ าเป็นต้องพิจารณาข้อคิดเห็นเหล่านี้อย่าง
จริงจังและรักษาความเป็นกลาง ต้องประเมินเทียบเคียงกับการประเมินผลภายในตลอดจนประเด็นต่อเนื่องใน
การบรรลุเปูาหมายระยะยาวด้วย แล้วจึงแก้ไขปรับปรุงฉบับร่างและจัดเตรียมฉบับสมบูรณ์เพ่ือยื่นขอการ
อนุมัติอย่างเป็นทางการต่อไป  

ที่ส าคัญ จะต้องน าความคิดเห็นและรวบรวมความคิดเห็นดังกล่าวเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ
ค าเสนอในการด าเนินงาน ความคิดเห็นเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อขั้นตอนร่างรายละเอียดของแผนการ
ด าเนินงาน ในบางประเทศจะต้องยื่นแผนฉบับสมบูรณ์พร้อมกับรายงานกระบวนการปรึกษาหารือด้วย ในกรณี
เช่นนี้ เจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจอนุมัติแผนฯ คาดหวังว่ามีการปรึกษาหารือจริงและแผนฯ มีการยอมรับกันอย่าง
กว้างขวางแล้ว  

กระบวนการอนุมัตินี่เองอาจจะเป็นเหตุท าให้แก้ไขปรับปรุงแผนฯ น าไปสู่ขั้นตอนการด าเนินการต้อง
ใช้เวลานานพอสมควร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะและขอบเขตของการแก้ปรับปรุง 

เมื่อฉบับสุดท้ายพร้อมและได้รับอนุญาตแล้ว ให้แจ้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุายพร้อมกับกล่าวขอบคุณ
พวกและเชิญให้มีส่วนร่วมต่อไปในการติดตามและประเมินการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นต่อเนื่องจากการประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติ ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  เรื่องต่อเนื่องจากบูรณ
การการวางแผนทางบกและทะเล รวม ถึงการลดความเสี่ยงและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

การเพ่ิมประเด็นเหล่านี้เข้ามาท าให้เกิดมิติใหม่ๆ ที่จะส่งเสริมให้มีแนวทางปฏิบัติที่กว้างขึ้นตามกระบวนทัศน์
ใหม่ ดังมีเหตุผลต่อไปนี้ 

 ระบบนิเวศตามธรรมชาติไม่สามารถส่งเสียงด้วยตนเองได้จึงต้องมี “ผู้แก้ต่าง ” เข้ามาเป็น
กระบอกเสียงแทน ในสถานการณ์ดั้งเดิม สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติจะได้รับความส าคัญล าดับท้ายสุด 
แล้วตามธรรมเนียมนี้ ที่ดินที่จัดสรรให้อนุรักษ์ไว้จะเป็นที่ดินที่ไม่ได้ใช้เพื่อการอ่ืนๆ อันเนื่องจาก
ทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อ “ปุารกชัฎ ” ส่วนหนึ่งและอีกส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากการที่นักวางแผนขาด
ความรู้เกี่ยวกับนิเวศบริการท่ีระบบนิเวศมีให้สังคมมนุษย์ แต่เมื่อมีความเข้าใจมากขึ้น ทัศนคติต่อ
ระบบนิเวศจึงเริ่มเปลี่ยน แต่อย่างไรก็ตาม ความต้องการน้ าและที่ดินชายฝั่งยังมีอยู่มาก ซึ่ง
หมายความว่าระบบนิเวศท่ีส าคัญอย่างยิ่งต้องการมีผู้ส่งเสียงแทนเพื่อคุ้มครองส าหรับความยั่งยืนใน
อนาคตต่อไป ดังนั้นวิธีส าคัญที่จะให้บรรลุความตั้งใจนี้คือ ให้องค์กรบริหารด้านสิ่งแวดล้อม นักวิจัย
และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตั้งแต่ช่วงต้น 
เพ่ือก าหนดวาระการวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์จนถึงการพัฒนายุทธศาสตร์และการพัฒนา
โครงการต่างๆก  

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นเรื่องค่อนข้างใหม่โดยเฉพาะในหมู่องค์กรวางแผนเชิงกายภาพหรือ
เชิงพ้ืนที่ปกติ จ าเป็นต้องให้ผู้กระท าการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางทะเลเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะ
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ต้นๆ และตลอดช่วงเวลาการวางแผน เพื่อรับรองว่าได้มีการบูรณาการแผนทางทะเลและทางบกอย่าง
เป็นรูปธรรมที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

 ประเด็นเก่ียวข้องกับความเสี่ยงและภยันตรายมักจะมีลักษณะเชิงรับรู้และมีค่านิยมเป็นที่ตั้งแทนการ
มองว่าเป็นข้อเท็จจริง เพราะการ มีส่วนร่วมของนักบริหารจัดการภยันตรายมืออาชีพที่มีทักษะด้าน
ความเป็นไปได้เชิงสถิติและเศรษฐศาสตร์อาจจะไม่เพียงพอ องค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอยู่ที่ค าถามว่า “ชุมชนยอมรับความเสี่ยง ได้ในระดับใดได้” ซึ่งค าตอบจะแตกต่างในชุมชน
เดียวกันตามแต่ช่วงเวลาและเก่ียวพันกับการรับรู้เรื่องความเป็นอยู่ที่ดีด้านเศรษฐกิจด้วย รวมถึงระดับ
ความมั่นคงที่ชุมชน “สามารถหามาได้ ” ประเด็นนี้เป็นเรื่องท่ีผู้เชี่ยวชาญอาจน ามาอภิปรายได้ ที่
ส าคัญ ต้องให้สมาชิกชุมชนและผู้น าทางสังคมมีส่วนร่วมในการล าดับความส าคัญของภยันตราย การ
ก าหนดและนิยามความเสี่ยง ตลอดจนการน าเสนอมาตรการที่จะให้ชุมชนมีความม่ันคงมากท่ีสุดใน
การเผชิญหน้ากับภยันตรายในอนาคต ซึ่งน าไปปรับใช้กับทั้งภยันตรายใกล้ตัวเช่น อุทกภัย 
แผ่นดินไหวและเฮอร์ริเคน รวมถึงผลกระทบระยะยาวจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้วย  

ผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ 
เมื่อขั้นตอนนี้ส าเร็จเสร็จสิ้นแล้ว จะมีผลลัพธ์และผลงานดังต่อไปนี้:  

 แฟูมข้อมูลที่ได้ถูกรวมรวมจากการปรึกษาหารือท่ีได้จัดท าตลอดกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ เพื่อ
เป็นข้อมูลความเป็นมาส าหรับผู้มีหน้าที่ตัดสินใจ ผู้ให้เงินทุนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเองที่เก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเพราะฉะนั้นจึงบ่งบอกถึงระดับความน่าเชื่อถือและการยอมรับ
ของแผนด้วย  

 ความคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับแผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่างที่ได้รับการรวบรวมและวิเคราะห์จากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ซึ่งรวมถึง: 

 การน าเสนอและผลงานจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเวทีสาธารณะ 
 แผนที่มีการยื่นเสนอเพ่ือขอการอนุมัติอย่างเป็นทางการแล้ว ซึ่งจะรวมถึงค าแถลงการณ์ทั่วไปเก่ียวกับ

โครงการที่จะด าเนินงานด้วย  
คุณยังสามารถใช้รายการค าถามดังต่อไปนี้ก็ได้: 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักทุกกลุ่มมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนในเชิงรุกและอย่างมีนัยส าคัญ
หรือไม่ 

 นักนิเวศวิทยา นักชีววิทยาทะเล นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง และกลุ่มผู้มีผลประโยชน์พิเศษ
อ่ืนๆ ด้านสิ่งแวดล้อมได้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่ ข้อวิตกกังวลที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศ
ได้รับความสนใจเท่าที่ควรแล้วหรือไม่ 

 มีผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับทะเลเข้ามาในกระบวนการแล้วหรือไม่ 
 ผู้บริหารจัดการความเสี่ยงและกลุ่มเปราะบางได้มีส่วนร่วมเชิงรุกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน

แล้วหรือไม่  
 ข้อขัดแย้ง/ข้อโต้แย้งที่มีอยู่หรืออาจจะเกิดขึ้นระหว่างแผนในระดับต่างๆ ได้รับการระบุบ่งชี้และ

แก้ปัญหาแล้วหรือไม่  
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 ข้อขัดแย้งระหว่างภาคส่วนที่มีอยู่หรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้รับการระบุบ่งชี้ จัดการและแก้ปัญหา
แล้วหรือไม ่

 หน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ และองค์กรอื่นๆ ที่เก่ียวข้องมีพันธะผูกพันในการบังคับใช้ และน าแผนไป
ประยุกต์ใช้ผ่านทางกิจกรรมเฉพาะเจาะจงและ/หรือโครงการต่างๆ แล้วหรือไม่  

 มีการรวบรวมแฟูมข้อมูลเกี่ยวกับการปรึกษาหารือตลอดกระบวนการวางแผนแล้วหรือไม่  ได้รับ
บทเรียนต่างๆ จากกระบวนการปรึกษาหารือและบทเรียนเหล่านั้นถูกบันทึกไว้แล้วหรือไม่  

 แผนเชิงพ้ืนที่ฉบับร่างถูกเผยแพร่เพื่อลงความคิดเห็นแล้วหรือไม่ และได้รวบรวมความคิดเห็นต่างๆ 
เหล่านั้นไว้แล้วหรือไม่ 

 ความคิดเห็นเหล่านั้น (ภายหลังการพิจารณา) ได้น าไปสู่แผนที่พร้อมจะทบทวนและยื่นเสนอเพ่ือขอ
การอนุมัติแล้วหรือไม่  

ขั้นตอนที่ห้า – โครงการประยุกต์ใช้ 

ในส่วนนี้ คุณจะได้รับความรู้เกี่ยวกับ: 

 การสร้างโครงสร้างบริหารจัดการเพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง  
 ผนวกรวมโครงการวิจัยและควบคุม โครงการกลไกประเมินผลและ การรับฟังความคิดเห็น  เพื่อที่จะ

สามารถปรับเปลี่ยนแผนและโครงการให้ตรงกับความเป็นจริงและส าหรับการเรียนรู้ขององค์กร 
 การพัฒนาและรวมองค์ประกอบในการสร้างความสามารถ เพ่ือให้มั่นใจว่าความสามารถของปัจเจก

ชนและสถาบันเป็นเสมือนฐานของการการด าเนินงานตามแผน 
 การเชื่อมโยงโครงการที่ประยุกต์ใช้เข้ากับรอบงบประมาณประจ าปี และการใช้เป็นกลไก ของการ

ติดตามความก้าวหน้าและการปรับเปลี่ยนอัตราการประยุกต์ใช้ 

แผนหลายฉบับถูกทิ้งไว้บนหิ้งและไม่เคยถูกน ามาใช้  เนื่องจากไม่ได้ออกแบบและก าหนดรายละเอียด
ให้เหมาะกับการประยุกต์ใช้ ดังนั้นความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างกระบวนทัศน์วางแผนแบบเก่าและแบบใหม่
คือ กระบวนทัศน์แบบใหม่มุ่งที่ไปสู่กระบวนการประยุกต์ใช้เป็นหลัก โดยมีลักษณะส่งเสริม ไม่ใช่มุ่งการสั่ง
ควบคุมอย่างเดียว มีการก าหนดโครงการเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ในเชิงรุก หมายความว่าในส่วนของเนื้อหา 
แผนเชิงพ้ืนที่นั้นจะมีส่วนที่อธิบายวิธีการปฏิบัติเพ่ือรับรองว่าแผนฯ จะไม่เพียงแต่ถูกบังคับใช้เท่านั้น แต่ใน
กรณีท่ีเหมาะสมก็จะบรรลุเปูาหมายด้วย  

ตัวอย่างเช่น แผนก าหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ อาจระบุถึงระบบนิเวศทางทะเลที่อ่อนไหวและ
ก าหนดเขตคุ้มครองระบบนิเวศดังกล่าว ซึ่งเกี่ยวข้องกับการห้ามการใช้ประโยชน์บางประเภทหรือก าหนด
เงื่อนไขเคร่งครัดในการใช้ประโยชน์ ภายใต้กระบวนทัศน์เก่ามักจะก าหนดเพียงแค่นี้ แต่ภายใต้กระบวนทัศน์
ใหม่แล้ว จะคาดหวังว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องจะต้องเสนอโครงการเชิงรุกเพ่ือรับรองว่าพื้นที่นั้นจะถูกก าหนด
ขอบเขตอย่างถูกต้อง จะบังคับไปตามข้อห้ามและเง่ือนไขในการใช้ประโยชน์ จะมีการเผยแพร่แก่ผู้ใช้และกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ถ้าจ าเป็น อาจจะจัดให้มีการอบรมเพ่ือรับรองว่าเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวเป็นที่เข้าใจและเป็น
ที่ยอมรับโดยทั่วกัน  
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ตลอดช่วงกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่นั้น ต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติเสมอ 
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนทั่วโลกคือ เข้าใจกันว่าแผนเชิงพ้ืนที่ไม่มีอะไรมากไปกว่าก าหนดสถานที่ท่ีอนุญาตให้
ประกอบกิจกรรมบางอย่าง และเงื่อนไขในการประกอบกิจกรรมนั้นๆ โดยไม่ได้พิจารณาศักยภาพในการน าไป
ประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะเป็นด้านองค์กรและบุคลากร หรือทุนการเงินที่มาจากผู้สนับสนุนทางการเมือง อย่างดีท่ีสุด
แผนนี้ก็เพียงแต่มีการก าหนดระเบียบข้อบังคับข้ึนมาเท่านั้นและมักมองว่า ประชาชนเป็นตัวถ่วงการพัฒนา
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ   

หากจะมองการวางแผนในแง่การส่งเสริม จะตั้งอยู่บนข้อสันนิษฐานว่า  ภาคประชาชนจะมีการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดในแผน การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกจะเปิดช่องทางให้ภาคเอกชนได้แสดงความคิดเห็นและ สร้างข้อผูกมัดข้ึนมาได้ด้วย ขั้นตอนการเจรจา
แผนการถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนได้มาร่วมกันหาข้อตกลงว่าแต่ละฝุายจะมีการ
ด าเนินการตามวิสัยทัศน์ร่วมอย่างไร เมื่อไรและภายใต้เงื่อนไขอะไร  

มีเกณฑ์ข้อบังคับอย่างน้อยหกประการส าหรับการท าโครงการเพื่อด าเนินการตามแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ9 

 วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 

 เป็นวิทยาศาสตร์ที่สอดคล้องกับนโยบาย (การตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและวิธีการที่น่าเชื่อถือ)  

 อยู่ในเขตอ านาจทางปกครองและอ านาจบังคับบัญชาที่เพียงพอ (และมีการประสานงานที่ดีในกรณีที่
ท าร่วมกับหลายองค์กร)  

 มีโครงสร้างของโครงการประยุกต์ใช้ที่ดี 

 มีบุคลากรที่มีศักยภาพและความผูกพัน และ 

 มีการรักษาความส าคัญของโครงการประยุกต์ใช้ตามวาระแก่สาธารณชน 

                                                 
9

 จาก: Olse, S., K. Lowry, J. Tobey. 1998. Coastal management Planning and Implementation – A manual for self-assessment. University of 
Rhode Island Graduate School of Oceanography, Narragansett. USA Pg. 35 
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ภารกิจที่อธิบายในที่นี้มีองค์ประกอบพื้นฐานของโครงการที่น าไปประยุกต์ใช้ ที่สามารถน าไปปรับ
ใช้ได้และรับรองว่าแผนเชิงพ้ืนที่จะได้ถูกบูรณาการเข้าไปในภารกิจประจ าวันขององค์กรต่างๆ โดยมีภาค
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคเอกชนสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของ
ตนไม่ทางตรงก็ทางอ้อม แต่ถึงกระนั้นก็ตาม ยังคงมีเงื่อนไขบางประการอยู่ โครงการที่น าไปใช้จะ :  

 อธิบายว่าจะต้องท าอะไร อาจจะท าอะไร ที่ไหนและเมื่อไร 

 ใครจะรับผิดชอบอะไรบ้าง 

 จะมีการประสานงานและบริหารอย่างไร 

 คาดว่าจะมีค่าใช้จ่ายเท่าไร และ 

 จะติดตามและประเมินผลอย่างไร 

แผนเชิงพ้ืนที่จะมีแผนที่ประกอบ ซึ่งแผนที่เหล่านี้จะก าหนดว่าอาจประกอบกิจกรรมใดที่ไหนบ้าง
อย่างไร และภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้าง แม้ว่าจะอธิบายองค์ประกอบต่างๆ  ของแผนการด าเนินงานจะแยก
ออกมาเป็นภารกิจต่างๆ  แต่ในความเป็นจริงแล้ว จะมีการด าเนินการพร้อมกันและซ้ าๆ กัน ในขั้นตอนที่ 3 
และ 4 จึงให้แนวทางล าดับความส าคัญที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ก าหนดไว้ระหว่างกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืน
ที่ว่า แผนที่ในแผนเชิงพ้ืนที่จะแสดงให้เห็นว่าอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมหรือใช้ทรัพยากรหรือที่ดินที่ไหนบ้าง 
อย่างไร และจะมีค าบรรยายอธิบายถึงเงื่อนไขของแต่ละเขตด้วย  

แนวทางในการประยุกต์ใช้: 

 แจกแจงและตีความแผนเชิงพื้นที่โดยรวมออกเป็นแผนการด าเนินงานท่ีเล็กลง และแปรแผนการด าเนินงานออกมา
เป็นค าอธิบายโครงการและค าอธิบายงานเท่าท่ีเป็นไปได้และเหมาะสม ใช้แนวทางเชิงโครงสร้างทางตรรกะและเมท
ริกซ์ (matrix) ในส่วนน้ีก็ช่วยได้ 

 ท าให้มั่นใจว่า โครงการและแผนการเชิงยุทธศาสตร์ต่างๆ ท่ีน ามาจากขั้นตอนก่อนหน้าน้ีมีความเป็นไปได้จริงโดย
ผ่านการทบทวนร่วมกับผู้แทนต่างๆ  ใช้วิธี SMART ในการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และผลงานต่างๆ ท่ี
คาดหวัง  

 ท าให้มั่นใจว่ามีตัวช้ีวัดความสมบูรณ์ หรือความก้าวหน้าส าหรับทุกๆ โครงการและกิจกรรม  รวมทั้งท าให้มั่นใจว่าวิธี
ยืนยันความถูกต้องของตัวช้ีวัดเหล่านี้ ได้อ้างไว้ในเอกสารต่างๆ ของโครงการ  สิ่งนี้เป็นสิ่งท่ีส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ
การควบคุม การประเมินผล และการติดตามผลที่มีประสิทธิภาพ 

 ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบหลักส าหรับแต่ละโครงการหรือกิจกรรม กล่าวคือ ท าให้ผู้แทนต่างๆ จากแต่ละ
องค์กรหรือบริษัทหลักๆเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

 ให้ระบุว่าใครจะท าอะไรเมื่อไร และใช้ Gantt diagram ส าหรับแต่ละโครงการหรือกิจกรรม 
 ช้ีแจงบทบาทและความรับผิดชอบโดยรวมในการประสานงานการประยุกต์ใช้  
 ท าให้มั่นใจว่ามีโครงการรายงานและทบทวนอย่างสม่ าเสมอ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผนการควรรวมอยู่ใน

การทบทวนการปฏิบัติงานด้วย  
 การด าเนินการเกี่ยวกับการตอบรับ  จะต้องท าทุกๆ ช่วงเวลาที่ก าหนด เพื่อให้มีการปรับเปลี่ยน การปรับปรุแก้ไข 

หรืออาจใช้มาตรการในการบรรเทาความเสียหายเมื่อจ าเป็น 
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แต่อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจตามแผนที่จะเป็นเช่นไรก็ต้องขึ้นอยู่กับการแทรกแซงจ าผู้กระท าการหลาย
ฝุาย 

ให้เริ่มจากการท ารายการที่ตรงไปตรงมาเก่ียวกับกิจกรรมที่จ าเป็น ซึ่งได้มาจากขั้นตอนก่อนหน้านี้ผ่านการ
ทบทวนแผนเชิงพ้ืนที่รวมถึงแผนที่ด้วย 

ระบุองค์ใดและแผนกใดภายในองค์กรนั้นๆจะรับผิดชอบกิจกรรมแต่ละอย่าง และท ารายการด้วยว่าจะมี
องค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ที่ควรจะมีส่วนร่วมอีก เป็นไปได้ว่าจะต้องมีส่วนร่วมหลายๆองค์กร แต่ถึง
กระนั้นก็ตาม องค์ กรที่รับผิดชอบงานจนส าเร็จควรมี องค์กรเดียวเท่านั้น  (ซึ่งอาจจะมีคณะกรรมการ
ประสานงานที่มีผู้แทนจากหลายองค์กร แต่ประธานคณะกรรมการนั่นเองจะเป็นผู้รับผิดชอบว่าได้ท างานจริง) 
เมื่อพร้อมที่จะเริ่มจากจุดนี้แล้ว ให้ด าเนินการต่อตามภารกิจต่อไปนี้อย่างคู่ขนาน  

ภารกิจที่ 1 – แลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านการประสานงานเพื่อการประยุกต์ใช้แผน (โครงสร้างการ
บริหารจัดการ การติดตาม ระบบตอบรับการแสดงความคิดเห็น) 

ตามเอกสารฉบับนี้ แผนเชิงพ้ืนที่จะบูรณาการข้อมูลที่ได้จากหน่ายงานและเจ้าหน้าที่ภาคประชาชน  
ภาคเอกชนและผู้มีผลประโยชน์ในภาคประชาสังคมร่วมกัน เมื่อมีการตกลงแล้ว แผนเชิงพ้ืนที่จะถือเป็นตรา
สารที่จะใช้เป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในระยะสั้นๆ ( 5 ปี) โดยมีวิสัยทัศน์ฯและเปูาหมายระยะ
ร่วมกัน  

เรื่องท่ีตามมาจึงสมเหตุผล กล่าวคือ องค์กรภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการร่างแผนจะ มีส่วนร่วมใน
การประยุกต์ใช้แผนฯ ด้วย หมายความว่า จะต้องแยกแยะวัตถุประสงค์ระยะสั้นที่ก าหนดในแผนออกเป็น
โครงการปฏิบัติงานให้แต่ละองค์กรโดยเฉพาะ 

จ าเป็นต้องมีองค์กรประสานงาน  แต่ไม่จ าเป็นต้องมีองค์กรเดียว แม้แต่ในกรณีท่ีมีองค์กรเดียว (เช่น 
สภาเทศบาล เป็นต้น) เพราะไม่ได้คาดหวังว่าองค์กรนั้นจะท าทุกอย่างที่ก าหนดไว้ในแผน เพราะแต่ละองค์กร
จะต้องรับผิดชอบในเนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรนั้นๆ และในส่วนที่อยู่ภายในเขตอ านาจทางปกครอง  

ที่ส าคัญ แผนเชิงพ้ืนที่จะต้องอธิบายกระบวนการประยุกต์ใช้และระบบประสานงาน ไม่ว่าจะข้ึนอยู่กับ
หน่วยงานเดียวหรือองค์กรประสานงานที่มีผู้แทนจากหลา ผองค์กร ถ้าหากว่ามีองค์กรหรือโครงสร้างใดที่
สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ก็ไม่จ าเป็นต้องก่อตั้งองค์กรหรือโครงสร้างใหม่ขึ้นมา  

จ าเป็นต้องก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการในการประยุกต์ใช้ให้ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการ
ตัดสินใจ และต้องอธิบายการดูแลควบคุมกระบวนการประยุกต์ใช้ตามก าหนดเวลาและงบประมาณท่ีตกลงไว้
ด้วย พอเวลาผ่านไป ประสบการณ์ก็จะสอนว่า “ไม่มีอะไรเป็นไปตามแผนทุกอย่าง ” เหตุการณ์ที่ไม่คาดหวัง
และอุปสรรคในการด าเนินการตามกระบวนการย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ หมายความว่าผลสะท้อนกลับที่จะได้ก็จะ
ประกอบด้วยค าแนะน าในการปรับปรุงโครงการด้วย ดังนั้นแผนจะต้องอธิบายด้วยว่าจะมีการด าเนินการ
รวบรวมผลสะท้อนกลับอย่างไร และจะมีวิธีการใดในการปรับเปลี่ยนโครงการประยุกต์ใช้อย่างไรบ้าง  

ระหว่างที่อธิบายโครงสร้างการบริหารจัดการให้ตรวจสอบว่า 



 

~ 118 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 โครงสร้างที่เสนอได้รับการยอมรับและตกลงร่วมกัน 

 องค์ประกอบหลัก (โดยเฉพาะองค์กรประสานงาน) มีอ านาจอย่างเป็นทางการในการปฏิบัติหน้าที่ 

 บุคลากรที่จ าเป็นพร้อมและทราบบทบาทของตน 

 

ผังองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรพื้นที่ชายฝั่งในจังหวัด Davao del Sur ประเทศฟิลิปปินส์ 
ที่มา: Province of Davao del Sur, Provincial Coastal Resource Management Plan, 2001 – 2005. p 6-5 
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ภารกิจที่ 2 – ระบุความต้องการด้านการวิจัย การติดตามและรวบรวมความคิดเห็นที่สะท้อนกลับมา 

วิสัยทัศน์ของแผนเชิงพ้ืนที่มีขอบเขตเวลาระยะยาว จุดที่ส าคัญอยู่ที่ห้าปีแรก แต่ค่อนข้างเป็นที่
แน่นอนว่า การทบทวนสถานการณ์ปัจจุบันแบบเร่งรัดจะชี้ให้เห็นถึงช่องว่างของความรู้ การระบุเรื่องที่จะต้อง
ศึกษาเป็นพิเศษและหัวข้อเฉพาะต่างๆ จะท าให้มีการทุ่มทรัพยากรต่างๆ ไปที่สาขาวิชาหรือพ้ืนที่ที่สามารถเก็บ
ข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว  เพ่ือตระเตรียมการปรับปรุงแก้ไขในระยะห้าปีแรก แต่อย่างไรก็ตาม คงยังมีหลาย
สาขาวิชาหรือพ้ืนที่ที่ไม่สามารถหาข้อมูลมาเติมเต็มช่องว่างได้เนื่องจากเวลาและงบประมาณไม่เพียงพอ  

ที่ส าคัญ ต้องมองการณ์ไกลไปกว่าห้าปีแรกเป็นเรื่องของการเก็บข้อมูลที่จะจ าเป็นที่ต้องใช้และไม่อาจ
หามาได้ภายในระยะเตรียมแผนการ โครงการที่น าไปประยุกต์ใช้ต้องรวมถึงการวิจัยเพื่อตอบสนองความ
ต้องการในอนาคตและอาจรวมถึงโครงการติดตามระยะยาว การประเมินค่าระบบนิเวศ หรือโครงการวิจัย
เกี่ยวกับกระบวนการทางพ้ืนที่ชายฝั่งเฉพาะเจาะจงท่ีต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง การปรับตัวต่อปัจจัยกดดันของระบบ
นิเวศ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือการท าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ของการกัดเซาะที่ดิน หรือการยุบตัว
ของที่ดิน  

ประเด็นส าคัญที่จะต้องเน้นย้ าคือ ต้องด าเนินการปรับปรุงองค์ความรู้ตั้งแต่ตอนนี้ ไม่ใช่รอให้ถึงเวลา
ใดเวลาหนึ่งในอนาคต เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ควรให้มหาวิทยาลัยและสถาบันการวิจัยอื่นๆ (ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ) เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง  

จ าเป็นต้องรวบรวมการติดตาม การประเมินผลและการเรียนรู้เข้าไปในโครงการที่จะน าไปประยุกต์ใช้
ด้วย แผนเชิงพ้ืนที่จะบูรณาการข้อเสนอด าเนินการเฉพาะเจาะจงจ านวนมาก แต่ละข้อเสนอจะต้องมีตัวชี้วัด
หนึ่งอย่างหรือมากกว่าหนึ่งอย่างเพ่ือใช้วัดระดับความคืบหน้า โครงการติดตามและประเมินผลจะต้องออกแบบ
เฉพาะอย่างเพ่ือให้มีกลไกรับผลสะท้อนกลับ ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้เรียนรู้จากกระบวนการ องค์ประกอบจ าเป็นมี
ดังต่อไปนี้  

 แผนเชิงพ้ืนที่มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนและวัดผลได้ 

 ระบุตัวชี้วัดส าหรับวัตถุประสงค์เหล่านี้ 

 ระบุวิธีการตรวจสอบความถูกต้อง 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบการเฝูาระวังยอมรับบทบาทและความรับผิดชอบของตนในการด าเนินงานเฝูา
ระวังที่จ าเป็น ภายในสาขาที่มีเขตอ านาจ 

 หน่วยงานประสานงาน/บริหารจัดการได้รวบรวมข้อมูลที่เก็บมา และใช้ข้อมูลดังกล่าวในการปรับปรุง
แผนและการเรียนรู้ และ 

 ได้มีการสนับสนุนทางการเงินเพื่อรับรองว่าได้เฝูาระวังจริงๆ และได้พัฒนาและใช้องค์ความรู้  
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GIS เป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าในเฝูาระวังและบันทึกการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ GIS สามารถใช้คู่กับการ
ถ่ายภาพทางดาวเทียม การถ่ายภาพทางอากาศ การบันทึกการเปลี่ยนแปลงในระบบธรรมชาติ และในการ
พัฒนาที่เอื้อต่อระบบบันทึกการเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ที่อนุมัต)ิ  

ภารกิจที่ 3 – แลกเปลี่ยนการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพที่จะเป็น (ถ้าม)ี (โดยเฉพาะท่ีจ าเป็นต่อการน าไป
ประยุกต์ใช้) 

โดยธรรมชาติแล้ว แผนย่อมชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องเกิดขึ้นภายใน 5 ปีข้างหน้า โครงการ
ที่น าไปประยุกต์ใช้จะต้องก าหนดว่าต้องท าอะไรบ้าง ให้ระบุความต้องการด้านทักษะและทรัพยากรมนุษย์ที่จะ
เป็นโดยเริ่มจากรายการกิจกรรมต้นฉบับและองค์กรต่างๆที่ร่วมโครงการ ติดต่อแต่ละองค์กรและก าหนดว่ามี
ความต้องการด้านการเสริมศักยภาพระดับปัจเจกหรือระดับองค์กรหรือไม่ การสร้างศักยภาพอาจรวมถึง  

 การเพ่ิมจ านวนบุคคลการที่มีทักษะเฉพาะ  

 จัดการฝึกอบรมทักษะใหม่ๆ ให้บุคคลกรปัจจุบัน  

 การรับเอาหรือปรับเทคโนโลยีในการท างาน หรือเปิดช่องทางให้บุคคลกรท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

 รับเอาวิธีการและระเบียบการท างานใหม่ๆ และ 

 จัดระเบียบหน้าที่ของบุคคลากรแบบใหม่  

กระตุ้นองค์กรต่างๆ ให้แนะน ากิจกรรมการพัฒนาศักยภาพ เพื่อเตรียมบุคคลากรส าหรับการ
ประยุกต์ใช้แผนโดยตรง ให้รวมเข้ามาในแผนด้วย ส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ ใช้แผนเชิงพ้ืนที่และโครงการ
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือและแรงจูงใจในการเพ่ิมทุนส าหรับการสร้างศักยภาพ  
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ภารกิจที่ 4 – ก าหนดโครงการที่มีการทบทวนแผน การประเมินผลและการปรับให้เป็นปัจจุบัน (โดยรวม
เอาข้อค้นพบจากการวิจัยด้วย) รวมถึงการติดตามเฝูาระวังในพื้นที่ SEA และการติดตามผล 

ให้ท า Gantt diagram ด้วยการน าเอารายการกิจกรรม โครงการวิจัยและแผนการพัฒนาศักยภาพไป
ใส่ในผังงาน ในแนวตั้งด้านซ้ายมือให้ระบุกิจกรรม โครงการวิจัยและแผนการพัฒนาศักยภาพ โดยจ าแนกตาม
องค์กรที่รับผิดชอบ แนวตั้งด้านขวามือจะแทนช่วงเวลา ตั้งแต่วันที่ก าหนดเริ่มถึงอย่างน้อยห้าปีข้างหน้า 
แนวตั้งที่แทนค่า 3 หรือ 6 เดือนน่าจะเพียงพอในขั้นตอนนี้ 

ควรกิจกรรมติดตามเฝูาระวัง ประเมินผล การรับฟังความคิดเห็นการท ารายงานเข้าไปในผัง Gantt 
diagram ด้วย อาจมอบหมายความรับผิดชอบในการติดตามเฝูาระวังให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามความ
เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม ต้องรวบรวมข้อมูลอยู่ในที่เดียวกันชุดหนึ่ง เพื่อให้ผู้ประสานงานหรือคณะท างาน
ประสานงานได้ใช้ในการควบคุมดูแลความคืบหน้า กล่องข้างล่างนี้จะค าอธิบายเนื้อหารายงานการเฝูาระวัง  

การเก็บรวบรวมข้อมูลต้องอาศัยค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ดังนั้นโครงการติดตามเฝูาระวังใดๆต้องผ่านการ
คิดไว้ให้รอบคอบ องค์ประกอบที่ส าคัญคือ การระบุตัวชี้วัดที่อาจใช้วัดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการเปรียบเทียบ 
อาจอนุมานได้ว่ามีเส้นฐานมาตรวัดของตัวชี้วัดเหล่านี้ที่สามารถใช้เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง ในกรณีท่ีท าได้ 
ให้เลือกตัวชี้วัดที่ได้เก็บรวบรวมไว้แล้วเนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่าย จุดเริ่มต้นที่ดี คือ ก าหนดตัวชี้วัดชุดหนึ่งไว้
และก าหนดโครงการติดตามเฝูาระวังเป็นฐานของ SEA ตาม ขั้นตอนที่ 3 กล่องด้านล่างนี้ระบุรายการ
ข้อพิจารณาในการเลือกตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัด SMART 
ตัวช้ีวัดควรจะต้อง: 
Specific มีความเฉพาะเจาะจงในคุณสมบัติที่วัดหรือหาค่าอยู่ 
Measurable สามารถก าหนดหรือวัดค่าเป็นปริมาณได้ และสามารถเทียบเท่ากับข้อมูลของเวลาและสถานท่ีได้ 
Available & Accessible สามารถค้นหาได้และเข้าถึงได้ คือใช้ข้อมูลที่รวบรวมไว้แล้วเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 
Reliable น่าเชื่อถือ มีระดับของความแม่นย าและไว้วางใจได้ที่ทราบแน่นอน ในกรณีที่ผลลัพธ์ของตัวช้ีวัดมาจากการวิเคราะห์
ในห้องทดลอง ก็ควรบอกวิธีการเฉพาะเจาะจงที่ใช้ให้ทราบเพื่อการเทียบมาตรฐานและจุดประสงค์ในการเปรียบเทียบ 
Time-bound มีช่วงเวลาที่แน่นอน ความถี่ในการหาค่าควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และความสามารถในการแปรผันของ
ตัวช้ีวัดตัวใดตัวหนึ่งที่ทราบกันว่ามีอยู่ตลอดกาลเวลาและสถานท่ี 

ตัวชี้วัดแต่ล าพังอาจจะไม่เพียงพอ แต่ละข้อจะต้องวัดหาค่าได้เป็นระยะๆ ซึ่งช่วงเวลาในการวัดก็จะ
แตกต่างกันไปตามตัวชี้วัดแต่ละอันและหัวข้อที่ศึกษา ตัวชี้วัดบางอันจะต้องแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่าง
ฤดู ดังนั้นจึงต้องวัดปีละสองถึงสี่ครั้ง แต่ข้ออ่ืนอาจจะไม่จ าเป็นต้องวัดบ่อยขนาดนั้นก็ได้  
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เนื้อหาแบบอย่างของรายงานการควบคุม 
1. ภูมิหลังของแผน (อย่างย่อๆ) 
2. การเตือนความจ าในเปูาหมายระยะยาวและวัตถุประสงค์ระยะสั้น 
3. การทบทวนกิจกรรมที่คาดไว้และผลลัพธ์ที่ออกมาระหว่างช่วงเวลาท ารายงานน้ัน 
4. ผลส าเร็จที่แท้จริงของช่วงเวลาท ารายงานน้ัน 
5. ค าบรรยายความแตกต่างระหว่างสิ่งท่ีคาดไว้และสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 
6. ความเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตได้ตลอดช่วงเวลาควบคุมตัวช้ีวัดตัวใดตัวหนึ่งโดยเฉพาะ และการเปรียบเทียบกับสิ่งท่ี

ค้นพบต่างๆ ในรายงานประเมินผลความยั่งยืนต้นฉบับ  
7. บทเรียนต่างๆ ท่ีได้รับพบจากการท าและความเปลี่ยนแปลงท่ีสังเกตได้ 
8. เรื่องต่อเนื่องในปีถัดไป รวมถึงค าเสนอแนะและการปรับปรุงแก้ไขต่างๆ ในแผนการหรือในรูปแบบของการ

ประยุกต์ใช้ 
9. กิจกรรมและผลที่คาดไว้ส าหรับช่วงท ารายงาน (ต้นฉบับท่ีปรับปรุงแก้ไขโดยเรื่องต่อเนื่องจากความเป็นจริงในช่วงท า

รายงานนั้นๆ – ในข้อ 4,6 และ 7 ที่กล่าวไว้ข้างต้น) 
10. ภาคผนวกที่ประกอบไปด้วย: 

* ตารางแสดงผลลัพธ์การควบคุม 
* ตารางแสดงกิจกรรมและผลลัพธ์ที่จะได้ต่อไป (คล้ายคลึงกับตารางข้างบน แต่ให้ระบุความรับผิดชอบ   ตัวช้ีวัด 

และแหล่งอ้างอิงด้วย) 

จ าเป็นต้องมีการ หารือกันอย่างลึกซึ้งเก่ียวกับองค์กรที่น าไปประยุกต์ใช้ในเรื่องของการออกแบบและ
ก าหนดกรอบเวลาในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  การจัดท าค าอธิบาย “ฉบับย่อ” เกี่ยวกับกิจกรรมและวันเดือน
ปีที่จะท ากิจกรรมนั้น  

โครงการที่น าไปประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่ด าเนินผ่านโครงการต่างๆ โดยไม่จ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด
ทั้งหมดของแต่ละโครงการในขั้นตอนนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ทุกๆ โครงการต้องระบุและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  

ให้ตกลงเรื่องก าหนดวันที่จะต้องเขียนค าอธิบายให้เสร็จ และตกลงว่าจะประยุกต์ใช้แต่ละโครงการเม่ือ
ไปไหน  
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ภารกิจที่ 5 – เชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ ช่วงเวลาและความผูกพันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

งานด้านการเงินเป็นข้อด้อยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการประยุกต์ใช้แผน จึงต้องให้ความใส่ใจแก่
เรื่องนี้เป็นพิเศษ  

การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการประยุกต์ใช้แผนอาจเป็นไปได้หลายรูปแบบแต่มักจะเป็นรูปแบบผสม
เสมอ ในบางกรณี อาจตั้งกองทุนพิเศษเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งแบบบูรณ าการตามแผนเชิงพ้ืนที่ ซึ่ง
อาจก่อตั้งขึ้นมาด้วยการลงทุนจ านวนมาก ในกรณีอ่ืน อาจมีการคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่และองค์กรต่างๆ  ต้องหา
ทุนส าหรับกิจกรรมที่รับผิดชอบเอง ในกรณีเช่นว่านี้ แต่ละองค์กรทุกๆองค์กรจะต้องจัดการค่าใช้จ่ายทางการ
เงินภายในระบบจัดสรรงบประมาณปกติของตนเอง  

 

บางส่วนของแผนอาจไม่ต้องลงทุนใหม่ ตัวอย่างเช่น กฎระเบียบก าหนดเขตไม่ต้องใช้การลงทุนในตัว
มันเองหากผ่านการอนุมัติแล้ว แต่ต้องมีการบังคับใช้กฎระเบียบดังกล่าวจึงต้องมีเจ้าหน้าที่การบังคับใช้และ มี
เงินทุนเพียงพอในการปฏิบัติงาน การจัดสรรเงินประเภทนี้อาจจัดการได้อย่างตรงไปตรงมาตามงบประมาณ
ปกติ ซึ่งแตกต่างเป็นอย่างมากจากข้อเสนอให้อพยพย้ายชุมชนที่ถูกคุกคามจากการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล  

เมื่อแบ่งแผนออกเป็นส่วนๆ และมอบหมายให้องค์กรและหน่วยงานที่เหมาะสมแล้ว ต้อขอให้แต่ละ
องค์กรหรือหน่วยงานค านวณงบประมาณที่สมเหตุสมผลด้านการลงทุนประกอบกับงบประมาณในการ
ด าเนินงานด้วย ปกติกระบวนการนี้ควรเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนเจรจาที่อธิบายข้างต้น เรื่องบประมาณจะใส่
น้อยมากในแผน เพราะโดยไม่มีองค์กรใดพร้อมที่จะจัดสรรงบประมาณให้กิจกรรมเท่าใดนัก 
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โครงการประยุกต์ใช้จะต้องมีตารางเวลาที่สอดคล้องกับการจัดสรรของงบประมาณ หมายความว่าต้อง
พิจารณากระบวนการจัดสรรงบประมาณประจ าปีในส่วนข้อมูลที่มาจากหน่วยงานภาคประชาชนด้วย องค์กร
ต่างๆ มีเวลาถึงสี่ปีในการเตรียมพันธะผูกพันทางการเงินเพราะมีการวางแผนโครงการประยุกต์ใช้ห้าปี ซึ่งไม่ใช่
ปรากฏการณ์ใหม่เพราะหลายประเทศและหลายองค์กรใช้ “แผนค่าใช้จ่ายระยะปานกลาง” อยู่แล้ว 

ในที่นี้ แนะน าให้ใช้แผนแนวคิดอย่างต่อเนื่อง ก็คือ ก าหนดแผนห้าปีเต็ม แต่แบ่งระยะด าเนินการเป็น
ปีๆ  องค์กรที่ประสานงานจ าเป็นต้องทบทวนความคืบหน้าในแต่ละปีจึงต้องพ่วงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ และรวบรวมข้อมูลประเด็นที่เบี่ยงเบนไปจากแผนการประยุกต์ใช้ฉบับแม่และ
ใช้ข้อมูลนี้เพื่อปรับปรุงแก้ไขโครงการ และงบประมาณที่จะมีข้ึนในปีถัดไป ในขณะเดียวกันก็ขยายขอบเขตการ
วางแผนออกไปอีกหนึ่งปี ในปีที่สี่ จึงท าการทบทวนแผนเชิงพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงการประเมินเปูาหมายระยะยาวและ
ความส าคัญระยะสั้นอีกครั้ง ทั้งนี้เป็นกระบวนการการทบทวนและแก้ไขตามปกติซึ่งจะด าเนินการในลักษณะที่
สอดคล้องกับกระบวนการวางแผนที่เกี่ยวข้อง 

ผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ 
เมื่อขั้นตอนนี้ส าเร็จแล้ว คุณควรจะมีผลลัพธ์ และผลงานต่างๆ ดังต่อไปนี้:  

 การตัดสินใจและความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการประสานงานโครงการประยุกต์ใช้แผนที่ชัดเจน รวมถึง
โครงสร้างการบริหารจัดการ บทบาทและความรับผิดชอบ การติดตามเฝูาระวัง ระบบการตอบรับ 
และกระบวนการทบทวน 

 โครงการวิจัยและติดตามเฝูาระวังที่ตกลงร่วมกันที่จะเป็นพ้ืนฐานเพิ่มเติมส าหรับกรอบการวางแผนใน
อนาคต  

 โครงการพัฒนาศักยภาพที่ตกลงร่วมกัน (โดยเฉพาะของสถาบัน) ที่จะเอ้ือต่อการประยุกต์ใช้
โดยเฉพาะรวมถึงการพัฒนาการปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในอนาคตด้วย  

 โครงการทบทวนแผนที่ตกลงร่วมกัน โครงการประเมินผล และการปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน บทเรียน
ที่ได้รับ รวมถึงการเฝูาระวัง SEA และการติดตามผลด้วย  

 โครงการประยุกต์ใช้ที่เชื่อมโยงกับกระบวนการจัดท างบประมาณภาคประชาชน รวมถึงตารางเวลา 
และข้อผูกพันผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

 สิ่งเหล่านี้อาจรวมถึงการแนะแนวในการออกแบบโครงการต่างๆ ในฐานะเป็นเครื่องมือในการ
ประยุกต์ใช้ พร้อมกับรายการโครงการต่างๆ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ส าหรับ 3-5 ปีข้างหน้า 
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คุณยังสามารถใช้รายการค าถามดังต่อไปนี้ก็ได้: 

 องค์กรที่ประยุกต์ใช้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้จัดหาข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่ตนรับผิดชอบแล้วหรือไม่ 
 ก าหนด ออกแบบ หรือโครงสร้างประสานงานการควบคุมดูแลเพ่ือความก้าวหน้าในการประสานงาน

ของโครงการประยุกต์ใช้แล้วหรือไม่ 

 ได้รวมโครงการวิจัยระยะยาวเข้าไปในแผนการประยุกต์ใช้แล้วหรือไม่ 

 ได้ออกแบบโครงการติดตามการด าเนินงานตามแผนหรือไม่ บทบาทและความรับผิดชอบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องมีความชัดเจนแล้วหรือไม่ ได้รวมกลไกการตอบรับและการเรียนรู้ไปด้วยหรือไม่ 

 มีการระบุความจ าเป็นในการสร้างศักยภาพท่ีเกี่ยวกับการน าแผนไปประยุกต์ใช้ (หรือได้วางแผนการ
ประเมินผล)  เพ่ือให้องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมีความสามารถในการด าเนินการตามหน้าที่ ทั้งด้าน
เทคนิคและด้านบุคคลากรแล้วหรือไม่ 

 ได้เชื่อมโยงแผนการประยุกต์ใช้ไปยังระบบงบประมาณขององค์กรต่างๆ เพื่อที่จะได้ทบทวน
ความก้าวหน้าและปรับปรุงแก้ไขกิจกรรมต่างๆในแต่ละปีแล้วหรือไม่ 

 ได้ยื่นค าอธิบายฉบับย่อของโครงการและกิจกรรมต่างๆ พร้อมรายละเอียดที่เก่ียวข้องแล้วหรือไม่ 
 ได้จัดท า และตกลงในเอกสารโครงการประยุกต์ใช้แล้วหรือไม่  
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ภาคผนวกที่ 1 
เครื่องมือตรวจวัดภยันตรายและความเสี่ยง 

โดยทั่วไปแล้วเครื่องมือที่ถูกใช้งานเพ่ือวัดภยันตรายและความเสี่ยง นั่นก็คือ กระบวนการการ
ตระหนักรู้และการเตรียมรับมือกับภาวะฉุกเฉินในระดับท้องถิ่น   (Awareness and Preparedness for 
Emergencies at Local Level – APELL) เอกสารฉบับนี้ไม่ได้จัดเตรียมข้อมูลสมบูรณ์เก่ียวกับกระบวนการ
ดังกล่าวแต่จะกล่าวถึงข้ันตอนพ้ืนฐานและความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนดังกล่าวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ไว้  
(Spatial Plan) ซึ่งจะแนะน าให้ผู้อ่านที่สนใจรายละเอียดเชิงลึกให้เข้าไปดู UNDP-ISDR และศูนย์การปูองกัน
ภัยพิบัติแห่งเอเชียในกรุงเทพมหานคร (Asian Centre for Disaster Prevention in Bangkok) กระบวนการ
ขั้นพ้ืนฐานนั้น มีดังต่อไปนี้: 

1. คณะท างานที่ปฏิบัติการหรือเป็นผู้ออกค าสั่งงานนี้ควรตัดสินใจบนฐานว่าจะวิเคราะห์วัตถุประสงค์
ใดบ้าง โดยเฉพาะในรายละเอียดของการด าเนินการที่จะท างานให้ส าเร็จ จึงจ าเป็นต้องมีแผนที่ของพ้ืนที่ที่มี
มาตราส่วนที่เหมาะสมกับระดับของข้อมูลที่ต้องการ และควรมีการพัฒนาตารางดังต่อไปนี้ด้วย 

2. ท ารายการสิ่งที่จะน ามาวิเคราะห์ไว้ในแนวตั้งแถวแรก “สิ่งที่มีความเสี่ยง”  (“risk objects”) คือ 
สิ่งที่มีลักษณะที่เป็นหรือประกอบด้วยภยันตรายในตัวเอง สิ่งนั้นควรระบุในแผนที่ ซึ่งสามารถแยกกลุ่มได้
กว้างๆดังนี:้ แหล่งความเสี่ยงที่เกิดตามธรรมชาติ ( natural), ที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์ (anthropogenic), และท่ี
เกิดจากมนุษย์เป็นตัวการต่อธรรมชาติ (anthropogenically enhanced natural) “สิ่งที่มีความเสี่ยง” ตาม
ธรรมชาติ ได้แก่ บริเวณท่ีมีแนวโน้มต่อการเกิดอุทกภัย (จากแม่น้ าหรือทะเล หรือพ้ืนที่เขตเมืองที่แห้งแล้ง
อย่างหนัก) พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง (coastal erosion) ที่ลาดชันที่ไม่ม่ันคง 
(steep unstable slope) และอีกมากมาย ภยันตรายบางอย่าง เช่น เฮอริเคนนั้นไม่มีต าแหน่งที่แน่นอน  แต่
ภายในพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใดอาจมีบางส่วนที่ไม่มีการปูองกันและเปราะบางต่อเฮอริเคนมากกว่าส่วนอื่น วัตถุท่ีมี
ความเสี่ยงอันเกิดจากน้ ามือมนุษย์ประกอบด้วยพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีการด าเนินกระบวนการที่เป็นอันตราย มี
การใช้ กักเก็บ ขนส่ง และก าจัดวัตถุอันตราย นั่นหมายความว่า ถนนที่เตรียมไว้ส าหรับการขนส่งสินค้า
อันตราย รางรถไฟ และท่าเรือควรมีอยู่ไว้ในรายการด้วย สิ่งที่มีความเสี่ยงอ่ืนอาจจะเป็นสถานที่ก าจัดขยะ การ
บ าบัดสิ่งปฏิกูล สายไฟฟูาแรงสูง เป็นต้น สิ่งที่มีความเสี่ยงตามธรรมชาติที่เกิดจากมนุษย์เป็นตัวการ 
(anthropogenically enhanced natural risk objects) คือ สิ่งที่ท าให้ภยันตรายตามธรรมชาติมีความเสี่ยง
เพ่ิมมากข้ึน  อันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ที่ลาดชันที่ถูกก าจัดพืชพรรณออกหมดเพ่ือใช้ปลูกโรงเรือน  
จะเป็นการเพิ่มแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติและเพ่ิมผลกระทบจากภัยพิบัติด้วย การตั้งบ้านเรือนบนพื้นที่เสี่ยง
ต่ออุทกภัยเป็นการเพิ่มระดับความเสี่ยงเพราะว่าแม้ว่าระดับความน่าจะเป็นของการเกิดอุทกภัยเท่ากัน แต่
ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนเนื่องจากผลกระทบที่อาจจะเกิดมีค วามรุนแรงมากขึ้น เป็นที่ชัดเจนว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ช่วยหลีกเลี่ยงสถานการณ์เช่นว่านี้ได้ โดยการก าหนดข้อบังคับด้านการพัฒนาในพ้ืนที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ 

3. ในแนวตั้งแถวที่สอง ให้ระบุชี้ถึงภยันตรายที่จะเกิดขึ้น เช่น ภยันตรายตามธรรมชาติที่เกิดในที่ลาด
ชันไม่มั่นคง อย่าง ดินหรือโคลนถล่ม ในกรณีอุตสาหกรรม อาจมีภยันตรายจ าเพาะที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ
จัดเก็บสินค้าบางประเภท เช่น ในภาคส่วนของอาหารประกอบด้วยภยันตรายทางชีวภาพซึ่งอาจน าโรคที่มี
แมลงเป็นพาหะมาสู่มนุษย์ การระบุพ้ืนที่อุตสาหกรรมทั้งหมดว่าเป็นสิ่งที่มีความเสี่ยง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับการ 
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ลงลึกของงานวิจัย ซึ่งสิ่งที่เป็นอันตรายอยู่ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ การคมนาคมขนส่ง การจัดเก็บ การใช้ประโยชน์ 
และการก าจัดวัตถุอันตราย ล้วนเป็นแหล่งที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ น้ า ดิน และเสียง ที่จะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในละแวกนั้น ดังนั้นอาคารอุตสาหกรรมจึงควรอยู่ในข่ายที่
จะต้องท าการบันทึกในระดับเชิงลึกตามข้ันตอนการท างานเหมือนเดิม 

4. แนวตั้งแถวที่สามจะระบุจ านวนหรืออัตราส่วนของภยันตราย ความแม่นย าของข้อมูลนี้จะสะท้อน
ถึงจุดประสงค์ของปฏิบัติการและระดับของรายละเอียด ข้อมูลนี้จะถูกใช้เพ่ือก าหนดอัตราส่วนและความน่าจะ
เกิดของเหตุร้ายโดยสัมพันธ์กับวัตถุที่มีความเสี่ยง ส าหรับจุดประสงค์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ การพรรณนา
ภาพรวมว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญมีระดับจากน้อยที่สุด (minor) มีนัยส าคัญ (significant) มาก (great) มากมหาศาล 
(very great) ก็เพียงพอ ในกรณีที่มีสารเคมีอยู่ด้วยอาจบันทึกระดับของความเป็นพิษในแถวนี้ด้วยก็ได้ ซึ่งจะ
เป็นประเด็นที่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนภายในคณะท างานที่ท าการวิจัยนี้ด้วย 

5. ลงรายการประเภทของความเสี่ยงในแถวที่สี่ ซึ่งอาจพบเจอค าอธิบายเช่นค าว่า ดินถล่ม ตึกถล่ม น้ า
ท่วม การปล่อยก๊าซอันตราย ไฟไหม้ การระเบิด การล่มสลายของระบบนิเวศ 

6. แนวตั้งแถวที่ห้าเป็นรายการสิ่งที่มีความเสี่ยงในแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ บุคคลและ
กิจกรรม ในบริบทของการวางแผนเชิงพ้ืนที่นั้นมีความยั่งยืนและแนวทางเชิงระบบนิเวศในระดับหนึ่ง สามารถ
ใช้แถวนี้เป็นจุดเริ่มต้นได้ – เช่น ในการระบุถิ่นที่อยู่อาศัยที่อ่อนไหวซึ่งโดยทั่วไปแล้วมีความเสี่ยงต่อกิจกรรม
การพัฒนาต่างๆจ านวนมาก เช่น จากมลพิษทางอากาศและน้ า การบุกรุก การใช้ประโยชน์มากเกินไป และ
อ่ืนๆ อีกมากมาย อนุสาวรีย์ด้านวัฒนธรรมบางแห่ง เช่น ที่ก่อสร้างจากหินปูน หรือหินที่มีแคลเซียมเป็น
ส่วนประกอบ อาจเสี่ยงต่อมลพิษทางอากาศอย่างหนัก สามารถบันทึกสิ่งที่ถูกคุกคาม  (threatened object) 
ดังกล่าวก่อน แล้วจากนั้นระบุสิ่งที่มีความเสี่ยง (risk object) โดยรวม โดยปกติแล้วหากไม่มีบุคคล ทรัพย์สิน 
หรือลักษณะทางสิ่งแวดล้อมถูกคุกคามอย่างมีนัยส าคัญ อาจข้ามสิ่งที่มีความเสี่ยงประเภทนั้นออกจากส่วนผลที่
ตามมาในการวิเคราะห์ก็ได้  

7. ให้บรรยายผลของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแถวถัดมา ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่นี้ สามารถบรรยาย
ผลที่ตามมาโดยอธิบายว่าจะส่งผลกว้างขวางเพียงใด จะคงอยู่ยาวนานแค่ไหน และมีการท าลายล้างอย่างไร ถ้า
ระบุประเภทของผลกระทบด้วยจะน่าสนใจ ขอบเขตของผลที่ตามมามีความส าคัญต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ส าหรับการก าหนดพ้ืนที่กันชน (buffer zone) ประเภทและความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึนอาจมีอิทธิพลต่อเง่ือนไข
อ่ืนๆ ของกิจกรรมบางประเภท เช่น เขตแผ่นดินไหวอาจถูกแบ่งตามความรุนแรงของแผ่นดินไหว แต่เป็นไป
ไม่ได้ที่จะหลีกเลี่ยงการตั้งถ่ินฐานในเขตดังกล่าว ดังนั้น จึงก าหนดกฎระเบียบและเง่ือนไขอ่ืนๆขึ้นมาเพ่ือลด
ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมจากการเกิดแผ่นดินไหว 

8. แถวความรุนแรงเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อชีวิต (ช) (life–L) สิ่งแวดล้อม (ส) (environment – E) 
และทรัพย์สิน (ท) (Property – P) ความเร็ว (ร) (speed – S) ที่เหตุการณ์หนึ่งๆ  อาจจะเกิดขึ้น โดยก าหนด
ว่าบุคคล ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมจ านวนเท่าใดท่ีจะได้รับผลกระทบในช่วงเวลาหนึ่งใด ซึ่งวิธีนี้จะช่วยให้มี
การเตรียมรับมือที่เหมาะสม แถวเหล่านี้มีไว้เพ่ือก าหนดความรุนแรงของสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
ความรุนแรงจะถูกตัดสินใน 5 ระดับตามที่แสดงในแผนผังความเสี่ยงข้างล่าง 
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9. แนวตั้งสองแถวถัดไปนั้นมีไว้เพื่อการบันทึกความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนและ
ความส าคัญของภยันตรายที่ควรได้รับการจัดการ ความน่าจะเป็นนั้นโดยทั่วไปแล้วถูกแบ่งออกเป็น  5 ระดับ 
โดยระดับที่ 5 นั้นเท่ากับ “มีความเป็นไปได้สูง” (very probable) (ความถี่มากกว่าหนึ่งครั้งต่อปี) จนถึงระดับ
ที่ 1 “มีความเป็นไปได้ต่ ามาก” (improbable) (น้อยกว่าหนึ่งครั้งต่อ 1000 ปี) (ให้ดูแผนผังด้านล่าง) แนะน า
ให้ผู้อ่านที่สนใจศึกษาสิ่งตีพิมพ์ที่เก่ียวข้องเพ่ือรายละเอียดเพิ่มเติมในส่วนของขั้นตอน 

 

         (แผนผังความเสี่ยง – ความน่าจะเป็นและผลที่ตามมา) 

ตามท่ีกล่าวข้างต้น ประโยชน์ของขั้นตอนการวางแผนเชิงพ้ืนที่คือ: 

 ระบุประเภทและที่ตั้งของสิ่งที่มีความเสี่ยง 

 ระบุประเภทและที่ตั้งของลักษณะพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง ซึ่งรวมถึงลักษณะทางสิ่งแวดล้อม ถิ่นที่อยู่อาศัย 
วัฒนธรรม ชุมชน หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ก าหนดข้อบังคับตามสถานที่ตั้งต่อสิ่งที่มีความเสี่ยง โดยสัมพันธ์กับความเสี่ยง 
ใช้ความหลากหลายของมาตรการ เช่น พ้ืนที่กันชน เส้นระยะร่นถอย 

 ใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่ของแผนนั้นเพื่อควบคุมเงื่อนไขส าหรับการพัฒนาในที่ท่ีไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงภยันตรายบางอย่างได้เพ่ือลดผลกระทบจากเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใดๆท่ีเกิดข้ึน 
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 ระบุโดยเฉพาะเจาะจงถึงกลุ่มผู้คนที่มีความเปราะบาง ผู้ที่เสี่ยงต่อภยันตรายหนึ่งอย่างหรือมากกว่า
นั้น และผู้ที่ไม่สามารถหรือมีแนวโน้มว่าจะไม่สามารถฟ้ืนตัวได้จากภัยพิบัตินั้น 

 ระบุและจัดล าดับความส าคัญแก่กิจกรรมเฉพาะใดๆ ส าหรับโครงการประยุกต์ใช้ที่ได้รับการสนับสนุน
การเคลื่อนไหวให้ชุมชนปลอดภัย เช่น กิจกรรมดังกล่าวอาจประกอบด้วยโครงการย้ายที่อยู่อาศัย
ส าหรับกลุ่มทางสังคมที่อันเนื่องมาจากต าแหน่งของพวกเขาในปัจจุบัน มีความเปราะบางต่อภัยพิบัติ
โดยเฉพาะ   

รายงานฉบับล่าสุด – Harnessing Synergies: Mainstreaming Climate Change Adaptation 
in Disaster Risk Reduction Programmes and Policies (Harris & Bahadur, 2011)  เสนอภาพรวมของ
หลักการและข้ันตอนที่เก่ียวข้องได้น่าสนใจโดยในส่วนแรกของรายงานฉบับนี้จะให้ความเข้าใจเชิงลึกและ
ประสบการณ์ของการจัดการความเสี่ยง รายงานนี้ได้ให้ข้อแนะน าที่สามารถท าได้จริงจากภัยพิบัติมากกว่า 100 
ครั้งในสภาพแวดล้อมต่างๆ ตั้งแต่แอฟริกาจนถึงเอเชียในประเด็นการปฏิบัติงาน ค าปรึกษาและแนวทางใน
เรื่องกระบวนการเข้าสู่กระแสหลัก (process of mainstreaming) จุดสนใจหลักของรายงานนี้คือ การบูรณ
การโปรแกรมและนโยบายของการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( CCA) และการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (DRR)  

นักปฏิบัติและผู้ก าหนดนโยบายที่ท างานทั่วโลกต่างยอมรับในความส าคัญของการผสานเรื่องการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk Reduction - DRR) และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation - CCA) เข้าหากัน และยอมรับในคุณค่าของกิจกรรมบูรณาการ 
CCA เข้าสู่ DRR เพื่อลดความเปราะบางและเพ่ิมความยืดหยุ่นมากข้ึน รายงานนี้เป็นพื้นฐานส าหรับ
กระบวนการมองหาค าตอบให้แก่ค าถามที่เป็นรากฐานการบูรณาการ CCA เข้าสู่ DRR: ใครจะเป็นผู้น าการ
ริเริ่มดังกล่าวและอะไรที่จูงใจผู้กระท าเหล่านั้น อะไรคือความท้าทายใน “โลกความเป็นจริง ” (real world) ที่
ก าลังเผชิญอยู่และพวกเขาจะเอาชนะสิ่งเหล่านี้ได้อย่างไร อะไรคือยุทธวิธีและวิธีการที่สามารถใช้เพื่อด าเนิน
การบูรณาการ และต้องการผู้เชี่ยวชาญและความรู้ประเภทใดบ้างยาวนานกว่าสิบปีที่ระเบียบวาระที่ได้น า 
DRR และ CCA เข้าหากันเกิดแรงเหวี่ยง (gain momentum) มากข้ึนเป็นอันดับ แต่อย่างไรก็ดี การเข้ามา
บรรจบกัน (convergence) นั้นยังคงคืบหน้าเร็วมากขึ้นแต่ยังอยู่ในลักษณะของแนวคิดและปรากฎเพียงบน
หน้ากระดาษมากกว่าการปฏิบัติจริง 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีเปูาหมายร่วมกันในการลดความขาดแคลนและความเปราะบาง โดยเพ่ิมความ
ยืดหยุ่นในการปรับตัวสภาพภูมิอากาศ  และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  มักจะขาดฉันทามติการสนับสนุน
ทางการเมืองและการเงินที่จ าเป็น ในสภาวะทางการเมืองในปัจจุบัน แนวโน้มในอนาคตของผู้บริจาคและ
รัฐบาลที่ต้องการผลลัพธ์ “รูปธรรมหรือที่จับต้องได้”  (hard results) และการลงทุนการพัฒนาด้านกายภาพ
อาจด าเนินการยับยั้งการสนับสนุนที่จ าเป็นอย่างมากต่อกิจกรรมที่มีความยืดหยุ่น (softer activities) ที่
เกี่ยวข้องกับการบูรณาการ 

เครื่องมือตามกรอบแนวคิดที่รู้จักกันในชื่อ Zebra ได้รับการพัฒนาขึ้นมา Zebra นี้เป็นกระบวนการที่
ทั้งนักปฏิบัติและนักวางนโยบายสามารถใช้ได้เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ยอมรับได้ว่าไม่มี เรื่องใด ที่ซ้ ากัน 
จุดประสงค์หลักของเครื่องมือนี้คือ การวางกรอบท่ีมีการวางแผนเป็นอย่างดีแก่ผู้ควบคุมโครงการเพื่อให้คิด
ผ่านกระบวนการบูรณการ Zebra ได้ให้วิธีการคิดผ่านสถานการณ์ในชีวิตจริงเพื่อจะได้ระบุข้อแนะน าที่ท าได้
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จริง ประเด็นการปฏิบัติงาน ค าปรึกษาและแนวทางในเรื่องการบูรณาการนโยบายและโครงการ CCA เข้าสู่การ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

ไม่มีแนวทางใดแนวทางหนึ่งในการบูรณาการนโยบายและโครงการ CCA เข้าสู่ DRR ทางเดียว และไม่
มี “ยาวิเศษ”10 (silver bullet) ใดส าหรับการพัฒนาแนวทาง DRR ด้านภูมิอากาศอันชาญฉลาด แต่อย่างไรก็
ดี เป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ที่จะเรียนรู้จากประสบการณ์ ความคิดจากการถกเถียง และระบุว่าข้อเสนอแนะใดที่มี
แนวโน้มว่าจะมีประสิทธิภาพต่อภาพอนาคต (scenario) เป็นเรื่องส าคัญท่ีผู้ควบคุมความเสี่ยงของภัยพิบัติ
จะต้องเข้าใจในธรรมชาติของความเปลี่ยนแปลงที่พวกเขามุ่งม่ันเพื่อและคาดการณ์ระยะสุดท้ายของ
กระบวนการบูรณาการเพื่อที่จะก าหนดทิศทางท่ีจะมุ่งหน้าไปอย่างรอบคอบ 

การบูรณาการต้องการการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการบริหาร หน่วยงานที่เป็น “บ้าน” และช่องทาง
ที่ใช้ด าเนินการเป็นช่องทางการหาทุนและนโยบายควบคุมเนื้องานในนามของ CCA และ DRR 

แม้แต่การเปลี่ยนแปลงในภูมิอากาศแบบค่อยเป็นค่อยไปก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางให้กับคน
ยากจนและท าให้เนื้องานการควบคุมความเสี่ยงของภัยพิบัตินั้นยากข้ึน ดังนั้น จึงมีความต้องการอย่างมากใน
การบูรณาการ CCA เข้าสู่ DRR และการบูรณาการนั้นเข้าสู่การพัฒนาในวงกว้างมากขึ้น การใช้ประโยชน์ใน
ความคาบเก่ียวระหว่าง CCA และ DRR เป็นช่องทางหนึ่งที่จะท าให้แน่ใจว่าการควบคุมความเสี่ยงของภัยพิบัติ
สามารถให้ผลกระทบด้านบวกต่อการลดความเปราะบางได้ 

การปรับตัวด้านการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศนั้นมีความส าคัญอันดับต้นในระเบียบวาระทาง
การเมืองระหว่างประเทศ  และมีศักยภาพที่จะได้รับการสนับสนุนอย่างมีนัยส าคัญจากผู้ให้ทุนหน้าใหม่ ความ
เชื่อมโยงระหว่าง CCA และ DRR นั้นได้รับการเน้นย้ าในกรอบการท างานและข้อตกลงระดับประเทศและ
นานาชาติ 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk Management – DRM) จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
อย่างมีนัยส าคัญในแนวทางการค านวณความเสี่ยง  และการออกแบบการเข้าแทรกแซงเพ่ือรวมเอาการ
ออกแบบภาพจ าลองภูมิอากาศและความไม่แน่นอนที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน ซ่ึงหลายประเด็นที่คาบเกี่ยวระหว่าง 
CCA และ DRR ที่มีศักยภาพต่อการน ามาใช้ประโยชน์เพื่อก่อให้เกิดการเข้าแทรกแซงที่มีการพัฒนาและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

อาจกล่าวอย่างกว้างๆ ว่า เป็นที่เข้าใจร่วมกันว่า  CCA มุ่งช่วยเหลือชุมชนให้ด าเนินการการปรับตัวใน
ระยะยาวต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโดยเฉลี่ย ในทางตรงกันข้าม DRR ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์รุนแรงที่มีศักยภาพหลากหลายมาก ดังนั้นแล้ว CCA และ DRR จึงไม่เหมือนกันและไม่ควรรวบเข้า
กันเป็นหนึ่งเดียว DRR จัดการกับภยันตรายทั้งหมดซึ่งรวมถึงภัยพิบัติจากธรณีวิทยา ( Geophysical hazards) 
ด้วย ส่วน CCAจัดการกับภยันตรายที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงในสภาวะ
ภูมิอากาศโดยเฉลี่ยเท่านั้น กล่าวคือทั้ง CAA และ DRR มีจุดประสงค์ในการลดผลกระทบของภยันตรายที่
เกี่ยวกับน้ า ( hydro-meteorological hazards) แต่อยู่บนกรอบเวลาที่ต่างกัน CCA มุ่งเน้นการช่วยเหลือ

                                                 
10

 หมายเหตุ : ถา้แปลตรงตวัจะแปลวา่ กระสุนเงิน แต่ตามความหมายของส านวนน้ีคือ ค  าตอบหรือทางแกปั้ญหาท่ีใชไ้ดผ้ลกบัทุกกรณี หรือ
อาจจะแปลวา่ ยาด า ก็ได ้



 

~ 138 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ชุมชนให้ด าเนินการปรับตัวระยะยาวต่อการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะภูมิอากาศโดยเฉลี่ย ส่วน  DRR เน้นที่การ
จัดการกับปรากฏการณ์ในระยะสั้น  

ส่วนใหญ่ของกระบวนการ CCA และ DRR ในระดับประเทศนั้นยังคงท างานแบบคู่ขนาน ส่วน Zebra 
นั้นเป็นเครื่องมือตามแนวความคิดที่ให้ผู้ควบคุมความเสี่ยงของภัยพิบัติในเรื่องวิธีคิดผ่านสถานการณ์ในชีวิต
จริงโดยเสนอภาพอนาคตของจริงหรือจ าลองในเรื่องการบูรณการ CCA เข้าสู่ DRR และ DRR สู่โครงการ
พัฒนาในวงกว้างมากขึ้น Zebra ได้ท้าทายนักปฏิบัติและนักนโยบายโดยให้สะท้อนการเรียนรู้ ประสบการณ์
และการลงมือปฏิบัติของตนออกมาเพ่ือสร้างค าแนะน าเพ่ือการบูรณการ 

Zebra นั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานการให้ค าม่ันที่ว่า  การส่งเสริมและควบคุมความเชื่อมโยงระหว่าง CCA 
และ DRR นั้นต้องการแนวทางที่เป็นประโยชน์และน าไปปฏิบัติได้เลย และยังได้ให้วิธีการและข้อแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ ประเด็นการปฏิบัติงาน ค าปรึกษาและแนวทางในเรื่องการบูรณการนโยบายและโครงการ CCA เข้า
สู่ DRR ถือเป็นสามเสาหลักของแนวความคิดได้สร้างรากฐานของเครื่องมือดังกล่าวนี้ Zebra เป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้ผู้ควบคุมโครงการที่มุ่งเน้น ความชัดเจนที่การจัดการโครงการแบบวันต่อวัน เพ่ือหยุดคิด สะท้อน และ
สร้างกลยุทธ์อย่างสร้างสรรค์เพื่อติดตามการท างานของพวกเขา สามารถด าเนินการให้ตรงประเด็นได้แม้ว่าจะ
มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 

 



 

~ 139 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภาคผนวกที่ 2 
ผสานการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลและพื้นที่บกในแผนฉบับเดียวกัน 

กรณีศึกษา : แผนการก าหนดเขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ชายฝั่ง ทางบกและทางทะเล จังหวัดบาทานประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippine Bataan Province Coastal Land- and Sea-use Zoning Plan (CLSUZP)) 

แผนการก าหนดพื้นที่ใช้ประโยชน์ทาง บกและทางทะเลของจังหวัดชายฝั่ง ( CLSUZP) พัฒนาขึ้นมา
เพ่ือใช้ในจังหวัด Bataan ประเทศฟิลิปปินส์  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ง
ของจังหวัด Bataan ที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีคาบสมุทรที่ประกอบด้วยเทศบาล 11 แห่ง และเมืองใหญ่หนึ่งแห่ง  มีพ้ืนที่
ครอบคลุมกว่า 1,373 ตารางกิโลเมตร โดยมีอ่าวมะนิลา (Manila Bay) ซึ่งถือเป็นพื้นที่หลักของประเทศ
ฟิลิปปินส์ที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การขนส่งสินค้า
ทางเรือ อุตสาหกรรม การค้า การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ไปจนถึงการท่องเที่ยว ผังก าหนดเขตฉบับ
สมบูรณ์ส าหรับอ่าวมะนิลา จึงมีความจ าเป็นต่อการแก้ไขข้อขัดแย้งเรื่องการใช้ประโยชน์หลายแขนง 
(multiple use conflicts) ซึ่งชี้ให้เห็นถึงประเด็นและปัญหาต่างๆ ที่ยังก่อตัวอยู่อย่างต่อเนื่อง Bataan จึงเป็น
พ้ืนที่ทดลองในการใช้แผนก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่งของอ่าวมะนิลา 

“แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ครอบคลุม (  Comprehensive land Use Plans – CLUPs) ของแต่ละ
เทศบาลและกรอบแผนทางกายภาพของจังหวัด (Provincial Physical Framework Plan) นั้น
เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน กับแผนการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ชายฝั่งเพ่ือจัดเตรียมแผนบูรณาการ
เพ่ือการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลและพ้ืนที่ทางบก ส าหรับจังหวัดฉบับสมบูรณ์”  

 

องค์ประกอบหลักในการวางแผนที่ใช้ใน  Bataan Plan คือการก าหนดเขต 12 เขต และลักษณะการใช้
ประโยชน์: 



 

~ 140 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ที่ดินชายฝั่งและเขตพ้ืนที่การใช้ประโยชน์จากท้องทะเล 

1 เขตการเกษตร (ไร่นาและบ่อเลี้ยงปลา) 
2 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (คอก/กระชังส าหรับเลี้ยงปลา ฟาร์ม

เลี้ยงหอย) 
3 พ้ืนที่รองรับการขยายตัวของเขตเมือง (การพาณิชย์ ที่อยู่อาศัย

และสถาบันต่างๆ) 
4 เขตฟ้ืนฟูและคุ้มครองแนวปะการัง  
5 เขตอุตสาหกรรม 
6 เขตฟ้ืนฟูและคุ้มครองปุาชายเลนและหาดโคลน 
7 เขตจับปลาท้องถิ่น 
8 เขตสงวนพันธุ์สัตว์ปุา  
9 เขตฟ้ืนฟูและคุ้มครองหญ้าทะเล 
10 เขตการเดินเรือและขนส่งทางทะเล 
11 เขตการท่องเที่ยว (นันทนาการ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยง

เชิงนิเวศ) 
12 เขตการประมงดั้งเดิม 

 

(สีแดง) ใหม ่
(สีเทา) มีอยู่แล้ว 
 ไม่มี 

หมายเหตุ: เขตสงวนพันธุ์ปลา เขตสงวนเต่าทะเล (การคุ้มครองอย่างเคร่งครัด) ป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล (เขตการฟื้นฟู 
การคุ้มครอง และการจัดการถิ่นท่ีอยู่อาศัย) 



 

~ 141 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ข้อความที่คัดมาจากแผนดังต่อไปนี้แสดงถึงตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ได้รับอนุญาต ต้องห้าม และ
ควบคุม ซึ่งเหมาะสมกับ การก าหนดเขต 12 เขต กฎหมายที่ออกตามการตัดสินใจได้รับการแจกแจงและ
ก าหนดผู้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะด้าน 

ตารางที ่7 แนวทางปฏิบัติส าหรับเขตพื้นท่ีที่ดินชายฝั่งและการใช้ประโยชน์ทางทะเล (ต่อจากหน้า 52) 
 

เขตพ้ืนที่ 
การใช้ประโยชน์ที่ได้รับอนุญาต การใช้ที่ไม่ได้

รับอนุญาต/
ห้าม 

นโยบาย
แห่งชาติในการ

สนับสนุน 

หน่วยงาน/
สถาบันที่
รับผิดชอบ 

หลัก อนุโลม ควบคุม 

เขตพ้ืนที่การ
ฟ้ืนฟูและ
คุ้มครองแนว
ปะการัง 
 
 
 
 

พื้นที่การ
เพาะพันธ์ุ, 
วางไข,่ ให้
อาหารส าหรับ
ปลาทะเล, 
เต่าทะเล, 
ฯลฯ 

 เขตสงวน 
หรือพ้ืนท่ี
คุ้มครอง
ปะการัง 

 เขตสงวนปลา 

 เขตสงวนทาง
ทะเล 

 การท่องเที่ยว 
 การวิจัยและ

การศึกษา 

 การ
ท่องเที่ยว
และการ
พักผ่อน
หย่อนใจ 
(ด าน้ าลึก
และด าน้ า
บนผิวน้ า) 

 การวิจัยและ
การศึกษา 

 การเก็บ
สะสม/เก็บ
เกี่ยว
ปะการังทุก
ชนิด 

 กิจกรรมการ
จับปลาทุก
ชนิด 

 การใช้เป็น
ทางขนส่ง
ทางเรือและ
ทางเดินเรือ 

R.A. 9147 
R.A. 7586 
R.A. 8550 
P.D. 1219 

LGUs 
DENR 
DA-BFAR 
PNP 
PCG 
DOT 
DOST-
PCMARD 
POs, NGOs 
Private 
sector  

เขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 

 การพัฒนา
อุตสาหกรรม 

 การพาณิชย ์  การก่อตั้ง/
ขยายคลัง
น้ ามันดิบและ
สารเคม,ี 
กิจกรรมการ
ขุดเจาะหรือ
ท า เหมืองหิน 
และการปลูก
ปุาชายเลน 

 พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

 การจับปลา 
 การก าจัด

ของเหลว, 
ของแข็ง, 
สารพิษ และ
ของเสียที่
เป็นอันตราย
ที่ยังไม่ได้รับ
การบ าบัด 

 เกี่ยวกับท่ี
อยู่อาศัย 

P.D. 1152 
Sec. 24 
R.A. 9003 
R.A. 9275 
R.A. 6969 
P.D. 1151 
P.D. 1586 
R.A. 7942 

LGUs 
DTI 
PEZA 
DENR 
PPA 
LGUs 
DENR 
DA-BFAR 
DOT 
PNP 
POs, NGOs 

เขตพ้ืนที่
คุ้มครองปุา
ชายเลนและ
หาดโคลน 
 
ปุาชายเลน 
 
 
 
 

 การปลูกปุา
ชายเลน 

 การฟื้นฟูและ
และการ
คุ้มครอง 

 อาหารและ
เขตสงวน
ส าหรับนกและ
สิ่งมีชีวิตใน

 แหล่งที่ตั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 เขตสงวนนก 
 จุดประสงค์ในการ

วิจัยและการศึกษา; 
การเฝูาระวังนก
และพันธุ์สัตว์ปีก 

 การแปรสภาพบ่อ
ปลาที่ถูกทอดทิ้งให้

 การเพาะพันธุ์
ปูทะเล 

 การสะสม
ของกิ่งไม้แห้ง
ส าหรับ
เชื้อเพลิง 

 การก่อตั้ง
โครงสร้าง
การท่องเที่ยว

 การตัดปุา
ชายเลน 

 การแปลง
สภาพพื้นที่
ปุาชายเลน
เป็นการใช้
สอยอ่ืนๆ  

 การสร้าง
โครงสร้าง

R.A.8550 
P.D. 705 
R.A. 9147 
R.A. 7161 
R.A. 9003 
DENR DAO 
15-90 
P.D. 1067, 
Art. 51 
CA 141 

 



 

~ 142 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
เขตพ้ืนที่ 

การใช้ประโยชน์ที่ได้รับอนุญาต การใช้ที่ไม่ได้
รับอนุญาต/

ห้าม 

นโยบาย
แห่งชาติในการ

สนับสนุน 

หน่วยงาน/
สถาบันที่
รับผิดชอบ 

หลัก อนุโลม ควบคุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หาดโคลน 
 

ทะเล 
 การเพาะพันธุ์

ในปุาชายเลน
และการสะสม
หน่อพันธุ์
ส าหรับการ
ปลูกใหม ่

 การคุ้มครอง
แนวชายฝั่ง  

กลับไปสู่ปุาชาย
เลน 

เชิงนิเวศ 
(เช่น ทางเดิน
ริมทะเล, 
ฯลฯ) 

 การสะสม
ของพันธุ์
ต่างๆ ท่ีเกี่ยว
โยงกับปุาชาย
เลน (เช่น ต้น
จาก) 

ภายในพื้นที่
ปุาชายเลน 

 การบุกรุก
พื้นที่ด้วย
สิ่งก่อสร้าง 
(การตั้งถิ่น
ฐาน) 

CA349 

 การคุ้มครอง
หาดใต้ทะเล 

 ถิ่นที่อยู่
ส าหรับกุ้ง ปู 
ฯลฯ 

 เขตสงวนนก 
 จุดประสงค์เพื่อ

การวิจัยและ
การศึกษา 

 การปลูกปุา
ชายเลน 

 การขุดลอก
ส าหรับเรือ
เดินสมุทรใน
การประมง 
และส าหรับ
ทางเดินเรือ 

 การแปรสภาพ
หาดโคลน 
(เช่น เพื่อการ
ตั้งถ่ินฐาน, 
การพาณิชย ์
และ
อุตสาหกรรม) 

  

ต่อจากนี้ เป็นการท ารายการเรื่องแนวทาง กฎระเบียบ และความชุกของเขตพ้ืนที่ดังกล่าวและมีการน าเสนอ
เรื่องการกระจายตัวทางภูมิศาสตร์ของเทศบาลเมืองในเขตพ้ืนที่ในรูปแบบแผนที่และตาราง 
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ภาคผนวกที่ 3 
การท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การคัดสรรและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเบื้องต้น อาจพิจารณาได้ดังนี้: 

1. ก าหนดต าแหน่งของปฏิบัติการวางแผนเชิงพื้นที่ว่า เป็นระดับท้องถิ่น ระดับกลาง หรือ
ระดับประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อการเลือกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น  

2. ก าหนดภายในองค์กร ของคุณว่า ใครเป็นผู้ตัดสินใจอันดับแรกในปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่
รวมถึงผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจด้านการเงิน รายการของคุณจะประกอบด้วยผู้บังคับบัญชาโดยตรงของคุณ 
เป็นเรื่องส าคัญมากท่ีคุณต้องคอยรายงานความคืบหน้าและกระบวนการที่ก าลังใช้อยู่ให้แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในเหล่านี้ รับทราบเพ่ือการสนับสนุนก็เป็นเรื่องส าคัญเช่นกัน 

3. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง  ในการจัดการและการบริหารทรัพยากรใน
เขตพ้ืนที่วางแผนอาจรวมถึงตัวแทนจากภาคการประมง เกษตรกรรม การปุาไม้ การท่องเที่ยว การคมนาคม
ขนส่ง สิ่งแวดล้อม/การอนุรักษ์ และเจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงอาจรวมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มากกว่านี้ 
หรือแม้แต่ในระดับของหน่วยงานย่อย เช่น ความรับผิดชอบด้านการประมงเพ่ือการ พาณิชย์ (commercial 
fisheries) การประมงพ้ืนบ้าน ( artisanal fisheries) และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (aquaculture) ซึ่งอาจอยู่ใน
หน่วยงานภายใต้ส านักงานเดียวกัน  ส านักงานเหล่านี้ (หรือตัวแทนท้องถิ่น) ถือได้ว่ามีเสียงโดยชอบ  
(legitimate voice) ในกระบวนการการวางแผน และสมควรจะน าเข้าสู่กระบวนการอย่าง ยิ่ง หรืออาจจะมี
หน่วยงานอื่นที่มีบทบาททางอ้อมมากกว่า นั้น แม้อาจจะไม่ได้มีผลโดยทันที (“on the spot”) และไม่ได้มี
หน้าที่ประจ าวัน แต่อาจมีบทบาทส าคัญในแง่ของนโยบาย 

4. สร้างแผนผังเครือข่าย ที่อธิบายถึงความเชื่อมโยงระหว่างส านักงานเหล่านี้ โดยให้สังเกตด้วยว่ามี
การหมุนเวียนข้อมูลระหว่างกันอย่างไร และให้ตระหนักว่าคุณจะมีแนวโน้มที่จะหาข้อมูลประเภทแหล่ง
อิทธิพล และการสนับสนุนที่แตกต่างออกไปจากเดิมอย่างไรให้ สังเกตด้วยว่าส านักงานใดมีชื่อเสียงด้านการมี 
“อ านาจ” มากน้อยในการ ท าให้บรรลุเปูาหมายของ แต่ละภาคส่วน (sectoral goals) ซ่ึงอาจเป็นเพราะว่า
ขนาดและความมีประสิทธิภาพของส านักงานเหล่านั้น หรืออาจเป็นเพราะว่าภาคส่วนของส านักงานเหล่านั้นมี
ความส าคัญมากในวงการของรัฐบาล (government circle) ดังนั้นควรระบุด้วยว่ามีผลประโยชน์ร่วมกันและ
ความขัดแย้งอยู่ตรงที่ใดบ้าง องค์ประกอบเหล่านี้จะส่งผลต่อเนื้องานของคุณและจ าต้องใช้วิธีการที่พิเศษใน
พ้ืนที่ชายฝั่ง ความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจสามารถเกิดขึ้นได้ระหว่างปุาไม้และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ระหว่างการ
ประมงแบบพ้ืนบ้านและเพ่ือการค้า ระหว่างการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ ระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนา
ชุมชนเมือง และอ่ืนๆ อีกมากมาย 

5. ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางภาคธุรกิจ  (commercial sector stakeholders) โดยขึ้นอยู่กับว่า
แผนของคุณนั้นเป็นระดับประเทศหรือท้องถิ่น คุณอาจจะต้องร่วมงานกับหอการค้า (Chamber of 
Commerce) และสมาคมภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ในระดับประเทศ ขณะเดียวกันก็อาจจะได้ร่วมงานกับ
บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ในระดับท้องถิ่นด้วย ควรมีความชัดเจนในด้านผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มเหล่านั้น 
ทั้งในแง่การลงทุนเพ่ือผล 
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ก าไรและภาพลักษณ์ทางสังคมและความรับผิดชอบต่อสังคม เพิ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้เข้าในแผนผัง
เครือข่าย โดยบันทึกว่าภาคเอกชนรายใดเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐรายใดบ้าง 

6. ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคประชาสังคม  (civil society stakeholders) โดยแยกแยะระหว่าง
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่ใช่ระดับนานาชาติหรือระดับประเทศ ตลอดจนองค์กรชุมชนท้องถิ่น  (local-based 
community organization) หรือองค์กรที่เกิดข้ึนตามความเชื่อ (faith-based organization) และกลุ่ม
ผลประโยชน์ (interest group) เมื่อปฏิบัติงานในระดับท้องถิ่น ให้มั่นใจว่ามีองค์กรภาคประชาสังคมท่ีสามารถ
ช่วยเหลือให้เข้าร่วมได้โดยตรง อีกท้ังยังช่วยกระตุ้นให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมได้อีกด้วย ให้บันทึกอีก
ครั้งว่าประเภทของการสนับสนุน  หรือการคัดค้านใดที่มีศักยภาพต่อเนื้องาน (อาจมีการต่อต้านกันระหว่าง
องค์กรภาคประชาสังคมและอุตสาหกรรมบางแห่ง หรือระหว่างองค์กรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 
(Community stakeholder organization – CSO) และเจ้าหน้าที่ภาครัฐบางแห่ง) พิจารณาความเป็นไปได้
ของกระบวนการวางแผนของคุณในด้านการพัฒนาความสัมพันธ์  และบรรลุซึ่งทางออกของปัญหา ความ
แตกต่างทางความคิดท่ีพึงพอใจทั้งสองฝุาย เพ่ิมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ลงในแผนผังเครือข่าย โดยระบุความ
เชื่อมโยง (ว่าสนับสนุนหรือคัดค้าน) ระหว่างองค์กรชุมชน ผลประโยชน์ด้านธุรกิจของภาคเอกชน และ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

7. ก าหนดแนวทางการท างานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละประเภท  เนื่องจากเป็นไปไม่ได้ว่าจะใช้
วิธีการและกลไกเดียวกันกับทุกภาคส่วน ขั้นตอนนี้คุณจะต้องสร้างกลยุทธ์การสื่อสารและโปรแกรมการมีส่วน
ร่วมด้วย ให้เชื่อมองค์ประกอบดังกล่าวนั้น เข้ากับระยะต่างๆของขั้นตอนการวางแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่
ของการเค้นเอาข้อมูลทางเทคนิคพ้ืนฐาน การสร้างวิสัยทัศน์และเปูาหมายในระยะยาว การท าการศึกษาพิเศษ 
การสร้างกลยุทธ์ การทบทวนแผนการและการด าเนินการเขตพ้ืนที่ และการเตรียมพร้อมโปรแกรมการท างาน
ในระยะสั้น งบประมาณของคุณจะมีผลต่อโปรแกรมการปรึกษาหารือ ในทางกลับกัน การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่ดี ซึ่งเน้นความส าคัญของการตัดสินใจบนความปรองดอง  ผ่านมาตรการการมีส่วนร่วม สามารถเป็น
หนทางหนึ่งในการอ้างเหตุผลเพื่องบประมาณในการสื่อสารและการปรึกษาหารือที่ก้อนใหญ่มากขึ้น 

ระดับของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จ าต้องมีจะขึ้นอยู่กับว่ามีประเด็นที่เป็นที่ถกเถียงกันอย่าง
ต่อเนื่องเกี่ยวกับพ้ืนที่วางแผนในระดับหนึ่งหรือไม่ แหล่งทรัพยากรหรือท าเลใดท่ีมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน
หรือที่แข่งขันกันจ านวนมาก ก็จะยิ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการท าความเข้าใจในผลประโยชน์เหล่านั้น  
และกลุ่มใดที่สนับสนุนหรือต่อต้านผลประโยชน์ดังกล่าวบ้าง (ให้ใช้การวิเคราะห์แรงเสริม – แรงต้าน เป็นต้น) 
การปฏิสัมพันธ์รูปแบบพิเศษ เช่น การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ อาจเป็นที่ต้องการเพื่อ ให้เกิด
ความพึงพอใจทั้งสองฝุาย อันเป็นขั้นตอนส าคัญของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ 
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ภาคผนวกที่ 4 
ข้อเสนอแนะในการจัดระเบียบเอกสาร 

หลักการที่ส าคัญที่สุด  คือ หากผู้ที่มีอ านาจในการวางแผนมีการจัดท าเอกสารหรือระบบจัดการข้อมูลที่
ครอบคลุมและรวมเอาสื่อทุกประเภทไว้ทั้งหมด ก็ให้ท าตามกฎของระบบนั้นได้เลย แต่ถ้าหากไม่มีระบบกลาง
ดังกล่าวก็ให้ประยุกต์ใช้แนวความคิดดังต่อไปนี้: 

 โครงการวางแผนทั้งหมดควรมีรหัส ซึ่งอาจประกอบด้วยตัวเลขและชื่อ เช่น ตัวเลขอาจเป็นรหัสของ
เมืองที่ก าลังวางแผนอยู่ เป็นต้น ระบบรหัสเป็นวิธีการที่ง่ายต่อการเชื่อมโยงข้อมูลภายในโครงการ 
และระหว่างโครงการด้วยกัน แม้ว่าจะเป็นล าดับชั้นที่ต่างกันก็ตาม (นั่นคือ หมู่บ้าน เทศบาล อ าเภอ 
จังหวัด เขตเศรษฐกิจ เป็นต้น) 

 ก าหนดชั้นวางหนังสือส่วนหนึ่งให้เป็นเหมือนห้องสมุดของโครงการ ไว้เก็บข้อมูลอ้างอิง (รายงานเย็บ
เล่ม หนังสือ เป็นต้น) และแฟูมเอกสาร 

 จัดระเบียบเอกสาร ข้อความและบันทึกการประชุม ส าเนาซองจดหมาย  เป็นต้น ให้รวมไว้ในแฟูม
และท าเครื่องหมายเนื้อหาไว้อย่างชัดเจนไว้ที่หน้าปกแต่ละอัน ภายในแฟูมนั้นให้จัดระเบียบข้อมูลโดย
ใช้ตัวขั้น (divider) และให้ปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันที่หน้าปกด้วย 

 ควรจัดระเบียบข้อมูลดิจิตอลด้วยเช่นกัน ถ้าหากคุณยังไม่มี ก็ให้สร้างระบบการจัดระเบียบของแฟูม
ดิจิตอลส าหรับข้อมูลและฐานข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วเพ่ือเก็บข้อมูลดิบ  ในกรณีที่เป็นไปได้ให้ใช้เป็น
ตัวอย่างท าระบบส าเนาเอกสารลงในกระดาษอย่างเหมาะสมด้วย  ในบางกรณีนั้น ผู้วางแผนจะมี
คอมพิวเตอร์ส่วนตัวและไม่ได้มีการเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่าย ซึ่งในสถานการณ์ดังกล่าวการเก็บข้อมูลไว้
ภายในแฟูมดิจิตอลเพียงแฟูมเดียวซึ่งแบ่งย่อยเป็นแฟูมเพ่ิมเติมจึงมีความส าคัญ ชื่อของแฟูมและ
โครงสร้างในคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลนี้ควรเหมือนกับที่อยู่ในเซิร์พเวอร์ร่วม ( common server) จึงจะ
ท าให้เกิดการท างานประสานกัน (synchronization) ได้เป็นอย่างด ี

 ควรมีการจัดเก็บข้อมูลที่อยู่ในซีดีและดีวีดีให้อยู่ในลักษณะที่จะไม่ท าลายสื่อนั้นๆ และให้อยู่ในสภาพ
ที่ปลอดภัยด้วย หากเป็นไปได้ ให้ท าส าเนาซีดีและดีวีดีแต่ละแผ่นไว้แล้วจัดเก็บส่วนที่เป็นต้นฉบับไว้ใน
สถานที่ที่ปลอดภัยและใช้งานเฉพาะตัวส าเนาเท่านั้น 

 ควรท าส าเนาเอกสารหลายๆ ชุด และแบ่งปันเอกสารด้วย เวลาแบ่งปันเอกสารนั้นก็ไม่ควรให้ยืมตัว
ต้นฉบับของเอกสารไปเป็นระยะเวลานาน ส าหรับเอกสารสั้นๆ ให้ท าส าเนาเพื่อให้ยืม เอกสาร
บางอย่างนั้นยากท่ีจะได้มา จึงไม่ควรให้ยืม แต่ให้ท าส าเนาเพื่อการให้ยืมแทน 

 แยกข้อมูลที่เป็นความลับออกจากข้อมูลที่สมาชิกคณะท างานทุกคนสามารถเข้าถึงได้  ควรมีการ
ปฏิบัติตามกฎขององค์กรในกรณีนี้ด้วย โดยปกติแล้วเนื้อหาการส ารวจข้อมูลครัวเรือน ( Household 
survey material) ต้นฉบับควรได้รับการเก็บไว้อย่างปลอดภัยตามกฎระเบียบที่ก าหนดในปัจจุบัน 
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ระบบข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ ไม่ว่าจะเรียกว่าเป็นระบบจัดการข้อมูลเชิงสิ่งแวดล้อม (environmental 
information management system) เป็นฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่  (spatial database) หรือเป็นฐานข้อมูลด้าน
พ้ืนที่ภูมิศาสตร์ (geospatial databank) ก็ ถือว่าเป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าและทรงพลังอย่างมหาศาลในการ
วางแผน หากประเทศมีระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ ก็ให้ใช้ตามนั้นได้เลย และปฏิบัติตามกฎของระบบนั้นอย่าง
รอบคอบ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดเวลาและ ประหยัด แรงได้อย่างมาก แต่หากว่าไม่มีระบบดังกล่าว ให้มองหา
ค าแนะน าเพ่ือการก่อตั้งระบบนั้น ปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่จ าเพาะหนึ่งๆ นั้นเป็นรากฐานที่ยังไม่เพียงพอต่อ
การสร้างโครงสร้างและระบบฐานข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ (geo-database structure and system) ในระยะยาว
ได้ แต่ในขอบเขตที่เป็นไปได้นั้นโครงสร้างฐานข้อมูลโดยตัวเองควรได้รับการออกแบบให้ง่ายต่อการน าไปปรับ
ใช้และเคลื่อนย้ายไปยังระบบพ้ืนฐานในอนาคต  

หลายประเทศได้พัฒนาฐานข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ของตนขึ้นมาเพ่ือใช้ในการวางแผนและการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ตัวอย่างหนึ่งของคู่มือ GIS ประเทศฟิลิปปินส์ (Philippine’s GIS Guidebook) สามารถเข้าถึงได้
ที:่ http://www.cookbook.hlurb.gov.ph/book/export/html/34   

UN-Habitat ได้สร้างคู่มือเรื่องการพัฒนา ระบบฐานข้อมูลการจัดการสิ่งแวดล้อม  (Environmental 
Management Information System) ขึ้น แม้ว่าจะมีการโน้มเอียงในการน าไปปรับใช้ในเขตเมืองก็ตาม แต่
ในหลักการสามารถน าไปปรับใช้ได้แม้แต่ในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ที่ 
 http://www.unhabitat.org/downloads/docs/2907_70876_EMIS_.pdf  
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ภาคผนวกที่ 5 
รายการตรวจสอบ 

 

หัวข้อ/ ประเด็น/ ภาค
ส่วน 

รายการตรวจสอบและเพื่อการรวบรวม  

ทีเ่กี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของแผน 

เขตอ านาจทาง
ปกครองและองค์กร
ปกครอง 

 ท ารายนามเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีบทบาทในพ้ืนที่พร้อมทั้งค าบรรยาย (หรือ
แผนที่) ของพ้ืนที่ของพวกเขาและขอบเขตของอ านาจปกครอง 

 ระบุภาครัฐที่ส าคัญ  และองค์กรพัฒนาเอกชน/องค์กรประชาสังคมท่ีมี
ผลประโยชน์พิเศษเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ระบุผลประโยชน์จ าเพาะนั้นด้วย 

 บันทึกความคาบเกี่ยว ความไม่แน่นอน และช่องว่าง โดยเฉพาะที่มีต่อ
ประเภทของทรัพยากรชายฝั่ง (เช่น ใครเป็นผู้ที่รับผิดชอบต่อการ
ตรวจสอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเกลือแบบ่ใช้บ่อระเหย/ลานตาก 
(evaporation pond)? 

นโยบาย กฎหมาย 
และข้อบังคับ 

 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ การจัดการ
ทรัพยากร และการพัฒนาชายฝั่ง รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องต่อประเทศท่ีลงนามในสัญญาและตราสารทางกฎหมายอื่นๆ 
ตราสารทาง กฎหมายของรัฐ จังหวัดหรือเขต และในระดับท้องถิ่นด้วย 
สัญญาการพัฒนา กฎระเบียบของท้องถิ่น เครื่องมือการจัดการทรัพยากร 
บางส่วนนี้มีขอบเขตจ ากัดในทางพ้ืนที่ บางส่วนก็มีระยะเวลาจ ากัด 
องค์ประกอบเหล่านี้ควรได้รับการบันทึกด้วย 

ตรวจสอบกฎหมายโดยเฉพาะเรื่องต่อไปนี้: 

 การคุ้มครองชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล 

 การจัดการสิ่งแวดล้อม (การแต่งตั้งและการจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับการ
คุ้มครอง) 

 ภาคส่วนด้านทรัพยากร: การประมง น้ า การปุาไม้ การท าเหมือง (รวมถึง
การส ารวจ) การสกัดน้ ามันและก๊าซ เป็นต้น 

 การควบคุมมลพิษ – ทางอากาศ น้ า ทะเล ดิน/ที่ดิน รวมถึงการจัดการ
ของเสียด้วย 
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หัวข้อ/ ประเด็น/ ภาค
ส่วน 

รายการตรวจสอบและเพื่อการรวบรวม  

ทีเ่กี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของแผน 

นโยบาย กฎหมาย 
และข้อบังคับ 

 การจัดการภัยพิบัติและบริการฉุกเฉิน 

 ความมั่นคงของสังคม 

 การประเมินผลกระทบ – ไม่ว่าจะเป็น EIA, SIA ในระดับโครงการหรือบ
ยุทธศาสตร์ 

ตรวจสอบนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแม้แต่ธรรมเนียมที่มีอยู่ในเรื่อง : 

 การพัฒนาโครงสร้างท้องทะเลหรือโครงสร้างตามพ้ืนทะเล ( benthic 
structures)  

 การพัฒนาท่าจอดเรือ 

 การจัดการและวางต าแหน่งท่อส่งก๊าซหรือน้ ามัน และสายข้อมูล 

  การวางแผน การก่อสร้าง และการบ ารุงรักษาเพ่ือการพัฒนาและการ
คุ้มครองแนวชายฝั่ง 

 การจัดการชายหาด 

 การก้ันทรายที่ชายหาด 

 การขุดลอกปากน้ าหรือชะวากทะเล และท่าเรือ 

 การจัดการแนวปะการัง 

 การจัดการหญ้าทะเลและสาหร่าย 

 การจัดการปุาชายเลนและพ้ืนที่ลุ่มชายฝั่งอ่ืนๆและทะเลสาบ 

 การจัดการปากน้ าหรือชะวากทะเล 

 การจัดการสันทราย 

 ข้อบังคับเรื่องการพัฒนาชายฝั่ง 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวริมน้ า 

 การอนุรักษ์ทะเลและชายฝั่ง สวนสาธารณะและพ้ืนที่คุ้มครองอ่ืนๆ 

 การจัดการการประมงชายฝั่ง 
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หัวข้อ/ ประเด็น/ ภาค
ส่วน 

รายการตรวจสอบและเพื่อการรวบรวม  

ทีเ่กี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของแผน 

นโยบาย กฎหมาย 
และข้อบังคับ 

 ความหลากหลายทางชีวภาพและการควบคุมสายพันธุ์ต่างถ่ิน 

 การจัดการภยันตราย ไม่ว่าจะเป็นทางธรรมชาติหรือมนุษย์เป็นตัวการ 
และการจัดการความเสี่ยง 

 การเตรียมความพร้อมทางภัยพิบัติ การตอบสนองต่อภัยพิบัติ การ
ปฏิสังขรณ์และการฟื้นฟูสู่สภาพเดิม การบริการฉุกเฉิน แผนฉุกเฉิน 

 การเยียวยาบรรเทาและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 

 การประเมินผลกระทบทางกลยุทธ์ และการประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม 

บันทึกช่องว่าง ข้อขัดแย้งและความสับสนที่มีอยู่ 

 เลือกองค์ประกอบที่มีประโยชน์ที่สามารถชี้น าบางส่วนของแผนได้ เช่น 
มาตรฐานระดับประเทศสามารถน ามาพิจารณาว่าเป็น “วิสัยทัศน์” ของ
รัฐได้ในแง่ของคุณภาพบางประเด็นภายในมาตรฐาน มาตรฐานคุณภาพ
น้ าระดับประเทศแสดงถึงคุณภาพต่ าสุดของน้ าที่ควรจัดหาให้แก่ครัวเรือน
ในเมือง เมื่อใดที่ท าตามมาตรฐานไม่ได้มาตรฐานเหล่านั้นจะยังคงเป็น
ตัวแทนของสิ่งที่ควรจะเป็น ซึ่งอาจเป็นมาตรฐานที่คล้ายคลึงกันกับปัจจัย
สิ่งแวดล้อมอ่ืน เช่น คุณภาพอากาศและดิน อาจมีบรรทัดฐานและ
มาตรฐานที่น าไปประยุกต์ใช้กับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความหนาแน่นใน
การตั้งถ่ินฐาน นิยามของสภาวะซึ่งเป็นอันตราย เป็นต้น 

บันทึกการขาดการบังคับใช้ ที่ทราบหรือท่ีกล่าวอ้างถึง ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการ
ค านวณถึงความจ าเป็นเฉพาะอย่างส าหรับการน าแผนไปประยุกต์ใช้และติดตาม
ผล  

แผนที่และแผนการ
ปัจจุบัน 

ระบุแผนที่ฐาน (base map) ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน แผนที่ภูมิประเทศในอัตราส่วนที่
แตกต่างกันซึ่งท าข้ึนโดยเจ้าหน้าที่การท าแผนที่ระดับประเทศ แผนที่นั้นมีความ
เป็นปัจจุบันแค่ไหน ผลิตภัณฑ์การส ารวจข้อมูลทางไกลที่ถูกสร้างขึ้นมีความเป็น
ปัจจุบันแค่ไหน (ข้อมูลนี้ควรอยู่บนแผนที่ภูมิประเทศที่ท าขึ้นโดยเจ้าหน้าที่) บันทึก
ด้วยว่าผลิตภัณฑ์เหล่านี้มีความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์เป็นแผนที่ฐานส าหรับ
แผนเชิงพ้ืนที่หรือไม ่

ระบุแผนที่มีอยู่ที่ครอบคลุมทุกส่วนหรือบางส่วนของพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
ประกอบด้วย: 

 แผนการพัฒนาทางกายภาพเชิงบูรณการ แผนเมือง แผนแบ่งเขต 
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 แผนจัดการสิ่งแวดล้อม แผนพื้นที่อนุรักษ์ 

 แผนจัดการทรัพยากร เช่น แผนจัดการแนวปะการังหรือปุาชายเลน 

 แผนที่ถิ่นอยู่อาศัยและแผนที่การใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

 แผนเศรษฐกิจที่แสดงบนแผนที่ (เช่น แผนส าหรับการพัฒนาถนน ราง
รถไฟ และท่าเรือ) 

 แผนที่ถิ่นที่อยู่อาศัยที่ท าตามแผนที่ความอ่อนไหว (sensitivity map) 
และแผนการตอบสนอง 

 แผนฉุกเฉิน โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับที่ที่มีภยันตรายเกิดข้ึน และท่ีที่มี
ความเสี่ยง (เช่น พ้ืนที่ที่เสี่ยงต่ออุทกภัย) 

 

จุดประสงค์ของภาพรวมนี้  คือ การบันทึกแหล่งข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่มีประโยชน์ที่
สามารถรวบรวมและใช้ได้อย่างรวดเร็ว 

ให้มองหาแผนเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะ – แผนพัฒนาทางกายภาพ เช่น แผนเมือง 
แผนพัฒนาภูมิภาค แผนเขต แผนจังหวัด – แผน ที่ระบุว่าสถานที่ใดท่ีการพัฒนา
ประเภทต่างๆ อาจจะหรือจะเกิดขึ้น ส าหรับแผนดังกล่าวให้ท าการบันทึก
ดังต่อไปนี้: 

 แผนนั้นมีผลผูกพันทางกฎหมาย หรือเป็นเพียงเอกสารแนะน า หากมีผล
ผูกพันทางกฎหมายแล้วความชอบด้วยกฎหมายนั้นมีข้อจ ากัดทางเวลา
หรือไม่ ถ้าใช่ ยังมีผลผูกพันทางกฎหมายอยู่หรือไม่ และยาวนานอีก
เพียงใด 

 แผนนี้มีอายุมานานแค่ไหนแล้ว และมาตรการนั้นมีความทันสมัยแค่ไหน 
ใจความของแผนนั้นยังคงมีความตรงประเด็นสักเพียงใด 

 แผนนั้นเป็นเครื่องมือหลักของการน าไปประยุกต์ใช้และการบังคับใช้ หรือ
เป็นแผนเสริมที่มีรายละเอียดส าหรับพ้ืนที่ที่เล็กลงมา เป็นเครื่องมือ
พ้ืนฐานส าหรับการบังคับใช้หรือไม่ แผนนี้มีอยู่จริงหรือไม่  

 แผนเหล่านี้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่วางแผน มีการเตรียมการไว้เพียงใด แผนนี้
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่วางแผนไปแล้วเท่าไหร่ และแผนนี้มีระดับของข้อมูล
มากน้อยเพียงใด 

 การแบ่งเขตพ้ืนที่ที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือส่งเสริมหรือควบคุมการพัฒนา
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หรือไม่ การแบ่งเขตนี้เป็นมากกว่าการระบุการใช้ประโยชน์พื้นที่ท่ีได้รับ
อนุญาต โดยที่ประกอบด้วยปัญหาของลักษณะการพัฒนา เทคโนโลยี 
การครอบคลุมพื้นที่ การเข้าถึง การจัดการภยันตรายและความเสี่ยง 
บริการที่จะได้รับการจัดหา เป็นต้น ด้วยหรือไม่ มีการใช้การก าหนด
ระยะร่นถอยชายฝั่งหรือยัง ถ้าใช่ ลักษณะทั่วไปและจุดประสงค์คืออะไร 

 แผนนั้นได้รับการยอมรับมากน้อยเพียงใด มาตรการหนึ่งของการแสดง
ความยอมรับ คือ มีการปฏิบัติตามแผนมากเพียงใด แต่อย่างไรก็ดี นี่อาจ
เป็นค าถามในเรื่องความสามารถในการบังคับใช้ หรือการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชนในกระบวนการบัญญัติ   

 เคยมีการ ติดตาม การประยุกต์ใช้และการบังคับใช้แผนอย่างเป็นระบบ
หรือไม่ มีความสามารถเพียงพอหรือไม่ในการท าหน้าที่การตรวจสอบ
และบังคับใช้  

ค าตอบจะให้มีความเข้าใจว่า ต้องมีการปรับปรุงมากน้อยเพียงใดและตราสาร
ประเภทใดที่สามารถบังคับใช้ได้หรือไม่ได้  

3 ค าถามสุดท้ายนี้จะเป็นการเปิดประเด็นที่ว่า มาตรการเพิ่มศักยภาพใดที่มีความ
จ าเป็นต่อการท าให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามแผนเชิงพ้ืนที่ตามเจตนาที่ตั้งไว้ 

การจัดการภยันตราย
และความเสี่ยง 
ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ดูแผนจัดการภัยพิบัติใดที่มีอยู่แล้ว ค าถามทบทวนแบบฉับไวพื้นฐานคือ : มีแผนที่
ภยันตรายหรือไม่ มีแผนฉุกเฉินใดๆหรือไม่ มีแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Reduction plan) หรือไม่ ถ้าไม่มี ให้บันทึกข้อเท็จจริงนี้ไว้
ด้วย 

หากมีแผนอยู่ ให้ตรวจสอบข้อมูลเชิงพ้ืนที่อย่างละเอียดตามที่แผนนั้น 

     โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับ: 

 ภยันตรายทางธรรมชาติหรือจากน้ ามือมนุษย์ (ที่ใดและอะไรเป็นสาเหตุ
อันตรายนั้น) 

 ลักษณะทั่วไป วัตถุและกลุ่มประชากรใดที่เสี่ยงต่อภยันตรายนั้น (ซ่ึง
รวมถึงถิ่นท่ีอยู่อาศัยและระบบนิเวศ เช่น การอนุบาลปลาตามธรร มชาติ 
แนวปะการัง สันทราย พื้นที่ชุ่มน้ า และอีกมากมาย) 

 ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องอยู่ในระดับใด  

 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศตามที่คาดการณ์จะส่งผลต่อเหตุการณ์
จ าลองทางภยันตรายและความเสี่ยงที่มีอยู่อย่างไร หรือจะเพ่ิมความเสี่ยง
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ที่มีอยู่หรือไม่อย่างไร  

 บางพ้ืนที่หรือบางกลุ่มประชากรมีความเปราะบางกว่ากลุ่มอ่ืนหรือพ้ืนที่
อ่ืนหรือไม่ ถ้าใช่ พื้นที่และกลุ่มคนเหล่านั้นอยู่ที่ไหน และความเปราะบาง
มีลักษณะอย่างไร มีการลงมือกระท าการใดหรือยังที่เป็นการลดความ
เปราะบางนั้นและเพ่ิมความยืดหยุ่น 

 แผนที่และแผนนั้นมีความทันสมัยเพียงใด 

 ในปัจจุบันมีการกระท าอะไรบ้างที่เป็นการบรรเทาและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ มีนโยบายและกลยุทธ์ที่ชัดเจนใดที่เป็นการ
บรรเทาและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีนั้น
หรือไม่ อย่างไร 

ข้อมูลที่ตั้งค าถามไว้ ณ ที่นี้ให้ความสนใจในเรื่องการท าแผนที่ภยันตรายและความ
เสี่ยง ลักษณะทั่วไปที่มีคุณค่า (ทางธรรมชาติเช่นเดียวกับทางวัฒนธรรม สังคม 
หรือเศรษฐกิจ) ที่มีความเสี่ยง และการระบุลักษณะใดๆ (ทางธรรมชาติ/ชีวภาพ) 
ที่มีความส าคัญต่อการลดความเสี่ยงและความเปราะบาง (เช่น ปุาชายเลน) ข้อมูล
จะถูกใช้ในการระบุประเภทของเขตพ้ืนที่จ าเพาะที่มีทางเลือกการพัฒนาอย่าง
จ ากัด 

องค์ประกอบด้าน
ประชากรศาสตร์ 

 เศรษฐกิจสังคม  

เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม   

มีสถิติทางประชากรศาสตร์และเศรษฐกิจสังคมจ านวนมาก จุดประสงค์ของการ
ทบทวนแบบ เร่งด่วน นี้ไม่ใช่เพื่อการวิเคราะห์สถิติอย่างละเอียด แต่เพื่อสกัดเอา
ข้อมูลที่ส าคัญต่อการออกแบบงานละเอียดที่มีจุดมุ่งหมายซึ่งจะท าต่อไปในภารกิจ
ที่สาม (Task 3) มองหาข้อมูลโดยเฉพาะดังต่อไปนี้: 

 ขนาดของประชากรและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง – แนวโน้มในอนาคต
ตลอดช่วง 10 – 20 ปีที่ผ่านมา 

 ความเปลี่ยนแปลงในการกระจายเชิงพ้ืนที่ของประชากร เช่น การตั้งถ่ิน
ฐาน การขยายตัวของความหนาแน่น การบุกรุกเข้าสู่พื้นที่เปราะบางทาง
สิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงค่อนข้างสูง 

 โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมของประชากรและแนวโน้มในอนาคต จุดสนใจ
พิเศษ คือ รูปแบบการย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ า ซึ่งควร
เชื่อมโยงเข้ากับปัจจัยการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น 

 ข้อมูลเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและโครงสร้างภาคส่วนทางการค้า แนวโน้ม
ในอนาคต 
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 ข้อมูลด้วยทรัพยากรพลังงานและการใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทาง
ภาคส่วนและพ้ืนที่ 

 การศึกษาในประเมินค่าของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ 

 ส าหรับคุณภาพชีวิตและการจัดหาซึ่งบริการ ให้มองหาข้อมูลด้านสัดส่วน
ของครัวเรือนต่อน้ า สุขอนามั ย การก าจัดของเสีย และบริการด้าน
พลังงาน ให้บันทึกอีกครั้งถึงการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของกลุ่มที่เสีย
ผลประโยชน์ อาจจะมีหรือไม่มีข้อมูลปัจจุบันเกี่ยวกับอัตราส่วนที่
เหมาะสมของระดับการบรรลุผล การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ถ้าไม่มี อย่างหาข้อมูล
ดังกล่าวในเวลานี้  

 ในข้อมูลการเตรียมความพร้อมทางภัยพิบัติที่มีอยู่ ให้มองหาข้อมูลล่าสุด
เกี่ยวกับกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะต่อพ้ืนที่ แต่ให้ท าในรูปแบบ
ของจ านวนและระดับของความเปราะบางด้วย 

 บันทึกข้อมูลใดๆ เกี่ยวกับพ้ืนที่ทางโบราณคดี วัฒนธรรม หรือที่ท่ีมีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ตามธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ที่มีการท าแผนที่และ
บรรยายข้อมูลดังกล่าวขึ้น    

ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์และ
ลักษณะเด่นทาง
กายภาพ/ธรรมชาติ 

ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ระบบนิเวศนั้น เรื่องส าคัญคือ  การเปรียบเทียบข้อมูลที่มีอยู่
ทางลักษณะกายภาพ ถิ่นที่อยู่อาศัย และระบบนิเวศ ภูมิอากาศ (climate) สภาพ
อากาศ (weather) และพลังความเคลื่อนไหว (dynamic force) ที่ส่งผลต่อตัว
ชายฝั่งเอง ให้มองหาข้อมูลที่ได้รับการรวบรวมดังต่อไปนี้: 

 ธรณีวิทยาและแรงแปรสัณฐาน ธรณีสัณฐานวิทยา ลักษณะทางกายภาพ 
เช่น สันทรายดอนทรายใต้น้ า และค าบรรยายทางลักษณะกายภาพของ
เขตพ้ืนที่ชายฝั่ง 

 ต าแหน่งที่ตั้งของทรัพยากรทางกายภาพที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ  
เช่น แร่ธาตุ น้ ามัน และก๊าซส ารอง และวัตถุส าหรับการก่อสร้าง 
(ทรัพยากรเหมืองหิน ก้อนกรวด และทราย เป็นต้น) 

 แหล่งที่อยู่อาศัย เขตนิเวศ การกระจายตัวของทรัพยากรชีวภาพจ าเพาะ 
และการใช้ประโยชน์ 

  การท าแผนที่ทางทะเล (ชั้นความลึกของน้ าทะเล) กระแสน้ านอกชายฝั่ง 
(ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล) กระแสน้ าขึ้นลง การสึกกร่อน
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หัวข้อ/ ประเด็น/ ภาค
ส่วน 

รายการตรวจสอบและเพื่อการรวบรวม  

ทีเ่กี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของแผน 

และลักษณะการทับถม 

 ภูมิอากาศ สภาพอากาศ ซึ่งรวมถึงแนวโน้มในอนาคตของรูปแบบการตก
ของฝน (ชั่วคราว/ความถี่ ความรุนแรง เป็นต้น) อุณหภูมิ ลม พายุ คลื่น
พายุซัดฝั่ง และคุณลักษณะที่คล้ายคลึงกัน โดยไม่จ าเป็นต้องบรรยาย
ทั้งหมดคือให้ระบุแค่ข้อเท็จจริงและข้อมูลใดที่มีอยู่ หาได้จากที่ไหนบ้าง 
แล้วมีช่องโหว่ความรู้ปรากฏชัดเจนอยู่หรือไม่  

 ให้ตรวจสอบภยันตรายทางธรรมชาติและตัวกลางทางธรรมชาติของ
ภยันตรายนั้น เช่น การปูองกันทางชีวภาพ โดยคู่ขนานไปกับเนื้องานท่ีท า
เกี่ยวกับภยันตราย  

 ต้นแบบกระบวนการที่มีอยู่ โดยเฉพาะที่สร้างขึ้นบนแนวความคิดของ 
ความกดดัน-สถานะ-ผลกระทบ-การตอบสนอง และยังสร้างข้ึนบนข้อมูล
ที่แสดงถึงกระแสการไหลของวัตถุและพลังงาน งานวิจัยด้าน EIA ที่มีอยู่
ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่อาจประกอบด้วยข้อมูลกระบวนการทาง
ธรรมชาติที่มีคุณค่า 

 ข้อมูลโดยรวมของแนวชายฝั่งและชายฝั่ง ที่มีแผนที่บรรยายประเภทที่
แตงต่างกันของแนวชายฝั่ง การแบ่งประเภทของชายฝั่ง และ/หรือการ
จ าแนกออกเป็น “เซลล์ตะกอน” (sediment cells) (ส่วนย่อยของแนว
ชายฝั่งที่มีการพัดพาของตะกอนที่คล้ายคลึงกันและมีลักษณะทางสัณฐาน
เหมือนกัน) – โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่หนึ่งเซลล์นั้นไม่ได้มี
ผลกระทบที่มีนัยส าคัญใดต่ออีกเซลล์ที่อยู่ใกล้เคียง 

 ที่ตั้งท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ เช่น ที่ตั้งท่าเรือตามธรรมชาติ ดิน/ที่ดิน
เพาะปลูกคุณภาพสูง อ่างเก็บน้ าจืด (น้ าผิวดินและใต้ดิน) เขื่อน 

เขตพ้ืนที่ชายฝั่งเป็นพื้นที่พลวัตรสูงและเป็นเรื่องส าคัญมากว่าในระยะยาวต้องมี
ความเข้าใจอย่างมากพอในเรื่องแรงผลักดันและกระบวนการที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่เพียงพอ ว่าเมื่อไหร่ อย่างไร และสถานที่ใดที่การเข้า
แทรกแซงนั้นควรหรือไม่ควรท าในกระบวนการเหล่านี้ และเพ่ือสามารถระบุ
กิจกรรมในพื้นท่ีที่ห่างชายฝั่งหรือบนชายฝั่งและในทะเลที่จะเป็นการรบกวนต่อ
กระบวนการดังกล่าว 

การทบทวนแบบ เร่งด่วน นี้ควรจะพอบ่งชี้ว่า  ช่องว่างทางความรู้ขัดขวางการ
ตัดสินใจที่ดีใดบ้าง 
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ภาคผนวก 6 
การฝึกท าผังทรัพยากรชายฝั่งแบบมีส่วนร่วม 

แผนที่ทรัพยากรชายฝั่งเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ซึ่งสามารถท าได้
โดยคนในชุมชนภายในแนวทางท่ีก าหนด ข้อดีของการท าร่วมกับชุมชนชายฝั่ง คือ พวกเขามีความรู้ท้องถิ่นเป็น
อย่างดียิ่ง โดยเฉพาะชาวประมงสามารถให้ข้อมูลเรื่องแหล่งทรัพยากรน้ ากร่อยและทะเลสาบได้  

ให้ใช้แผนที่อัตราส่วน 1:20000 หรือใหญ่กว่านี้ หรือภาพถ่ายทางอากาศ ที่ช่วยให้การระบุลักษณะ
ทางกายภาพท าได้ง่ายขึ้น 

ขั้นตอนที่ 1: ท างานร่วมกับชุมชนเพ่ือก าหนดประเภทของถิ่นท่ีอยู่อาศัยหลักท่ีพบในพ้ืนที่นั้นๆ 
รายการนี้อาจท าได้เหมือนในกรอบสี่เหลี่ยมตัวอย่าง ควรก าหนดสีให้กับแต่ละประเภทของถิ่นท่ีอยู่อาศัยด้วย 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 2: สร้างตารางโดยให้มีแถวแนวตั้ง (column) ส าหรับประเภทของถิ่นท่ีอยู่อาศัยที่ก าหนด 
และทางด้านซ้ายมือให้ตั้งหัวข้อว่า “สภาวะ” (condition) ใต้แถวทางซ้ายมือนั้นให้ท ารายการแถวแนวนอน
ระบุว่า “ดีมาก” (excellent) “ดี” (good) “ปานกลาง” (fair) และ “ย่ าแย่/ต่ า” (poor/low) จากนั้นอธิบาย
บรรทัดฐานส าหรับการวัดแต่ละถิ่นที่อยู่อาศัย ตามแต่ละมาตรฐาน ตัวอย่างที่อยู่หน้าถัดไปเป็นปฏิบัติการที่ท า
ในประเทศฟิลิปปินส์ 

 

 

ตัวอย่างของประเภทถิ่นที่อยู่อาศัยแถบชายฝั่ง 
ชายหาด 
หาดโคลน 
ทุ่งหญ้าทะเล 
ปุาชายเลน 
น้ ากร่อย 
หาดหิน 
หาดเลียบชายฝั่ง (Inshore flats), ที่ลุ่มชื้นแฉะ 
ทะเลสาบ 
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เงื่อนไขในการประเมินพื้นที่และแหล่งท่ีอยู่อาศัยทางทะเล 

สถานะ ชายหาด หญ้าทะเล แนวปะการัง ปุาชายเลน 

สมบูรณ์ดีมาก ชายหาดกว้าง  
ไม่มีการรบกวน 

มีชีวิต 70-100% 
ไม่มีตะกอน 

มีปะการังท่ีมีชีวิต 
76-100% 

ปุาปกคลุมพื้นที ่70-100% 
ไม่มีการตัด ไม่มีการรบกวน 

สมบูรณ์ด ี ชายหาดแคบ  
ไม่มีการรบกวน 

มีชีวิต 51-75% มี
ตะกอนแขวนลอย 

มีปะการังท่ีมีชีวิต 
51-75% 

ปุาปกคลุมพื้นที ่51-75%  
มีการตัดไม้เพื่อท าฝืน 

ปานกลาง มีมลพิษเล็กน้อย มี
การกัดเซาะ ต้นไม้ล้ม 

มีชีวิต 26-50% มี
ตะกอนตกสะสม
บางฤดูกาล 

มีปะการังท่ีมีชีวิต 
26-50% 

ปุาปกคลุมพื้นที ่26-50%  
มีการขุดบ่อเพาะเลี้ยง 

เสื่อมโทรม มีมลพิษปนเปื้อนมาก 
 มีสิ่งก่อสร้าง มีการกัด
เซาะสูง 

มีชีวิต 0-25% มี
ตะกอนสะสมบน
พื้นตลอดเวลา 

มีปะการังท่ีมีชีวิต 
0-25% 

ปุาปกคลุมพื้นที ่0-25%  
มีการบุกรุกพ้ืนท่ีตัดไม้
ออกเป็นพ้ืนท่ีกว้าง 

ขั้นตอนที่ 3: ให้ใช้บรรทัดฐานดังกล่าวและท างานร่วมกับชุมชน ระบุทรัพยากรจ าเพาะในแต่ละถ่ินที่
อยู่อาศัยนั้น โดยใช้ประเภทและชื่อ พร้อมทั้งระบุปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาวะหรือการจัดการทรัพยากร ใน
ตารางให้แสดงสภาวะโดยทั่วไปของแต่ละพ้ืนที่ที่ระบุในแผนที่ 

 ขั้นตอนที่  4: สร้างเส้นสุ่มตัวอย่าง
ตามแนวขวาง (transect line) จากชายฝั่งมุ่ง
หน้าไปยังพ้ืนที่น่านน้ าทะเล และยกตัวอย่าง
ลักษณะทั่วไป ประเภทของทรัพยากร และ
การใช้ประโยชน์ตลอดทั้งใบบันทึกนี้ โดยดู
ตัวอย่างทางด้านขวาที่มาจากปฏิบัติการ 
Negros Oriental แผนที่แสดงเป็นตัวอย่างนี้
ข้างล่างได้ระบุถึงต าแหน่งที่ตั้งของถิ่นท่ีอยู่
อาศัยโดยใช้สี ประเภทของทรัพยากร 
สัญลักษณ์ วิธีการใช้สัญลักษณ์ที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งปัญหาโดยใช้สัญลักษณ์อีกเช่นกัน 
ส าหรับแต่ละต าแหน่งที่ตั้ง 

ขั้นตอนที่ 5: เพิ่มความสมบูรณ์ให้แก่
ตารางและแผนที่โดยเขียนค าบรรยายเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเกี่ยวกับตัวพื้นที่และชุมชน เช่น 
ข้อมูลเรื่องขนาดประชากร พ้ืนที่ทางกายภาพของชุมชน กิจกรรมทั่วไปของชุมชน รวมถึงข้อเท็จจริงบาง
ประการที่สรุปเรื่องถ่ินที่อยู่อาศัยนั้นๆ (พ้ืนที่ทั้งหมดของแต่ละถิ่นที่อยู่อาศัยที่ระบุลงในแผนที่ ความยาวของ
ชายฝั่ง เป็นต้น) 

ประเภทของปฏิบัติการไม่จ าเป็นต้องท าให้ซับซ้อน แต่ที่ส าคัญคือ ต้องมีนักนิเวศวิทยาและนัก
สิ่งแวดล้อมคอยให้ความช่วยเหลือในกระบวนการดังกล่าวรวมทั้งผู้อ านวยความสะดวกด้วย เนื่องจากการฝึก
ปฏิบัติการในชุมชนเพื่อให้มีข้อมูลและการอบรมข้ันพื้นฐานนั้นเป็นเรื่องจ าเป็น แต่อย่างไรก็ดี วิธีการนี้ไม่
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จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือที่ราคาแพงเลย เพียงแค่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างมหาศาลได้และเพ่ิม
ส านึกความเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในกระบวนการ CSP ได้ ซึ่งสามารถใช้เป็นขั้นตอนแรกเริ่มในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่นเชิงชุมชน 

สามารถอ่านรายงานสรุปย่อฉบับสมบูรณ์ของปฏิบัติการโดยย่อเรื่องสิ่งแวดล้อมชายฝั่งของ Negros 
Oriental ในรูปแบบ pdf ได้ที่ 
http://www.oneocean.org/download/20010825/negros_profile/intro.pdf  
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ภาคผนวกที่ 7 

การวิเคราะห์กระบวนการแนวชายฝั่งและการแบ่งชายฝั่งออกเป็น “ช่วงๆ”  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางบกและพ้ืนที่ทางทะเลแบบบูรณาการ (integrated land and marine 
spatial planning) จ า เป็นต้องมีความเข้าใจพ้ืนฐานในกระบวนการที่ซ่อนอยู่ใน ปฏิกิริยาระหว่างกันของ
ขอบเขตการวางแผนทั้งสองอย่าง เช่นเดียวกันกับปฏิกิริยาระหว่างภาคส่วนทางกายภาพ ชีวภาพ และ
เศรษฐกิจสังคม อาจใช้เวลาสักสองสามเดือนหรือหลายปีเพื่อให้เข้าถึงความเข้าใจพ้ืนฐานนี้โดยขึ้นอยู่กับความ
ซับซ้อนและขนาดของพ้ืนที่การวางแผนเชิงพ้ืนที่ แนวทางปฏิบัติที่บรรยายในที่นี้สามารถด าเนินการได้ในระดับ
ของข้อมูลที่แตกต่างกัน และอาจพัฒนาขึ้นมาเป็นงานวิจัยที่ส าคัญมากงานหนึ่ง หรืออาจด าเนินการในลักษณะ
กิจกรรมพิเศษภายในโครงการประยุกต์ใช้ให้เป็นเหมือนรากฐานของวงจรการวางแผนเชิงพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต 
แนวทางนี้ได้แสวงหาการพัฒนาความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของแรงที่ขับเคลื่อนในระบบ เพ่ือที่การ
แทรกแซงท่ีเหมาะสมสามารถถูกออกแบบให้เกิดผลส่งเสริมและเพ่ิมพูนการเปลี่ยนแปลงในทางบวกและมี
เสถียรภาพ และหลีกเลี่ยงหรือบรรเทากระบวนการการท าลายและที่เป็นภัย  

แนวทางท่ีง่ายที่สุดทางหนึ่ง คือ การแบ่งเส้นชายฝั่งออกเป็นตะกอนและโครงสร้างสัตว์และพืช 
(Sediment and morphological cells) กล่าวคือ เป็นช่วงของชายฝั่งที่มีการเคลื่อนย้ายตะกอนและ
โครงสร้างสัตว์และพืชที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

ประเภทของแนวชายฝั่งปกติทั่วไป 
 หาดทราย (sandy beach) 
 หาดกรวด (pebble beach)  
 หน้าผาหินแข็ง (hard rock cliff)  
 หินแข็ง (hard rock) 
 ตลิ่งโคลน (mudbank) 
 บึงน้ าเค็ม (salt marsh) 
 ปากแม่น้ าหรือชะวากทะเล (estuary) 
 ปุาชายเลน (mangrove) 
 ปุาสาคูปาล์ม (sago palm forest) 
 หินถมหาดหรือแนวปูองกันทางทะเลเทียมอื่นๆ (Revetment 

or other artificial sea defense)  
สิ่งเหล่านี้สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยได้อีกตามความต้องการ เช่น:  

 หาดทรายที่เสริมด้วยสันทรายและมีแนวปะการังนอก
ชายฝั่ง 

ให้ออกแบบการจ าแนกประเภทตามประเภทแนวชายฝั่งและ
วัตถุประสงค์ของคุณ 
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การแบ่งประเภทของชายฝั่งและการแบ่งช่วงชายฝั่งทะเลของกัมพูชา 

สามารถเริ่มต้นโดยการแบ่งประเภทแนวชายฝั่งได้ด้วยวิธีเดียวกับท่ีท าการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของ
น้ ามันรั่วไหล (oil spill sensitivity analysis) อีกท้ังยังมีความคล้ายคลึงกันกับการท าแผนที่ที่อยู่อาศัยด้วย 
เช่น ส าหรับชายฝั่งบางแห่งนั้นอาจถูกจัดประเภทว่าเป็น ปุาชายเลน 

จากนั้น ขั้นตอนที่สอง คือ การระบุระดับการกัดเซาะ (erosion) หรือการทับถม (accretion) ตลอด
แนวชายฝั่ง วิศวกรชายฝั่งสามารถแนะน าค าอธิบายที่เหมาะสมเรื่องช่วงชายฝั่งได้ ซึ่งในท้ายท่ีสุดจะกลายมา
เป็นพื้นฐานของการเข้าแทรกแซงการจัดการที่มีความจ าเพาะเจาะจงและละเอียด  

การรวมช่วงตะกอน/ช่วงโครงสร้างพืชและสัตว์กับประเภทของถิ่นท่ีอยู่อาศัยไม่เพียงแต่สนับสนุนการ
ตัดสินใจเรื่องประเภทของมาตรการควบคุมการสึกกร่อนที่อาจมีความเหมาะสม แต่ยังสามารถก่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงการจัดการระบบนิเวศกับแนวปูองกันทางทะเล การสงวน และการคุ้มครองความหลากหลายทาง
นิเวศวิทยา 
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ตัวอย่างของการจัดกลุ่มของชายฝั่ง  คือ ภาพตัวอย่างที่ให้ก่อนหน้านี้ 11 จุดด้อยของแนวทางนี้คือ มี
ความจ ากัดในขอบเขตการแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งด้านที่มุ่งหน้าเข้าหาฝั่งที่ใกล้ที่สุด ซึ่งจะไม่เก่ียวข้องกับถิ่นที่อยู่อาศัย
ในทะเลหรือท่ีอยู่อาศัยบนแผ่นดินใดๆเลย  

ตัวอย่างคือ แนวทางนี้โดยปกติแล้วจะไม่รวมถึงปุาชายเลนทั้งหมด ดังนั้นจึงสามารถไม่เข้าไปจัดการ
กับตัวการท าลายความสมดุลของชายฝั่ง (coastal stressors) ที่ทอดตัวยาวกว่าสองร้อยเมตรจากชายฝั่งได้ 

ส่วนแนวทางปฏิบัติที่มีความซับซ้อนมากขึ้นแต่มีประโยชน์อย่างมาก  คือ การสร้างแบบจ าลองของ
ชายฝั่ง ซึ่งบอกเป็นนัยว่าไม่เพียงแต่ให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่เท่านั้น แต่ยังระบุองค์ประกอบและกระบวนการหลักอีก
ด้วย แนวทางปฏิบัตินี้มีคุณค่าแม้แต่ในระดับกรอบแนวคิด เพื่อทดสอบภาพอนาคตทางเลือกในระดับท่ัวไป
ก่อนการตรวจสอบในรายละเอียดเชิงลึกตอไป  

แบบจ าลองนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดที่ว่า “ระบบพลวัตร” (dynamic system) นั้นมีอยู่จริง 
และในบางเวลาระบบนั้นจะอยู่ใน “สถานะ”  อย่างใดอย่างหนึ่ง (certain state) เมื่อใดที่มี “ความกดดัน”  
(pressure) ต่างๆ เกิดข้ึน การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นใน “สถานะ” ของระบบ การเปลี่ยนแปลงในสถานะนี้จะ
ส่งผลกระทบที่อาจจะน าไปสู่ “การตอบสนอง”  (response) การตอบสนองหรือปฏิกิริยาโต้ตอบสามารถ
น าไปสู่ความกดดันในภายหน้าได้ หรือกระท าเพ่ือบรรเทาหรือลบล้างความกดดันเดิมออกไปเพื่อฟ้ืนตัวสู่
สถานะก่อนหน้านั้น แบบจ าลองดังกล่าวมักถูกเรียกว่าเป็น P-S-I-R model ตามอักษรแรกของแต่ละขั้นตอน
ในกระบวนการ (Pressure – State – Impact – Response นั่นเอง)   

ในภาพรวมนี้ แผนการเชิงพ้ืนที่ถือว่าเป็นเครื่องมือในขั้นตอนส่วน “การตอบสนอง” โดยการศึกษา
ความกดดันท่ีมีอิทธิพลต่อระบบและบันทึกการเปลี่ยนแปลงในสถานะของระบบและผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงนั้น ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถวางแผนการตอบสนองใดๆก็ได้ โดยองค์ประกอบประการหนึ่งนั้นอาจจะ
เป็นการวางแผนเชิงพ้ืนที่หรือองค์ประกอบภายในแผนนั้น ในทางกลับกันก็จะก่อให้เกิด “ความกดดัน” ต่อ
สถานะในปัจจุบันของพ้ืนที่ผ่านการเข้าแทรกแซงอย่างส่งเสริมหรืออย่างมีขอบเขตจ ากัด (Promotional or 
restrictive interventions) การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic impact Assessment) และ
แม้กระท่ังการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการหนึ่งใด ก็มีการประยุกต์ใช้แบบจ าลองนี้ในทาง
ปฏิบัติเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบในวงกว้างหรือโครงการต่างๆ ด้วยเช่นกัน  

                                                 
11

 ภาพขา้งตน้ทั้งสามภาพมาจาก Environmental management of the Coastal Zone Project. 2006. Cambodian Management Strategy. 
Ministry of Environment and Danida. Pgs. 76, 81, 97 
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ต้นแบบส าหรับพ้ืนที่ชายฝั่งจะล าดับแผนภาพของวัตถุและพลังงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นแรกนั้นสะท้อน ถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของระบบนิเวศท่ีแตกต่างกัน และข้ันที่สองแสดง ถึงผลกระทบที่ เกิดจาก
ความกดดันเฉพาะ – ที่ซึ่งความกดดันนั้นอาจเป็นผลมาจากการตอบสนองก่อนหน้านี้ต่อผลกระทบที่เกิดแต่ต้น 

ตัวอย่างเช่น ความกดดันทางเศรษฐกิจสังคมของประเภทต่างๆ (การขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ ความต้องการที่ดินส าหรับการตั้งถ่ินฐาน ความต้องการในพลังงานที่มากข้ึน) น าไปสู่การท าลายพื้นท่ี
ปุาชายเลน เพ่ือการตั้งบ้านเรือน การน ามา ก่อสร้างและ ใช้เป็น ไม้เชื้อเพลิง เพ่ือ ท านากุ้ง สถานะของการ
เปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศโดยเฉพาะในความสมดุลระหว่างขนาดของปุาชายเลนและประโยชน์ที่มันสามารถ
ให้ได้ซึ่งเก่ียวข้องกับหลุมดักตะกอน (sediment entrapment) การปูองกันคลื่นพายุซัดฝั่ง ( storm surge) 
และลมกรรโชกแรง (strong wind) การอนุบาลปลาและสิ่งมีชีวิตในท้องทะเลอื่นๆ เป็นต้น ผลกระทบบางส่วน
อาจส่งผลด้านบวกทางการเงินต่อเกษตรกรเลี้ยงกุ้ง แต่ก็ก่อให้เกิดความเสียหายได้อีกทางหนึ่งในแง่ของการอยู่
รอดของแนวปะการังและทุ่งหญ้าทะเล ผลผลิตของการประมง (พร้อมด้วยวิธีการประยุกต์ใช้ส าหรับ
ชาวประมง การแปรรูปปลาและผู้บริโภคปลา การสึกกร่อนของชายฝั่ง การเติมธาตุอาหารในภายหลัง และการ
เพ่ิมของยาปฏิชีวนะจากฟาร์มเลี้ยงกุ้ง ที่มีผลกระทบเพิ่มขึ้น) จากนั้นผลกระทบเหล่านี้อาจน าไปสู่การ
ตอบสนองจ าเพาะในระดับบุคคล ชุมชนหรือแม้แต่ในระดับประเทศ 
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การพัฒนาต้นแบบเป็นมากกว่าการก าหนดเชิงปริมาณของ แรงกดดัน การเปลี่ยนแปลงในสถานะ 
ผลกระทบ และเมื่อใดทีการก าหนดปริมาณแล้วก็สามารถตั้งมูลค่าได้ กระบวนการเชิงปริมาณจะประกอบด้วย
การตั้งมูลค่ามาตรฐานบางอย่าง (เช่น การสกัดเชื้อเพลิงจากไม้ปุาชายเลนหนึ่งเฮกตาร์) เพ่ือจุดประสงค์การ
ค านวณ สิ่งเหล่านี้อาจถูกใช้ในภายหลังเพ่ือทดสอบเหตุการณ์สมมติในการตอบสนอง (response scenarios) 
เพ่ืออนุญาตให้เกิดการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบที่มีศักยภาพของนโยบาย กฎระเบียบ แผน โครงการ
หรือโครงการใหม่ๆ 
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ภาคผนวกที่ 8 
การประเมินคุณค่าของนิเวศบริการ (Ecosystem services) 

หน้าที่และบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem functions and services)  

ระบบนิเวศทางธรรมชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความอยู่รอดของเรา และยังให้บริการและมีบทบาท
ที่สามารถถูกท าลายลงได้จากการใช้ทรัพยากรอย่างผิดวิธีและมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม 

มวลมนุษยชาติรับประโยชน์จากทรัพยากรและกระบวนการจ านวนมากจากระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
ผลประโยชน์เหล่านี้เป็นที่รู้จักกันในนาม นิเวศบริการ (Ecosystem services) และรวมถึงผลผลิตต่างๆ 
อย่างเช่น น้ าดื่มที่สะอาดและกระบวนการย่อยสลายของเสีย ในขณะที่นักวิทยาศาสตร์และนักสิ่งแวดล้อมได้
ถกเถียงกันเรื่องนิเวศบริการมาเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว แต่บริการเหล่านี้เพิ่งได้กลายเป็นที่นิยมและได้มี
การก าหนดค านิยามของบริการอย่างเป็นทางการโดยการประเมินคุณค่าและสภาวะของระบบนิเวศในระดับ
โลกขององค์การสหประชาชาติ ปีพ.ศ.2547 (United Nations 2004 Millennium Ecosystem 
Assessment) ซึ่งเป็นการศึกษาท่ียาวนานกว่าสี่ปีโดยมีนักวิทยาศาสตร์มากกว่า 1,300 คนทั่วโลกเข้าร่วม 
ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ได้แบ่งกลุ่ม ออกเป็นสี่ประเภทอย่างกว้างๆ รายการต่อไปนี้แสดงถึงตัวอย่างของแต่ละหมวด
นั้น10 

การบริการการจัดหาสิ่งต่างๆ (Provisioning services) 

 อาหาร (ซึ่งรวมถึงอาหารทะเลและสัตว์ปุา) พืชผล อาหารปุา และเครื่องเทศ 

 น้ าจืด 

 ผลิตภัณฑ์ทางยา ชีวเคมี และอุตสาหกรรม 

 ทรัพยากรพันธุกรรม 

 พลังงาน (พลังงานน้ า เชื้อเพลิงมวลชีวภาพ) 

 เส้นใย 

บริการการควบคุม (Regulating Services) 

 การกักเก็บคาร์บอนและควบคุมสภาพภูมิอากาศ 

 การย่อยสลายของเสียและการขับสารพิษ 
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 Millennium Assessment (2005) 



 

~ 164 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 การควบคุมสมดุลของน้ า 

 การท าน้ าและอากาศให้บริสุทธิ์ 

 การผสมพันธุ์พืชโดยการถ่ายละอองเรณู 

 การควบคุมศัตรูพืชและโรคระบาด 

บริการทางวัฒนธรรม (Cultural services) 

 แรงบันดาลใจทางด้านวัฒนธรรม สติปัญญา และจิตวิญญาณ 

 ประสบการณ์ด้านนันทนาการ (รวมถึง การท่องเที่ยงเชิงนิเวศน์) 

 สุนทรียศาสตร์ 

 แรงดลใจ 

 การศึกษา 

 การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ 

 การส านึกในถ่ินที่อยู่ 

 มรดกทางวัฒนธรรม 

บริการการสนับสนุน (Supporting services) 

 การแพร่กระจายและการหมุนเวียนของสารอาหาร (Nutrient dispersal and cycling) 

 การแพร่กระจายเมล็ดพันธุ์ (Seed dispersal) 

 กระบวนการสร้างดิน (soil formation) 

 การผลิตขั้นปฐมภูมิ (primary production)  

 วัฏจักรของน้ า (Water cycling) 

 การจัดหาถิ่นที่อยู่อาศัย (Provisioning of habitat) 



 

~ 165 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตารางท่ี 1 ประเภทของนิเวศบริการ11  

ประเภทของนิเวศ
บริการ 

 ค าอธิบาย 

บริการด้านการจัดหา
สิ่งต่างๆ 

อาหารและเส้นใย ได้แก่ ผลผลิตทางอาหารจ านวนมหาศาลที่ได้มาจากพืช 
สัตว์ และจุลินทรีย์ เช่นเดียวกันกับวัตถุเช่นไม้ ปอ
กระเจา ปุาน ไหม และผลิตภัณฑ์อีกมากหลายชนิดที่มา
จากระบบนิเวศ 

 เชื้อเพลิง ไม้ มูลสัตว์ และวัตถุชีวภาพอ่ืนที่ท าหน้าที่เป็นแหล่ง
พลังงานได้ 

 ทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงพันธุกรรมและข้อมูลทางพันธุกรรมที่ใช้เพ่ือการ
ขยายพันธุ์สัตว์และพืชและเทคโนโลยีชีวภาพ 

 ชีวเคมี ยาจากธรรมชาติ 
และยาจากเภสัชศาสตร์
แผนปัจจุบัน 

ยารักษาโรค สารชีวฆาต, วัตถุเจือปนอาหารจ านวนมาก 
เช่น แอลจิเนต ( alginate) และวัตถุชีวภาพได้มาจาก
ระบบนิเวศ 

 ทรัพยากรการประดับ
ตกแต่ง 

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น หนังและเปลือก และดอกไม้จะ
ถูกใช้เป็นเครื่องประดับตกแต่ง แต่คุณค่าทรัพยากร
เหล่านี้มักจะถูกก าหนดในทางวัฒนธรรม นี่เป็นตัวอย่าง
ของความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มของนิเวศบริการ 

 น้ าจืด น้ าจืดเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของความเชื่อมโยงระหว่าง
กลุ่มประเภทต่างๆ ในกรณีนี้ คือระหว่างบริการด้านการ
จัดหาสิ่งต่างๆและการควบคุม 

บริการด้านการ
ควบคุม 

การรักษาคุณภาพ
อากาศ 

ระบบนิเวศท าให้สารเคมีไปยังและสกัดสารเคมีออกจาก
ชั้นบรรยากาศ ส่งผลต่อหลายๆองค์ประกอบของ
คุณภาพอากาศ 

 การควบคุมทางสภาพ
ภูมิอากาศ  

ระบบนิเวศส่งอิทธิพลต่อสภาวะอากาศทั้งทางด้าน
ท้องถิ่นเองและท่ัวทั้งโลก ตัวอย่างเช่น ในระดับท้องถิ่น 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งปกคลุมหน้าดินจะส่งผลต่อทั้ง
อุณหภูมิและฝน หิมะหรือลูกเห็บที่ตกลงมา ส่วนใน
ระดับของโลกนั้น ระบบนิเวศมีบทบาทส าคัญต่อ
ภูมิอากาศโดยการกักเก็บหรือปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

   
 

 การควบคุมน้ า เวลาของและขนาดของการเกิดน้ าที่ไหลผ่าน น้ าท่วม 
และน้ าฝนที่ไหลลงสู่ชั้นหินอุ้มน้ าสามรถได้รับอิทธิพล
อย่างมหาศาลจากการเปลี่ยนแปลงในสิ่งปกคลุมหน้าดิน 
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 Millennium Assessment (2003) 



 

~ 166 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ประเภทของนิเวศ
บริการ 

 ค าอธิบาย 

ซึ่งโดยเฉพาะรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เปลี่ยนศักยภาพ
การกักตุนน้ าของระบบ เช่น การเปลี่ยนพ้ืนที่ที่มีน้ าท่วม
ขังเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง หรือการเข้าแทนที่ปุาไม้ด้วย
ดินแดนเกษตรกรรมของเขตเมือง  

 การควบคุมการเซาะ
กร่อนของดิน 

พืชปกคลุมดินมีบทบาทส าคัญในการรักษาหน้าดินและ
ปูองกันดินถล่ม 

 การท าน้ าให้บริสุทธิ์และ
การบ าบัดของเสีย 

ระบบนิเวศสามารถเป็นแหล่งของสารตกค้างในน้ าจืดได้
แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถช่วยกรองและย่อยสลาย
ขยะอินทรีย์ได้ที่เข้าไปอยู่ในแหล่งน้ าในแผ่นดินและ
ระบบนิเวศชายฝั่งและน้ าทะเล  

 การควบคุมด้านโรคใน
มนุษย์ 

ความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศสามารถเปลี่ยนแปลง
ปริมาณเชื้อโรคในมนุษย์ได้โดยตรง เช่น อหิวาตกโรค 
และสามารถปรับเปลี่ยนโรคที่มีแมลงเป็นพาหะ เช่น ยุง 

 การควบคุมทางชีวภาพ ความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศส่งผลกระทบต่อความ
แพร่หลายของพืชผลและสัตว์และโรคที่รบกวนการปศุ
สัตว์ 

 การถ่ายละอองเรณู ความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศส่งผลกระทบต่อการ
แพร่กระจาย ความแพร่หลาย และความมีประสิทธิภาพ
ของผู้ที่ท าการถ่ายละอองเรณู 

 การปูองกันพายุ การมีอยู่ของระบบนิเวศชายฝั่งเช่น ปุาชายเลนและแนว
ปะการังสามารถลดความเสียหายอันเกิดจากเฮอริเคน
หรือคลื่นยักษ์ได้เป็นอย่างมาก 

บริการทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

ความหลากหลายทางระบบนิเวศเป็นหนึ่งปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 คุณค่าทางจิตวิญญาณ
และศาสนา 

หลายศาสนานั้นได้รวบความผูกพันทางคุณค่าของจิต
วิญญาณและศาสนาเข้ากับระบบนิเวศหรือองค์ประกอบ
ของระบบนิเวศ 

 ระบบความรู้ (ดั้งเดิม
หรือเป็นทางการ) 

ระบบนิเวศมีอิทธิพลต่อชนิดของระบบความรู้ที่พัฒนา
มาจากวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
 
 

 ค่านิยมทางการศึกษา ระบบนิเวศ และองค์ประกอบและกระบวนการของ
ระบบนิเวศได้ให้รากฐานการศึกษาท้ังที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการในหลายๆสังคม 

 แรงบันดาลใจ ระบบนิเวศได้ให้ทรัพยากรอย่างมั่งค่ังด้านแรงบันดาลใจ
ทางศิลปะ ประเพณีพ้ืนบ้าน สัญลักษณ์ของประเทศ 



 

~ 167 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ประเภทของนิเวศ
บริการ 

 ค าอธิบาย 

สถาปัตยกรรม และงานโฆษณา 
 คุณค่าทาง

สุนทรียศาสตร์ 
ผู้คนมากมายค้นพบความงามหรือคุณค่าทาง
สุนทรียศาสตร์ในหลายๆองค์ประกอบของระบบนิเวศ 
ดังที่ได้สะท้อนออกมาทางการสนับสนุนให้มี
สวนสาธารณะ “การขับรถชมทิวทัศน์” และการ
เลือกสรรสถานที่ตั้งของบ้าน 

 ความสัมพันธ์ทางสังคม ระบบนิเวศมีอิทธิพลต่อประเภทความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่ก่อตั้งขึ้นในวัฒนธรรมนั้นๆ ตัวอย่างเช่น สังคมการ
ประมงจะมีความแตกต่างในความสัมพันธ์ทางสังคม
หลายๆด้านตั้งแต่การเลี้ยงสัตว์แบบเร่ร่อนหรือสังคม
เกษตรกรรม 

 การส านึกในถิ่นที่อยู่ ผู้คนมากมายให้คุณค่ากับ “การส านึกในถ่ินที่อยู่” 
(sense of place) ว่าเกี่ยวข้องกับลักษณะของ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นที่ยอมรับกัน ซึ่งรวมถึงองค์ประกอบ
ของระบบนิเวศด้วย 

 คุณค่าของมรดกทาง
วัฒนธรรม 

หลายๆสังคมได้ให้คุณค่าระดับสูงในเรื่องการรักษาภูมิ
ทัศน์ที่ส าคัญทั้งทางประวัติศาสตร์ (“ภูมิทัศน์
วัฒนธรรม”) หรือประเภททางวัฒนธรรมที่ส าคัญ 

 นันทนาการและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ผู้คนมักเลือกว่าจะใช้เวลาว่างอยู่ที่ไหนโดยตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานลักษณะของภูมิทัศน์ทางธรรมชาติหรือทาง
เกษตรกรรมในพ้ืนที่นั้นๆ 

บริการสนับสนุน การแพร่กระจายและการ
หมุนเวียนของ
สารอาหาร กระบวนการ
สร้างดิน การ
แพร่กระจายของเมล็ด
พันธุ์ การผลิตขั้นปฐม
ภูมิ การหมุนเวียนของ
น้ า การจัดหาด้านที่อยู่
อาศัย 

การบริการด้านการสนับสนุน คือ การบริการที่จ าเป็นต่อ
การผลิตนิเวศบริการด้านอ่ืนทั้งหมด การบริการด้านนี้
แตกต่างจากการจัดหาและการควบคุม  และการบริการ
ทางวัฒนธรรมตรงที่ว่าผลกระทบของมันที่มีต่อมนุษย์
นั้นเกิดขึ้นทางอ้อมหรือเกิดขึ้นในระยะยาว ในขณะที่
ความเปลี่ยนแปลงในประเภทอ่ืนเกิดข้ึนโดยตรงและ
ส่งผลในระยะสั้นต่อผู้คน  
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สังคมเริ่มตระหนักว่านิเวศบริการนั้นไม่เพียงถูกคุกคามและมีอยู่อย่างจ ากัดเท่านั้น แต่ยังตระหนักถึง
ความกดดันในการประเมินการแลกเปลี่ยนระหว่างความจ าเป็นของมนุษย์ในแบบทันทีและแบบระยะยาวว่า
เป็นเรื่องที่เร่งด่วน ในการให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ท าการตัดสินใจนั้น มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ (Economic value) ยิ่งมี
ความเกี่ยวข้องเพ่ิมข้ึนต่อนิเวศบริการหลายด้านและมักตั้งอยู่บนพื้นฐานของมูลค่าการเข้าแทนที่ด้วยตัวเลือกที่
ถูกผลักดันโดยน้ ามือมนุษย์12  

การประเมินนิเวศบริการนั้นช่วยเราร่างผังค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ และนั่นคือการค้นพบกลยุทธ์
ท้องถิ่นท่ีเหมาะสมที่สุดในการเพ่ิมความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 

เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ (economic analysis) ชี้ว่าการคงสภาพระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์นั้นมักจะมี
ค่าใช้จ่ายที่ต่ ากว่าการจัดการกับมาตรการการปูองกันอื่น ในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเวียดนามนั้น 
ประชากรมากกว่า 70 เปอร์เซ็นต์ถูกคุกคามโดยภัยทางธรรมชาติ ดังนั้นเพื่อ ปกปูองชายฝั่งทะเลทางชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งได้ท าการเพาะปลูกและปกปูองปุาชายเลนให้เป็นเหมือนกลยุทธ์ต้นทุนประสิทธิผล (cost effective 
strategy) มากกว่าการก่อสร้างและดูแลรักษาเข่ือนหรือแนวกั้นที่มนุษย์สร้างข้ึนเอง (เขื่อนหรือแนวกั้นน้ า
ทะเล) การลงทุนในปุาชายเลน (ประมาณ 1.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ได้ประหยัดการลงทุนต่อปีประมาณ 7.3 
ล้านดอลลาร์สหรัฐเฉพาะแค่การดูแลรักษาแนวกั้นเพียงอย่างเดียว13 

การประมาณค่าและการประเมินนิเวศบริการสามารถท าได้โดยวิธีการทีละขั้นตามท่ี การศึกษาเศรษฐกิจ
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (ตามค าแนะน าของ TEEB) ได้แนะน าไว้ หกข้ันตอนในการรวมเอา
นิเวศบริการเข้ากับนโยบายท้องถิ่นและภูมิภาคและการตัดสินใจ กล่าวคือ: 

 ขั้นตอนที่ 1: ก าหนดและตกลงเรื่องปัญหากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเบื้องต้น และรับรองว่าองค์ประกอบที่ส าคัญทั้งหมดนั้นจะได้รับการพิจารณาและหลีกเลี่ยงความไม่
ขัดแย้งกันในระหว่างการท าการตัดสินใจ  

 ขั้นตอนที่ 2: ก าหนดว่าบริการใดที่มีความส าคัญที่สุด ค าถามในที่นี้คือ : นิเวศบริการใดที่เป็น
ศูนย์กลางของสังคมท้องถิ่น/สังคมภูมิภาคของฉันใครพึงพิงบริการนั้นมากท่ีสุด บริการใดที่อยู่ในจุดวิกฤติ
นโยบายจะส่งผลต่อบริการนั้นได้อย่างไรบ้าง 

 ขั้นตอนที่ 3: ก าหนดความต้องการทางข้อมูลให้ชัดเจนและเลือกวิธีการที่เหมาะสม ให้ก าหนด
ประเภทของข้อมูลเกี่ยวกับนิเวศบริการท่ีคุณต้องการก่อนการเขียนการประเมิน เช่น คุณต้องการค าบรรยาย
เชิงคุณภาพ (qualitative description) ปริมาณทางชีวฟิสิกส์ ( biophysical quantification) หรือมูลค่าทาง
การเงิน (monetary valuation) หรือไม่ 

  ขั้นตอนที่ 4: ประเมินนิเวศบริการ โดยใช้โครงร่างที่ก าหนดกรอบความคิดของนิเวศบริการ โดยตั้ง
ค าถามว่า “การตัดสินใจจะส่งผลต่อนิเวศบริการเพียงใด” หรือ “การตัดสินใจนั้นจะประสบผลส าเร็จเพียงใด
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 TEEB The Economics of Ecosystems and Biodiversity, www.teebweb.org (2010) 



 

~ 169 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

โดยปราศจากการมีอยู่ของนิเวศบริการ” ขั้นตอนนี้มักด าเนินการโดยนักวิเคราะห์ซึ่งหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียด้วย หรือโดยองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือโดยเจ้าหน้าที่นโยบาย 

ขั้นตอนที่ 5: ก าหนดและประเมินทางเลือกของนโยบาย นี่เป็นกระบวนการการประเมินหลักของ
ทางเลือกนโยบาย ความเข้าใจเชิงลึกจากการประเมินสามารถปูอนเข้าในนโยบายได้โดยผ่านทางกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม เช่น การวิเคราะห์ความคุ้มค่า (cost-benefit analysis) หรือข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์
หลายส่วน (multi-criteria analysis)  

 ขั้นตอนที่ 6: ประเมินผลกระทบของการกระจาย ขั้นตอนสุดท้ายนี้จะประเมินว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใด
ที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้ชนะหรือผู้เสียผลประโยชน์ในข้อเสนอนโยบาย การเปลี่ยนแปลงในด้านการมีอยู่และ
การกระจายของนิเวศบริการส่งผลกระทบต่อผู้คนในหลายทางด้วยกันตามการพึ่งพิงของผู้คนเหล่านั้น ซึ่ง
บางครั้งผลกระทบที่แฝงเร้นนี้จ าต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือไว้ด้วย  

หกข้ันตอนเหล่านี้ตามท่ีได้บรรยายข้างต้นนั้นเป็นวิธีการอันเป็นระบบของการรวมเอานิเวศบริการและ
นั่นก็คือ ต้นทุนทางธรรมชาติ (Natural capital) เข้าไว้ในนโยบายท้องถิ่น 

ตารางข้างล่างนี้ได้บรรยายโดยสรุปในขอบข่ายส าหรับการตีมูลค่าและประเมินค่านิเวศบริการและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ14 

จุดส าคัญ ขอบข่าย วัตถุประสงค์และเปูาหมาย 
เชิงนิเวศวิทยา
สังคม 

การประเมินคุณค่าและสภาวะของ
ระบบนิเวศในระดับโลก (Millennium 
Ecosystem Assessment - MA) 

แบ่งประเภทของผลประโยชน์ทางระบบนิเวศเป็น
หมวดหมู่ (เช่น บริการด้านการสนับสนุนและการ
ควบคุม) ที่ซึ่งสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ในบางกรณี 

เชิงเศรษฐศาสตร์ มูลค่ารวมทางเศรษฐศาสตร์  (Total 
Economic Value - TEV) 

วิธีการทางเศรษฐศาสตร์ดั้งเดิมในการตีมูลค่าระบบ
นิเวศในแง่ทางการเงิน วิธีการนี้จะถึงพิจารณามูลค่าที่
แท้จริง นั่นคือ การสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของตัวมัน
เอง โดยไม่ต้องค านึงถึงประโยชน์ที่มีต่อมนุษย์  

เชิงนิเวศวิทยา พื้นที่ความหลากหลายทางชีวภาพที่
ส าคัญ (Key Biodiversity Areas - 
KBA) 

ก าหนดความส าคัญสูงสุดให้กับการสงวน แต่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของเกณฑ์ทางนิเวศวิทยา สามารถใช้ร่วมกับ
เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ได้แต่ให้เป็นลักษณะ “เดี่ยว” 
(stand-alone) ให้เชื่อมเข้ากับ MA โดยเน้นที่
กระบวนการทางชีว-ฟิสิกส์  

เชิงพัฒนา แนวทางปฏิบัติการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods 
Approach - SLA) 

วิธีการทางสังคมวัฒนธรรมที่พิจารณาการเสริมสร้าง
ศักยภาพและความเสี่ยง ให้เชื่อมเข้าหาผลประโยชน์
และมูลค่าทางเศรษฐกิจแต่ในวิธีการที่แตกต่างจาก 
TEV 

วิธีการประเมินค่าใช้จ่ายทางด้านสิ่งแวดล้อม 
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ค่าใช้จ่ายทางด้านสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยการประมาณและการประเมินความสูญเสียของหน้าที่และ
บริการของระบบนิเวศ ไม่มีกฎระเบียบทั่วไปใด ๆ ที่ก าหนดค่าชดเชยหรือค่าประมาณของมูลค่าทาง
สิ่งแวดล้อม แต่ว่ามีบางกรณีที่ มีการประ เมินมูลค่า ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสถานการณ์ท้องถิ่นและสภาวะ
แวดล้อมที่แพร่หลาย  

การประมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจในระบบนิเวศหรือสิ่งแวดล้อมสามารถท าได้หลายวิธี บาง
วิธีการได้รวมเอาการวัดทรัพยากรธรรมชาติโดยตลาดเดิมท่ีมีอยู่แล้ว  (Existing market) หรือ ตลาดคู่ขนาน  
(Parallel market) เช่น มูลค่าทางเศรษฐกิจของน้ าดื่มสะอาดสามารถวัดได้โดยราคาตลาดของน้ าดื่ม การตี
มูลค่าของปุาไม้สามารถท าได้บนพื้นฐานของมูลค่าเศรษฐกิจทางการตลาดของไม้ซุง วิธีการนี้ยังแสดงให้เห็นว่า  
การใช้ตลาดมาเป็นพ้ืนฐานของการตีมูลค่านั้นได้ให้มูลค่าท่ีหลากหลายในแต่ละพ้ืนที่บนโลกใบนี้ 

หกวิธีการหลักส าหรับการตีมูลค่านิเวศบริการในแง่ทางด้านการเงิน คือ15 

 ต้นทุนที่หลีกเลี่ยงได้ (avoided cost) - บริการที่ยอมให้สังคมหลีกเลี่ยงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายที่
อาจจะต้องเสียหากไม่มีบริการเหล่านั้น (เช่น การบ าบัดของเสียโดยที่ถิ่นที่อยู่อาศัยบนพื้นที่น้ าท่วมขัง
ละเลยต้นทุนทางสุขภาพ) 

 ต้นทุนทดแทน ( Replacement cost) – จะต้องใช้ทุนเท่าไหร่ในการแทนที่แหล่งทรัพยากรที่สูญ
หายไป บริการสามารถถูกทดแทนได้ด้วยระบบที่มนุษย์พัฒนาขึ้นหรือไม่ (เช่น การฟ้ืนฟูท่ีลุ่มน้ าจะมี
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการสร้างเครื่องจักรท าน้ าให้บริสุทธิ์) 

 ปัจจัยรายได้ (factor income) – บริการที่ให้การเพิ่มพูนทางรายได้ (เช่น คุณภาพน้ าที่ได้รับการ
บ าบัดช่วยเพิ่มผลก าไรจากการประมงและพัฒนารายได้ให้แก่ชาวประมง)  

 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (travel cost) – ความต้องการในบริการอาจจ าต้องมีการเดินทาง ซึ่ง
ต้นทุนนั้นสามารถสะท้อนถึงมูลค่าโดยนัยของบริการนั้นได้ (เช่น มูลค่าของประสบการณ์การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศนั้นจะเท่ากับราคาอย่างน้อยท่ีสุดผู้มาเยือนจะเต็มใจจ่ายเพ่ือเดินทางไปที่แห่งนั้น) 

 การวัดมูลค่าของสินค้าหรือบริการที่สะท้อนความสุขสบายหรือคุณภาพแวดล้อมที่ดี (hedonic 
pricing) – คุณสมบัติใดที่มีค่าต่อตลาดทั้งก่อนหรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ความต้องการใน
บริการอาจะถูกสะท้อนออกมาทางราคาที่ผู้คนจะเต็มใจจ่ายเพื่อสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกัน (เช่น ราคาบ้าน
ชายฝั่งมีมูลค่าสูงกว่าบ้านที่ตั้งอยู่ห่างชายฝั่ง) 

 

 การประเมินราคาสมมติ (Contingent valuation) – (เรียกตามอักษรย่อ CV หรือ “ความเต็มใจที่
จะจ่าย ”) ความต้องการในบริการอาจได้รับการเก็บข้อมูลมาจากการเสนอสถานการณ์สมมติที่
เกี่ยวข้องกับการตีค่าบางอย่างของตัวเลือก  (เช่น ผู้มาเยือนเต็มใจจ่ายเพ่ือให้ได้เข้าไปในอุทยาน

                                                 
15

 Farber et al (2002), Söderqvist (2004), Fredman (1997) and Söderqvist (1996) 
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แห่งชาติ) CV สามารถน าไปใช้ได้เมื่อประเมินค่าสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา หรือตัวเลือก
ระหว่างทางเลือกที่แตกต่างกัน  

วิธีการอ่ืนที่ถูกใช้ คือ: 

 การสูญเสียรายได้ (loss of income) – บุคคลหนึ่งจะสูญเสียเป็นจ านวนเงินแน่ชัดที่เท่าไหร่
หากว่าแหล่งทรัพยากรธรรมชาตินั้นสูญสลายไป 

 ต้นทุนของการฟื้นฟูใหม่หรือการก่อตั้งอีกครั้งอาจให้เป็นหนึ่งในการประเมินราคาได้ 

โดยทั่วไปแล้วทรัพยากรธรรมชาติมีมูลค่าอยู่สองทาง คือ มูลค่าการใช้ประโยชน์ ( Use value) และ 
มูลค่าการไม่ได้ใช้ประโยชน์ ( non-use value) ยกตัวอย่าง ปุาไม้นั้นมีมูลค่าการใช้ประโยชน์สูงเนื่องจากเป็น
ทรัพยากรการนันทนาการ เพ่ือการเก็บผลเบอร์รี่ เป็นต้น ทั้งยังมีมูลค่าผู้ใช้สอย (user value) เพื่อการใช้
ประโยชน์ในอนาคตอีกด้วย อันเป็นการนันทนาการในวันข้างหน้า ส่วนมูลค่าลการไม่ได้ใช้ประโยชน์ของปุาไม้
นั้นเป็นมูลค่าของการมีอยู่ของปุาเพียงอย่างเดียว และเพ่ือการใช้ประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป 

การประเมิน มูลค่า ด้านเศรษฐกิจของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศส่วนใหญ่ท าขึ้นเพ่ือให้
ข้อมูลแก่ผู้ที่ท าการตัดสินใจและเพ่ือส่งผลต่อการตัดสินใจนั้นด้วย 

การประเมิน มูลค่า ทางเศรษฐกิจของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะ
ด าเนินการหรือให้มีความแม่นย าเลย การประเมิน มูลค่านั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์จ าเพาะ สถานที่ตั้งบางแห่ง 
และ/หรือบุคคลเฉพาะที่ถูกสัมภาษณ์ด้วย มีวิธีการบางอย่างส าหรับการประเมินค่าที่ถูกใช้ในหลายประเทศ แต่
ไม่ได้มีการตกลงโดยเสียงข้างมากหรือการตกลงระหว่างนานาประเทศในเรื่องวิธีการต่างๆท่ีเป็นตัวเลือก ความ
ยุ่งยาก ก็คือ ไม่มีค าตอบใดที่ถูกต้องว่าสิ่งแวดล้อมนั้นควรตีมูลค่าเป็นเม็ดเงินได้เท่าไหร่กันแน่  
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ข้อมูลเพิ่มเติมเรื่องวิธีการประเมินสิ่งแวดล้อม   

วิธีการส าหรับด าเนินการประเมินสิ่งแวดล้อมนั้นมีอยู่มากมาย บางวิธีการถูกใช้กันอย่างกว้างขวางกว่า
วิธีการอ่ืน บางรายงานและเว็บไซต์ที่เก่ียวข้องที่สามารถเข้าไปขอค าแนะน าได้มีดังต่อไปนี้: 

 เว็บไซต์ฐานข้อมูลที่สามารถค้นหาได้ได้ท ารายการและเปรียบเทียบวิธีการที่แตกต่างกันจ านวนมาก
ส าหรับประเภทของการประเมินนิเวศวิทยา โดยเข้าไปชมได้ที่ 
http://assessmentmethods.nbii.gov.  

 รายงานการประเมินคุณค่าและสภาวะของระบบนิเวศในระดับโลก (The Millennium Ecosystem 
Assessment Reports) ได้ระบุ บรรยาย และวิเคราะห์วิธีการส าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อม และ
นิเวศบริการ www.millenniumassessment.org  

 รายงาน Land-Ocean Interaction in the Coastal Zone (LOICZ), Towards Integrated 
Modeling and Analysis in Coastal Zones: Principles and Practices โดย Turner et al. 
(1998) ยังได้อภิปรายในวิธีการที่เก่ียวข้องและการตอบสนองต่อการวัดที่แตกต่างกัน 

รายงานหลายฉบับยังได้อภิปรายเกี่ยวกับนิเวศบริการ ผลประโยชน์ของนิเวศบริการนั้น และการ
ประเมินและการประเมินค่าที่เป็นไปได ้

 The Sustainable Scale Project Report Ecosystem Functions and Services สามารถเข้าไป
ชมได้ที่ 
http://www.sustainablescale.org/ConceptualFramework/UnderstandingScale/BasicCon
cepts/EcosystemFunctionsServices.aspx  

 การศึกษาเศรษฐกิจของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ  (The Economics of Ecosystems 
and Biodiversity – TEEB) ได้ตีพิมพ์รายงานหลายฉบับที่ระบุและอภิปรายเกี่ยวกับวิธีการในการ
ประเมินนิเวศบริการ : The TEEB for Local and Regional Policy Makers และ The TEEB for 
National and International Policy Makers, Summary: Responding to the Value of 
Nature อ่านรายงานเหล่านี้ได้ที่ www.teebweb.org  

 http://www.derm.qld.gov.au/register/p00870aa.pdf  (Queensland Government. 2003. 
Environmental Economic Valuation. ซึ่งเป็นคู่มือแนะน าส าหรับผู้ที่ท าการตัดสินใจและนัก
ปฏิบัติ) 

 http://www.environment.gov.au/epbc/assessments/strategic.html 

 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.communities.gov.uk/docume
nts/planningandbuilding/pdf/142520.pdf  (Office of the Deputy Prime Minister. 2005. 
London Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development 
Documents. London) 
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ภาคผนวกที่ 9 
สารบัญตัวอย่างของแผนเชิงพ้ืนที่และแผนการด าเนินงาน 

ในบางประเทศ กฎหมายและ/หรือแนวทางที่มีอยู่แล้วนั้นอาจก าหนดสิ่งที่ควรปรากฏอยู่ในแผนเชิง
พ้ืนที่ (หรือแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือแผนทางกายภาพ) และก าหนดว่าเอกสารนั้นควรได้รับการจัด
ระเบียบอย่างไรบ้าง ควรท าตามมาตรฐานแห่งชาติหากมี ส่วนที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็นตัวอย่าง เจตนาแรกเริ่ม  
คือ การให้แนวคิดหากยังไม่มีการระบุถึงสิ่งที่จ าเป็นหรือแนวทางท่ีเคร่งครัดใดมาก่อนหน้านี้ โดยทั่วไปแล้ว
ตัวอย่างนี้ได้ยึดเอาวิธีการของกระบวนทัศน์การวางแผนแบบใหม่ซึ่งวิธีการการมีส่วนร่วมได้ถูกน ามาใช้และ
รายงานผลไว้ด้วย และในที่ซึ่งโปรแกรมการประยุกต์ใช้เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายได้ถูกรวมเอาไว้ด้วยในส่วนที่สอง  

สารบัญ แผนการด าเนินงานโดยสรุป 

ส่วนที่หนึ่ง ความเป็นมาและแผนการก าหนดเขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ระยะยาว 

10. บทน าและความเป็นมา 

11. ค าอธิบายด้านกระบวนการ 

11.1. ภาพรวมของกระบวนการ 

11.2. องค์ประกอบการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือ 

11.3. งานวิจัยพิเศษ 

11.4. … 

12. ค าอธิบายด้านพื้นที ่

12.1. พ้ืนที่ภายในภูมิภาค 

12.2. ลักษณะทางกายภาพ 

12.3. ประเภทของชายฝั่ง 

12.4. ถิ่นที่อยู่อาศัยและระบบนิเวศ 

12.5. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในปัจจุบัน 

13. ผลประโยชน์ของประเทศชาติ ภูมิภาค และท้องถิ่น 

14. วิสัยทัศน์และเปูาหมายระยะยาว 

14.1. ทรัพย์สินในปัจจุบัน ศักยภาพ  

14.2. วิสัยทัศน์ร่วม 

14.3. เปูาหมายทางเศรษฐกิจระยะยาว (ควรเป็นบทที่ย่อสรุปมาแล้ว) 

14.3.1 การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โครงสร้างสีฟูาและสีเขียว ( Blue and Green Structure)
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14.3.2 การประมง 

14.3.3 การปุาไม้ 

14.3.4 … 

14.3.5 การจัดการชายฝั่ง 

14.3.6 ความสงบสุขทางสังคม ความสามารถในการกลับสู่สภาพเดิม 

14.3.7 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

14.3.8 การพัฒนาการตั้งถิ่นฐาน  

14.3.9 การคมนาคม 

        14.4. ข้อจ ากัด เหตุขัดข้อง และสิ่งที่มีความส าคัญ ( ปัญหามักจะข้ามภาคส่วนและเขตพ้ืนที่และควร
ได้รับการจัดการด้วยรูปแบบบูรณาการและประสานงานซึ่งกันและกัน การแสดงความเชื่อมโยงระหว่างกันของ
ปัญหาในรูปแบบแผนผัง – ว่าเป็นแผนผังสาเหตุหรือผลกระทบหรือ “แผนภูมิความเชื่อมโยงระหว่างระบบ” 
(horrendogram) เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ อีกท้ังยังให้ความเป็นมาที่ดีต่อการน าเสนอและอภิปรายสิ่งที่มี
ความส าคัญสูงสุดด้วย) 

15. กลยุทธ์ส าหรับการบรรลุเปูาหมายระยะยาว 

15.1. กลยุทธ์ส าหรับการคุ้มครองและเพ่ิมพูนทรัพย์สิน 

15.2. กลยุทธ์เพื่อเอาชนะข้อจ ากัดและเหตุขัดข้อง 

15.3. กลยุทธ์เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยคุมคามในอนาคต 

15.4. การบรรเทาสภาวะอากาศเปลี่ยนแปลงและกลยุทธ์การปรับตัว 

15.5. กลยุทธ์การจัดการชายฝั่งเฉพาะที่ 

15.6. กลยุทธ์เฉพาะเพ่ือการลดความเสี่ยงและความเปราะบางและเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการกลับสู่
สภาพเดิม 

16. การใช้ประโยชน์ที่ดินและเขตพ้ืนที่การพัฒนาจัดการ (อ้างอิงไปยังแผนที่และให้อธิบายสิ่งที่ได้รับอนุญาต
และ/หรือต้องห้ามในแต่ละเขตพ้ืนที่ เขตพ้ืนที่นั้นได้รับการจัดประเภทความส าคัญมากที่สุดและน้อยที่สุด ควร
สร้างกลุ่มหลักและกลุ่มย่อยของเขตพ้ืนที่ขึ้นมาตามมาตรฐานของประเทศ หรือในกรณีที่ไม่มี ก็ให้พัฒนาขึ้นมา
ตามความจ าเป็น) 

16.1.  E การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

16.1.1.  E1 พ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครอง 

16.1.2.  E2 การจ ากัดการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์ 

16.1.3.  E3 … 

16.2.  A เกษตรกรรม 

16.2.1.  A1 การกสิกรรม 
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16.2.2. A2 การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์แบบผสม 

16.2.3. A3 การปศุสัตว์ 

16.2.4. A4 พืชสวน สวนผลไม้ การปลูกพืชผลไม้ยืนต้นนอกจากการปุาไม้ 

16.3. Fo การปุาไม้ 

16.4. Fi การประมง 

16.4.1. Fi 1 พื้นที่คุ้มครองทางทะเล (ห้ามจับปลา) 

16.4.2. Fi2 พ้ืนที่สงวนในการจับปลา (การห้ามจับปลาบางฤดูกาล ...) 

16.4.3. Fi3 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบนบก 

16.4.4. Fi4 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าทางทะเล 

16.4.5. … 

16.5. T การคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร 

16.5.1.  T1 การคมนาคมทางบกท่ีเป็นถนนเชื่อมกันและเส้นทางเสริม (พ้ืนที่ที่ไม่ใช่เขตเมือง) 

16.5.2. T2 เส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเล (สามารถแบ่งย่อยเพื่อการออกกฎพิเศษได้ เช่น การควบคุม
ความเร็วเมื่อเข้าใกล้ชายฝั่งที่เปราะบางหรือระบบนิเวศทางทะเล) 

16.5.3. T3 ท่าอากาศยานหรือท่าเทียบเรือ 

16.5.4. T4 การสื่อสารโทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน  

16.5.5.  … 

16.6. P พลังงานพื้นฐาน 

16.8.1. P1 … 

16.7. U การใช้ประโยชน์พื้นที่เขตเมือง 

16.7.1.  U1 … 

16.8.  … 

16.9. R การสงวนไว้เพ่ือการใช้ประโยชน์ในอนาคตและท่ียังไม่ได้ระบุไว้ 
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ส่วนที่สอง แผนการปฏิบัติงาน 

17. บทน าและอ้างอิงยังส่วนที่ 1 โดยเฉพาะในบทที่ 5 และ 6 (มีการจัดเตรียมบทน านี้ไว้ ดังนั้นส่วนที่สองนี้ไม่
จ าเป็นต้องมีก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี ไม่จ าเป็นต้องท าซ้ าทุกอย่างที่เคยเขียนไปแล้วในส่วนที่หนึ่ง)  

18. ภาพรวมของแผนการปฏิบัติงาน 

18.1. ท าแผนในรูปแบบของตารางพร้อมด้วยกรอบเวลา ( ให้มีตารางที่แสดงเป้าหมาย กลยุทธ์ และ
กิจกรรม/โครงการที่ถูกน าเสนอทางเศรษฐกิจทั้งหมด โดยระบุผู้ที่มีรับผิดชอบและหน่วยงานที่มีส่วนร่วมอ่ืน 
จากนั้นเป็นแผนผังของ Gantt ที่แสดงระยะเวลาของแต่ละกิจกรรม/โครงการตลอดช่วงสามถึงห้าปี) 

18.2. โครงสร้างการจัดการเพ่ือบูรณาการและท างานไปพร้อมกันกับโครงการประยุกต์ใช้ 

18.3. กลไกเพ่ือเชื่อมโยงรายงานความคืบหน้าและปรับกระบวนการงบประมาณประจ าปีให้อยู่ในปีล่าสุด 

18.4. การตรวจสอบและเปูาหมายทางผลตอบรับ วิธีการ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

18.5. … 

19. งานวิจัยระยะยาวและความจ าเป็นในการพัฒนา 

19.1. บทบาทของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย 

19.2. การร่วมมือกันของฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ของสถาบัน ซึ่งรวมถึงมาตรฐานส าหรับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล 

20. ความพยายามพัฒนาศักยภาพของสถาบันที่ร่วมมือกันโดยสัมพันธ์กับการด าเนินการของโครงการ
ประยุกต์ใช้ 

21. โครงการประยุกต์ใช้และโครงการของภาคส่วน ( ส าหรับแต่ละภาคส่วน/สถาบันย่อยนั้น ให้จัดท าค า
บรรยายแบบ “ฉบับย่อ ” ( thumbnail) อธิบายแต่ละกิจกรรมหรือโครงการ ที่ตั้งและพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ สิ่งที่ส่งผลต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ งบประมาณโดยประมาณ กรอบระยะเวลาโดยประมาณ
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ)  

21.1. หน่วยงานการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (หรือที่ท าหน้าที่เหมือนกัน) 

21.2. เกษตรกรรม 

21.3. การปุาไม้ 

21.4. การประมง 

21.5. … 

20.6. งานสาธารณะ (หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการป้องกันทะเลและการคุ้มครองชายฝั่ง) 

20.7. … 
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ภาคผนวกที่ 10 
ภาพรวมโดยสังเขปของเครื่องมือ เทคนิค และการส่งเสริมต่าง  ๆ

การวางแผนพ้ืนที่นั้นเป็นเครื่องมือในตัว เพ่ือ: 

 จัดการปัญหาและแก้ไขข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 น าความเป็นระบบระเบียบเข้าสู่สถานการณ์ที่เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน โดยการสร้างทิศทางเชิง
พ้ืนที่ส าหรับแบบจ าลองท่ีจะใช้ในอนาคต 

 ให้มุมมองในอนาคตและด้วยวิธีนี้เองจะท าให้เกิดความรู้สึกมั่นคงแก่ผู้ที่อยู่อาศัยและนักลงทุน 

 ให้ทิศทางต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับข้อมูลที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายระยะ
ยาว 

ในกระบวนการวางแผนจะมีการใช้เครื่องมือ เทคนิค และอุปกรณ์ส่งเสริมต่างๆ จะอธิบายอย่างกว้างๆได้ว่าสิ่ง
เหล่านี้ประกอบด้วยประเภทดังต่อไปนี้: 

 แบบจ าลอง: เป็นค าบรรยายที่ง่ายสะท้อนสภาพความเป็นจริงไม่ว่าจะเป็นเชิงคุณภาพหรือปริมาณ สิ่ง
เหล่านี้สามารถใช้ทั่วไปได้และอาจจะมีความเรียบง่ายมาก หรืออาจจะซับซ้อนและเต็มไปด้วย
รายละเอียดมาก อาทิ: 

 แผนที่ร่างชุมชนเรื่องท่ีอยู่อาศัย 

 Sites.google.com/site/communitymappingandplanning/   

 ค าบรรยายที่ใช้ทั่วไปเรื่อง “วัฏจักรของน้ า” และสารอาหารอ่ืนๆ หรือองค์ประกอบใน
ธรรมชาติ 

 En.wikipedia.org/wiki/Water_cycle, etc.  

 Studenten.samenvatteningen.com/documenten/show/046760/ ‐ a 
presentation of different system models  

 แบบจ าลองระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นเชิงคุณภาพ (บรรยาย) หรือเชิงปริมาณ (บนพื้นฐาน
ความสัมพันธ์ที่ถูกก าหนดเชิงคณิตศาสตร์ระหว่างองค์ประกอบ) 

  www.mssanz.org.au/modsim05/papers/villa.pdf A semantic model of 
Computation for Natural System Modelling. 

 Gisweb.ciat.cgiar.org/dapablogs/dapa‐ecosystems/?cat=5 

 แบบจ าลองเศรษฐกิจสังคม 

 แบบจ าลองภูมิอากาศเชิงคณิตศาสตร์โดยระบบคอมพิวเตอร์ 

 ภาพอนาคตทางเลือก (alternative scenarios) เพ่ือการพัฒนาในอนาคตท่ีมีความเป็นได้ 

 แผนผังสาเหตุและผลกระทบ 
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 www.mindtools.com/pages/article/newTMC_80.htm  

 www.mindtools.com/pages/article/newTMC_03.htm  

 แผนผังข้อมูล วัสดุ และพลังงาน ห่วงโซ่อาหาร 

 แผนผังเครือข่ายสถาบัน  

 แบบจ าลองวิเคราะห์การท ามาหากิน 

 การใช้ระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ (Geographic Information System application) 

  การประเมินผลกระทบเชิงกลยุทธ์ บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ระหว่างกันขององค์ประกอบของ
ระบบ 

 ภาพลักษณ์ และการวิเคราะห์ภาพลักษณ์ – การรับรู้อย่างมีแบบแผน “ทางกายภาพ/
ทางการมองเห็น” หรือทางเครื่องกล 

 วิธีการ แนวทางปฏิบัติ และเทคนิคเพ่ือกระตุ้นและจัดการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วน
ใหญ่ของสิ่งต่อไปนี้สามารถท าได้โดยบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มเล็กๆ – ซึ่งรวมถึงคณะท างานหลักในการ
วางแผน การรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้ด้วยไม่เพียงแต่ช่วยพัฒนาความเป็นไปได้ของการได้ข้อมูลและ
แนวความคิดท่ีครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังสร้างส านึกความเป็นเจ้าของอีกด้วย ในระยะยาวนั้น สิ่งนี้ควร
ก่อให้เกิดการยึดถือและการบังคับใช้แผนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 www.eestum.edu/voorbeelden/Stakheholders_analysis_guidelines.pdf  

 erc.msh.org/quality/ittools/itstkan.cfm   

 www.pmhut.com/what‐is‐stakeholder‐analysis  

 www.euforic.org/gb/stake1.html#assess  

 www.mindtools.com/pages/article/newPPM_07.htm  

 Assets.panda.org/downloads/1_1_stakeholder_analysis_11_01_05.pdf 

 www.12manage.com/methods_stakeholder_mapping.html  

 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้แผนภูมิเวนน์แสดงอ านาจ ความชอบด้วยกฎหมายและ
ความเร่งด่วน (Venn diagram of Power, Legitimacy and Urgency) 

 www.12manage.com/methods_stakeholder_mapping.html  

 www.saltlane.co.uk/Resources/stakeholder%20analysis.HTML  

 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้ 4Rs 

 www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=791&title=4rw‐valuable‐tool‐
managementbenefit‐sharing‐decisions‐bimbia‐bonadikombo‐forest‐c
ameroon  

http://www.12manage.com/methods_stakeholder_mapping.html
http://www.saltlane.co.uk/Resources/stakeholder%20analysis.HTML
http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=791&title=4rw?valuable?tool?managementbenefit?sharing?decisions?bimbia?bonadikombo?forest?cameroon
http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=791&title=4rw?valuable?tool?managementbenefit?sharing?decisions?bimbia?bonadikombo?forest?cameroon
http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=791&title=4rw?valuable?tool?managementbenefit?sharing?decisions?bimbia?bonadikombo?forest?cameroon


 

~ 179 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้การวิเคราะห์สนามพลังงาน (Force Field Analysis) 

 www.mindtools.com/pages/article/newTED_06.htm  

 www.12manage.com/methods_lewin_force_field‐analysis.html  

 www.accel‐team.com/techniques/force_field_analysis.html   

 งานประชุม สัมมนา งานประชุมเชิงปฏิบัติการ และประเภทของเครื่องอ านวยความสะดวก
ต่างๆที่จะกระตุ้นการอภิปรายอย่างสร้างสรรค์และเกิดการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุซึ่งความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ต่อปัญหา วิสัยทัศน์ เปูาหมาย ความส าคัญสูงสุด และกิจกรรม
ต่างๆ 

 Treegroup.info/topics/facilitation_primer.pdf  

 https://engineering.purdue.edu/~iwla/iwla/resources/Academy/Group_
Facilitation_Strategies.pdf   

 แบบสอบถามและเครื่องมือเก็บข้อมูล จัดเรียงและเปรียบเทียบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล
อ่ืนๆ – แบบสอบถาม การสัมภาษณ์แบบเปิดและปิด 

 asq.org/learn‐about‐quality/data‐collection‐analysis‐tools/overview/s
urvey.html 

 การท าแผนที่ทรัพย์สิน 

 extension.missouri.edu/about/fy00‐03/assetmapping.htm 

 backspace.com/notes/2004/06/what‐is‐asset‐mapping.php 

 www.rwmc.usguelph.ca/cms/documents/11/Asset_Mapping1.pdf  

 ตารางความต้องการและความจ าเป็น (The Have-Want Grid) 

 In\environment.sipuweb.se/Docs/ProjectDesignPresentations/24_5_2Pr
oject_Design.ppt 

 การวิเคราะห์สถานการณ ์

 cmsdata.iucn.org/downloads/approach_andMethod.pdf 

 pqdl.care.org/gendertoolkit/Pages/context%20default.aspx  

 การวิเคราะห์สาเหตุรากลึก/ การวิเคราะห์ต้นไม้ปัญหา (Problem Tree Analysis)/ การ
วิเคราะห์แบบพาเรโต (Pareto analysis)/ แผนภูมิอิชิกาวา (Ishikawa diagram)/ แผนภาพ
กระจาย (Scatter Diagram) 

 www.toolkitsportdevelopment.org/html/resources/91/910EE48E‐350A‐
47FB‐953B‐374221B375CE/03%20Problem%20tree%20analysis.pdf  

 www.mindtools.com/pages/article/newTMC_03.htm  

http://www.mindtools.com/pages/article/newTED_06.htm
http://www.12manage.com/methods_lewin_force_field?analysis.html
http://www.accel?team.com/techniques/force_field_analysis.html
https://engineering.purdue.edu/~iwla/iwla/resources/Academy/Group_Facilitation_Strategies.pdf
https://engineering.purdue.edu/~iwla/iwla/resources/Academy/Group_Facilitation_Strategies.pdf
http://www.toolkitsportdevelopment.org/html/resources/91/910EE48E?350A?47FB?953B?374221B375CE/03%20Problem%20tree%20analysis.pdf
http://www.toolkitsportdevelopment.org/html/resources/91/910EE48E?350A?47FB?953B?374221B375CE/03%20Problem%20tree%20analysis.pdf
http://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_03.htm
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 asq.org/learn‐about‐quality/cause‐analysis‐tools/overview/pareto.ht
ml 

 asq.org/learn‐about‐quality/cause‐analysis‐tools/overview/scatter.ht
ml 

 asq.org/learn‐about‐quality/cause‐analysis‐tools/overview/fishbone.h
tml  

 การวิเคราะห์สถาบัน (การวิเคราะห์เครือข่าย การปกครอง) 

 ageconsearch.umn.edu/bitstream/24542/1/0s05he03.pdf 

 siteresources.worldbank.org/INTTOPPSISOU/Resources/Volume201Tool
‐Sourcebook.pdf 

 www.governorat.eu/files/pb_world‐bank‐tools‐for‐policy‐analysis.pdf  

 การสร้างภาพอนาคต (scenario building) การระดมสมอง 

 www.mindtools.com/brainstorm.htm  

 www.slideshare.net/adgo/scenario‐ building‐ workshop‐ how‐ to‐ b
uild‐ and‐ use‐ scenarios   

 การสร้างคณะท างาน 

 www.accel‐ team.com/index.html  

 www.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf  

 Managementhelt.org/grp_skll/teams/teams.html 

 การวิเคราะห์ข้อขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา 

 www.cios.org/encyclopedia/conflict/Eskills4_assessmenttools.htm  

 การวิเคราะห์ความเปราะบาง  

 www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/VCA‐ ws04.pdf  

 www.proventionconsortium.org/?pageid=39  

 siteresources.worldbank.org/INTTOPPSISOU/Resources/Volume201Tool
‐ Sourcebook.pdf   

 เทคนิคตามชื่อกลุ่มย่อย (nominal small group technique) (เพ่ือหลีกเลี่ยงการผูกขาด
อ านาจเฉพาะกลุ่มบุคคล และให้ผู้มีส่วนร่วมที่ไม่ค่อยได้พูดได้มีโอกาสเสนอความคิด) 

 www.cdc.gov/HealthyYouth/evaluation/pdf/brief7.pdf  

 www.joe.org/joe/1984march/iw2.php  

http://www.governorat.eu/files/pb_world?bank?tools?for?policy?analysis.pdf
http://www.mindtools.com/brainstorm.htm
http://www.slideshare.net/adgo/scenario?building?workshop?how?to?build?and?use?scenarios
http://www.slideshare.net/adgo/scenario?building?workshop?how?to?build?and?use?scenarios
http://www.accel?team.com/index.html
http://www.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf
http://www.cios.org/encyclopedia/conflict/Eskills4_assessmenttools.htm
http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/VCA?ws04.pdf
http://www.proventionconsortium.org/?pageid=39
http://www.cdc.gov/HealthyYouth/evaluation/pdf/brief7.pdf
http://www.joe.org/joe/1984march/iw2.php
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 En.wikipedia.org/wiki/Nominal_group_technique   

 “หนึ่งท าให้คุณได้ถึงสิบ” ( “one will get you ten”) – การผลิตและการแพร่กระจาย
ความคิด 

 In www.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf  

 การจัดการข้อมูล : การจัดการข้อมูลและความรู้อย่างเป็นระบบเป็นรากฐานของการวางแผนและ
กระบวนทัศน์การวางแผนใหม่ โดยมีฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ 

 การท าบัญชีการจัดเก็บเอกสาร/ การเก็บต้นฉบับสิ่งพิมพ์ (libraries) 

 ฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ 

 ฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ – ลักษณะจ าเพาะของ RDB คือสิ่งเหล่านี้สามารถจัดเก็บและจัดการ
ข้อมูลและความรู้ทางสถานที่ต้ัง (ภูมิศาสตร์) ได ้

 ระบบข้อมูลสิ่งแวดล้อม (EMS) 

 ระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ (GIS) 

 ระบบข้อมูลการจัดการ (MIS) 

 ตัวช่วยเรื่องความจ า มักใช้ตัวย่อในการอ้างอิงถึงเครื่องมือและวิธีการจ าเพาะ 

 PEST, STEP, STEEPIL, อักษรย่อเตือนความจ าของภาคส่วนส าหรับการพิจารณาการ
วิเคราะห์แนวโน้ม การสร้างภาพอนาคต การประเมินผลกระทบ : ทางเศรษฐกิจสังคม 
เทคโนโลยี นิเวศสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง สถาบัน กฎหมาย 

 SWOT: จุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weakness) โอกาส  (opportunities) อุปสรรค  
(threats) 

 DRUGS ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการรับรอง : ผู้ที่ท าการตัดสินใจ ผู้ให้
ค าแนะน า ผู้ใช้ ผู้ที่แนะน าหรือชี้ช่องทางให้บรรดานักวิเคราะห์วิจัย  (gatekeepers) และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

 5Ms – ส าหรับการท างบประมาณและจัดตารางเวลา : แรงงาน ( manpower) (บุคลากร 
ภายในองค์กร หรือตามสัญญา) เครื่องจักร (machines) (สินค้าทุน – ที่ไม่สามารถใช้หมดไป
ได)้ วัตถุ ( materials) (ที่สามารถใช้หมดได้และต้นทุนการด าเนินงานอ่ืนๆ) วิธีการ 
(methods) (ว่าซื้อมาหรือสร้างขึ้นเองภายในองค์กร – โปรแกรมซอฟต์แวร์ ต้นทุนการ
พัฒนากระบวนการทางอ้อมอ่ืนๆ เป็นต้น) เงิน ( money) (ยอดรวมทั้งหมดของต้นทุนทั้ง  4 
องค์ประกอบก่อนหน้านี้)  

 

ขอให้ผู้อ่านค้นคว้าหาข้อมูลที่เก่ียวข้องกับหัวข้อข้างต้นนี้บางส่วนหรือทั้งหมดเพ่ิมเติมทางอินเตอร์เน็ต  

http://www.atpl.net.au/sample/pdf/atpsample_11969.pdf
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ภาคผนวกที่ 11 

การเลือกสรรกลยุทธ์จ าเพาะส าหรับช่องแนวชายฝั่ง 

แนวทางท่ีสามารถใช้งานได้จริงในการเลือกสรรกลยุทธ์จ าเพาะส าหรับช่องแนวชายฝั่งมีดังต่อไปนี้: 

 อะไรคือลักษณะจ าเพาะของชายฝั่งทะเล ที่เก่ียวข้องกับการ กัดเซาะหน้าดิน ในปัจจุบันและในอนาคต 
ถามว่า เป็นชายฝั่งแบบดินทราย โคลน หิน หรือเต็มไปด้วยต้นไม้ เป็นเนินทรายหรือไม่ มีกระแสน้ า
นอกชายฝั่งที่พัดพาตะกอนมาอย่างชัดเจนหรือไม่ แนวชายฝั่งได้รับผลกระทบจากมาตรการควบคุม
การกร่อน เช่น คันดักทราย (groins) ก าแพงกันคลื่น (sea walls) หรือการเติมทรายให้หาด (beach 
nourishment) แล้วหรือยัง  

 หากการกัดเซาะชายฝั่งเป็นปัญหาในปัจจุบัน เบื้องต้นให้พิจารณาที่สาเหตุที่เป็นไปได้หรือตัวการที่ท า
ให้แย่ลง เช่น อาจเป็นเพราะเหมืองทราย การไหลของน้ าที่มาจากเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่หรือวิ่งเร็ว
ในเส้นทางการขนส่งสินค้าใกล้เคียง หรือมาตรการควบคุมการ กัดเซาะดินที่ไม่เหมาะสมหรือได้รับการ
ออกแบบมาไม่ดีที่ มาอยู่ทางต้นน้ าของพ้ืนที่วางแผน หรือการสูญเสียการปูองกันคุ้มครองทาง
ธรรมชาติ หากสาเหตุดังกล่าวปรากฏชัดเจนก็ให้ด าเนินการแก้ไขโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ด้วย 

 ก าหนดลักษณะจ าเพาะของช่องนั้นๆในด้านที่มุ่งเข้าหาแผ่นดินของแนวชายฝั่งนั้น  – ว่าอะไรคือ สิ่งที่
ปกคลุมหน้าดินหรือการใช้ประโยชน์พื้นที่ อะไรคือ “แนวโน้มการพัฒนาในอนาคต” (ว่าเป็นพื้นที่
ชนบทห่างไกลที่มีโอกาสพัฒนาต่ า หรือมีแนวโน้มว่าจะเป็นพื้นที่ท่ีดึงดูดการลงทุนอย่างมาก? 

 หากเป็นไปได้ ให้ระบุถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศที่ส าคัญต่อการขยายตัวของ
ชายฝั่ง – ว่าเป็นปัญหาจากระดับน้ าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างเดียว หรือว่าอาจมีปัจจัยอื่นที่อาจส่งผลต่อ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติเช่นเดียวกันกับการก่อให้เกิดประโยชน์ในพื้นท่ี 

 ทางเลือกการปรับตัวที่เฉพาะเจาะจงในแนวชายฝั่งตามท่ีได้อภิปรายข้างต้นนั้นมีอะไรบ้าง 

 อะไรเป็นข้อจ ากัดต่อทางเลือกในความเป็นจริงบ้าง 

 ก าหนดปริมาณและต้นทุนของทางเลือก แล้วเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงมูลค่าภายใต้ภาพ
อนาคตที่ไม่ลงมือท าอะไรเลย (Do Nothing scenario) 

 เปรียบเทียบต้นทุนของมาตรการด้วยผลประโยชน์ที่ได้รับ โดยวิเคราะห์ด้วยวิธีการคิดลด 
(Discounting Method) เพ่ือรวมเอามูลค่าอนาคตและต้นทุนการดูแลรักษาเข้าด้วยกัน บันทึกมูล
ค่าท่ีวัดเป็นตัวเงินไม่ได้ (intangible value) ที่อาจมีความส าคัญมากกว่าการค านวณทาง
เศรษฐศาสตร์โดยตรง (straightforward economic calculation) (เช่น แหล่งที่ตั้งทางศาสนา 
มูลค่าทางวัฒนธรรมที่ส าคัญ เป็นต้น) 

 ประเมินส่วนได้ส่วนเสียโดยเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ 

 แนะน ามาตรการในการปรับตัวที่ดีกว่า  
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ภาคผนวกที่ 12 

การก าหนดระยะร่นถอยของชายฝั่ง 

 

การก าหนดระยะร่นถอยของชายฝั่ง (Coastal setback) 
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กระบวนการก าหนดระยะถอยร่นในแอฟริกาใต้ 

ตัวอย่างการก าหนดระยะร่นถอยของชายฝั่งและท่ีคล้ายคลึงกัน 
เดนมาร์ก พระราชบัญญัติ

คุ้มครองธรรมชาติ 
2537 ) Nature 
Protection Act 
1994) 

เขตพ้ืนที่การคุ้มครองชายหาดที่อยู่ห่างชายฝั่งตลอดชายฝั่ง 
เดนมาร์กอยู่ที่ระยะ 300 เมตรภายในดินแดนอาณาเขต (มีความ
แตกต่างจากพ้ืนที่เมือง)มีการห้ามท ากิจกรรมใหม่ๆในเขต
คุ้มครองชายหาด เว้นแต่มีบางสถานการณ์ที่บ่งชี้ถึงความจ าเป็น
ให้ได้รับการยกเว้น16 

สวีเดน กระราชบัญญัติการ
วางแผนและการ
ก่อสร้าง (Planning 
and Building 
Act)  

พ้ืนที่นอกชายฝั่งระยะ 100 เมตรมีการห้ามพัฒนาเว้นแต่ได้รับ
การยินยอมพิเศษ จุดประสงค์หลัก  คือ เพ่ือรับรองการเข้าถึงริม
ฝั่งของสาธารณะชน ในบางกรณีระยะร่นถอยคือ 300 เมตร  

บาร์เบโดส  ทุกที่ที่ชายหาดจะมีการก าหนดระยะร่นถอย 30 เมตรจาก
เส้นระดับน้ าขึ้นเต็มที่ (high watermark) ส าหรับการก่อสร้าง
อาคารที่ท่ีมียอดหน้าผาจะมีระยะถอยร่น 10 เมตรจากจุดหน้าผา
ที่มุ่งหน้าเข้าฝั่งมากท่ีสุดจะถูกทอนลงส าหรับการก่อสร้างอาคาร 
ข้อยกเว้น: 
- ระยะถอยร่นที่เพ่ิมข้ึนเป็นผลจากนโยบายการดูแลรักษาและ
อนุรักษ์ลักษณะภูมิทัศน์อันเป็นเอกลักษณ์ตลอดชายฝั่ง 
- ระยะถอยร่นที่ลดลงอาจเกิดข้ึนได้ในพื้นที่ท่ีมีสิ่งปลูกสร้าง  

มลรัฐ
เดลาแวร์ 

 ระยะมุ่งหน้าเข้าสู่ฝั่ง 100 ฟุต (30.5 เมตร) จากทางทะเล 
โดยค่าความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางเหนือการส ารวจ
หลักฐานทางแนวตั้ง  (geodetic vertical datum) มากถึง 7 ฟุต 
(2.1 เมตร) 

โปแลนด์ ฝุายบริหารทาง
ทะเล(Maritime 
administration)  

สันทรายมุ่งหน้าเข้าหาฝั่งเป็นระยะ 200 ไมล์ หรือขอบหน้าผา
ห่างจากชายฝั่งเป็นระยะ 100 ไมล์ 

มินเนโช
ตา 
สหรัฐอเม
ริกา 

 50 เท่าของอัตราการสึกกร่อนต่อปี บวกด้วยระยะ 25 ฟุตในพ้ืนที่
ที่มีข้อมูลการสึกกร่อนและมาตรฐานระยะร่นถอยคือ 125 ฟุตใน
ที่อ่ืนๆ 

นอร์ทแค
โรไลนา 
สหรัฐอเม
ริกา 

กฎระเบียบฝุาย
บริหารพื้นที่ทะเลที่
อันตราย 
( Administrative 

วัดจากพืชพรรณทางธรรมชาติที่คงทนต้นแรก โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
อัตราการสึกกร่อนต่อปี บ้านเดี่ยวและสิ่งปลูกสร้างขนาดเล็ก 
(<5000 ฟุต และน้อยกว่า 5 ยูนิต) ให้มีระยะร่นถอยที่  30 เท่า
ของอัตราการสึกกร่อนต่อปี หรือต่ าสุดที่  60 ฟุต ส าหรับสิ่งปลูก

                                                 
16

 Anker, H.L., V.Nellemann, S.Svendrup‐ Jensen, 1998. Integrated Coastal Zone Management in Denmark. 

Pg 4. 
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ตัวอย่างการก าหนดระยะร่นถอยของชายฝั่งและท่ีคล้ายคลึงกัน 
Code for Ocean 
Hazardous Area) 

สร้างขนาดใหญ่ขึ้นมาจะมีระยะร่นถอยที่ 6 เท่าของอัตราการสึก
กร่อนต่อปี หรืออย่างต่ าที่สุดคือ 120 ฟุต สระว่ายน้ าอาจถูกสร้าง
ภายในพ้ืนที่ระยะร่นถอย 

มาตรฐาน
ที่ต่ าสุด
แห่งมลรัฐ
ฮาวาย 
 

 แปลงที่ดินที่มีส่วนลึกน้อยกว่า 100 ฟุต จ าต้องมีระยะร่นถอย 25 
ฟุตส าหรับอาคารบ้านเรือน ที่ดินที่ส่วนลึก 100-160 ฟุตจ าต้องมี
ระยะร่นถอย 40 ฟุต ส่วนที่ดินที่มีส่วนลึกมากกว่า 160 ฟุตระยะ
ร่นถอยคือ 150 ฟุตหรือหนึ่งในสี่ส่วนของความลึกที่ดิน แล้วแต่
อันไหนเล็กที่สุด 

เขตการ
ปกครอง
เมาอิ 
ฮาวาย 

คณะวางแผน
ประจ าเมาอิ (Maui 
Planning 
Commission)  

โดยหลัก : ใช้ 50 เท่าของอัตราการสึกกร่อนต่อปีโดยเฉลี่ยบวก
ด้วย 20 ฟุต หรือใช้มาตรฐานที่ครอบคลุมทั้งรัฐ แล้วแต่อันไหน
ใหญ่กว่า สิ่งปลูกสร้างเดิมภายในเขตระยะร่นถอยอาจถูก
สร้างใหม่หากถูกท าลายโดยภยันตรายที่ไม่ใช่ทางชายฝั่ง ที่ดินต้อง
มีความลึกท่ีสามารถก่อสร้างได้  30 ฟุตหลังจากก าหนดระยะร่น
ถอยแล้ว หากท าไม่ได้อาจมีการยินยอมให้มีการเปลี่ยนแปลง 
(variance) เพื่ออนุญาตให้บางส่วนของอาคารข้ามเส้นระยะร่น
ถอย หาดหินหรือหาดที่ถูกท าให้แข็งแรงข้ึนอย่างสังเคราะห์โดย
งานวิศวกรรมจ าต้องยึดถือตามมาตรฐานอย่างต่ าสุดที่ใช้ทั่วรัฐ
เพียงเท่านั้น 

อินเดีย การประกาศแจ้ง
ข่าว CRZ 

กฎระเบียบมีผลใช้บังคับในพ้ืนที่ภายใน 500 ไมล์จากเส้น
กระแสน้ าขึ้นบวกด้วยพื้นที่ระหว่างเส้นกระแสน้ าขึ้นและ
กระแสน้ าลงโดยลากเส้นคู่ขนานกับชายฝั่ง กฎพิเศษใช้ในพ้ืนที่
นอกชายฝั่งขนานกับแม่น้ า สี่เขตพ้ืนที่: 
I(i) – ที่อ่อนไหวและส าคัญต่อนิเวศวิทยา (อุทยานแห่งชาติ เขต
สงวนพันธุ์สัตว์ ปุาสงวน ที่อยู่อาศัยสัตว์ปุา ปุาชายเลน แนว
ปะการัง พ้ืนที่ที่ใกล้กับสนามผสมพันธุ์หรือที่วางไข่ พ้ืนที่ทาง
ความสวยงามอันโดดเด่น พ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ พ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรม พ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พื้นที่ท่ีมีแนวโน้มถูกท่วมเนื่องจากการข้ึนของ
ระดับน้ าทะเล และพ้ืนที่อ่ืนตามการตัดสินใจ) 
I(ii)- พื้นที่ท่ีวางตัวระหว่างเส้นกระแสน้ าลงและเส้นกระแสน้ าขึ้น 
II – พ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นยังหรือเข้าใกล้ชายฝั่ง (เมื่อปี 
2534) – มักเป็นพ้ืนที่เขตเมือง 
III – พ้ืนที่ที่ไม่ค่อยถูกรบกวนเมื่อเทียบกับท่ีอ่ืนและที่ท่ีไม่ได้เข้า
ประเภท I และ II เลย: เขตพ้ืนที่ชายฝั่งในพ้ืนที่ชยบทและพ้ืนที่ที่
ไม่ได้รับการพัฒนาในเทศบาลเมือง 
IV – การขยายตัวของชายฝั่งในอันดามัน  (Andaman) และนิโค
บาร์ (Nicobar), เขตลักชาทวีป  (Lakshadweep) และเกาะเล็ก



 

~ 186 ~ การวางแผนเชิงพื้นที่ในเขตชายฝั่ง
ของภูมิภาคทะเลเอเชียตะวันออก 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตัวอย่างการก าหนดระยะร่นถอยของชายฝั่งและท่ีคล้ายคลึงกัน 
เกาะน้อยในยกเว้นที่ที่ถูกจัดในกลุ่ม I, II หรือ III 
ข้อบังคับได้ก าหนดเงื่อนไขว่ากิจกรรมใดที่อาจด าเนินการในแต่ละ
เขตพ้ืนที่ได้ การตรวจสอบ การน าไปใช้ และการบังคับใช้นั้น
กระท าโดยเจ้าหน้าที่การจัดการเขตพ้ืนที่ชายฝั่งของรัฐ (State 
Coastal Zone Management Authorities) 

 

ตารางข้างบนนี้ได้แสดงให้เห็นว่าประเด็นการก าหนดระยะถอยร่นนั้นมีความหลากหลายมาก บาง
ประการ(แต่ไม่ใช่ทั้งหมด) นั้นต้องอาศัยการรู้อัตราเฉลี่ยการสึกกร่อนต่อปี ในหลายกรณีไม่สามารถค านวณ
อัตรานี้ออกมาได้ สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้โดยการท าการประเมินที่มีข้อมูลจากนั้นให้เพิ่มปัจจัยตัวแก้เข้าไป 
ข้อพิจารณาทั้งสองประการนี้และสิ่งอื่นที่ใช้อัตราตายตัวจะท าโดยไม่ค านึงถึงระบบนิเวศหรือถ่ินที่อยู่อาศัย
พิเศษ 



 

 

 


