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ค าน า 

เมื่อองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือยูเนสโก ( United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( Marine Spatial Planning – MSP) ครั้งแรกเมื่อปี  
พ.ศ. 2549 น้อยคน จะคาดหมายว่าสาขาวิชานี้จะขยายตัว อย่างรวดเร็ว ในช่วงเวลาสองสามปีที่ผ่านมานี้การ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น  เนื่องจาก เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดการ ทั้งความ
ขัดแย้งและเพ่ือความสอดคล้องสมดุลในสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่อยู่ในภาวะที่เผชิญกับแรงกดดันจากการพัฒนา
ที่สูงขึ้น และมีความสนใจด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติมากข้ึนด้วย  ในขณะเดียวกัน การประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลขยายผลอย่างรวดเร็วจากบางประเทศในแถบยุโรปไปสู่พื้นที่ท่ีมีความแตกต่างกันมาก อย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกา และประเทศเวียดนาม  

UNESCO โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล  (Intergovernmental 
Oceanographic Commission – IOC) และโครงการมนุษย์และพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล (Man and Biosphere 
Programme – MAB) ซึ่งประสานงานโดยแผนกนิเวศวิทยา  และวิทยาศาสตร์โลก ( Ecological and Earth 
Sciences Division) ที่มีหน้าที่ส่งเสริมช่วยเหลือนานาประเทศเป็นพิเศษในการก้าวสู่การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางด้วยการใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คณะกรรมการ 
IOC มุ่งส่งเสริมการพัฒนาระเบียบวิธีการบริหารจัดการ  และนโยบายที่น าไปสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ยั่งยืน 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพที่จ าเป็นต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเล โครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
มุ่งเน้นการวิจัยแบบสหวิทยาการที่มีพ้ืนฐานกว้างขวางในแง่ของมิติความเสียหาย และการลดความเสียหายทาง
ระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมการพัฒนาแบบยั่งยืนผ่านการก่อตั้งห้องเรียนสหวิทยาการเพื่อการ
บริหารจัดการระบบนิเวศโดยใช้เครือข่ายพ้ืนที่เขตสงวนชีวมณฑลทั่วโลก ( World network of Biosphere 
Reserves) เพ่ือการวิจัยเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืน  

คู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลฉบับนี้  เป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการ IOC 
และโครงการ MAB เพื่ออธิบายแนวทางปฏิบัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างเป็นขั้นเป็นตอน  ตั้งแต่
ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตอ านาจ จนถึงขั้นวางแผน ประยุกต์ใช้ ติดตามตรวจสอบ  และประเมินผล คณะ
ผู้จัดท าหวังว่ารายงานนี้จะมีส่วนช่วยประเทศต่างๆ ในการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพด้านเทคนิค  และพัฒนา
ศักยภาพด้านสถาบันเพ่ือลดความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  และบริหารจัดการระบบนิเวศทาง
ทะเลอย่างยั่นยืน  

 

        พาทริซิโอ เบอร์นัล  
      คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล  

และ 
นาตาราจัน อิชวารัน ผู้อ านวยการ 

แผนกนิเวศวิทยาและวิทยาศาสตร์โลก 
และเลขาธิการโครงการมนุษย์และชีวมณฑล 

UNESCO  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2#.E0.B8.A7.E0.B8.B4.E0.B8.97.E0.B8.A2.E0.B8.B2.E0.B8.A8.E0.B8.B2.E0.B8.AA.E0.B8.95.E0.B8.A3.E0.B9.8C.E0.B9.82.E0.B8.A5.E0.B8.81_.28Earth_Science.29
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2#.E0.B8.A7.E0.B8.B4.E0.B8.97.E0.B8.A2.E0.B8.B2.E0.B8.A8.E0.B8.B2.E0.B8.AA.E0.B8.95.E0.B8.A3.E0.B9.8C.E0.B9.82.E0.B8.A5.E0.B8.81_.28Earth_Science.29


 

~ จ ~ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

ประกาศกิตติคุณ 

สถานการณ์ปัจจุบัน บ่งบอกให้เห็นว่า ถึงเวลาของ การน าแนวคิดการ วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
(MSP)  มาใช้ แล้ว การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนี้เริ่ม ต้นมาจากการ ใช้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับการอนุรักษ์
ธรรมชาติ ในอุทยานทะเล เกรท แบริเออร์ รีฟ ( Great Barrier Reef Marine Park) ประเทศออสเตรเลีย  เมื่อ
กว่า 30 ปีที่แล้ว และไม่นานมานี้ ได้น ามาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์ ทางทะเลอย่างหนาแน่นใน
ประเทศแถบยุโรป  ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ บางประเทศใน
ทวีปเอเชีย เช่น ประเทศจีนและประเทศเวียดนามก าลังใช้กระบวนการวางแผ นเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนี้ เพื่อบรรลุ
ถึงเปูาหมายด้านเศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน เมื่อมีการประยุกต์ใช้ในระดับระบบนิเวศแล้ว การ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลก็จะเป็นแนวปฏิบัติที่น าไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง 

ความคิดท่ีจะจัดท าคู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลแบบเป็นขั้นเป็นตอนนั้นได้รับการพัฒนาขึ้น
ระหว่างการประชุม (พ.ศ. 2548 – 2550) ของคณะท างานการก าหนดเขตพ้ืนที่มหาสมุทรของศูนย์การ
วิเคราะห์  และสังเคราะห์ทางชีววิทยาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ซานตาบาร่า สหรัฐอเมริกา 
(Working Group on Ocean Zoning at the National center for Ecological Analysis and Synthesis 
(NCEAS), University of California, Santa Barbara) โดยมีการอภิปรายหารืออย่างเข้มข้นเก่ียวกับวิธีท าให้
การบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางสามารถปฏิบัติได้จริง  จึงน าข้อสรุปหลักของ
คณะท างานมาเขียนเป็นคู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ขั้นตอนแรกของคณะท างานฯ คือ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
ที่ส านักงาน UNESCO ณ กรุงปารีสเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2549 คณะท างานน าร่อง ประกอบด้วยนักวางแผน
ทางทะเล  และนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลประมาณ 50 คนที่ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และ
ประสบการณ์ และยืนยันถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีคู่มือวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และน าเสนอผลงานเพ่ิมเติม
จากรายงานด้านเทคนิคชื่อ Visions for a Sea Change (UNESCO, 2007) และ Marine Policy on MSP 
(September 2008) ฉบับพิเศษมาร่วมทบทวนด้วย 

ในการพัฒนาคู่มือวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลฉบับนี้ คณะผู้จัดท าได้รับค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญระดับ
นานาชาติ โดยได้จัดการประชุมที่กรุงปารีสสามครั้งภายในระยะเวลา 18 เดือน ผู้เข้าร่วม  ซึ่งรวมถึง Jeff 
Adron, Jon Day, Paul Gilliland, Jihyun Lee, Patrick McConney, Leslie-Ann McGee, Chu Hoi 
Nguyen, Elliot Norse, Eric Olsen, Robert Pomeroy, R. Kerry Turner, Bernadette O’Niel, Ole 
Vestegaard และ Leo de Vrees นอกจากนี้แล้วยังมี Meh Caldwell, Sarah Chasis, Glen Herbert, 
Richard Kenshington, Deerin Babb-Brott และ Nico Nolte ก็ได้มีส่วนร่วมในการทบทวน  และท า
รายงานชิ้นสุดท้ายด้วย ทั้งนี้ขอขอบพระคุณ An Vanhulle ส าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดท าเนื้อหาของ
ขั้นตอนที่ 6 นิยาม และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

จากนั้น ได้มีการจัดประชุมสามครั้งเพ่ือขัดเกลาแนวปฏิบัติโดยจัดที่กรมพลังงาน  และสิ่งแวดล้อม ของ
แมสสาชูเซท ( Department of Energy and Environmental Affairs, Commonwealth of 
Massachusetts) ส านักงานบริหารด้านทะเล  และเกาะของเวียดนาม กรุงฮานอย  (the Vietnam 
Administration of Seas and Islands (VASI)) และกรมการจัดการอ่าวฮาลอง เมืองฮาลอง ประเทศ
เวียดนาม ขอขอบคุณ Deerrin Babb-Brott, Chu Hoi Nguyen และ Ngo Van Hung รวมถึงบุคลากร
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิของท่านด้วย ที่ได้จัดและเอ้ือสถานที่ในการประชุมดังกล่าว นอกจากนี้เราได้น าเสนอแนวคิด  และ
รูปแบบของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ  และการสัมมนามากกว่า 20 ครั้งใน 13 
ประเทศ ซึ่งระหว่างนั้นเราได้รับข้อมูลความคิดเห็นปูอนกลับมาท่ีส าคัญเกี่ยวกับเนื้อหา  และศักยภาพของงาน
ที่เราท า  

ณ โอกาสนี้ ขอขอบพระคุณ The Betty Moore Foundation และ The David and Lucile 
Packard Foundation เป็นพิเศษที่เอ้ือเฟ้ือเงินทุนสนับสนุนการจัดท ารายงาน MSP Bary Gold และ Emily 
Goodwin และ Kate Wing เจ้าหน้าที่โครงการของเราที่ Moore Foundation และ Kristin Sherwood 
และ Tegan Hoffman ที่ Packard Foundation เป็นผู้ประสานงานกองทุน WWF-International และ 
Belgian Science Policy Office ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินด้วย  

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล  (Intergovernmental Oceanographic 
Commission – IOC) และโครงการมนุษย์และ พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล (Man and Biosphere Programme – 
MAB) ก็สนับสนุนโครงการนี้ด้วย Dr. Patricio Bernal, คณะกรรมาธิการ IOC และ Dr. Natarajan Ishwaran 
ผู้อ านวยการแผนกนิเวศวิทยา  และวิทยาศาสตร์โลก  และเลขาธิการโครงการมนุษย์  และพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล
ได้สนับสนุนโครงการนี้ตั้งแต่แรกเริ่ม ต้น Julian Barbiere (IOC) และ Salvatore Arico (MAB) ช่วยบริหาร
และน าโครงการ Virginie Bonnet และ Natasha Lazic สนับสนุนด้านการบริหารจัดการตลอดโครงการ 

Eric Lodde เป็นผู้ออกแบบรายงานฉบับสมบูรณ์และ  Rachel Dahl เป็นบรรณาธิการ ทั้งสองท่านนี้
ได้เอ้ือเฟ้ือการท างานอย่างยอดเยี่ยมเพ่ือเป็นการปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ์ทั้งๆ  ที่ก าหนดเวลากระชั้นชิด
อย่างมาก สุดท้าย หากรายงานมีข้อผิดพลาดประการใด  ทางเราขอรับผิดชอบทั้งหมด  และขออภัยมา ณ 
โอกาสนี้ด้วย 

 

Charles Ehler และ Fanny Douvere 
Co-principal Investigators 

IOC-MAB Marine Spatial Planning Initiative 
กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 

พฤษภาคม 2552 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

เกี่ยวกับคู่มือ 
วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (MSP) ได้กลายเป็นจุดสนใจทั่วโลก โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างมาก การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ มี
กรอบในการรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพไปพร้อมกับการใช้ประโยชน์จากศักยภาพทาง
เศรษฐกิจทางทะเลอย่างยั่งยืน หลักการพื้นฐานของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ท า
ให้องค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางสามารถปฏิบัติได้จริง  

มีความพยายามนิยามขอบเขต  และลักษณะของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลหลายครั้ง แต่มักไม่มี
การกล่าวถึงวิธีการประยุกต์ใช้เท่า ไรนัก คู่มือฉบับนี้จึงมุ่งที่จะตอบค าถามของเก่ียวกับการน าการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลไปประยุกต์ใช้เพื่อผลักดันให้งานของท่านประสบผลส าเร็จ  

ในคู่มือฉบับนี้ เราอาศัยแนวทางปฏิบัติที่ตรงไปตรงมา  และชัดเจนเพ่ือชี้ทางให้มีการจัดตั้ง  และ
ประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ขั้นตอนต่างๆ ส่วนใหญ่จะมีตัวอย่างประกอบที่มาจากการท างานจริงใน
พ้ืนที่ มีการแนะน าแหล่งข้อมูลที่ละเอียดมากขึ้นเพ่ือให้ ผู้อ่าน ได้รับข้อมูลมากที่สุด รวมถึงเว็บไซต์ของ 
UNESCO เกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  (ioc3.unesco.org/marinesp) ซึ่งอาจช่วย ผู้อ่าน ในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลต่อไป  

 

กล่องข้อความท่ี 1 คู่มือฉบับนี้เสนอแนะอะไรบ้าง 
* ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ว่ามีประโยชน์อะไรบ้าง และท่านอาจคาดหวังถึงผลส าเร็จ
อะไรบ้าง 
* ข้อคิดเก่ียวกับข้ันตอน และภารกิจในการจัดตั้งโครงการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
* ให้ท่านรับรู้ว่าการน าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไปประยุกต์ใช้ทั่วโลกว่าประสบความส าเร็จ และล้มเหลวอย่างไร  

 

ใครควรใช้คู่มือ  

คู่มือฉบับนี้มีกลุ่มเปูาหมายหลัก คือ ผู้ที่รบัผิดชอบการวางแผน และการบริหารจัดการพื้นที่ทะเล  และ
ทรัพยากรทะเล โดยมุ่งเ น้นไปที่สถานการณ์   เวลา การเงิน ข้อมูล  และทรัพยากรอื่นๆ มีอยู่อย่างจ ากัด หาก
ท่านพบปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งที่ระบุในกล่องข้อความที่ 2 คู่มือฉบับนี้อาจช่วยท่านในการเริ่มต้นได้  

คู่มือฉบับนี้วางโครงสร้างการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างครอบคลุม โดยมุ่งอธิบายขั้นตอนอย่าง
สมเหตุสมผล ซึ่งจ าเป็นในการบรรลุเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ส าหรับพื้นที่ทะเล แต่ไม่มุ่งอธิบายรายละเอียด
ทางเทคนิคในแต่ละข้ันตอน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  คู่มือฉบับนี้ไม่ ใช่ คู่มือเกี่ยวกับการพัฒนาระบบข้อมูล
ภูมิศาสตร์ทางทะเล หรือการจัดตั้งระบบตรวจสอบการด าเนินงาน นอกจากนี้ยังมีการแนะน าคู่มือด้านเทคนิค 
หนังสือคู่มือต่างๆ และเว็บไซต์เป็นแหล่งอ้างอิงค้นคว้าด้วย 
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คู่มือฉบับนี้อาจเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับ ผู้บริหารจัดการ ในระดับระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ  และระดับท้องถิ่นที่ต้องการเพิ่มความรู้เกี่ยวกับศักยภาพของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลใน
ฐานะเป็นทางบรรลุเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ต่างๆ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  และการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

กล่องข้อความท่ี 2 รายการค าถามเพื่อเข้าใจถึงประโยชน์ที่คู่มือฉบับนี้มีต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
* ท่านพบ (หรือคาดหมายว่าจะพบ) กิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลเสียต่อพ้ืนที่ทางธรรมชาติที่ส าคัญในพ้ืนที่ทะเล
ของท่านหรือไม ่

* ท่านพบ (หรือคาดหวังว่าจะพบ) กิจกรรมของมนุษย์ที่ไม่สอดคล้องกัน  และมีความขัดแย้งกันในพ้ืนที่ทะเล
ของท่านหรือไม ่

* ท่านต้องการปรับปรุงแก้ไขนโยบาย และกระบวนการออกใบอนุญาตท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล
หรือไม ่

* ท่านต้องการตัดสินใจว่าพ้ืนที่ใดท่ีเหมาะสมที่สุดส าหรับการพัฒนากิจกรรมของมนุษย์ใหม่ๆ เช่น  โรงงาน
พลังงานหมุนเวียน ( Renewable energy facilities) และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง 
(Offshore aquaculture) หรือไม่  

* ท่านต้องการก าหนดวิสัยทัศน์เกี่ยวกับพื้นที่ทะเลของท่านในอีก 10, 20, 30 ปีข้างหน้าหรือไม่ 

เหตุผลอื่นๆ ที่จะเริ่มการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล อาจรวมถึง: 

 เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางที่ท่ีสอดคล้องกับสิ่งที่พึงประสงค ์และสิ่งที่เป็นไปได้ในพื้นที่ทะเล 

 เพ่ือคุ้มครองธรรมชาติที่ซึ่งมีความต้องการเฉพาะตัวที่ ต้องค านึงถึง เพ่ือบรรลุผลในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมอย่างยั่งยืนในระยะยาว และการหลีกเลี่ยงหรือการลดการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ในระดับมหภาค 

 เพ่ือลดการแบ่งแยกเป็นส่วนๆ ของถิ่นท่ีอยู่อาศัยทางทะเล (กล่าวคือ สภาพที่ระบบนิเวศถูกแบ่งแยก
ออกจากกันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์ จึงไม่อาจด ารงวัฏจักรทางนิเวศอย่างปกติได้) 

 เพ่ือใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่า  ทรัพยากรทางทะเลรวมถึงพ้ืนที่ทะเล
ลดน้อยลงทุกที จึงต้องใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้สร้างผลผลิตในลักษณะยั่งยืน 

 เพ่ือก าหนดล าดับความส าคัญ กล่าวคือ จ าเป็นต้องมีพ้ืนฐานที่สมเหตุสมผลในการจัดล าดับ
ความส าคัญ และเพ่ือจัดการ  และจัดสรรทรัพยากรไปยังที่ที่มีความจ าเป็นที่สุด ทั้งนี้เพื่อ ให้ มี
ความก้าวหน้าในการบรรลุถึงเปูาหมายการพัฒนาอย่างเท่าเทียม และเสมอภาค 

 เพ่ือสร้างและกระตุ้นโอกาสส าหรับผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลรายใหม่ 

 เพ่ือประสานงานกิจการ  และการลงทุน ในพ้ืนที่ และเวลาเพ่ือรับรองผลกระทบในทางบวกจากการ
ลงทุนดังกล่าว  ทั้งภาคมหาชนและภาคเอกชน และเพ่ือเอ้ืออ านวยการส่งเสริมซึ่งกันและกันระหว่าง
เขตอ านาจของหน่วยงานต่างๆ 
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 เพ่ือหลีกเลี่ยงการท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงาน และหน่วยบริหารจัดการระดับต่างๆ ด้านกิจกรรมการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  รวมถึงการวางแผน การเฝูาระวัง  หรือคอยตรวจสอบ  และการออก
ใบอนุญาต 

 เพ่ือบรรลุถึงการให้บริการที่มีคุณภาพสูงขึ้นในทุกๆ ระดับของการ บริหารจัดการ  เช่น รับรองว่าการ
ออกใบอนุญาตส าหรับกิจการต่างๆ ของมนุษย์ได้รับการพิจารณา อย่างเร่งด่วน ในกรณีที่ข้อเสนอตาม
ค าร้องสอดคล้องกับแผนจัดการเชิงพ้ืนที่ที่ครอบคลุม 

 

ความจ าเป็นของคู่มือ 

ผู้ที่รับผิดชอบการวางแผน  และจัดการพื้นที่ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ส่วนใหญ่แล้วมักจะผ่านการ
ฝึกอบรมทางวิทยาศาสตร์  หรือทางเทคนิคในสาขานิเวศวิทยา ชีววิทยา สมุทรศาสตร์  หรือวิศวกรรมศาสตร์ 
แต่น้อยคนที่ได้รับการฝึกอบรมด้านการวางแผน  และการบริหารจัดการระดับวิชาชีพ ผู้จัดการทะเลหลายคน
ต้อง “เรียนรู้จากการท างาน” ซึ่งเป็นวิธีที่บางทีก็ได้ผลส าเร็จ แต่มักจะเสียค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินงาน 

คู่มือฉบับนี้พยายามอุดช่องโหว่ที่เกิดขึ้นดังกล่าว  โดยอาศัยแนวปฏิบัติที่เป็นขั้นเป็นตอนในการพัฒนา  
และประยุกต์ใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  โดยปูพื้นฐานความเข้าใจเกี่ยวกับภารกิจ ทักษะ  และความ
เชี่ยวชาญที่ท่านจ าเป็นต้องใช้ในการพัฒนา  และรักษาการงานไว้ คู่มือเล่มนี้ยังกล่าวถึงการรณรงค์จัดหาแหล่ง
ทุน หรือจัดระเบียบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ แต่เป็นขั้นตอนของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่มักจะถูกลืม  

กล่องข้อความที่ 3 แสดงให้เห็นภาพอนาคตที่อาจเกิดข้ึนหากเราไม่ท าอะไรเลย  และหากเราประสบ
ความส าเร็จในจัดการพื้นที่ทางทะเล 

 

ความเป็นมาและพัฒนาการของคู่มือ 

ขั้นตอนที่น าเสนอในคู่มือฉบับนี้ส่วนใหญ่เกิดจากการวิเคราะห์แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่เกิดข้ึนจริงจาก
ทั่วโลก ผลจากงานดังกล่าวมีการบันทึก  และวิเคราะห์ขั้นตอนต่างๆ  ที่อาจน าไปสู่การประยุกต์ใช้กระบวนการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ มีตัวอย่างบางประการที่หยิบยกข้ึนมาน าเสนอในคู่มือฉบับนี้ 
ท่านสามารถอ่านรายงานฉบับเต็มได้ที่เว็บไซต์ของ UNESCO (http://ioc3.unesco.org/marinesp)  

มีการปรับปรุงคู่มือฉบับร่างผ่านการประชุมเพ่ือ “ขัดเกลางาน” สองครั้ง การประชุมครั้งแรกจัดที่ 
Commonwealth of Massachusetts ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่ 13 – 17 ตุลาคม 2551 เมื่อไม่
นานมานี้มลรัฐ Massachusetts ได้ออกกฎหมาย Oceans Act ซึ่งก าหนดให้มีการพัฒนาแผนพัฒนาแบบ
บูรณาการส าหรับอาณาเขตทะเล การประชุมครั้งที่สองจัดที่ฮานอยและที่อ่าวฮาลอง ประเทศเวียดนาม
ระหว่างวันที่ 1 – 8 เมษายน 2552 เมื่อไม่นานมานี้  ประเทศเวียดนามได้ก่อตั้ง Vietnamese 
Administration of Seas and Islands (VASI) ซึ่งเป็นองค์กรระดับชาติที่รับผิดชอบการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์พื้นที่ทะเล และการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล การน าเสนอคู่มือฉบับร่างระหว่างการประชุมสองครั้ง
ดังกล่าวช่วยรับรองว่าขั้นตอนต่างๆ ที่เสนอในคู่มือจะมีลักษณะใช้ได้จริง สมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพต่อ
ผู้ใช้   
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กล่องข้อความท่ี 3 วิสัยทัศน์ทางเลือกเกี่ยวกับอนาคตของพ้ืนที่ทะเล 

ถ้าเราไม่ท าอะไรเลย จะเกิดอะไรขึ้น 

ในอีก 20 ปีข้างหน้า กิจกรรมต่างๆ  ของมนุษย์ในพื้นท่ีทะเลจะเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ การใช้
ประโยชน์แบบดั้งเดิม เช่น การคมนาคมทางทะเล การขุดทรายแ ละเหมืองแร่  และนันทนาการทางทะเลจะมี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ การขุดหาน้ ามันและเชื้อเพลิงในทะเลมากขึ้น การประมงก็คงมีต่อไปแต่จะลดระดับ
ลงไป อันเนื่องจากมีปลาน้อยลง  และมีการแย่งชิงใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลมากข้ึน การใช้ประโยชน์ทะเลใหม่ๆ 
เช่น พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ในทะเลจะเข้ามาแข่งขันกับการใช้ปะโยชน์แบบ
ดั้งเดิม การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศก็จะท าให้การกระจายตัว  และแหล่งที่อยู่ของสายพันธุ์ต่างๆ  เปลี่ยนแปลง  
ปรากฏการณ์ทะเลกรดก็จะก่อให้เกิดค าถามเกี่ยวกับความอยู่รอดของสายพันธุ์บาง ชนิด  ในหลายพ้ืนที่
ประชาชนจะเกิดการตื่นตัวเกี่ยวกับ คุณภาพของน้ าทะเลซึ่งจะน าไปสู่การสงวนพื้นที่ทางธรรมชาติไว้ ความ
ขัดแย้งระหว่างกิจกรรมมนุษย์กันเองก็จะเพ่ิมมากข้ึน เช่น  เรือชนกับกังหันลมอาจเกิดข้ึนได้  หรือความขัดแย้ง
ระหว่างโรงไฟฟูาพลังลม กับการเดินเรือ 

ในอีกทางหนึ่ง การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลจะส่งผลอะไรบ้าง 

ในอีก 20 ปีข้างหน้า ทะเลของเราอาจจะแตกต่างกับปัจจุบัน เป็นอย่างมาก เราอาจจะบรรลุถึง
วิสัยทัศน์ที่มีทะเลสะอาด ปลอดภัย มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ดี มีผลผลิต  และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
การวางแผนกิจกรรมของมนุษย์โดยอาศัยการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  อาจจะมีผล
ท าให้สังคมได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมทางทะเลมากกว่าเดิม  และในขณะเดียวกันก็คุ้มครองความ
หลากหลายทางธรรมชาติได้ดีกว่าเดิมด้วย  

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงตาม  และท าให้วิธีการใช้ประโยชน์
สิ่งแวดล้อมของมนุษย์เปลี่ยนแปลงด้วย การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่งจะเป็นเรื่องปกติ  และการกัก
เก็บคาร์บอนในทะเลก็อาจจะด าเนินการไปด้วยก็ได้ ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่สะสมมาจากการใช้
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจะถูกจัดการด้วยการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลแบบบูรณการ  การเปลี่ยนแปลงของความ
เป็นกรดและอุณหภูมิที่จะมีผลกระทบต่อทะเล จะเด่นชัดขึ้น  เราจะตอบสนองเหตุการณ์เหล่านี้ผ่าน
กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเพื่อรักษาความต่อเนื่องของระบบนิเวศทางทะเลไว้ได้  

เราจะใช้ทะเลเพื่อวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย เพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  และสังคมมากกว่าเดิม 
แต่แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  จะส่งผลให้ กิจกรรมต่างๆ  ในทะเลอยู่ร่วมกัน  ผลกระทบที่กิจกรรมต่างๆ  มีต่อกัน 
และผลกระทบสะสมที่มีต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการตรวจสอบและจัดการอย่างสม่ าเสมอ อุตสาหกรรมทาง
ทะเลจะสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ต่างๆ บางพ้ืนที่ซึ่งจะสร้างความมั่งค่ังให้แก่ประเทศชาติ ผู้บริโภคผลผลิตจากทะเล 
รวมถึงพลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง  หรืออาหารทะเล  จะคาดหวังว่าสิ่งเหล่านี้จะต้องผ่าน กระบวนการผลิต
อย่างยั่งยืน และอุตสาหกรรมทางทะเลจะ ต้องรับรองว่าผลกระทบ ที่เกิดขึ้น ต่อสิ่งแวดล้อม  และสังคมเป็นที่
ยอมรับกันได้  

 ทะเลของเราจะสะอาดขึ้น  และมีสภาพที่ดีข้ึนกว่าปัจจุบัน  และจะมีความหลากหลายทางระบบนิเวศ  
และมีพลวัต รมากกว่าเดิม ระบบนิเวศจะมีความสามารถในการ ฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพเดิมเม่ือสิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงเพ่ือที่จะสามารถสร้างผลผลิต  และบริการที่เราต้องการส าหรับรุ่นต่อๆ  ไปในปัจจุบัน  และใน
อนาคต ประชากรและแหล่งที่อยู่ที่เป็นตัวแทนที่หายาก ที่เปราะบาง  และท่ีมีคุณค่าจะได้รับการคุ้ม ครอง 
มาตรการเชิงพ้ืนที่และมาตรการอ่ืนๆ จะถูกใช้เพ่ือรับรองว่าความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวมจะไม่สูญเสีย
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อันเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งนี้จะเกิดข้ึนได้จากมาตรการเชิงพ้ืนที่ต่างๆ  เช่นเครือข่ายที่กว้างขวาง  และ
ครอบคลุมทางนิเวศวิทยาที่บริหารจัดการอย่างดี และบางกรณีก็จะท าให้ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวได้จาก
ความเสียหายที่เคยเกิดข้ึน การจับ สัตว์น้ าก็จะด าเนินไปอย่างยั่งยืนโดยชาวประมงเชิงพาณิชย์  และนักตกปลา
เชิงนนัทนาการจะเข้าถึงฝูงปลาร่วมกันได้โดยไม่ขัดแย้งกัน 

ในระยะยาว จะมีการบริหารจัดการกิจกรรมของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมทางทะเล  เพ่ืออนุรักษ์
ผลประโยชน์ระยะยาวให้สังคมและธรรมชาติ ผลสุดท้ายที่อาจเกิดข้ึนได้ คือ การพัฒนาทะเลอย่างยั่งยืนนั่นเอง 
(ให้ดูขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต) 

ปรับมาจาก: Department of Environment, Food, and Rural Affairs (Defra), 2009. Our Seas –  
               a shared resource – high level marine objectives. Defra: London. 12 p.  

ท้ายที่สุด  มีการจัดประชุมทบทวนสามครั้งโดยมีผู้ร่วมประชุมเป็นคณะผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย
นักวิทยาศาสตร์และผู้บริหาร ณ ส านักงานใหญ่ประจ า UNESCO ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส การประชุม
ทบทวนครั้งแรกจัดระหว่างวันที่ 18 – 20 มีนาคม 2551 และมุ่งเน้นที่แนวคิด โครงสร้าง หลักการและแนว
ปฏิบัติที่ควรประยุกต์ใช้ในคู่มือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  การประชุมครั้งที่สองจัดระหว่างวันที่ 15 – 16 
กันยายน 2551 เพ่ือประเมินคู่มือฉบับร่าง ประเด็นส าคัญที่อภิปรายในที่นี้คือ การระบุช่องโหว่ การเรียงล าดับ
ขั้นตอนอย่างสมเหตุสมผลและใช้ง่าย และการน าตัวอย่างการปฏิบัติงานที่ดีจากต่างประเทศมาประกอบเนื้อหา 
การประชุมทบทวนครั้งสุดท้ายจัดระหว่าง 27 – 28 เมษายน 2552 ซึ่งระหว่างการประชุมครั้งนี้ได้ปรับปรุง
แก้ไขคู่มือก่อนน าไปตีพิมพ์  

โครงสร้างของคู่มือ 

คู่มือฉบับนี้แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นนิยามความหมายของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
ซ่ึงอธิบายความเป็นมาของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ตลอดจนประโยชน์ และผลสัมฤทธิ์  รวมถึงอธิบายว่า
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมีความสัมพันธ์กับแนวการบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลอื่นๆ อย่างไร  

ส่วนที่สองส าคัญท่ีสุด เพราะมีการก าหนดขั้นตอนสิบขั้นตอนเพ่ือให้ท่านเห็นว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล อาจเกิดข้ึนได้ในพื้นที่ของท่านได้อย่างไร โดยแต่ละข้ันตอนแบ่งออกเป็นภารกิจ  และกิจกรรมย่อย 
ขั้นตอนต่างๆ เชื่อมโยงกันตามรูปที ่1 ในหน้าต่อไป  

วิธีใช้คู่มือ 
คู่มือฉบับนี้เขียนโดยแบ่งเป็นสองส่วนตามโครงสร้างและองค์ประกอบทั่วไปของวงจรการจัดการพ้ืนที่

ชายฝั่งและพ้ืนที่ทะเลที่เป็นที่รู้จักกันอย่างดี1 คู่มือฉบับนี้อาจใช้ได้สองวิธีดังต่อไปนี้ 

ท่านอาจเริ่มจาก ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็นและก าหนด ขอบเขตอ านาจ และท าตามข้ันตอนต่างๆ  
ตลอดจนถึงขั้นตอนที่ 10 ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ทั้งนี้เพื่อให้ท่านเข้าใจขั้นตอนต่างๆ  ใน
การวางแผน พัฒนา ประยุกต์ใช้ และปรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ดูรูปที่1)  

 หรือท่านอาจพิจารณาดูบางส่วนของคู่มือฉบับนี้ เฉพาะส่วนที่ท่านต้องการใช้โดยดูจากตารางท้ายบท
นี้ก็ได้ ทั้งนี้ ท่านสามารถใช้องค์ประกอบของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่ท่านต้องการ  หรืออาจมีความ
เหมาะสมต่อเวลาและ/หรือข้อจ ากัดทางงบประมาณของท่านก็ได้   

                                                 
1

 ดูตวัอยา่งท่ี Olsen (1997) หรือ Chua (1998)  



 

~ 6 ~ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1 แนวทางปฏิบัติการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 
 
  

10. ปรับกระบวน 
การวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทะเล 

8. ประยุกต์ใช้และ
บังคับใช้แผนบริหาร

จัดการเชิงพื้นท่ี 

1. ระบุความจ าเป็น
และขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ 

2. การจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุน 

9. ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

4. การจัดการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

3. จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

จัดตั้งคณะท างาน
และ จัดท าแผนการ
ท างาน 

ก าหนดขอบเขต
ของงาน และกรอบ
เวลา 

ก าหนดหลักการ 
วัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย 

5. ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

จัดท าแผนที่การใช้
ประโยชน์ของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ระบุความขัดแย้ง
และความ
สอดคล้องเชิงพื้นที่ 

จัดท าแผนที่
ทรัพยากร และ
ระบบนิเวศ 

7. จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที ่

เห็นชอบแผน
บริหารจัดการเชิง
พื้นที่ 

พัฒนาและประเมิน
แผนบริหารจัดการ
เชิงพื้นที่ 

ระบุแนวทางการ
จัดการเชิงพื้นที่ที่
เป็นไปได้ 

6. ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

ท าแผนทีค่วาม
ต้องการใช้พ้ืนที่ใน

อนาคต 

ระบุความเป็นไปได้
ในการพื้นที่ใน

อนาคต 

เลือกแนวทางการใช้
ประโยชน์เชิงพื้นที่ใน
อนาคตที่ต้องการ 

สีฟ้า หมายถึง ส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ตารางท่ี 1 เนื้อหาของคู่มือ 

ศึกษาหัวข้อ ดูที่หน้า 
ลักษณะของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 8 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจ าเป็นอย่างไร 10 
ความเฉพาะของพ้ืนที่ และความแตกต่างไปตามช่วงเวลามีความส าคัญอย่างไร 11 
ประโยชน์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 14 
ผลที่ได้รับจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 15 
ความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลและและแนวทางการวางแผนอื่นๆ 16 
นิยามความจ าเป็นของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 20 
ก าหนดขอบเชตอ านาจหน้าที่ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 21 
การจัดหาเงินทุนส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 29 
ตั้งคณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลและแผนปฏิบัติงานตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 36 
ก าหนดขอบเขตและกรอบเวลาของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 38 
เลือกหลักการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 40 
เลือกวัตถุประสงค์และเปูาหมายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 41 
ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 46 
ก าหนดว่าจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเมื่อใด 48 
ก าหนดวิธีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 50 
รวบรวมและจัดท าแผนที่ข้อมูลด้านนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และสมุทรศาสตร์ 54 
รวบรวมและจัดท าแผนที่ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษย์ 60 
ประมวลความขัดแย้ง และความสอดคล้องในปัจจุบัน 62 
แนวโน้มความต้องการแนวโน้มด้านพ้ืนที่และช่วงเวลาของกิจกรรมมนุษย์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 71 
ระบุความต้องการในการใช้พื้นที่ทะเลใหม่ๆ 72 
พัฒนาอนาคตทางเลือกส าหรับการใช้พื้นที่ที่วางแผน 74 
เลือกภาพอนาคตในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลที่ต้องการ  76 
พัฒนาแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 79 
ระบุมาตรการทางเลือกในการบริหารจัดการ แรงจูงใจและระเบียบเชิงองค์กร 81 
พัฒนาแผนก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ 85 
ก าหนดว่าใครจะเป็นผู้ประยุกต์ใช้แผนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล 96 
การรับรองเพ่ือด าเนินการตามแผนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 96 
การบังคับใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 98 
จัดระเบียบการคอยติดตามการด าเนินงานของมาตรการบริหารจัดการ 101 
ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการด าเนินงานของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 101 
จัดระเบียบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 104 
ระบุว่าส่วนใดบ้างของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ต้องปรับตัว 108 
ระบุความจ าเป็นด้านการวิจัยเชิงประยุกต์ 109 
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ส่วนที่หนึ่ง  
แนวคิดและค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลคืออะไร 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) คือ วิธีการสร้าง  และตั้งระเบียบการใช้พ้ืนที่ทะเลที่

สมเหตุสมผลมากขึ้น รวมถึงการจัดระเบียบปฏิสัมพันธ์ระหว่างการใช้ประโยชน์ต่างๆ  เพ่ือสร้างสมดุลระหว่าง
อุปสงค์ด้านการพัฒนาและความจ าเป็นในการคุ้มครองระบบนิเวศทางทะเล และเพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ด้าน
สังคม และเศรษฐกิจในทางท่ีโปร่งใส และเป็นระเบียบแบบแผน2 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล ( MSP) เป็นกระบวนการสาธารณะเพื่อวิเคราะห์  และจัดสรรการกระจาย
ตัวของกิจกรรมของมนุษย์ในพื้นที่ทางทะเลเชิงพื้นที่และ ช่วงเวลา  ทั้งนี้พื่อบรรลุถึงวัตถุประสงค์ด้าน
นิเวศวิทยา ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมซึ่งมักจะก าหนดวัตถุประสงค์ดังกล่าวผ่านกระบวนการทาง
การเมือง 

พึงระลึกไว้ว่า เราท าได้เพียงแ ค่วางแผน  และจัดการเฉพาะกิจกรรมในมนุษย์ในพ้ืนที่ทะเล ไม่ใช่ใน
ระบบนิเวศทะเล  หรือส่วนประกอบของระบบนิเวศ เราสามารถจ ากัด  และจัดสรรกิจกรรมของมนุษย์ให้อยู่ใน
พ้ืนที่ทะเลเฉพาะโดยแยกออกตามวัตถุประสงค์ เช่น พ้ืนที่พัฒนาหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือตามการใช้ประโยชน์ 
เช่น โรงไฟฟูากังหันลม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง หรือการขุดทราย หรือเหมืองแร่ในทะเล 

 

กล่องข้อความท่ี 4 ลักษณะของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 

* มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง โดยสร้างความสมดุลระหว่างเปูาหมายด้านนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ  และสังคมให้
มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่นยืน 

* บูรณาการ ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และระหว่างหน่วยงานภาครัฐในระดับต่างๆ 

* มีพื้นที่หรือท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง  

* ยืดหยุ่นปรับตัวได้ สามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ 

* มีลักษณะเป็นกลยุทธ์และเล็งเห็นอนาคต โดยมุ่งเน้นระยะยาว 

* เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีส่วนร่วมเชิงรุกในกระบวนการ 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะไม่น าไปสู่แผนส าเร็จรูปที่ใช้ได้เสมอไป  หากแต่เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องซ้ าๆ กันซึ่งมีการเรียนรู้  และปรับปรุงตามช่วงเวลา (รูปที่ 2) การพัฒนา  และประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลต้องอาศัยข้ันตอน ดังนี้ 

1) ระบุความจ าเป็น และขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

                                                 
2

 United Kingdom Department for environment, Food and Rural Affairs, (2008)  
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2) การรณรงค์จัดหาเงินทุน 
3) จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 
4) จัดระเบียบส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
5) ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 
6) ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 
7) จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่ 
8) ประยุกต์ใช้ และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 
9) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
10) ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

ขั้นตอนทั้งสิบขั้นตอนนี้ ไม่ใช่เพียงกระบวนการแนวราบที่ต้องด าเนินไปตามขั้นตอนเท่านั้น แต่ควรจะ
มีการแทรกวงจรการรับฟังความคิดเห็น (Feedback loop) เข้าไปอยู่ในกระบวนการให้มากที่สุด ตัวอย่างเช่น 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีระบุตอนต้นๆ ของกระบวนการนั้นมักจะเปลี่ยนแปลงไปในเวลาต่อมา  หาก
ค่าใช้จ่ายและประโยชน์ของมาตรการบริหารจัดการถูกระบุ และผนวกรวมเข้ามาในกระบวนการวางแผน ซึ่งจะ
ท าให้การวิเคราะห์สภาวะในปัจจุบัน  และในอนาคตเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนั้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะท าให้กระบวนการวางแผนเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการที่เกิดข้ึนตามกาลเวลา การวางแผนเป็น
กระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นักวางแผนจึงต้องเปิดใจรับการเปลี่ยนแปลง  

ความครบถ้วนครอบคลุมของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะเป็นกรอบการบูรณาการเพื่อเป็น
แนวทางในการจัดการ แต่ไม่ใช่การแทนที่การวางแผนของแต่ละภาคส่วน ยกตัวอย่างเช่น การวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลช่วยให้ข้อมูลที่ส าคัญต่อการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทะเล  หรือเพ่ือการจัดการประมง แต่ก็ไม่สามารถ
เข้ามาแทนท่ีแผนการจัดการเฉพาะด้านส่วนนั้นๆ ได้ 

ขอบเขต และเนื้อหาของแต่ละขั้นตอนจะอธิบายอยู่ในส่วนที่สองของหนังสือ  แนวทางข้ันตอนปฏิบัติสู่
การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง – การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ฉบับนี้ 
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รูปที่ 2 กระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลแบบต่อเนื่อง 

 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลมีความจ าเป็นอย่างไร  
ประเทศส่วนใหญ่จะก าหนดพื้นที่หรือเขตทางทะเลส าหรับกิจกรรมต่างๆ  ของมนุษย์  เช่น  การ

คมนาคมทางทะเล การพัฒนาแหล่งน้ ามัน และเชื้อเพลิง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง  และการ
ขจัดสิ่งปฏิกูล อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือการก าหนดเขตดังกล่าวมักจะกระท าในลักษณะทีละภาคส่วนทีละกรณี  
โดยไม่พิจารณาผลกระทบต่อกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษย์หรือต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเท่าที่ควร สถานการณ์นี้เป็น
ต้นเหตุของความขัดแย้งสองรูปแบบที่ส าคัญ กล่าวคือ 

 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้) ( user-user conflicts) 
และ 

 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  และสิ่งแวดล้อมทางทะเล (ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
และสิ่งแวดล้อม) (user-environment conflicts)   
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ความขัดแย้งเหล่านี้ท าให้ทะเลมีความสามารถในการอ านวยนิเวศบริการ 3 น้อยลง  ซึ่งเป็นบริการที่
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ บนโลกต้องพ่ึงพา 

ยิ่งไปกว่านั้น ผู้มีอ านาจตัดสินใจในสถานการณ์นี้  มักจะตกอยู่ในภาวะที่อาจจะท าได้เพียงแ ค่การ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งมักจะสายเกินไป แทนที่จะมีทางเลือกในการวางแผน  และสร้างการ
กระท าท่ีอาจน าไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ของสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

ในทางตรงข้าม การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นอนาคต และอาจมีข้อเสนอให้
ท่านได้จัดการความขัดแย้งที่กล่าวมาข้างต้น  และเลือกกลยุทธ์การจัดการที่เหมาะสมเพื่อรักษา  และปกปูอง
นิเวศบริการท่ีจ าเป็น 

 
ความเฉพาะของพื้นที่ และความแตกต่างไปตามช่วงเวลามีความส าคัญอย่างไร 

ทะเลแต่ละบริเวณมีความแตกต่างกันตามสถานที่ และช่วงเวลา บางส่วนของทะเลมีความส าคัญ
มากกว่าอีกส่วน ทั้งในแง่ของนิเวศวิทยาและแง่ของเศรษฐกิจ สายพันธุ์ แหล่งที่อยู่ ประชากร แหล่งน้ ามันหรือ
เชื้อเพลิง แหล่งทรายและแร่ธาตุ และพลังงานลม ซึ่งล้วนแต่กระจายไปตามท่ีต่างๆ และ อาจเปลี่ยนแปลงตาม
ช่วงเวลาต่างๆ การจัดการทะเลที่ประสบความส าเร็จต้องอาศัยนักวางแผน  และนักจัดการที่เข้าใจวิธีการ
ท างานภายใต้ความหลากหลายด้านพื้นที่  และการเปลี่ยนแปลงตามช่วง เวลาของทะเล 4 การท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ และช่วงเวลาเป็นส่วนส าคัญของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ดูขั้นตอนที่ 5 
ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน) ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลรวมถึงการจัดการ
กิจกรรมของมนุษย์เพื่อเพ่ิมพูนการใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกัน  และเพ่ือลดความขัดแย้งในกิจกรรมของมนุษย์ 
ขั้นตอนอีกประการหนึ่งของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ  การศึกษาว่าการกระจายตัวดังกล่าวนี้อาจจะ
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และแรงขับเคลื่อนระยะยาวอ่ืนๆ ที่มีต่อระบบทางทะเล เช่น 
การท าประมงเกินขนาด (ดูขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต)  
 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทะเลส่งผลกระทบต่อนิเวศบริการและผลผลิตอย่างไรบ้าง 
พ้ืนที่ทะเลหรือระบบนิเวศได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ในแง่ของอุปสงค์ด้านทรัพยากร

ต่างๆ ของพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินค้า  และบริการต่างๆ 5 เช่น อาหารทะเล การคมนาคมทางทะเล พลังงาน และ
นันทนาการ (ดูกล่องข้อความที่ 5) นิเวศบริการทางทะเล เช่น การก่อพายุ การจัดการสิ่งปฏิกูล  และการ
ควบคุมภูมิอากาศก็ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์เช่นเดียวกัน  

 อุปสงค์ด้านสินค้า และบริการจากพ้ืนที่ทะเลมักจะสูงกว่าศักยภาพของทะเลในการตอบสนองอุปสงค์
ทั้งหมดในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรทางทะเล เช่น ปลาและแนวปะการัง มักจะเป็น “ทรัพยากรร่วม ” ที่ผู้ใช้
สามารถเข้าถึงได้อย่าง “เปิด” หรือ “เสรี” การเข้าถึงอย่างเสรีมักก่อให้เกิดภาวะการของการใช้ทรัพยากรมาก

                                                 
3
 นิเวศน์บริการหมายถึง “บริการเอื้ออ านวย” เช่น อาหาร น้ าจืด ใยอาหาร ชีวเคมี ทรัพยากรทางพันธุกรรม “บริการควบคุม” เช่น การควบคุม

ภูมิอากาศ ควบคุมโรค ควบคุมน้ า การกรองน้ า การถ่ายเรณู “บริการวัฒนธรรม” เช่น นันทนาการและท่องเที่ยว ตลอดจนผลประโยชน์ด้านศาสนา 
ด้านสุนทรียภาพ ด้านแรงบันดาลใจและด้านการศึกษา และ “บริการส่งเสริม” เช่น การสร้างหน้าดิน วงจรแร่ธาตุ และการผลิตปฐมภูมิ  
4

 Crowder and Norse, 2008 
5

 Lafolley, Dd’A, et al., 2004 



 

~ 12 ~ 
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เกินไป เช่น การท าประมงเกิน ก าลังผลิต  และการเสื่อมโทรมของทรัพยากรหรือการใช้ทรัพยากรอย่าง
สิ้นเปลือง เช่น มลภาวะทางทะเล  และการเสื่อมสภาพของแหล่งที่อยู่ ตลาดเสรีไม่อาจรองรับการจัดสรรได้ 
เนื่องจากสินค้า  และบริการจากระบบนิเวศทะเลไม่สามารถแสดงค่าเป็นจ านวนเงินได้ท้ังหมด จึงจ าเป็นต้องมี
กระบวนการสาธารณะในการตัดสินใจว่าจะมีผลิตผลที่เป็นสินค้า  และบริการใดบ้างจากพ้ืนที่ทะเลใดบ้าง 
กระบวนการนี้เรียกว่าการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั่นเอง  



 

~ 13 ~ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
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กล่องข้อความท่ี 5 ตัวอย่างสินค้า และบริการจากระบบนิเวศทางทะเล 

สินค้าหมุนเวียน (ใช้แล้วสร้างใหม่ได้) 
* สัตว์ทะเลส าหรับเป็นอาหาร 
* สัตว์ทะเลส าหรับการนันทนาการ เช่น ชมปลาวาฬ 
* สาหร่าย 
* ยา 
* วัตถุดิบอ่ืนๆ เช่น วัสดุการก่อสร้าง สิ่งประดิษฐ์ 
* พลังงานสะอาด เช่น ลม คลื่น กระแสน้ าขึ้นน้ าลง กระแสอากาศร้อน 
* น้ า 
 
สินค้าที่ไม่หมุนเวียน (ใช้แล้วหมดไป) 
* น้ ามันและเชื้อเพลิง 
* ทรายและกรวดหิน 
* แร่ธาตุทางทะเล 
 
บริการหมุนเวียน 
* แหล่งที่อยู่อาศัย เช่น ที่วางไข่ของปลา 
* พ้ืนที่คุ้มครอง 
* การปูองกันน้ าท่วมและพายุ 
* การควบคุมการกัดเซาะหน้าดิน 
* วัฏจักรแร่ธาตุหมุนเวียน 
* การควบคุมทางชีวภาพ 
* การจัดการสิ่งปฏิกูล 
* เส้นทางคมนาคมทางทะเล 
* การควบคุมชั้นบรรยากาศและภูมิอากาศ 
* การกักเก็บคาร์บอนในทะเล 
* การท่องเที่ยว การพักผ่อนผ่อนคลาย และการสันทนาการ 
* มรดกทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ 
* การศึกษาและการวิจัย 
* สุนทรียศาสตร์  
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลมีประโยชน์อะไรบ้าง 
หากพัฒนามาอย่างถูก ทางแล้ว การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะมีประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ตารางที่ 2 ด้านล่างนี้แสดงให้เห็นประโยชน์ที่ส าคัญที่สุดของการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล 

ตารางท่ี 2 ตัวอย่างของผลประโยชน์จากการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ประโยชน์ด้านนิเวศวิทยา/
สิ่งแวดล้อม  

การระบุพื้นท่ีที่มีความส าคัญทางชีวภาพและทางนิเวศวิทยา 
การน าวัตถุประสงค์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การระบุและการลดความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์และธรรมชาติ 
การจัดสรรพื้นที่ส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพและการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ 
สนับสนุนการวางแผนเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองทะเล 
การะบุและลดผลกระทบสะสมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล 

ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ การเข้าถึงพ้ืนที่พึงประสงค์ท่ีแน่นอนมากข้ึนส าหรับการลงทุน
ภาคเอกชนใหม่ ซึ่งมักจะหักกลบลบล้างกันภายใน 20 – 30 ปี 
ระบุการใช้ประโยชน์ต่างๆ ที่สอดคล้องกันในพื้นท่ีพัฒนา
เดียวกัน 
ลดความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ไม่สอดคล้องกัน 
เพ่ิมศักยภาพในการวางแผนกิจกรรมของมนุษย์ใหม่ๆที่
เปลี่ยนแปลงเรื่อยๆ รวมถึงเทคโนโลยีที่ปรากฏใหม่และ
ผลกระทบที่เก่ียวข้อง 
มีความปลอดภัยมากข้ึนระหว่างด าเนินการกิจกรรมของมนุษย์ 
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากร และพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการออกใบอนุญาตรัดกุม และโปร่งใสมากขึ้น 

ประโยชน์ด้านสังคม โอกาสในการมีส่วนร่วมส าหรับชุมชนและพลเมืองดีขึ้น 
ระบุผลกระทบจากการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่ทะเล 
(เช่น พ้ืนที่ปิดล้อมส าหรับการใช้ประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจง 
หรือ พ้ืนที่คุ้มครอง) ส าหรับชุมชนและระบบเศรษฐกิจบน
ชายฝั่ง (เช่น การจ้างแรงงาน การกระจายรายได้)  
แจกแจง และปรับปรุงการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 
แจกแจง และอนุรักษ์ค่านิยมทางสังคมและทางศาสนาเกี่ยวกับ
การใช้ทะเล (เช่น ทะเลในฐานะเป็นพ้ืนที่เปิด)  
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ผลที่ได้รับจากการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลคืออะไรบ้าง 
ผลที่ได้รับหลักของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลคือ แผนจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่

ทะเลหรือระบบนิเวศ (รูปที่ 3) ลองมองแผนดังกล่าวในแง่เป็น “วิสัยทัศน์ส าหรับอนาคต ” ซึ่งจะก าหนดล าดับ
ความส าคัญส าหรับพื้นที่นั้นๆ  และนิยามความหมายของเรื่องส าคัญต่างๆ  ตามพ้ืนที่  และช่วงเวลา โดยทั่วไป
แล้ว แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลแบบ บูรณาการมีลักษณะกว้างๆ มีกรอบเวลา 10 – 20 ปี และสะท้อนถึง
ความส าคัญทางการเมืองของพ้ืนที่นั้นๆ 

แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลแบบ บูรณาการ มักจะน าไปประยุกต์ใช้ด้วยแผนที่ก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์และ/หรือระบบออกใบอนุญาต (รูปที่ 3)  

การตัดสินใจออกใบอนุญาตท่ีกระท าการภายในภาคส่วนต่างๆ (เช่น ภาคการประมงหรือภาคการ
ท่องเที่ยว) ควรสอดคล้องกับแผนที่ก าหนดเขตและแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทะเลแบบครอบคลุมนี้ 

 

พึงระลึกไว้ว่า... 
 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นกระบวนการที่อาจมีอิทธิพลต่อสถานที่และเวลาของกิจกรรมของ
มนุษย์ในพ้ืนที่ทางทะเล 
 ดัง นั้น เ มื่อต้อง จัดระเบียบและจัดสรรกิจกรรมของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมทางทะเล  พึงเข้าใจว่า
จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการอ่ืนๆ  เพ่ือจัดการเงื่อนไขการปูอนเข้า กระบวนการ  และผลผลิตของกิจกรรมของ
มนุษย์ (กล่องข้อความที่ 6)  

 

 
 

รูปที่ 3 ผลผลิตของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลสัมพันธ์กับแนวทางวางแผนอื่นๆ อย่างไร 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะไม่เข้ามาแทนที่การวางแผนของ แต่ละภาคส่วน หากแต่มุ่งชี้แนะผู้มี

อ านาจตัดสินใจที่รับผิดชอบ ของแต่ละภาคส่วน ให้มีความสามารถในการด าเนิน กิจกรรมหรือ แก้ปัญหาต่างๆ 
นั้นอย่างรอบคอบ และมีความมั่นใจในลักษณะที่บูรณาการ และส่งเสริมซึ่งกันและกัน (ดูรูปที่ 4) 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลคล้ายกับการบริหารจัดการชายฝั่งอย่างบูรณาการหลายประการ เช่น 
ทั้งสองวิธีมีลักษณะบูรณการ อาศัยกลยุทธ์และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจากภายนอก และทั้งสองวิธีมุ่งส่งเสริม
ความสอดคล้องกันระหว่างกิจกรรมต่างๆ  ของมนุษย์ และลดความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์
กันเอง และระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และธรรมชาติ 

เมื่อกา รบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลมีการริเริ่ม ขึ้นเมื่อ 40 กว่าปีที่แล้ว ค านิยามหนึ่งของ “เขต
ชายฝั่ง” คือ “พ้ืนที่บกท่ีได้รับผลกระทบจากทะเล  และพ้ืนที่ทะเลที่ได้รับผลกระทบจากพ้ืนที่บก ” ค านิยามนี้
ถูกตีความว่าครอบคลุมพ้ืนที่ราบริมฝั่งทะเล ( Coastal plain) ถึงขอบไหล่ทวีป ( Continental shelf) แต่
อย่างไรก็ตามขอบเขตของการบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลใน หลายประเทศถูกจ ากัดเพียงพ้ืนที่แนวชายฝั่ง
แคบๆ ภายในระยะทาง 1 – 2 กิโลเมตรจากเส้นชายฝั่ง และน้อยมากที่เขตการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
จะรวมถึงบริเวณลุ่มน้ า ( watershed) หรือพ้ืนที่ รับน้ าชายฝั่ง (catchment area) และที่พบน้อยกว่านั้น คือ  
การบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลที่ครอบคลุมไปถึงอาณาเขตทะเล  (Territorial Sea) และไกลไปถึงเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone)  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์พื้นที่และเขต ทะเลของมนุษย์ อาจกล่าวได้ว่า
เป็นส่วนส าคัญท่ีอาจน าไปสู่การวางแผนแบบบูรณาการอย่างแท้จริงตั้งแต่บริเวณลุ่มน้ าชายฝั่งถึงระบบนิเวศ
ทางทะเล 

 

 

รูปที่ 4 การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล และการวางแผนแยกตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
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กล่องข้อความท่ี 6 ตัวอย่างมาตรวัดการบริหารจัดการพื้นที่ทะเล 
มาตรการด้านการลงแรง/ลงทุน คือ มาตรการที่ก าหนดกิจกรรมมนุษย์ในพ้ืนที่บริหารจัดการทางทะเล 
* การจ ากัดกิจกรรม และศักยภาพในการจับปลา เช่น จ านวนเรือที่อนุญาตให้จับปลา 
* การจ ากัดขนาดหรือแรงม้า (หรือก าลังม้า – horsepower) ของเครื่องเรือ 
* การจ ากัดปริมาณปุ๋ยเคม ีและยาฆ่าแมลงที่ใช้ในพ้ืนที่ประกอบเกษตรกรรม 
 
มาตรการด้านกระบวนการ  คือ มาตรการก าหนดลักษณะกระบวนการผลิตกิจกรรมของมนุษย์ 
* การก าหนดประเภทของอุปกรณ์จับปลา และขนาดของตาอวน 
* การก าหนด “เทคโนโลยีที่เข้าถึงได้ที่ดีที่สุด” หรือ “การปฏิบัติที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมท่ีสุด” 
* การก าหนดระดับของเทคโนโลยีการบ าบัดสิ่งปฏิกูล 
 
มาตรการด้านผลผลิต คือ มาตรการที่ก าหนดผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ในพื้นท่ีบริหารจัดการทะเล 
* การจ ากัดปริมาณของเสียที่ปล่อยเข้าไปในพ้ืนที่ทะเล 
* การจ ากัดปริมาณปลาที่จับได้ และ/หรือสัตว์น้ าอื่นๆ ที่จับได้โดยไม่ตั้งใจ (Catch and/or by-catch) 
* การจ ากัดระวางน้ าหนักของทราย และแร่ธาตุที่ขุด 
 
มาตรการเชิงพื้นที่และช่วงเวลา คือ มาตรการที่ก าหนดสถานที่ และเวลาที่อนุญาตให้มนุษย์ประกอบกิจกรรม
ต่างๆ ได ้
* การก าหนดพื้นที่ที่ห้ามจับปลา หรือห้ามกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษย์ 
* การก าหนดพื้นที่ปูองกัน หรือพ้ืนที่ปลอดภัย 
* การก าหนดพื้นที่คุ้มครองทะเล 
* การก าหนดเขตเพ่ือการใช้ประโยชน์จ าเพาะ เช่น โรงไฟฟูากังหันลม ปฏิบัติการทหาร การ ดูดทราย และแร่
ธาตุ การคมนาคมทางทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง 
* การก าหนดเขตพ้ืนที่ที่มีวัตถุประสงค์จ าเพาะ เช่น พ้ืนที่พัฒนา พ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ใช้สอยหลากหลาย  

 

ควรค านึงถึงหลักการที่ส าคัญ 
การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ( Ecosystem Based management) หมายถึง 

แนวทางบริหารจัดการที่มีลักษณะบูรณาการและพิจารณาถึงระบบนิเวศท้ังหมดรวมถึงมนุษย์ด้วย เปูาหมาย
ของการบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางคือ เพ่ือรักษาระบบนิเวศให้อยู่ในสภาพอุดมสมบูรณ์  และมี
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิมได้เพ่ือที่จะสามารถเอ้ืออ านวยสินค้า  และบริการต่างๆ  ที่มนุษย์
ต้องการ การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางแตกต่างจากแนวปฏิบัติในปัจจุบัน  ที่มักจะเน้นที่สาย
พันธุ์ใดสายพันธุ์หนึ่ง หรือภาคส่วนหนึ่งใด หรือกิจกรรมหรือปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่พิจารณาผลกระทบ
สะสมของภาคส่วนต่างๆ ด้วย การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเน้นเรื่องต่อไปนี้เป็นการเฉพาะ 

 เน้นการคุ้มครองโครงสร้าง การด าเนินไปตามหน้าที่ และกระบวนการหลักของระบบนิเวศ 

 รับรู้ถึงความเชื่อมโยง  และความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่างๆ  โดยยอมรับความส าคัญของปฏิสัมพันธ์
ระหว่างสายพันธุ์เปูาหมาย หรือบริหารหลักกับสายพันธุ์ที่ไม่ได้เป็นเปูาหมาย 
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 ยอมรับความเชื่อมโยง  และความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่างๆ เช่น ระหว่างอากาศ พ้ืนที่บกและพ้ืนที่
ทะเล 

 บูรณาการแง่มุมด้านนิเวศวิทยา สังคม เศรษฐกิจและสถาบันโดยยอมรับการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

 ยึดพื้นที่เป็นศูนย์กลางในการเน้นระบบนิเวศหนึ่งใด  และกิจกรรมของมนุษย์อันหลากหลายที่ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศนั้นๆ 

 

การจัดการการใช้ประโยชน์ทะเล (Sea use management) หมายถึง การจัดการการใช้ประโยชน์
ทางทะเลเป็นเรื่องคู่ขนานกับการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ทางบก กล่าวคือ  

(1) มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน แทนที่จะมุ่งสู่การอนุรักษ์ หรือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว ทั้งนี้
ได้ส่งเสริมวัตถุประสงค์ด้านสังคมเศรษฐกิจทั่วไปมากกว่า  

(2) เอ้ือ โครงสร้างที่มีลักษณะบูรณาการ มีกลยุทธ์และมุ่งก้าวสู่อนาคต  ส าหรับการใช้ประโยชน์ทาง
ทะเลทุกประเภทเพ่ือช่วยในการบรรลุถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย ก าหนดเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนด้านสังคมและเศรษฐกิจ  

(3) น าแนวปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  มาประยุกต์ใช้กับการวางแผน  และการบริหารจัดการ
การพัฒนาและกิจกรรมต่างๆ  ในสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยคุ้มครองกระบวนการทางนิเวศวิทยา  และ
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยรวม ทั้งนี้ เพื่อรับรองว่าสิ่งแวดล้อมมีศักยภาพในการสนับสนุน
ผลประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจ (รวมถึงผลประโยชน์ที่ได้มาจากระบบนิเวศน์โดยตรงด้วย)  

(4) ระบุการคุ้มครอง (หรือในกรณีที่จ าเป็นและเหมาะสม) ฟ้ืนฟูหรือซ่อมแซม องค์ประกอบส าคัญของ
ระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงมรดกทางธรรมชาติและทรัพยากรการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

(5) วิเคราะห์และจัดสรรพื้นที่ผ่านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  (MSP) ในลักษณะที่ลดความขัดแย้ง
ระหว่างกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมของมนุษย์กับธรรมชาติ และในกรณี
ที่เป็นไปได้ก็เพ่ิมความสอดคล้องระหว่างภาคส่วนอีกด้วย  

 

การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) หมายถึง กระบวนการสาธารณะเพ่ือ
การวิเคราะห์และจัดสรรกระบวนการสาธารณะเพ่ือวิเคราะห์  และจัดสรรการกระจายตัวของกิจกรรมของ
มนุษย์ในพ้ืนที่ทะเลเชิงพ้ืนที่  และช่วงเวลา ทั้งนี้เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ด้านนิเวศวิทยา ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านสังคมซึ่งมักจะก าหนดวัตถุประสงค์ดังกล่าวผ่านกระบวนการทาง สังคม การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลโดย
มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง และเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดการการใช้ประโยชน์ทางทะเล 

 

การก าหนดเขตทะเล (Ocean zoning) หมายถึง มาตรการควบคุมที่ส าคัญเพ่ือประยุกต์ใช้แผนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลแบบครอบคลุม ซึ่งมักจะด าเนินงานผ่าน การก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ หรือการท าแผน
ที่ที่ระบุข้อก าหนดส าหรับบางพื้นที่หรือทุกพ้ืนที่ขอ งทะเล การก าหนดเขตทะเลเป็นเครื่องมือการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ  
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ส่วนที่สอง 

 แนวทางขั้นตอนปฏิบัติส าหรับ 
การบริหารจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

 
 

       
 

 
   

 
  
 
 
  
          
  
  
 
  

 
 
  

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็น และขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

ขั้นตอนที่ 2 การรณรงค์จัดหาเงินทุน 

ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 

ขั้นตอนที่ 4 จัดระเบียบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขั้นตอนที่ 5 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 7 การเตรียมและการอนุมัติแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 8 ประยุกต์ใช้และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 9 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 10 ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็น และขอบเขตอ านาจหน้าที ่
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 รายการปัญหาเบื้องต้นที่ท่านอาจต้องการแก้ไขด้วยการใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
 ตัดสินใจถึงลักษณะอ านาจหน้าที่ที่ท่านต้องการเพ่ือพัฒนากระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

บทน า 

หลังจากท่ีท่านตัดสินใจจะลงมือวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) ท่านต้องพิจารณาประเด็นส าคัญ
สองประการนี้ก่อน 

(1) ก าหนดเหตุผลที่ท่านต้องการพัฒนาแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอย่างชัดเจน ซึ่งจะช่วยชี้น าทาง
ให้ท่านตลอดกระบวนการ 

(2) ก าหนดว่าท่านมีอ านาจในก ารวางแผน และปฏิบัติตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล หรือไม่ หากท่านไม่มี
อ านาจหน้าที่ดังกล่าว ความพยายามของท่านอาจสูญเปล่า เนื่องจากไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

 

ภารกิจที่ 1: ระบุความจ าเป็นของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

วิธีเริ่มต้นการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ดีที่สุด คือ ระบุเหตุผลที่ท่านต้องใช้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลว่าท่านมี (หรือคาดหมายว่าจะมี) การใช้ประโยชน์ที่ไม่สอดคล้องกัน  หรือการใช้ประโยชน์ที่มีผลในทาง
ลบต่อพ้ืนที่ธรรมชาติหรือไม่ ถ้าไม่มี ท่านอาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลก็ได้ 

ประเทศส่วนใหญ่ที่ประสบความส าเร็จในการใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  จะเริ่มจากความจ าเป็นที่ต้อง
แก้ปัญหา  หรือความขัดแย้งอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะมีอยู่จริงหรือคาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ตาม 
ประเด็นปัญหาดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ (เช่น การตัดสินใจว่าจะอนุญาตให้ก่อตั้งโรงงาน
พลังงานหมุนเวียน  หรือพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ใด เป็นต้น) หรืออาจจะเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
(เช่น การตัดสินใจว่าพ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้านชีวภาพ  และด้านนิเวศวิทยาใดบ้างที่จะต้องคุ้มครอง เป็นต้น) 
ตัวอย่างเช่น ประเทศเบลเยียม  และประเทศเยอรม นีที่เริ่มใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลหลังจากมีการตั้งค าถาม
เกี่ยวกับที่ตั้งของโรง ไฟฟูาพลังงานลมนอกฝั่งใหม่ โดยมองว่าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นทางหนึ่งที่จะส่งเสริม
การตัดสินใจแบบปรับตัวได้ เพ่ือตอบสนองต่อความขัดแย้งเกี่ยวกับความปลอดภัยของการคมนาคมทางทะเลที่
อาจจะเกิดขึ้นต่อไป และการคุ้มครองการประมงและพ้ืนที่ธรรมชาติที่ส าคัญ ก่อนหน้านั้นไม่นาน (ประมาณยุค 
1960 และต้น 1970) ประเทศออสเตรเลียได้เริ่มใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  เนื่องจากประชาชนกังวลว่าการท า
เหมืองหินปูน และการเจาะน้ ามันจะขัดกับการคุ้มครอง Great Barrier Reef6 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การระบุปัญหาหรือความขัดแย้งที่ท่านต้องการแก้ไขผ่านแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้นจะช่วยให้ท่านมี
เปูาหมายที่ชัดเจนตลอดกระบวนการ มิฉะนั้นท่านอาจจะหลงลืมเหตุผลที่ท่านเริ่มก้าวสู่กระบวน การก็ได้ การ
ระบุปัญหาเป็นขั้นตอนแรกในการเลือกเปูาหมายและวัตถุประสงค์ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล(ตามท่ี
กล่าวถึงในขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า ) กล่องข้อความที่ 2 ในส่วน เกี่ยวกับ
คู่มือฉบับนี้ มีรายการประเด็นที่อาจช่วยให้ท่านก าหนดให้ชัดเจนว่า  เพราะเหตุใด ท่านจึงต้องการพัฒนาแผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

พึงระลึกไว้ว่า: 
พ้ืนที่ที่ไม่มีปัญหาหรือความขัดแย้งที่ประจักษ์ในวันนี้  อาจแตกต่างไปมากในอีกสิบถึงยี่สิบปีข้างหน้า 

จึงควรคาดหมายถึงความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน  และควรจัดการความขัดแย้งเหล่านั้นก่อนที่จะกลายเป็นปัญหา
ใหญ่ ดูขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต  เพ่ือหาข้อมูลเพิ่มเติมในการคาดหมายแนวโน้ม
และความขัดแย้ง 

 

บางประเทศเริ่มหันมาใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล โดยมีขอบเขตที่ไปไกลกว่าการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งหรือปัญหาต่างๆ ตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักรใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เพ่ือสร้างโครงสร้างใหม่ซึ่งจะ
มีผลเร่งกระบวนการก าหนดนโยบาย  และการออกใบอนุญาตท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ผลสุดท้ายคือ 
จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลโดยรวมทั้งหมด7 

 

เคล็ดลับ ! 
โดยปกติแล้ว การได้รับการสนับสนุนแนวคิด  หรือเปูาหมายระยะยาวจากนักการเมือง  และบุคคลที่มี

ฐานะสูงเป็นเรื่องล าบาก (ไม่ว่าแนวคิดหรือเปูาหมายนั้นจะดีแค่ไหนก็ตาม) ถ้าไม่สามารถสื่อสารกับประชาชนผู้
อยู่ในเขตเลือกตั้งของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้นๆ  ดังนั้น เมื่อท่านจะขอการสนับสนุนจากนักการเมือง ท่าน
ต้องระบุปัญหาที่พบ และอธิบายให้ชัดแจ้งว่าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างไร 

 

ภารกิจที่ 2: ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าทีใ่นการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ข้อพิจารณาที่สอง คือ รูปแบบของอ านาจที่ท่านต้องการในการใช้วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  หากการ
วางแผนไม่มีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม และขาดการวางแผนย่อมน าไปสู่ความล้มเหลว ดังนั้น การ
พัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ต้องการมีอ านาจหน้าที่สองประเภท 

(1) อ านาจ หน้าที่ในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
(2) อ านาจ หน้าที่ในการปฏิบัติตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 อ านาจทั้งสองประเภทมีความส าคัญเท่ากัน และอาจรวมเข้าไปในองค์กรเดียวกันก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่
แล้ว โครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลทั่วโลกมักจะ เป็นการมอบอ านาจหน้าที่ เป็นการเฉพาะกับหน่วยงาน
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

หรือบุคคลส าหรับการวางแผนนี้โดยเฉพาะ ในขณะที่การปฏิบัติการจะด าเนินงานโดยเจ้าหน้าที่ และหน่วยงาน
ที่มีภารกิจ และหน้าที่โดยตรง 

 

งานที่ 1: อ านาจในการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

เรื่องท่ีส าคัญที่สุดในการสร้างอ านาจการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเ ล คือ การท าให้มั่นใจว่าผลงานของ
ท่าน (ซึ่งน่าจะเป็นแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล) จะสามารถบังคับใช้ได้จริง ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการใช้
วิธีที่แตกต่างกันในการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้จัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และรับรองการบังคับใช้ 

วิธีการก าหนดอ านาจ  หน้าที่ ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลวิธีหนึ่งคือ บัญญัติกฎหมายใหม่ 
ตัวอย่างเช่น ทางสหราชอาณาจักรเลือกท่ีจะบัญญัติกฎหมายใหม่เพ่ือก าหนดอ านาจการใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล และก่อตั้งองค์กรใหม่ (ซึ่งชื่อว่า Marine Management Organization) ขึ้นมาเพ่ือพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลโดยเฉพาะ ในยุค 1970 (พ.ศ. 2513) มีการปฏิบัติคล้ายกันที่ประเทศออสเตรเลียคือ มีการก่อตั้ง 
Great Barrier Reef Marine Park Authority ภายใต้กฎหมายใหม่ และองค์กรดังกล่าวได้พัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล8  

ในปี 2551 Commonwealth of Massachusetts (สหรัฐอเมริกา) ก็ได้พัฒนา Oceans Act ฉบับ
ใหม่9 ซึ่งก าหนดอ านาจให้แก่แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล จากทั้งสามตัวอย่างนี้สถานะทางกฎหมายของผลผลิตจาก
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมาจาก (หรือจะมาจาก) กฎหมายใหม่ที่เก่ียวข้อง  

กล่องข้อความที่ 7 แสดงข้อดีข้อเสียที่เป็นไปได้ในการบัญญัติกฎหมายใหม่เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล 

วิธีก าหนดอ านาจส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอีกทางหนึ่งคือ เบี่ยงเบนจากกฎหมายที่มีอยู่ ด้วยการ
ตีความใหม่หรือการปรับปรุงแก้ไข ทั้งนี้เพ่ือวางพ้ืนฐานส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  กฎหมายที่มีอยู่ (เช่น 
กฎหมายการบริหารจัดการเขตชายฝั่งทะเลอย่างบูรณาการ กฎหมายว่าด้วยการส ารวจ  และใช้ประโยชน์ทะเล
อาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทะเล) มักจะสามารถตีความ
ใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือที่จะก าหนดอ านาจส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ตัวอย่างเช่น ในประเทศเดนมาร์ก 
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลได้รับการพัฒนาขึ้นมาผ่านคณะกรรมการที่ปรึกษาระหว่างกระท รวงเพ่ือทะเลเหนือ 
“inter-ministerial consulting body for the North Sea” ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้อง เช่น  กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กรมโยธาธิการ  และผังเมืองและการบริหารจัดการน้ า 
องค์การทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ทั้งอ านาจส าหรับการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และการบังคับใช้
ผลผลิตของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 1965 
(Spatial Planning Act 1965)10 ซึ่งขยายขอบเขตให้ครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในปี 2551 ด้วย 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลโดยเฉพาะ แต่อาจตีความให้ก าหนดอ านาจ
ส าหรับ MSP ได้ เมื่อพรบ.น้ า “Water Act” ฉบับใหม่บัญญัติแล้ว (ซึ่งคา ดหวังว่าจะบัญญัติเสร็จเมื่อสิ้นปี 
2552) กระทรวงต่างๆ จะถูกกฎหมายบัญญัติให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล 

 

กล่องข้อความท่ี 7 ข้อดีข้อเสียที่เป็นไปได้ในการบัญญัติกฎหมายใหม่เพื่อแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
ข้อดีที่อาจเป็นไปได้ 
* อ านาจที่ชัดเจน : การร่างกฎหมายอาจจะก าหนดองค์กร/บทบัญญัติที่ชัดเจน  และปราศจากเงื่อนไขส าหรับ
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

* การประยุกต์ใช้แบบปราศจากเงื่อนไข: สามารถ “เริ่มต้นใหม่” ได้โดยหลีกเลี่ยงความสับสนกับกฎหมายที่มี
อยู่และโครงสร้างเชิงองค์กรที่อาจเป็นตัวถ่วงผลผลิตของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ประสบความส าเร็จ 

* ก าหนดผู้น าที่ชัดเจน : กฎหมายใหม่ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอาจก าหนดผู้น าที่ชัดเจนที่สามารถจัด
ระเบียบในลักษณะที่จะก่อให้เกิดผลผลิตพหุวัตถุประสงค์ 

* เสถียรภาพ : อ านาจและผู้น าที่ชัดเจนส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ท าให้ หน่วยงาน และ สถาบันต่างๆ  
ท างานตามหน้าที่  และบทบาทของตนเองได้ ดังนั้นการด าเนินงานในอนาคตก็จะมีความมั่นคงโดยไม่
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอ านาจอยู่ตลอดเวลา 

 

ข้อเสียที่อาจเป็นไปได้ 

* ใช้เวลามาก : การออกกฎหมายใหม่ใช้เวลามาก ในระหว่างที่ออกกฎหมาย  ธุรกิจก็ด าเนินไปตามปกติใน
สิ่งแวดล้อมทางทะเล 

* ไม่ยืดหยุ่น: ถ้ากฎหมายไม่ร่างเพ่ือส่งเสริมผลผลิตพหุวัตถุประสงค์ (ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตามในพื้นที่ของ
ท่าน) ก็จะกลายเป็นเหมือนตราสารที่ไม่ยืดหยุ่น ในหลายกรณี การเจรจาองค์ประกอบหลักของกฎหมายใหม่
จะยาก โดยเฉพาะในกรณีที่มีการพัฒนากฎหมายขึ้นมาใหม่ 

* ผลผลิตที่ไม่พึงประสงค์ : กฎหมายไม่รับรองว่าจะได้ผลตามท่ีต้องการทุกกรณี แม้แต่กฎหมายที่มีเจตนาดี
ที่สุดก็อาจจะมีผลสุดท้ายที่ห่างไกลจากความตั้งใจของท่าน 

* การสนับสนุนทางการเมืองลดลง: เนื่องจากโครงการร่างกฎหมายใหม่ต้องใช้เวลานานพอสมควร จึงอาจจะ
ไม่สามารถเป็นไปได้ภายในกรอบเวลาวาระทางการเมือง (ปกติวาระหนึ่งก็เท่ากับสี่หรือห้าปีเท่านั้น) ดังนั้น 
นักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูงส่วนใหญ่จึงมักจะลังเลในการสนับสนุนแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ถ้าไม่เห็นผล
อย่างน้อยบางประการภายในวาระทางการเมืองหนึ่งใด นักการเมืองถูกตัดสินโดยผู้เลือกตั้ง จึงมักจะต้องสละ
วิสัยทัศน์ระยะยาวเพ่ือได้ผลส าเร็จระยะสั้นแทน  

ในประเทศนอร์เวย์ ได้มีแนวทางปฏิบัติคล้ายกัน โดยได้พัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลผ่านกลุ่มน าร่อง
ของรัฐซึ่งประกอบด้วย กระทรวงต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง โดยมีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน กลุ่มน าร่องได้รับ
อ านาจส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และสถานะทางกฎหมายของผลผลิตก็อาศัยอ านาจตาม  พรบ.
ทรัพยากรทะเล (Marine Resources Act) ที่เข้ามาแทนที่  พรบ.การประมงทางทะเล ( Marine Fisheries 
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Act) ฉบับเดิม 11 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  แต่
พระราชบัญญัติฯมี โครงสร้างที่วางพ้ืนฐานส าหรับแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

การตีความกฎหมายที่มีอยู่ให้เอื้อต่อแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมักจะต้องอาศัยเจตนาทางการเมือง
ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้ประสบความส าเร็จ ในบางกรณีท่านอาจจะต้องการพิจาณาแรงจูงใจบางประการ เช่น 
การบริจาคเงิน การศึกษา และการสร้างความตระหนัก ฯลฯ เพ่ือกระตุ้นหน่วยงานที่จ าเป็นให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการ 

วิธีก าหนดอ านาจบังคับใช้ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลทางที่สาม คือ บรรจุเข้าไปในกฎหมายที่ก าลัง
ร่างอยู่  หรือที่อยู่ระหว่าง การปรับปรุง  ในบางประเทศกฎหมายควบคุมการก่อสร้างใหม่นอกชายฝั่ง เช่น 
โรงงานไฟฟูาพลังงานลมและคลื่น หรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลก าลังอยู่ในระหว่างกระบวนการบัญญัติอยู่ 
วิธีก าหนดอ านาจทางหนึ่งคือการเพ่ิมบทบัญญัติบังคับให้มีแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เช่น การออกใบอนุญาตสร้าง
โครงสร้างนอกชายฝั่ง เป็นต้น ถ้าท่านเลือกใช้วิธีการนี้ ท่านควรแสวงหากรณีท่ี “ไม่มีใครแพ้ไม่มีใครชนะ ” 
หรือได้ประโยชน์ทั้งสองฝุาย ตัวอย่างเช่น ภาคส่วนอื่นที่มีอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้แต่เดิมจะได้อะไรจากการ
เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  นอกจากนี้  พยายามท าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อจ ากัดในตัวบท 
เช่น กรณีใดบ้างที่บังคับให้มีแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เครื่องมือบังคับใช้ที่เข้าถึงได้มีอะไรบ้าง  

ไม่ว่าท่านจะตัดสินใจตรากฎหมายใหม่ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่แล้ว หรือเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับ 
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเข้าไปในกฎหมายที่มีอยู่ก็ตาม กล่องข้อความข้อความต่อไปนี้มีข้อพิจารณาบางประการ
เพ่ือช่วยท่านก าหนดเนื้อหาของการปฏิบัติของท่าน 
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 Integrated management Plan of the marine environment of the Barents Sea and the Sea Areas off the Lofoten 

Islands. Norway. สามารถดูขอ้มูลเพ่ิมเติมไดท่ี้  http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-

topics/Svalbard_og_polaromredene/integrated-manage,ent-of-the-barents-sea.html?id=87148  

เคล็ดลับ! 
หากท่านปรึกษาผู้เชี่ยวชาญอิสระให้ทบทวนกฎหมายที่มีอยู่เพื่อ

หาขอบเขตอ านาจส าหรับแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่อาจเป็นไป
ได ้ก็น่าจะเป็นประโยชน์ ทั้งนี้ท่านควรมุ่งหาการตีความท่ีไม่ล าเอียง  แทน
การตีความท่ีอาจได้รับอิทธิพลจากการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนการ
พัฒนา และประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจากผู้ใดผู้หนึ่ง 
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กล่องข้อความท่ี 8 ข้อพิจาณาในการพัฒนา/แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อก าหนดอ านาจส าหรับแผนเชิง    
พื้นที่ทางทะเล 
* ก าหนดผลที่ต้องการ : เปูาหมายของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลคือ สร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์ด้านการ
พัฒนากับความจ าเป็นในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทะเล ไม่ใช่เพียงแต่มุ่งคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  หรือการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่างเดียว เนื้อหาสาระของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  คือ บูรณาการภาคส่วนต่างๆ และปัญหา
ต่างๆ ถ้าท่านไม่ระบุเรื่องนี้ให้กระจ่าง ท่านอาจได้ผลที่แตกต่างจากเปูาหมายอย่างมาก  ซึ่งอาจล าเอียงต่อภาค
ส่วนใดภาคส่วนหนึ่งหรือปัญหาใดปัญหาหนึ่ง (หรือหลายๆ  ภาคส่วนหรือปัญหา) และในที่สุดก็จะห่างไกลจาก
ผลที่ท่านต้องการ 

* หลักการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล: สิ่งที่จ าเป็นต่อกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่จะประสบ
ความส าเร็จคือ หลักการที่สามารถบังคับใช้ได้ ด้วยเหตุผลหลายประการ ที่ส าคัญที่สุดคือ หลักการดังกล่าวให้ผู้
มีอ านาจตัดสินใจมีวิธีการตัดสินที่โปร่งใส และสามารถอธิบายได้ นอกจากนี้ก็ให้แนวทางก าหนดวัตถุประสงค์

ของแผนที่เป็นรูปธรรมให้แก่หน่วยงานที่ก าหนด และเป็นพ้ืนฐานให้กลุ่มผู้สนใจ และปัจเจกชนได้มีส่วนร่วม (ดู
ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า) 

* ก าหนดวันเสร็จสิ้น : จากประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ว่าถ้ามี การก าหนดวันสิ้นสุดการพัฒนาแผนฉบับร่าง  
และจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลฉบับสมบูรณ์ก็จะเป็นประโยชน์มาก เช่น กฎหมายแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลใน
มลรัฐ Massachusetts12 (สหรัฐอเมริกา) ก าหนดเวลา 18 เดือนในการพัฒนาแผนฉบับร่าง แม้ว่าคณะท างาน
วางแผนส่วนใหญ่จะมองว่ากรอบเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่สั้นมากก็ตาม  แต่ก็ท าให้กระบวนการแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลมีประสิทธิภาพในการตั้งเปูาหมาย การหาวิธีทางบรรลุถึงเปูาหมายท่ีดีที่สุด  และการก าหนดว่า
อะไรบ้างที่เป็นไปได้ หรือไม่ได้อย่างไรตามทรัพยากร และข้อจ ากัดที่มี 

* อ านาจเท่าเทียมกันเพื่อผลผลิตที่มีวัตถุประสงค์หลายประการ : ผลผลิตที่ท่านจะได้น่าจะสะท้อนประเภท
ของอ านาจที่หน่วยงานต่างๆ ได้รับในการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ระหว่างพัฒนาแผนนั้น หน่วยงาน
ต่างๆ ที่เป็นตัวแทนของภาคส่วนหลัก  หรือปัญหาที่ท่านวางแผนจัดการควรได้รับอ านาจเท่าเทียมกันในการ
ตัดสินใจ ให้ปรึกษา และเรื่องในลักษณะเดียวกัน (ดูตัวอย่างจากประเทศเยอรมนีซึ่งเน้นประเด็นนี้)  

* กรอบเวลาในการปรับปรุง : แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไม่ใช่งานที่กระท าครั้งเดียวส าเร็จเสร็จสิ้น แผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลในอุดมคติจะต้องด าเนินงานในลักษณะต่อเนื่อง  และประยุกต์ใช้ซ้ าๆ  ต่อๆ ไป ระหว่างกระบวนการ
จัดท าแผนด้วย  แผนต่างๆ อาจปรับเข้ากับสถานการณ์ที่แปรผันตลอดเวลาได้ ทางที่จะมั่นใจได้ว่าแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลได้รับการปรับปรุงตามกาลเวลาก็คือ ก าหนดกรอบเวลาส าหรับการปรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
ไว้ในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ก าหนดกรอบเวลาห้าปีส าหรับการปรับใช้แผนการจัด
การบูรณาการทะเลเหนือ 2015 (Integrated Management Plan for the North Sea 2015)13  
* การรณรงค์หาเงินทุนเพ่ือจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล: แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล จะไม่ประสบความส าเร็จเลย
หากไม่มีเงินทุนอยู่บ้าง ถ้าก าหนดเรื่องงบประมาณเข้าไปในกฎหมาย ก็อาจรับรองได้ว่ากระบวนการจะไม่สูญ
เปล่าตั้งแต่ต้นเพราะขาดเงินทุนก็ได้ มลรัฐ Massachusetts (สหรัฐอเมริกา) ได้ก าหนดกองทุนเฉพาะเรียกว่า 

                                                 
12

 Oceans Act 2008. Commonwealth of Massachusetts. United States of America. ท่านสามารถเขา้ถึงไดท่ี้ 

http://www.mass.gov/?pageID=eoeeasubtopic&L=3&LO=Home&L1=Ocean+%26+Coastal+Management&L2

=Massachuseyys+Ocean+Plan&sid=Eoeea  
13

 Integrated Management Plan for the North Sea 2015. Interdepartmental Directors Consultive Committee 

North Sea. The Netherlands.  

http://www.mass.gov/?pageID=eoeeasubtopic&L=3&LO=Home&L1=Ocean+%26+Coastal+Management&L2=Massachuseyys+Ocean+Plan&sid=Eoeea
http://www.mass.gov/?pageID=eoeeasubtopic&L=3&LO=Home&L1=Ocean+%26+Coastal+Management&L2=Massachuseyys+Ocean+Plan&sid=Eoeea
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กองทุนการอนุรักษ์ทางน้ า  และทรัพยากรทะเล (Ocean Resources and Waterways Trust Fund) ใน
กฎหมายทะเล ( Oceans Act) เพื่อก าหนดงบประมาณท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา  และใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
ขั้นตอนที่ 2  ในคู่มือฉบับนี้ให้ภาพรวมเก่ียวกับวิธีรณรงค์จัดหาเงินทุนส าหรับการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
ซึ่งบางวิธีอาจกลายเป็นข้อบังคับท่ีระบุไว้ในกฎหมายก็ได้ 

ผลผลิตของท่านจะสะท้อน รูปแบบของอ า นาจหน้าที่ที่หน่วยงานวางแผนได้รับด้วย ตัวอย่างเช่น ใน
ประเทศเยอรมนี Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH) ได้รับอ านาจในการจัดเตรียมร่าง
แผนเชิงพ้ืนที่ส าหรับพื้นที่ทะเลในขณะที่หน่วยงานอื่นๆ เช่น Federal Agency for nature Conservation 
เป็นต้น ได้รับเชิญให้เสนอข้อคิดท่ีจะน ามาพิจารณาประกอบกระบวนการวางแผน ผลก็คือ เมื่อแผนมีผลบังคับ
ใช้แล้ว บทบัญญัติส าหรับกิจกรรมต่างๆ ซึ่ง BSH มีอ านาจอยู่ก็จะมีสถานะทางกฎหมาย (และมีสภาพบังคับ
ด้วย) เช่น การขนส่งทางเรือ พลังงานลมนอกชายฝั่ง ระบบท่อและสายเคเบิ้ล  

กิจกรรมและ/หรือปัญหาจากภาคส่วนอื่นๆ  (ภาคส่วน/ปัญหาที่ BSH ไม่มีอ านาจเหนือ) ก็จะมีสถานะ
เป็นเพียง “ข้อมูลเท่านั้น” ในแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เช่น การประมง และการอนุรักษ์ธรรมชาติ (ดู รูปที่ 5)  

 
Figure 5 ร่างแผนเชิงพื้นที่ส าหรับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเยอรมนี (ทะเลเหนือ) 

ที่มา: German Federal Maritime and Hydrographic Agency, 2008 
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งานที่ 2: อ านาจหน้าทีใ่นการน าแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลไปปฏิบัติ 

ตามท่ีได้กล่าวในส่วนที่ 1  (แนวคิดและค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล ) นั้น แผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเลจะไม่เข้ามาแทนที่การบริหารจัดการ งานในแต่ละ ภาคส่วน แต่มุ่งที่ให้จะชี้แนะให้แก่ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจของแต่ละภาคส่วนเพื่อ ให้ผลของการตัดสินใจต่างๆ มุ่งสู่การบริหารจัดการทะเลที่มีระบบนิเวศเป็น
ศูนย์กลาง และมีลักษณะบูรณาการ 

ดังนั้น ตามทฤษฎีแล้ว อ านาจในการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจรวมศูนย์กลางในองค์กร
ครอบคลุมเฉพาะด้านที่ออกแบบเพื่อ การจัดการตาม แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม จาก
ประสบการณ์ในประเทศต่างๆ จะเห็นได้ว่า หากเจ้าหน้าที่บริหารจัดการที่รับผิดชอบใน แต่ละภาคส่วน ไม่น า
แผนไปปฏิบัติ  ก็ถือว่าเป็นการท างานท่ีไร้ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง เช่น ในประเทศนอร์เวย์ ไม่ปฏิบัติตามแผนการ
จัดการบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลของทะเลบาเรนทร์  และพ้ืนที่ทะเลนอกหมู่เกาะโลโฟเทน 
(Integrated Management of the Marine Environment of the Barents Sea and the Sea Areas off 
the Lofoten Islands) หน่วยงานควบคุมการประมงยังคงรับผิดชอบการประมงอยู่ตามปกติ  แต่ภายหลังก็มี
การตัดสินใจเรื่องต่างๆ ที่สอดคล้องกับแผนการจัดการทะเลบาเรนทร์ ( Barents Sea Management Plan14) 
ในประเทศอ่ืนที่มีแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ก าลังใช้แนวทางคล้ายคลึงกัน รวมถึงประเทศเบลเยียม เยอรมนี  และ
เนเธอร์แลนด์ 

วิธีประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อีกทางหนึ่งคือ ใช้แนวปฏิบัติแบบผสมผสาน ตัวอย่างเช่น ที่
ประเทศอังกฤษ  จะมีการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลบางส่วน  ผ่านองค์กรที่ก่อตั้งใหม่ชื่อ  องค์กรการ
จัดการทะเล (Marine Management Organization) และบางส่วนก็ผ่านหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว กรณีนี้ เช่น 
การประมง การอนุรักษ์ธรรมชาติ  และด้านอ่ืนๆ ของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลซึ่งจะน าไปประยุกต์ใช้ผ่านองค์กร
ใหม่ ในขณะที่ใบอนุญาต และสัญญาเช่าพ้ืนทะเลก็ยังออกโดยส านักงานทรัพย์สินฯ เหมือนเดิม15 

กล่องข้อความท่ี 9 ค าแนะน าเมื่อเจอเหตุขัดข้อง  

 ท่านอาจประสบความล าบากในการเริ่มต้นท างานซึ่งมีสาเหตุหลายประการ มีค าแนะน าบางประการ
เพ่ือก้าวข้ามความยากล าบากดังกล่าว 

* วิเคราะห์ปัญหา:  

- ปัญหาเกิดขึ้นเนื่องจากกรอบเวลาเป็นไปไม่ได้และต้องปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ 

- ปัญหาเกิดเนื่องจากท่านรู้สึกขาดสิ่งจ าเป็นในการเริ่มต้น/ท างานต่อหรือไม ่

- ท่านต้องขอความช่วยเหลือจากภายนอกหรือไม่ 

- เป็นไปได้หรือไม่ว่าบางส่วนจะต้องให้ผู้อ่ืนท า 

                                                 
14

 Integrated management Plan of the marine environment of the Barents Sea and the Sea Areas off the Lofoten 

Islands. Norway. สามารถดูขอ้มูลเพ่ิมเติมไดท่ี้ http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-

topics/Svalbard_og_polaromredene/integrated-manage,ent-of-the-barents-sea.html?id=87148 
15

 Managing our marine resources: the marine Management Organization. Department for Environment, Food, 

and Rural Affairs, United Kingdom. ท่านสามารถเขา้ถึงไดท่ี้ http://www.defra.gov.uk/marine/pdf/legislation/mmo-

brochure.pdf  

http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard_og_polaromredene/integrated-manage,ent-of-the-barents-sea.html?id=87148
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard_og_polaromredene/integrated-manage,ent-of-the-barents-sea.html?id=87148
http://www.defra.gov.uk/marine/pdf/legislation/mmo-brochure.pdf
http://www.defra.gov.uk/marine/pdf/legislation/mmo-brochure.pdf
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* เริ่มจากส่วนที่ง่ายกว่า 

 ท่านไม่จ าเป็นต้องพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ตามล าดับ ขั้น เมื่อน าไปประยุกต์ใช้จริงท่านสามารถ
เริ่มจากส่วนที่ท่านมีความถนัดก่อนก็ได้ 

 

* อย่าพยายามท าทุกๆอย่างในเวลาเดียวกัน 

 ประเทศส่วนใหญ่ไม่สามารถรวมทุกๆ ภาคส่วน และทุกๆ กิจกรรม  หรือแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้ง
ทั้งหมดในการใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลรอบแรก พึงตระหนักไว้ว่าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ควรประยุกต์ใช้เป็น
กระบวนการซ้ าๆ และมีการปรับปรุงตลอดเวลา เรื่องใดที่ท าไม่ส าเร็จในรอบแรกก็สามารถจัดการในแผนรอบ
ที่สองก็ได้  
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ขั้นตอนที่ 2 การจัดหาเงินทุน 
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

แผนทางการเงินที.่.... 

ก. คาดคะเนค่าใช้จ่ายของกิจกรรมแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ข. ระบุวิธีทางเลือกในการจัดหาทุนส าหรับกิจกรรมตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

บทน า 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) เกิดข้ึนไม่ได้เลยถ้าขาดงบประมาณ แม้ว่าแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลนั้นเป็นหน้าที่ของรัฐโดยสภาพก็ตาม แต่ปัญหาที่พบทั่วไปคือ ขาดงบประมาณส าหรับการท าแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเลทั้งๆ ทีห่น่วยงานของรัฐอาจจะมีงบประมาณส าหรับการวิจัยมากพอ 

หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ที่ด าเนินการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  ต้องอาศัยการจัดสรรงบประมาณ
จากส่วนกลาง โดยตรง แต่ มักจะ ไม่ได้รับงบประมาณเพ่ิม ซึ่งเรียกว่า “ค าสั่งที่ไม่มีงบประมาณ ” บางทีก็
จ าเป็นต้องบริหารจัดการทรัพยากรทั้งงบประมาณ และบุคคลากรภายในหน่วยงาน  หรือระหว่างองค์กรของรัฐ
แต่มักจะเป็นไปด้วยความยากล าบากไม่มากก็น้อย  

อย่างไรก็ตาม ยังมีกลไกหาเงินทุนเพิ่มจากงบประมาณส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ด้วยวิธีทางอ่ืนๆ  
ซึ่งอาจรวมถึง เงินรายได้ และการให้ทุนจากองค์กรนานาชาติ  และองค์กรระหว่างประเทศ ทุนจากมูลนิธิต่างๆ 
การร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน งบประมาณจากภาคเอกชน และค่าธรรมเนียมต่างๆ เป็นต้น 

กลไกทางการเงินทางเลือกที่กล่าวมานี้แต่ละอย่างมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ในบางกรณีการเลือกกลไก
อย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะไม่ได้ผลด้วยสาเหตุต่างๆ ดังนั้น  การแสวงหาการสนับสนุนทางการเงินจะต้อง
ด าเนินการภารกิจสองประการดังนี้ 

(1) ระบุกลไกทางเลือกทางการเงินส าหรับงานการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
(2) ก าหนดความเป็นไปได้ของกลไกรณรงค์จัดหาเงินทุน 

 ภารกิจสองอย่างนี้จะอธิบายอย่างละเอียดมากขึ้นต่อไป 

 

ภารกิจที่ 1: ระบุกลไกทางเลือกในการรณรงค์จัดหาเงินทุน 

การก าหนดกลไกทางเลือกทางการเงินสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเลือกเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์
ส าหรับการท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ในขั้นตอนที่ 3  จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า  ได้
อธิบายวิธีเลือกเปูาหมายและวัตถุประสงค์ พึงระลึกไว้ว่าการระบุกลไกทางการเงินน่าจะกระท าไปพร้อมกับการ
ตั้งวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  

ในกรณีที่งบประมาณของรัฐไม่เพียงพอที่จะพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้น ก็ยังมีทางเลือกในการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการเงิน ตารางที่ 3 แสดงกลไกทางเลือกทางการเงินที่อาจเป็นไปได้  
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ตารางท่ี 3 ตัวอย่างกลไกหาเงินทุนส าหรับกิจกรรมตามแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

กลไกทางการเงิน แหล่งงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณของรัฐ 
การจัดสรรจากงบประมาณรัฐโดยตรง งบประมาณของรัฐ ซึ่งได้จากการเก็บภาษี 
พันธบัตรและเงินภาษีท่ีจัดสรรไว้ส าหรับ MSP ผู้เสียภาษี นักลงทุนที่ซื้อพันธบัตร 
การให้ทุนและการบริจาค 
ผู้บริจาคทวิภาคีและพหุภาคี องค์กรผู้บริจาค 
มูลนิธิ ปัจเจกบุคคล บริษัท 
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  สมาชิกองค์กรพัฒนาเอกชนและผู้สนับสนุน 
ภาคเอกชน นักลงทุน โครงการเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
กองทุนเพ่ือการอนุรักษ ์ หลากหลายแหล่ง 
รายได้จากการท่องเที่ยว 
ค่าด าน้ า นักด าน้ า 
ค่าแล่นเรือยอชท์ สมาคมนักแล่นเรือยอชท์ 
การด าเนินงานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยหน่วยงาน
ประจ าพ้ืนที่คุ้มครอง 

ผู้น าเที่ยว นักท่องเที่ยว 

การบริจาคโดยสมัครใจจากนักท่องเที่ยวหรือผู้น าเที่ยว ผู้น าเที่ยว นักท่องเที่ยว 
รายได้จากพลังงาน 
ค่าสัมปทาน และค่าธรรมเนียมจากน้ ามันและเชื้อเพลิง
นอกชายฝั่ง  โรงไฟฟูาหันลม โรงไฟฟูาพลังงานคลื่น 

บริษัทพลังงาน 

ค่าสิทธิผ่านส าหรับแนวท่อน้ ามันและแก๊ส บริษัทพลังงาน 
ค่าปรับและกองทุนน้ ามันรั่วไหล บริษัทพลังงาน 
การบริจาคโดยสมัครใจจากบริษัทพลังงาน บริษัทพลังงาน 
รายได้จากการท าเหมืองแร่ในทะเล 
ค่าสัมปทาน และค่าธรรมเนียมจากบริษัทเหมืองแร่ บริษัทเหมืองแร่ 
การบริจาคโดยสมัครใจจากบริษัทเหมืองแร่ บริษัทเหมืองแร่ 
รายได้จากการประมง 
โควตาการจับปลาที่เปลี่ยนมือได้ ผู้ประกอบอาชีพการประมงเชิงพาณิชย์ 
ภาษจีากการขายสัตว์น้ า และภาษีบริการต่างๆ ผู้ประกอบอาชีพการประมงเชิงพาณิชย์ 
การรับรองสินค้า และฉลากสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตอาหารทะเล ผู้ค้าขายส่งและผู้ค้าขายปลีก ผู้

ซื้อสินค้าปลายทาง 
ค่าธรรมเนียมการท าประมง รัฐ สมาคมผู้ตกปลาและ/หรือผู้ตกปลารายปัจเจก 
ค่าธรรมเนียมการตกปลาเพ่ือนันทนาการ ผู้ตกปลาเพื่อการนันทนการ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
รายได้จากการขนส่งทางทะเล 
ค่าปรับและกองทุนน้ ามันรั่วไหล อุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล 
การบริจาคโดยสมัครใจจากอุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล อุตสาหกรรมขนส่งทางทะเล 
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ต้องมีการออกแบบกลไกทางการเงินส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ยั่งยืน  และสอดคล้องกับเงื่อนไข

ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง ด้านสังคมและด้านการเมืองในพ้ืนที่หรือประเทศนั้นๆ โดยเฉพาะ 
กลไกทางการเงินที่ระบุในตารางที่ 3 หลายประการต้องอาศัยการบังคับ ให้ผู้ใช้ทรัพยากรทะเลเสียค่าใช้จ่ายไม่
ว่าจะเป็นผู้บริโภคหรือไม่ก็ตาม ซึ่งขัดกับแนวคิดดั้งเดิมที่ถือว่าทรัพยากรทะเลเป็นสาธ ารณสมบัติที่ใครก็ใช้
ประโยชน์ได ้หากแต่กลับกลายบังคับ ให้ผู้ใช้ทรัพยากร และบริการทะเลเสียค่าใช้จ่ายในการรับประโยชน์ 
ตัวอย่างเช่น ทางประเทศจีนได้บรรจุแนวคิดค่าธรรมเนียมผู้เข้าไปในกฎหมายแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลฉบับใหม่ 
(กล่องข้อความที่ 10) 
 

กล่องข้อความท่ี 10 ระบบค่าธรรมเนียมผู้ใช้ตามกฎหมายว่าด้วยแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลของประเทศจีน 

 กฎหมายว่าด้วยการใช้ประโยชน์ทางทะเลซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปี 2545 ก าหนดหลักการสามประการ 
ได้แก่  (ก) สิทธิในระบบการอนุมัติให้ใช้ทะเล (ข) ระบบก าหนดเขตการด าเนินงานทางทะเล และ (ค) ระบบ
ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ 

 ระบบค่าธรรมเนียมผู้ใช้ก าหนดให้นิติบุคคล หรือบุคคลใดที่ใช้สอยทะเลต้องจ่ายค่าธรรมเนียมตามกฎ
ที่สภาจังหวัด (State Council) ออก กฎหมายก าหนดว่าทะเลเป็นทรัพย์สินของรัฐ  นิติบุคคลหรือบุคคลใดที่
เจตนาใช้ทะเลเพื่อการผลิตหรือกิจการทางเศรษฐกิจอื่นๆ จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ 

 ตามกฎหมายฉบับนี้ ร้อยละเจ็ดสิบจากค่าธรรมเนียมที่เก็บจากการใช้ประโยชน์ทางทะเลจะกลับคืนสู่
องค์กรปกครองระดับจังหวัด  และร้อยละสามสิบจะเข้ารัฐโดยตรงเพื่อเป็นรายได้ส าหรับการพัฒนา คุ้มครอง
และบริหารจัดการทะเล ระหว่างปี 2548 – 2551 ประเทศจีนได้เก็บเงิน RMB 11.6 พันล้าน ( US$1.7 
พันล้าน) จากค่าธรรมเนียมผู้ใช้  

ปรับมาจาก Li, 2006; user fee numbers from the Bulletin of Sea Use Management, Chinese Government 

ขอบเขตและลักษณะการออกแบบของกลไกทางการเงินแต่ละอย่างควรตั้งอยู่บนฐานของกิจกรรม 
ตามแผนเชิงพ้ืนที่ และมาตรการบริหารจัดการที่ประยุกต์ใช้ในแต่ละกรณี กลไกทางการเงินบางอย่างอาจจะ
เหมาะสมในการบรรลุเปูาหมายการบริหารจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่มีประสิทธิต่ ากว่าในการบรรลุ
เปูาหมายอื่นๆ ก็ได้ เช่น รายได้ที่เก็บจากภาษีอุตสาหกรรมประมงอาจจะมีประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากร  
บริหารจัดการสายพันธุ์บางสายพันธุ์ ในขณะที่ค่าเข้า อุทยาน และค่าธรรมเนียมผู้ใช้อาจจะเหมาะสมส าหรับ
การหาทุนให้พ้ืนที่คุ้มครองทะเล เนื่องจากระบบนิเวศทางทะเลมีความเกี่ยวพันสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้น
แหล่งเงินทุนควรต้องหาเงินจากหลายๆ แหล่งเพื่อครอบคลุมกิจกรรมตามแผนที่หลากหลาย  
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ภารกิจที่ 2: ก าหนดความเป็นไปได้ของกลไกรณรงค์จัดหาเงินทุน 

กลไกทางเลือกทางการเงิ นแต่ละประเภทอาจจะมีความเป็นไปได้ส าหรับ แต่ละสถานการณ์ที่แตกต่าง
กัน การเลือกใช้กลไกทางการเงินควรพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ หลายประการ ได้แก่ 

1. ข้อพิจารณาด้านการเงิน 

 ในแต่ละปีจะต้องใช้เงินเพื่อการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนที่ตั้งเปูาหมายไว้เท่าไร (ภายในกรอบเวลา
ของแผน)  

 กลไกทางการเงินใหม่จะสร้างรายได้ต่อปีเท่าไร เช่น ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ หรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

 รายได้ทีจ่ะได้รับจะคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งระบบค่าธรรมเนียมผู้ใช้ระบบใหม่หรือไม ่

 ยอดรายได้ที่ อาจแปรปรวนมากจะมีผลกระทบต่อกิจกรรมตามแผนที่เป็นเปูาหมายของกลไกทาง
การเงินอย่างไรบ้าง 

 สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนอื่นใดบ้าง ไม่ว่าจะเป็นระยะยาวหรือระยะสั้น 

2. ข้อพิจารณาด้านกฎหมาย 

 กลไกทางการเงินที่เสนอนั้นสามารถจัดตั้งภายใต้ระบบกฎหมายในปัจจุบันได้หรือไม่ ระบบกฎหมาย
บางระบบไม่รับรองแนวคิดสิทธิในการพัฒนา ในระบบกฎหมายอื่นบางระบบก็มีข้อห้ามไม่ให้จัดสรร
เงินที่ได้จากการเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 จ าเป็นต้องตรากฎหมายใหม่เพ่ือก่อตั้งกลไกทางการเงินหรือไม่ หากต้องตรา จะใช้เวลา  และจะ
ล าบากมากน้อยเพียงใด 

 กลไกทางการเงินใหม่สามารถก่อตั้งภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันด้วยการออกค าสั่งทางปกครอง   
ประกาศ หรือระเบียบของหน่วยงาน ที่สอดคล้องกับการมอบอานาจตามกฎหมายหลักได้หรือไม ่

3. ข้อพิจารณาด้านการบริหารจัดการ 

 การออกแบบ ด าเนินการ บังคับ เก็บหรือประยุกต์ใช้ค่าธรรมเนียมผู้ใช้หรือระบบโควตา และระบบ
แลกเปลี่ยนจะเป็นไปด้วยความยากล าบากมากน้อยเพียงใด  

 การด าเนินงานดังกล่าวจะซับซ้อนหรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไปหรือไม่ 

 มีบุคลากรที่ผ่านการอบรมเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน  และบังคับ ใช้หรือไม่ (ถ้าไม่พอ การอบรม
บุคลากรใหม่จะยากง่ายเพียงใด) 

 การประยุกต์ใช้ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ หรือระบบโควตาต้องอาศัยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่มากจนเปิดช่องให้
มีการทุจริตเกิดขึ้นโดยง่ายเกินไปหรือไม่ 

 สามารถอุดช่องว่างเพื่อจ ากัดปัญหาที่น่าจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ 

 การเก็บ ยืนยัน และรักษาข้อมูลที่เป็นฐานของค่าธรรมเนียมผู้ใช้  หรือระบบโควต้ายากง่ายเพียงใด 
ตัวอย่างเช่น การบันทึกปริมาณปลาที่จับได้ในแต่ละวัน  หรือแต่ละเดือนโดยปัจเจก ชุมชน  หรือ
เรือประมงพาณิชย์จะยากง่ายเพียงใด  
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4. ข้อพิจารณาด้านสังคม 

 การประยุกต์ใช้ระบบหารายได้ส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างไรบ้าง 

 ใครจะเป็นผู้จ่าย ผู้นั้นยินยอมจ่าย และมีความสามารถในการจ่ายหรือไม่  

 กลไกทางการเงินใหม่ถือว่ามีความเท่าเทียม และถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

5. ข้อพิจารณาด้านการเมือง 

 กลไกทางการเงินได้รับการสนับสนุนจากรัฐหรือไม่ 

 มั่นใจได้หรือไม่ว่าทางรัฐจะใช้ งบประมาณตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเท่านั้น หรือว่ามีความเป็นไปได้
สูงที่จะใช้เงินเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 สื่อมวลชน และกลุ่ม “ติดตามเฝูาระวัง ” จากองค์กรพัฒนาอิสระกลุ่มผู้ใช้เฉพาะหรือคณะกรรมการ
ผู้บริหารหรือองค์กรระหว่างประเทศสามารถคอยตรวจสอบ  และรับรองกลไกทางการเงินและการ
บริหารงบประมาณได้หรือไม่  

6. ข้อพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม 

 กลไกทางการเงินใหม่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง ตัวอย่างเช่น ในกรณีกลไกท่ีอาศัย
การท่องเที่ยว ความต้องการที่จะเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเกินศักยภาพของพ้ืนที่ทะเลหรือไม่  

 

ดูข้อมูลเพิ่มเติมที่ Spergel and Moye (2004)  

 

 

 

 

 

  

เคล็ดลับ! 
การบรรจุบทบัญญัติก าหนดให้มีกลไกทางการเงินไว้ในกฎหมาย

เป็นเรื่องที่มีประโยชน์ เพราะท าให้ท่านสามารถบังคับการจัดสรร
งบประมาณ  และรับรองว่ากระบวนการ วางแผนเชิงพ้ืนที่ ทางทะเลจะไม่
เสียหายเพราะขาดทรัพยากร 
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ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า 
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 การจัดระเบียบคณะท างานที่มีทักษะอันพึงประสงค์ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล 
 แผนการด าเนินงานที่ระบุผลงานหลักและทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการสร้างผลงาน ให้ส าเร็จเสร็จสิ้น

ภายในเวลาที่ก าหนด 
 ขอบเขตและกรอบเวลาของการวิเคราะห์และบริหารจัดการ  

 ความรู้และหลักการในการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ส าหรับพื้นท่ีที่จะบริหารจัดการ 

 

บทน า 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ( MSP) น่าจะประสบความส าเร็จ  และบรรลุผลงาน/ผลผลิตที่พึง
ประสงค์สูงสุดเมื่อด าเนินการภายใต้ “แนวปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้ง ” ( “Objective-based 
approach”) แนวปฏิบัติ ของใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่มีวัตถุประสงค์เป็ นกรอบการท างาน และมีการ จัด
ระเบียบโดยมีล าดับเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดที่ประเมินการด าเนินงานของมาตรการบริหารจัดการ
ในการบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ ในอุดมคติแล้ว เปูาหมายและวัตถุประสงค์จะมาจากปัญหาหรือความ
ขัดแย้งที่ท่านพบในพ้ืนที่ทะเลของท่านนั่นเอง (ดู ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็นและก าหนด ขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ ) และจะสะท้อนหลักการของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่จะน า ไปสู่กระบวนการ ต่างๆ  (ดูงานที่ 4 ของ
ขั้นตอนนี้)  

จากแนวปฏิบัติ ของการใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้งนั้น อาจอนุมานได้ว่างาน
วิเคราะห์ที่ด าเนินการระหว่างระยะวางแผน (ดู ขั้นตอนที่ 5, 6 และ 7  ในคู่มือ) เกี่ยวข้องกับเปูาหมาย  และ
วัตถุประสงค์ของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  นอกจากนี้ การระบุมาตรการบริหารจัดการระหว่างระยะพัฒนาแผน
บริหารจัดการ ( ขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียม  และเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่ ) และกลยุทธ์การประยุกต์ใช้
มาตรการดังกล่าว ( ขั้นตอนที่ 8 ประยุกต์ใช้และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ) ล้วนแต่ด าเนินไปเพ่ือ
บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
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กล่องข้อความท่ี 11 แนวปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้ง 
แผนบริหารจัดการทะเลแบบบูรณาการของ Eastern Scotian Shelf ในประเทศแคนาดา 

(www.mar.dfo-mpo.gc.ca/oceans/e/essim/essim-intro-ehtml) อาศัยแนวปฏิบัติเพื่อการ น าแผนไปสู่
การประยุกต์ใช้ ที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้ง โดยนิยามแนวปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้งว่าเป็น “ระบบที่มุ่ง
ผลผลิตซึ่งส่งเสริมการบริหารจัดการ และการใช้พ้ืนที่และทรัพยากรทะเลในลักษณะที่ตอบสนองความต้องการ  
และความคาดหวังต่างๆนานาของสังคม ทั้งนี้ไม่เป็นผลเสียต่อทางเลือกของรุ่นต่อๆ  ไปในอนาคตที่จะได้รัย
ประโยชน์จากสินค้าและบริการจากทะเล”   

 
 
แหล่งที่มา: Eastern Scotian Shelf Integrated Ocean Management Plan, Government of Canada, 2007 

 

ขั้นตอนนี้คือ การจัดระเบียบแนวปฏิบัติประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่มีวัตถุประสงค์เป็นที่ตั้ง ซึ่ง
เรียกว่า “การวางแผนล่วงหน้า” เนื่องจากเป็นพ้ืนฐานของระยะการวางแผนจริง (ดู ขั้นตอนที่ 5 ประมวลและ
วิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน  และ ขั้นตอนที่ 6 ประมวลและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต ) เพ่ือให้สามารถท างานได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ การวางแผนจ าต้องพัฒนาเรื่องต่อไปนี้ 

(1) คณะท างานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
(2) แผนการท างาน (รวมถึงตารางเวลาด้วย) 
(3) ขอบเขตและกรอบเวลาส าหรับการวางแผน 
(4) ชุดหลักการ 
(5) ชุดเปูาหมายทั่วไป  
(6) ชุดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและวัดได้ 
(7) การประเมินความเสี่ยงที่จะผิดพลาดระหว่างการวางแผนและแผนการปฏิบัติฉุกเฉินที่น่าจะเป็นไปได้  

 

การวางแผนล่วงหน้าเป็นส่วนส าคัญ และจ าเป็นส าหรับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
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ภารกิจที่ 1: ตั้งคณะท างานวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ภารกิจหลักคือ จัดระเบียบคณะท างานวางแผน ควรมีคณะท างานสหสาขาวิชาชีพ ประกอบด้วยนัก
ชีววิทยา นักนิเวศวิทยา นักภูมิศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ และนักวางแผนที่มีความรู้ในสาขา แต่ขณะเดียวกันก็
ควรมีทักษะอันพึงประสงค์ตามตารางที่ 4 ด้วย โดยทักษะดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายในคณะท างานทั้งหมดก็
ได้ ทักษะบางประการอาจจะมาจาก บุคลากรจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  หรือกระทรวงต่างๆ จากวงการทาง
วิทยาศาสตร์ จากองค์กรพัฒนาเอกชน หรือที่ปรึกษาก็ได้ แรงจูงใจในการได้มาซึ่งทักษะดังกล่าวจะกล่าวถึงใน
ภารกิจต่อไปเมื่อได้พัฒนาแผนการท างานแล้ว  

ตารางที ่4 บทบาทและทักษะที่ส าคัญของนักปฏิบัติแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

                                           ประเภททักษะ 
บทบาทในการท า
หน้าที่ 

ความรู้และความถนัด
ทั่วไป 

ทักษะด้านการท าโครงการ ทักษะการบริหาร
จัดการ 

การบริหารจัดการ
โครงการ 

ความคิดเชิงกลยุทธ์ด้าน
พื้นที่และเวลา 

ความคิดเชิงกลยุทธ ์
การเงิน 
การประยุกต์ใช้โครงการ 

การบริหารจัดการ
องค์กร 

อ านาจ ความรู้เกี่ยวกับผลเชิงพื้นที่
และกฎหมาย 

การวิเคราะห์เชิงกฎหมาย  

การวิเคราะห ์ ความคิดเชิงวิเคราะห์
เก่ียวกับพื้นที่และเวลา 

การจัดการฐานข้อมูลเชิงพื้นที ่
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 

การวางแผน ก าหนดแนวคิดระบบเชิง
พื้นที ่
 

ประเมินปัญหา 
ออกแบบกลยุทธ์ 
พัฒนาแผน 

การประสานงาน 

การประยุกต์ใช ้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การเจรจา  
การติดตามเฝูาระวัง
และประเมินผล 

แนวคิดเชิงเหตุและผล วางแผนการเฝูาระวัง 
วิธีประเมิน 

การประเมิน 

การสื่อสาร การสื่อสารเชิงกลยุทธ์  วางแผนผลผลิต 
พัฒนาผลผลิต 

การสื่อสารตามระเบียบ 
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ภารกิจที่ 2: พัฒนาแผนการท างาน 

ทรัพยากรส าหรับแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  (รวมทั้งเวลาด้วย) มักจะจ ากัดในเรื่องของการสร้างข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการวางแผน การพัฒนาและการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ และการประเมินว่ามาตรการบริหารจัดการ
หรือการกระท าของท่านมีผลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกิจกรรมของมนุษย์ให้เป็นไปตามผลที่ต้องการหรือไม่ 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาแผนการท างานที่ก าหนดว่าใครจะเป็นผู้ด าเนินการส่วนใดบ้างของกระบวนการ 
เมื่อไร ภายในวงเงินเท่าไรและส่วนต่างๆ เกี่ยวข้องกันอย่างไร ภาพรวมของกิจกรรมต่างๆ ที่มักจะเป็นส่วนของ
การพัฒนาแผนการท างานอยู่ในกล่องข้อความที่ 12 

กล่องข้อความท่ี 12 กิจกรรมพัฒนาแผนการท างาน 

(1) ท ารายการกิจกรรมหลักในการพัฒนาแผนการท างาน 

(2) แบ่งแต่ละกิจกรรมออกเป็นภารกิจที่กระท าการได้ง่าย กล่าวคือ ภารกิจที่บุคคลคนหนึ่งสามารถท าได้เองหรือกลุ่ม
คนสามารถช่วยกันท าได้ และนึกภาพเป็นรูปธรรมได้ง่ายในเร่ืองของทรัพยากรที่ต้องการ  และเวลาในการท าให้ส าเร็จ 
อย่างไรก็ตาม ให้ระวังอย่าแบ่งกิจกรรมออกเป็นส่วนย่อยมากเกินไปซึ่งเป็นข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นบ่อย  

(3) เลือกระยะเวลาที่เหมาะสมในการก าหนดจัดกิจกรรม (เช่น สัปดาห์ เดือน หรือไตรมาส) 

(4) ท าความชัดเจน ของล าดับ และความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจต่างๆ (ภารกิจหนึ่งต้องเสร็จก่อนเร่ิมอีกภารกิจหนึ่ง
หรือไม่ สามารถท าภารกิจสองอย่างพร้อมกันได้หรือไม่) 

(5) ให้คาดคะเนเวลาเร่ิมต้น  และระยะเวลาของแต่ละภารกิจซึ่งอาจแทนด้วยเส้น  หรือแท่งในแผนผัง จงอย่าลืมสิ่ง
ต่อไปนี้ 

 * ให้รวมกิจกรรม  และภารกิจที่จ าเป็นทั้งหมด 
 * ค านึงถึงภาระงานของแต่ละคน  และระบุส่วนที่ต้องให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติม 
 * ให้ก าหนดระยะเวลาส าหรับภารกิจต่างๆ  ให้สมกับความเป็นจริง 
(6) ระบุเหตุการณ์ส าคัญ (Milestones) เพื่อเป็นการช่วยตรวจสอบความคืบหน้า 

(7) มอบหมายความรับผิดชอบภารกิจต่างๆ ให้สมาชิกคณะท างานการจัดท าแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

องค์ประกอบส าคัญของแผนการท างานคือ ก าหนดเวลาที่จัดสรรให้แต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
จัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  รูปที่ 6 เป็นตัวอย่างแผนผังคาดคะเนระยะเวลาที่จัดสรรให้แต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการ MSP (จนถึงขั้นตอนที่ 8 ประยุกต์ใช้และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ) แน่นอนว่าการ
จัดสรรเวลาจะแตกต่าง ไปตามภารกิจของแต่ละขั้นตอนของ กระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล การ
คาดคะเนเวลาในภาพเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น 

รูปที่ 6 ตัวอย่างแผนผังจัดสรรเวลาขั้นตอนต่างๆในกระบวนการวางแผน 
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ภารกิจที่ 3: ก าหนดขอบเขต และกรอบเวลา 

งานที่ 1: ก าหนดขอบเขต 

 ใน ระหว่างการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ของท่าน พึงค านึงถึงขอบเขตสองประเภทดังนี้  

(1) ขอบเขตในการบริหารจัดการ 
(2) ขอบเขตในการวิเคราะห์ 

พ้ืนที่ที่ท่านจะพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลนั้นมักจะได้รับการก าหนด โดยผ่านกระบวนการทาง การ
ปกครอง โดยพื้นที่นั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการเป็นหน่วยรวม เช่น เขตเศรษฐกิจจ าเพาะทั้งเขต 
(เยอรมนีหรือเนเธอร์แลนด์) น่านน้ าของมลรัฐ (แคลิฟอร์เนียหรือแมซาชูเซตส์) หรือภูมินิเวศในพื้นที่ทะเลทาง
ตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศออสเตรเลีย (Southwest marine Bioregion of Australia) โดยส่วนใหญ่แล้ว
การบริหารจัดการขอบเขตของพ้ืนที่ทะเลจะไม่สอดคล้องกับขอบเขตของระบบนิเวศหนึ่งใด  เนื่องจากมีระบบ
นิเวศจ านวนมากมีขนาดแตกต่างกันอยู่ภายในเขตบริหารจัดการ  และบางทีก็ล้นออกมานอกเขตบริหารจัดการ
ด้วย ในขณะเดียวกัน เขตระบบนิเวศก็น่าจะสอดคล้องกับพื้นท่ีทรัพยากรทะเลที่ถูกคุกคามในพ้ืนที่ที่ท่านจะ
พัฒนาแผน ในที่สุดแล้ว ขอบเขตดังกล่าวไม่น่าจะจ ากัดอิทธิพลจากกระบวนการธรรมชาติที่อยู่ภายนอกพ้ืนที่
บริหารจัดการ เช่น การแพร่กระจายตัวของตัวอ่อน ( Larval dispersion) การเคลื่อนที่ของตะกอน 
(Sediment transport) และการสะสมธาตุอาหารในอากาศ (Atmospheric deposition of nutrients)  

ดังนั้น ขอบเขตการวิเคราะห์แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลมักจะไม่สอดคล้อง (และไม่จ าเป็นต้องสอดคล้อง) 
กับขอบเขตการบริหารจัดการ ในทางตรงข้าม หากท่านก าหนดเขตการวิเคราะห์ (เช่น ส าหรับการวางแผน) ที่
กว้างกว่าขอบเขตบริหารจัดการ (เช่น ส าหรับการประยุกต์ใช้) ท่านจะสามารถระบุท่ีมาของอิทธิพลต่างๆ (เช่น 
แหล่งมลพิษ) ที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่บริหารจัดการของท่าน  และในที่สุดก็จะรวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ
แหล่งต่างๆ ดังกล่าวในการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ของท่าน  

 

งานที่ 2: ก าหนดกรอบเวลา 

นอกจากการก าหนดขอบเขตแล้ว จ าเป็นต้องก าหนดกรอบเวลาให้โครงการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลของท่านด้วย กรอบเวลานี้ประกอบด้วยสองส่วน 

ก. ปีฐาน หรือระยะเวลา เริ่มต้นที่จะเป็นฐาน ส าหรับการเปรียบเทียบ หรือมาตรฐานในการระบุสภาวะ 
“ปัจจุบัน” (ดู ขั้นตอนที่ 5 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน) 

ข. ปีเปูาหมายหรือระยะเวลาเปูาหมายที่จะก าหนดระยะเวลาที่ท่านวางแผน  และท าให้ท่านสามารถระบุ 
“สภาวะในอนาคต” (ดู ขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต)  

 กรอบเวลามักจะต้องสอดคล้องกับระยะเวลาวางแผนระดับประเทศแผนอ่ืนๆ เช่น ประเทศเวียดนาม
มีรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีแผนอ่ืนๆ รวมถึงแผนเชิงพ้ืนที่จะต้องสอดคล้อง  
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กล่องข้อความท่ี 13 ขอบเขตและกรอบเวลาใน The Dutch National Waterplan 2008 
แผนน้ าแห่งชาติดัชท์  The Dutch National Waterplan (2008) เป็นพื้นฐานของแผนเชิงพ้ืนที่ทาง

ทะเลในประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยแผนนี้วางวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนที่ทะเลแถบเนเธอร์แลนด์ระหว่างปี 2552 
– 2558 แม้ว่าแผนน้ าแห่งขาตินี้เป็นพื้นฐานของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  แต่ก็ไม่ได้จ ากัดเพียงพ้ืนที่ทะเลเท่านั้น 
แต่ยังครอบคลุมไปถึงน่านน้ าภายในทั้งหมดของประเทศเนเธอร์แลนด์ในลักษณะองค์รวมโดยน้ า  และบกจะไม่
แยกออกจากกันเด็ดขาดแต่สัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

ฐานข้อมูลเริ่มต้นของ The Dutch National Waterplan อยูที่ปี พ.ศ. 2552 ซึ่งแผนฯได้พิจารณาถึง
องค์ประกอบของทั้งระยะยาวและระยะสั้น โดยปีเปูาหมายของแผนฯ คือปี 2558 (ก าหนดมาตรการบริหาร
จัดการส าหรับช่วง ปี 2552 – 2558) แต่แผนฯ ก็มีการวิเคราะห์แนวโน้ม  และพยายามคาดการณ์สภาวะที่
เปลี่ยนแปลงจนถึงปี 2568 ด้วย 
แหล่งข้อมูล : National Water Plan: The Netherlands, a safe and livable delta, now and in the future (A 
Summary) (2008) 

 

กล่องข้อความท่ี 14 ก าหนดเขตบริหารจัดการในทะเลบาร์เร้นท์ (Barents Sea) 
กระบวนการก าหนดเขต การจัดการพ้ืนที่ของแผนบริหารจัดการนอร์เวย์ใช้เวลามากกว่าหนึ่งปี  และ

ผ่านการวิจารณ์ และการอภิปรายแลกเปลี่ยนสาธารณะอย่างมาก การก าหนดเขตก่อให้เกิดสองประเด็นที่
ส าคัญ กล่าวคือ (1) วิธีก าหนดเขตให้สัมพันธ์กับพ้ืนที่รอบข้าง (ระบบนิเวศ) ใน เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ นอร์เวย์ 
และ (2) เส้นเขตระหว่างแผนบริหารจัดการ  และพ้ืนที่ที่จะบริหารจัดการภายใต้กรอบทิศทางเรื่องน้ าของ
สหภาพยุโรป (European Union Water Framework Directive (WFD)) 

กระแสน้ าที่ไหลตามชายฝั่งนอร์เวย์เข้าสู่ทะเลบาเรนท์ ได้พัดพาไข่  และตัวอ่อนของปลานานาสาย
พันธุ์ที่วางไข่ไปตามชายฝั่งนอร์เวย์เหนือ พื้นที่ชายฝั่งดังกล่าว โดยเฉพาะหมู่เกาะโลโฟเทน (Lofoten Islands) 
เป็นพื้นที่วางไข่ส าคัญของปลาที่อาศัยอยู่ในทะเลบาร์เรนทร์ แต่ขอบเขตการจัดการในระยะแรกไม่ได้ผนวกรวม
พ้ืนที่ดังกล่าวเข้าไปในเขตบริหารจัดการ เนื่อง จากมีเหตุผลทั้งด้านการเมือง  และด้านภูมิศาสตร์ ที่ไม่ให้รวม
พ้ืนที่หมู่เกาะโลโฟเทนเข้าไป ต่อมาจึงมีการตัดสินใจทางการเมืองระดับสูงเพ่ือแก้ไขปัญหานี้  และผนวกเกาะโล
โฟเทนเข้าไปในพ้ืนที่บริหารจัดการ  

อย่างไรก็ตาม ไม่จ าเป็นต้องมีมติทางการเมืองส าหรับการก าหนดแนวเขตด้านชายฝั่ง เพราะตัดสินใจ
ไว้แล้วว่าน่านน้ าชายฝั่งจะถูกบริหารจัดการภายใต้สหภาพยุโรป - WFD แต่เขต WFD ก าหนดตามเส้นฐาน
ชายฝั่งซึ่งหมายความว่า ในกรณีหมู่เกาะเช่น ประเทศนอร์เวย์ ทะเลตามแนวชายฝั่งรวมถึงพ้ืนที่วางไข่ปลาสาย
พันธุ์ทะเลก็อยู่ในเขต WFD ด้วย การใช้เส้นฐานชายฝั่งจะมีปัญหามากในเรื่องของอ่าว  และฟยอร์ด ( fjord) 
เพราะในกรณีดังกล่าวเส้นฐานมักจะ ลากเป็นเส้นตรงท าให้อ่าว  และฟยอร์ดทั้งหมดอยู่ในพื้นท่ี WFD ซึ่งเป็น
การกีดกันออกจาก พื้นที่บริหารจัดการโดยปริยาย ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นคัดค้านเรื่องนี้พอสมควร 
โดยเฉพาะชุมชนที่ถือว่าตนเป็น “ชุมชนทะเล” แต่กลับถูกกีดกันออกจากพ้ืนที่บริหารจัดการ 
แหล่งข้อมูล: Erik Olsen, Norwegian Institute of Marine Research, personal communication 
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ภารกิจที่ 4: ก าหนดหลักการวางแผน 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลจะยึดหลักการ 2 ข้อต่อไปนี้  

(ก) ก าหนดหลักการ รูปแบบ ที่จะเป็นพื้นฐานของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และ 

(ข) สะท้อนผลที่ท่านต้องการได้รับจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ดู ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดและ
ค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล) มีตัวอย่างหลักการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ในกล่องข้อความ
ที่ 15 

หลักการ  คุณสมบัติหรือองค์ประกอบพื้นฐานซึ่งก าหนด หลักคิด ทิศทาง หรือกระบวนการด าเนินงานของ
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 หลักการอาจจะมาจากหลายแห่ง ซึ่งรวมถึงสนธิสัญญา  และข้อตกลงระหว่างประเทศ นโยบาย
แห่งชาติหรือกฎหมายภายในหรือตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี พึงระลึกไว้ว่าหลักการไม่ควรตั้งอยู่โดดๆ  แต่ควรแสดง
ออกมาตลอดกระบวนการจัดท าแผน โดยเฉพาะในเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีท่านจะระบุในเวลาต่อไป 
องค์กรและสถาบันจ านวนมากเคยก าหนดหลักการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไว้แล้ว ซึ่งมีความหลากหลายมาก  
และแสดงถึงเส้นแบ่งบางๆ ระหว่างหลักการและเปูาหมาย 

 ท่านสามารถดูตัวอย่างหลักการจากสหภาพยุโรปและมลรัฐ Massachusetts และตัวอย่างอ่ืนๆ  ที่
เว็บไซต์เรื่องการวางแผนเชิงพ้ืนที่ของ UNESCO ที่ http://ioc3unesco.org/marinesp 

 

กล่องข้อความท่ี 15 ตัวอย่างหลักการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
 หลักการเสถียรภาพขอ งระบบนิเวศ (Ecosystem integrity principle) หลักการนี้หมายถึง  การเน้นที่
การรักษาโครงสร้างระบบนิเวศ และการท าหน้าที่ของระบบนิเวศน์ภายในพื้นที่การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล รวมถึง
การยอมรับว่าระบบนิเวศมีพลวัตร เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 หลักการบูรณาการ ( Integration principle) การท างานในของ หน่วยงานแต่ละแห่ง  อาจจะเป็นวิธี
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ แต่การที่ไม่ประสานงานซึ่งกันและกันมักก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ซ้ าซ้อน การวางแผนเชิง
พื้นที่ทางทะเล มีบทบาทส าคัญในการประสานความเชื่อมโยง และการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  การบูรณาการใน
ภาครัฐระดับต่างๆ อาจช่วยสร้างการตัดสินใจและการกระท าที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน และสอดคล้องกันได้ 
 หลักการความไว้วางใจสาธารณะ ( Public trust principle) หลักการ (หรือปรัชญา) นี้หมายความว่า
ทรัพยากรทะเล รวมถึงพื้นที่ทะเล เป็นของปวงชน  และให้รัฐเป็นผู้บริหารจัดการแทนเพื่อประชาชน  และรุ่นต่อๆ ไป
ในอนาคต พื้นที่ทะเลควรถือว่าเป็น “ทรัพย์สินร่วม ” (“commons”) กล่าวคือ เป็นส่วนหนึ่งของสาธารณะสมบัติ
นั่นเอง ไม่เป็นสมบัติของผู้หนึ่งผู้ใด  ผู้ได้รับประโยชน์ไม่ใช่เพียงกลุ่มเดียว  และไม่เป็นผลประโยชน์เอกชน โดยไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
 หลักการความโปร่งใส ( Transparency principle) ข้อเสนอตามหลักการนี้ คือ ควรให้สาธารณะชน
เข้าใจกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ให้ประชาชนเห็นวิธีตัดสินใจ ให้เห็นวิธีจัดสรรทรัพยากร และให้เห็นว่าการตัดสินใจ
ที่ผ่านมามีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันอย่างไรบ้าง 

หลักการป้องกันไว้ก่อน ( Precautionary principle) ข้อเสนอตามหลักการนี้คือ ในกรณีที่การตัดสินใจ
กระท าการใดๆ อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงหรือความเสียหายที่ไม่อาจเยียวยาได้ต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อม 
หากยังขาดมิติทางวิทยาศาสตร์ ที่แสดงให้เห็น ว่าไม่มีความเสียหาย ภาระการพิสูจน์ ว่ากิจกรรมนั้นไม่สร้างความ
เสียหาย จะอยู่ที่ผู้ด าเนินการกระท านั้นๆ 

http://ioc3unesco.org/marinesp
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หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ( Polluter-pays principle) ฝุายก่อมลพิษจะต้องเป็นฝุายเสียค่าใช้จ่ายที่
เกิดเนื่องมาจากมลพิษหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
 

ภารกิจที่ 5: ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  

การก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นเรื่องจ าเป็นเพื่อช่วยท่าน
ต้ังเปูาหมาย และปรับการใช้แผน ให้มุ่งสู่บรรลุผล โดยส่วนใหญ่แล้วเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ของท่านจะมา
จากปัญหาและความขัดแย้งที่ระบุใน ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็น และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่  

 ความแตกต่างระหว่างเปูาหมายและวัตถุประสงค์ได้แก่ 

 เปูาหมายมีขอบเขตกว้างไกล ส่วนวัตถุประสงค์มีขอบเขตแคบ 

 เปูาหมายเป็นเจตนาทั่วไป ส่วนวัตถุประสงค์มีความเจาะจง 

 เปูาหมายไม่มีรูปร่าง ส่วนวัตถุประสงค์มีรูปร่าง 

 เปูาหมายเป็นสิ่งนามธรรม ส่วนวัตถุประสงค์เป็นสิ่งรูปธรรม 

 เปูาหมายไม่อาจวัดได้ ส่วนวัตถุประสงค์วัดได้  

เป้าหมาย คือ การแสดงถึงทิศทางหรือเจตนาทั่วไปที่ต้องการ 

เปูาหมายเปรียบเสมือนกรอบที่จะควบคุมการก าหนดวัตถุประสงค์อ่ืนๆ  ทั้งหมด และสะท้อนหลักการ
ที่เป็นพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์ต่อๆ ไป 

 ตัวอย่างเปูาหมายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจจะรวมถึง: 

 การอนุรักษ์หรือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล 

 การอนุรักษ์โครงสร้างนิเวศวิทยาในระบบชีวภาพทุกๆ  ระดับ เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  
และความสามารถในการฟ้ืนกลับคืนสู่สภาพเดิมตามธรรมชาติของพ้ืนที่ทะเล 

 การคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศ 

 การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม 

 การรับรองการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างยั่งยืน 

 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอย่างเหมาะสม 

 การลดและแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ด้วยกันเองในปัจจุบันและอนาคต 

 การลดและแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ และธรรมชาติในปัจจุบันและอนาคต 

 การรับรองว่าผลก าไรทางเศรษฐกิจจากการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลจะคืนสู่ประชาชน 
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วัตถุประสงค์เป็นค ากล่าวแสดงถึงผลที่ต้องการ หรือการเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีสังเกตได้  ซึ่งเกิดจากการบรรลุ
เป้าหมาย 

ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดีคือ มีความเจาะจง สามารถวัดผลได้ บรรลุ ผลได้จริง ตรงประเด็น  และ
เป็นไปตามเวลาที่เหมาะสม (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound – SMART)  

ตารางท่ี 5 ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดี 

ความเจาะจง 
(Specific) 

วัตถุประสงค์เป็นรูปธรรม มี
รายละเอียด มุ่งเน้น และจ ากัดความ
อย่างดีหรือไม่ 

วัตถุประสงค์น าไปสู่ผลส าเร็จหรือไม่ 

สามารถผลวัดได้ 
(Measurable) 

เราสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ ในสิ่งที่เรา
ต้องการท าได้หรือไม่ 

สามารถแทนค่าผลส าเร็จในเชิงปริมาณ หรือ
ตัวเลขจ านวนที่วัดการเปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ 

บรรลุผลได้จริง 
(Achievable) 

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ หลังลง
แรง และทรัพยากรที่สมเหตุสมผลได้
หรือไม่ 

เราสามารถท าได้จริงหรือไม่ เรามีทรัพยากรที่
จ าเป็นในการบรรลุวัตถุสงค์หรือไม่ ถ้าไม่มี เรา
สามารถจัดหามาได้หรือไม่ 

ตรงประเด็น 
(Relevant) 

วัตถุประสงค์นี้จะน าไปสู่เปูาหมายที่
พึงประสงค์หรือไม่ 

ความรู้ อ านาจหน้าที่ และศักยภาพมีอยู่อย่าง
เพียงพอหรือไม่ 

เวลาที่เหมาะสม 
(Time-bound) 

วัตถุประสงค์นี้จะส าเร็จเมื่อไร ก าหนดวันเริ่มต้น และวันสิ้นสุดอย่างชัดเจนหรือ
ยัง 

 

วัตถุประสงค์ของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ในอุดมคติจะมีลักษณะที่ระบุในตารางที่ 5 ซ่ึงจะวัดการ
ติดตาม  และการประเมินความคืบหน้าได้ต่อเมื่อก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ในลักษณะข้างต้นนี้ โดยมักจะพบว่า
วัตถุประสงค์มีลักษณะเป็นดัชนีเบื้องต้นแต่เป็นรูปเป็นร่างแน่นอนมากขึ้นเมื่อกลับไปทบทวนใหม่ ในระยะต่อมา
ของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ดู ขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่  
และขั้นตอนที่ 9 ตรวจสอบ และประเมินการด าเนินงาน) 

ตัวอย่างวัตถุประสงค์ที่เจาะจงมากๆ: 

 คุ้มครองร้อยละ 90 ของแหล่งที่อยู่อาศัยของนกกินปลาภายในปี 2555 

 รับรองว่ามีพ้ืนที่ทะเลเพียงพอกับการผลิตพลังงานไดร้้อยละ 25 ของพลังงานที่ต้องใช้ทั้งหมดจาก
โรงไฟฟูาพลังงานคลื่นและลมนอกชายฝั่งภายในปี 2563 

 รับรองว่ามีพื้นที่ทะเลอย่างน้อยร้อยละ 10 ส าหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง
ภายในปี 2558 

 ประยุกต์ใช้ระบบตัวแทนพ้ืนที่คุ้มครองทะเลภายใน 2555 

 ลดเวลาที่ต้องใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างในทะเลลงร้อยละ 50 ภายในปี 2553 
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ภารกิจที่ 6: ระบุความเสี่ยงและพัฒนาแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ในการวางแผนล่วงหน้าครั้งใดๆ  จะต้องประเมินความเสี่ยง จากข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนได้ระหว่าง
กระบวนการวางแผน ค าถามท่ีพึงพิจารณารวมถึงค าถามว่า สิ่งที่อาจถ่วงหรือท าลายขั้นตอน และภารกิจส าคัญ
ในกระบวนการ วางแผนเชิงพ้ืนที่มีอะไรบ้าง วิธีใดที่ส าคัญในขั้นตอนต่างๆ มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ใดบ้างท่ีสามารถใช้จัดการความเสี่ยงได้   

ตัวอย่างเช่น หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่อาจตกลงกันได้เรื่องเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ร่วม  หรือไม่มี
การตกลงกันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในบางกรณีสถานการณ์เช่นนี้อาจจัดการได้ล่วงหน้าด้วยการลด
ขอบเขตของประเด็นลงมาซึ่งเป็นการลดจ านวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย  โดยเฉพาะในประเด็นที่เป็นที่ถกเถียง
กัน ตัวอย่างเช่น ในมลรัฐ Massachusetts การประมงจะถูกตัดออกจากแผน การจัดการในระหว่างการพัฒนา
แผน (ดู Ocean Act) แม้ว่าอาจดูเป็นทางเลือกท่ีพึงประสงค์ก็ตาม แต่อาจก่อให้เกิดความเสี่ย งมากขึ้นในระยะ
ยาว เนื่องจากแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลที่จะออกมาไม่มีลักษณะครอบคลุมหรือบูรณาการ เพราะถึงอย่างไร ประเด็น
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องก็ต้องน ามาจัดการอยู่ดี 

ความเสี่ยงที่คาดหมายได้อ่ืนๆ อาจรวมถึงเหตุการณ์เฉพาะ หน้าที่ส่งผลให้เกิดการ เปลี่ยนแปลง
กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น  ในประเทศนอร์เวย์ จะมีการเลือกตั้งในเดือนกันยายน 2552 แผน
บริหารจัดการทะเลนอร์เวย์ที่ใช้ในปัจจุบันจึงถูกเร่งลงอนุมัติเร็วกว่าแผนการจัดการทะเลบาร์เรนทร์เพ่ือที่จะได้
น าเสนอก่อนการเลือกตั้ง ผลที่เกิดข้ึนก็คือ มีการตัดสินใจว่าระยะประเมินผลกระทบจะด าเนินการเร็วกว่าปกติ  
ซึ่งลดเวลาของการควบคุมคุณภาพ และการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะอย่างละเอียดรอบคอบ  
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ขั้นตอนที่ 4 จัดระเบียบส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

 การแจก แจง ได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใดบ้างที่จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล 
เกี่ยวข้องเมื่อไรและเก่ียวข้องอย่างไร 
 

บทน า 

การให้ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เป็นเรื่องจ าเป็นด้วยเหตุผล
หลายประการ เหตุผลที่ส าคัญท่ีสุดคือ แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล มุ่งท่ีจะบรรลุถึงวัตถุประสงค์หลายด้าน (สังคม 
เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา) จึงควรสะท้อนความคาดหวัง โอกาส  หรือความขัดแย้งในพ้ืนที่ที่จะวางแผนให้มาก
ที่สุด กล่องข้อความที่ 16 มีรายการเหตุผลส าคัญท่ีจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องกับโครงการการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ของท่าน  

ขอบเขตของ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะแตกต่าง กันระหว่างประเทศต่างๆ  และมักจะ
ได้รับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจะอยู่ในระดับใดนั้นขึ้นอยู่กับข้อก าหนด
ทางการเมือง หรือทางกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมในแต่ละประเทศ 

กล่าวโดยรวมแล้ว บุคคล กลุ่ม หรือองค์กรทีเ่กี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง หรือสนใจการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ก็อาจถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ แต่ถ้าหากให้ มี
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมากเกินไปเข้ามาเกี่ยวข้องผิดเวลา  หรือผิดรูปแบบอาจท าให้เสียเวลามาก  และอาจ
ท าให้เบี่ยงเบนจากผลที่คาดหมายหรือผลที่ต้องการได้ หากท่านจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิผล (กล่าวคือน าไปสู่ผลที่คาดหมายนั่นเอง) และอย่างมีประสิทธิภาพ (กล่าวคือได้ผลที่คาดหมาย ด้วย
ค่าใช้จ่ายการด าเนินงานที่ต่ าท่ีสุด) ท่านจะต้องพิจารณาค าถามส าคัญสามข้อดังต่อไปนี้16 

ภารกิจที่ 1: ใครบ้างควรเกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ภารกิจที่ 2: เมื่อใดควรจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 

ภารกิจที่ 3: ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเกี่ยวข้องอย่างไร 

บทนี้จะศึกษาหัวข้อดังกล่าวให้ละเอียดมากขึ้น 

 

พึงระลึกไว้ว่า: 

ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียใดบ้างท่ีจะเก่ียวข้องกับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เกี่ยวข้องเมื่อไร  
และเก่ียวข้องอย่างไรนั้น เชื่อมโยงและได้รับอิทธิพลจากค าถามสองข้อ ดังนี้ 

(ก) ใครมีอ านาจตัดสินใจ  เรื่องใดบ้าง ในกระบวนการ วางแผน  และการปฏิบัติตาม แผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล 
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 (Gilliland and Laffoley, 2008; Pomeroy and Douvere, 2008) 
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(ข) ใครเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผน และพัฒนาการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ตัวอย่าง เช่น อาจมีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนระยะยาวนอกชายฝั่ง
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางคนหรือบางกลุ่ม (เช่น ชนพื้นเมือง) หรืออาจมีบทบัญญัติกฎหมายให้ปรึกษาหารือกับ
ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับแผนเชิงพ้ืนที่ก่อนน าไปประยุกต์ใช้  

ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย ก็ควรก าหนดว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประเภทใดที่จะ
เหมาะสมที่สุดเพื่อให้ผลลุล่วงไปได้ ตัวอย่างเช่น กฎหมายอาจจะไม่ได้ก าหนดให้ชนพื้นเมืองมีส่วนร่วมในงาน
วางแผนของท่าน แต่คนกลุ่มนี้อาจได้รับผลกระทบ อย่างมาก จากมาตรการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ทั้ง
ในทางดีและทางเสีย) ดังนั้นก็ควรให้คนกลุ่มนี้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย  

กล่องข้อความท่ี 16 เหตุผลที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
*เพ่ือส่งเสริม “ความเป็นเจ้าของ ” ในแผนเชิงพ้ืนที่ สร้างความเชื่อใจซึ่งกันและกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และผู้มีอ านาจตัดสินใจ และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยสมัครใจ 
*เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับความซับซ้อนของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล (ในแง่ของพ้ืนที่ ในแง่ของ
การพัฒนา เป็นต้น) 
*เพ่ือท าความเข้าใจดีขึ้นเก่ียวกับอิทธิพลของมนุษย์ที่มีต่อพ้ืนที่บริหารจัดการ  
*เพ่ือสร้างความเข้าใจตรงกัน และร่วมกันเก่ียวกับปัญหา และความท้าทายในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
*เพ่ือท าความเข้าใจดีขึ้นเก่ียวกับความต้องการซ่อนเร้น (ซึ่งมักจะเก่ียวกับภาคส่วน ที่แตกต่าง) ความรับรู้และ
ผลประโยชน์ที่กระตุ้น และ/หรือขัดขวางการบูรณการนโยบายในพื้นที่บริหารจัดการ 
*เพ่ือศึกษาความสอดคล้อง  และ/หรือความขัดแย้งที่มีอยู่  หรืออาจมีในอนาคตระหว่างการใช้พหุวัตถุประสงค์
ของพ้ืนที่บริหารจัดการ 
*เพ่ือสร้างทางเลือก และทางแก้ไขปัญหาใหม่ๆ ที่อาจจะยังไม่ได้พิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป 
*เพ่ือขยาย และสร้างความหลากหลายของคณะท างานวางแผน โดยเฉพาะในการรวมข้อมูลทุติยภูมิ (เช่น ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และประเพณีท้องถิ่น)  
 

กล่องข้อความท่ี 17 คุณสมบัติในการประเมินความส าคัญ  หรือความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ 
MSP 
* สิทธิในทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
* เสถียรภาพของความสัมพันธ์กับทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ (เช่น ผู้ใช้ทรัพยากรที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  หรือ
ผู้ใช้ที่ย้ายถิ่นประจ า)  
* ความรู้และทักษะเฉพาะส าหรับการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
* ระดับความสูญเสีย และความเสียหายที่ได้รับระหว่าง หรือภายหลังกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
* ความสัมพันธ์เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมต่อทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ 
* ระดับการพึ่งพาเชิงเศรษฐกิจ และสังคมที่มีต่อทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
* ระดับความพยายาม และความสนใจในการบริหารจัดการพื้นที่บริหารจัดการ 
* ความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่บริหารจัดการ  และการกระจายผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรเหล่านั้น 
* ความสอดคล้องกันของผลประโยชน์ และกิจกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
*ผลกระทบต่อพ้ืนที่บริหารจัดการในปัจจุบัน หรืออนาคตที่มาจากกิจกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ภารกิจที่ 1: ก าหนดว่าใครบ้างควรเกี่ยวข้องกับการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ก่อนอื่นภารกิจที่ส าคัญคือ การก าหนดตัวผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลของท่าน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจะมีจ านวนมาก ขึ้นอยู่กับความสนใจ วิธีรับรู้ปัญหา  
และโอกาสเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จะวางแผน และทรัพยากรบุคคล กลุ่มหรือองค์กรที่ควรพิจารณาให้มีส่วนร่วมกับ
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ รวมถึงบุคคล กลุ่มหรือองค์กรที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 

 ได้รับหรือจะได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 ต้องพ่ึงพาทรัพยากรของพ้ืนที่บริหารจัดการที่จะอยู่ภายใต้ตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล 

 มีข้ออ้างทางกฎหมาย หรือผูกพันกับพ้ืนที ่หรือทรัพยากรภายในพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 ประกอบกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่หรือทรัพยากรของพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 มีผลประโยชน์พิเศษตามฤดูกาล หรือทางภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่บริหารจัดการ 

 มีประโยชน์ได้เสียพิเศษในการบริหารจัดการพื้นที่ (เช่น NGO เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  และกลุ่มส่งเสริม
วัฒนธรรม) 

ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียคือ ปัจเจกชน กลุ่มหรือองค์กรที่ ก่อให้เกิด  (หรือจะได้รับ) ผลกระทบจากมาตรการการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล มีส่วนเกี่ยวข้อง  หรือมีประโยชน์ได้เสีย (ทั้งทางลบและทางบวก) กับมาตรการหรือ
กิจกรรม MSP ในลักษณะต่างๆ 

ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียต่างๆ อาจจะไม่มีความส าคัญ  หรือมีความเก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล เท่ากัน ท่านอาจต้องล าดับความส าคัญ ของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียบางรายมากกว่ารายอื่นๆ  ก็ได้ กล่อง
ข้อความที่ 17 มีรายการคุณสมบัติที่อาจจะใช้ได้ในการแยกแยะผู้มีส่วนได้ ส่วน เสียที่อาจเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของท่านมากท่ีสุด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีคุณสมบัติบางประการตรงกับที่ระบุไว้นั้นมีแนวโน้มที่จะมี
ความส าคัญ “ล าดับต้น ” ส่วนรายที่ตรงกับคุณสมบัติที่ระบุน้อยกว่าอาจจะถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
“ล าดับรอง” หรือ “ทุติยภูมิ”  

พึงท าให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มสุดท้ายที่ท่านให้มีส่วนร่วมนั้นมีความสมดุลกัน (กล่าวคือ เป็น
กลุ่มท่ีสะท้อนประโยชน์ได้เสียด้านสังคม/วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยาของพ้ืนที่บริหารจัดการ) และ
ท่านจะต้องจัดการเรื่องสิทธิในการมีส่วนร่วมด้วย ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียบางรายอาจมีอิทธิพลด้านการเมือง  และ/
หรือด้านเศรษฐกิจในบางพ้ืนที่  หรือทรัพยากรบางอย่างขึ้นอยู่กับการพึ่งพา  และความเก่ียวข้อง ข้อบัญญัติ 
ประโยชน์ได้เสียเชิงเศรษฐกิจหรือประเด็นอื่นๆ ในบางกรณี ท่านอาจจะต้องตั้งกลุ่มย่อย (เช่น กิจการประมง
ขนาดย่อมต่ออุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ที่มีความยืดหยุ่นเชิงพ้ืนที่) เพ่ือที่จะสะท้อนสถานการณ์ของท่าน
ให้ถูกต้องตามความจริงมากขึ้น  

วิธีประเมินผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่ใช้ได้จริงคือ “การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย” ซึ่งอาจช่วยในเรื่อง
ต่างๆเช่น การระบุว่าใครมีแนวโน้มจะสนับสนุน  ใครจะต่อต้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล นอกจากนี้ยัง
สามารถสร้างความกระจ่างเรื่องปฏิสัมพันธ์ ประโยชน์ได้เสียที่มีในปัจจุบัน (และท่ีอาจมีในอนาคต) และความ
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คาดหวังของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียบางราย  และศึกษาดูว่าพวกเขาเป็นตัวแทนหน่วยย่อยต่างๆ ในสังคมเพียงใด 
อย่างไรอีกด้วย  

ท่านอาจจะพบกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่มีทรัพย์สิน ทักษะ  หรือความรู้เพียงพอที่จะมีส่วนร่วม  และ
แสดงออกแทนประโยชน์ได้เสียของตนเกี่ยวกับโครงการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ในกรณีเช่นนี้ ท่านอาจ
พิจารณาด าเนินการ (หรือรณรงค์ให้ผู้อ่ืนด าเนินการ) ส่งเสริมศักยภาพให้แก่กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียเพ่ือให้เขา
ได้มีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด ในกล่องข้อความที่ 18 มีตัวอย่างกิจกรรมที่อาจ น ามาใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กล่องข้อความท่ี 18 วิธีพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การพัฒนาศักยภาพผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุดเมื่อท่านเริ่มด าเนินการตั้งแต่
เนิ่นๆ และด าเนินการต่อไปตลอดทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 วิธีพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่: 

* เผยแพร่ข้อมูลให้เป็นที่ทราบโดยทั่วกันว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ได้ 

* จัดการอบรมเชิงปฏิบัติ การให้ชุมชนในท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
และผลกระทบ (ทั้งด้านลบและด้านบวก) ที่การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจะมีต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

* จัดการอบรมให้แก่ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียบางกลุ่ม (เช่น กิจการประมงขนาดย่อมขอ งประชาชนในท้องถิ่น ) เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับกิจการของพวกเขา ทั้งนี้เพื่อพวกเขาจะได้มีจุดยืนในการอภิปราย
กลยุทธ์การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

* โครงการให้การศึกษาเพ่ือให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้พัฒนา และปรับปรุงทักษะการต่อรองที่จ าเป็น 

* การสนับสนุนด้านการเงินส าหรับผู้ต่อรองมืออาชีพที่สามารถช่วยพัฒนาจุดยืนให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยมี
บทบาทเชิงรุกในการแก้ต่างการอภิปรายเกี่ยวกับเปูาหมาย วัตถุประสงค์  และมาตรการของแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล 
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ภารกิจที่ 2: ก าหนดว่าเมื่อใดควรจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 

ขั้นต่อไป ท่านจะต้องก าหนดว่าผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียควรเข้ามีมีส่วนร่วมในกระบวนการ MSP เมื่อไร  
ตามความเหมาะสม ตามหลักการในอุดมคติจะให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน MSP ตั้งแต่ระยะต้นๆ 
มีส่วนร่วมบ่อยๆ และในลักษณะต่อเนื่องตลอดกระบวนการ เวทีแสดงความคิดเห็นต่างๆ  อาจจะมีอยู่แล้ว
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ทะเล ท่านจะต้องตัดสินใจว่าจะใช้เวทีที่มีอยู่
ดังกล่าว หรือจะเปิดเวทีใหม่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลของ
ท่าน 

ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมตลอดเวลา กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียต่างมีประโยชน์
ได้เสีย และสิทธิแตกต่างกันไปก็อาจเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลต่างกัน 

ขั้นตอนการพิจารณาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่: 

 

1. การวางแผนล่วงหน้าและวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

ระหว่างระยะวางแผนล่วงหน้า  และระยะการวางเชิงพื้นที่ทางทะเล (ดู ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบ
กระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า ขั้นตอนที่ 5 ประมวลและวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน  และขั้นตอนที่ 6 
ประมวลและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต) ท่านจะได้รับประโยชน์จากการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งจะท าให้ท่านสามารถเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความคาดหวัง โอกาส  และความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีบริหารจัดการให้ครอบคลุมที่สุด 

Commonwealth of Massachusetts (สหรัฐอเมริกา) ได้จัดเวทีสาธารณะ 18 ครั้งเพ่ือปรึกษาผู้มี
ส่วนได้ ส่วนเสียที่หลากหลาย เวทีดังกล่าวเปิดให้ทุกคนที่สนใจได้เข้ามาร่วม ข้อมูลที่ได้จากเวทีสาธารณะ
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานกว้างๆ ในการระบุเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ของโครงการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล
ประจ ามลรัฐนี้ 

การพัฒนาแผนแม่แบบส าหรับทะเลเหนือเบลเยียมได้อาศัยแนวปฏิบัติแบบใหม่ (หลังจากท่ีความ
พยายามครั้งก่อนๆ ล้มเหลว) โดยเริ่มจากการประชุมต่อเนื่อง และสัมภาษณ์ภาคส่วนต่างๆ  และกลุ่มประโยชน์
ได้เสียต่าง ๆเป็นเวลาหกเดือน จากการกระท าดังกล่าว สามารถรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่  และข้อมูลเกี่ยวกับ
ความกังวล ความคาดหวัง  และโอกาสของแต่ละภาคส่วนให้ได้มากท่ีสุด ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาเป็นฐานในการ
พัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศเบลเยียม  

โดยทั่วไปแล้ว ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียยิ่งมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์มา ก
เพียงใด ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจะยอมรับ  และให้สัตยาบัน ต่อการปฏิบัติตาม แผนเชิงพ้ืนที่มากเท่านั้น ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียควรได้รับรายงานผลจากกระบวนการมีส่วนร่วม  และพวกเขาควรได้รับโอกาสทบทวน  และรับรองผล
ทั้งหมด (หรือแต่บางส่วน) ของการมสี่วนร่วมของพวกเขา  
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2. การพัฒนาแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มหลักควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  และเลือกทางเลือกของแผน  และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทางเลือกต่างๆ  ในพ้ืนที่ที่เขามีส่วนได้ ส่วนเสีย (ดูขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียมและเห็นชอบ
แผนบริหารจัดการพ้ืนที่) 

ประเทศเบลเยียม เยอรมนี และเนเธอร์แลนด์ได้ร่างแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่สาธารณชนสามารถให้
ค าปรึกษา  และแสดงความคิดเห็นได้ จากนั้นก็เชื้อเชิญสาธารณชนให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการ
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ที่น าเสนอนั้น ปกติแล้วช่วงนี้จะใช้เวลาสามถึงหกเดือน  หรือในบางกรณีก็อาจใช้เวลาถึง
หนึ่งปีก็ได้  

3. การปฏิบัติงานตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

การให้ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ในแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล จะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง (ดูขั้นตอนที่ 8 ประยุกต์ใช้  และบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ) เนื่องจาก เมื่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจถึงประโยชน์ของการ ปฏิบัติการเชิงรุก และตกลงเรื่องมาตรการบริหารจัดการที่จะบังคับ
ใช้แล้ว มีความเป็นไปได้มากกว่าที่พวกเขาจะมีส่วนร่วมในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว  อย่างน้อยก็ส่งเสริม
การปฏิบัติตาม 

 

 

 

 

 

 

4. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเกี่ยวข้องกับการประเมินการด าเนินงานโดยรวมในการบรรลุถึงเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ของแผน  และมาตรการตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (ดู ขั้นตอนที่ 9 ตรวจสอบและประเมินการ
ด าเนินงาน)  

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียระหว่างการประเมิน ผลการจัดการตามแผน เชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
ควรเน้นการวิเคราะห์ผล และการก าหนดระดับของการบรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนผลกระทบจากแผนนั่นเอง  

ตัวอย่างเช่น แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ส าหรับ Great Barrier Reef (ประเทศออสเตรเลีย) ได้รับการ
ประเมิน  และปรับปรุงตั้งแต่ปี 2541 ถึง 2546 โดยเป็นกระบวนการที่เป็นทางการ  และน าโดยบทบัญญัติ
เฉพาะและการมีส่วนร่วมของสาธารณชน Great Barrier Reef Marine Park Authority จัดให้มีโอกาสอย่าง
เป็นทางการให้ประชนทั่วไปได้เสนอความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรก  ก่อนที่จะจัดท า เขตการจัดการ
พ้ืนที่ฉบับร่างและอีกครั้งเพื่อแสดงความเห็นต่อร่าง ดังกล่าว  จากการปรึกษาหารือทั้ง สองครั้งนี้ ทาง Great 

พึงระลึกไว้ว่า 

 การสื่อสารให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบผลของการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ แต่มักจะถูกละเลย หากท่านต้องการได้มา
และรักษาความไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระหว่างกระบวนการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ทางทะเล ท่านต้องจัดให้มีการสื่อสาร หรือการสนทนาต้องสม่ าเสมอ และ
ต่อเนื่องกัน  
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Barrier Reef Marine Park Authority ได้รับค าเสนอแนะจากประชาชนเป็นลายลักษณ์อักษร 31,500 ฉบับ  
ซึ่งได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในแผนการก าหนดเขตการจัดการพ้ืนทีฉ่บับสมบูรณ์ 

 

ภารกิจที่ 3: ก าหนดว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเกี่ยวข้องอย่างไร 

นอกจากก าหนดว่า  ใครจะมีส่วนร่วมเม่ือไรแล้ว ท่านจะต้องก าหนดว่าท่านจะให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียมี
ส่วนร่วมในโครงการวางแผนของท่านอย่างไรด้วย วิธีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมมีจ านวนมาก ตั้งแต่ “การ
สื่อสาร” ซึ่งไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไปจนถึงข้ัน “การเจรจา” ซึ่งอ านาจการตัดสินใจถูกแบ่งระหว่างผู้มีส่วน
ไดส้่วนเสีย รูปที่ 7 และกล่องข้อความที่ 19 แสดงให้เห็นภาพรวมของวิธีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมที่อาจ
เป็นไปได้ในระหว่างกระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 
 

รูปที่ 17 ประเภทของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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กล่องข้อความท่ี 19 วิธีการต่างๆในการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล 

* การสื่อสาร : เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนต้องถ่ายทอดข้อความแก่กลุ่มเปูาหมาย  และได้รับความ
เห็นชอบต่อเนื้อหาสาระที่กล่าวอ้าง น าเสนอ  หรือตัดสินในข้อความนั้น ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียไม่เก่ียวข้องกับการ
สื่อสารโดยตรง 

* ข้อมูล: เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผน ต้องให้กลุ่มเปูาหมายรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความประสงค์ การ
ตัดสินใจ  และความพยายามเพ่ือเป็นพื้นฐานความเข้าใจที่ดี แต่ไม่ควรคาดหมายการตอบสนองอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ข้อมูลแตกต่างจากการสื่อสารตรงที่มุ่งให้มีลักษณะตรงประเด็น และเป็นทางส่งเสริมศักยภาพของผู้มีส่วน
ไดส้่วนเสียในการคัดค้านการตัดสินใจ หรือยืนหยัดความเห็นโดยทราบข้อเท็จจริงอย่างดี 

* การปรึกษาหารือ : เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนเก็บรวบรวมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ท่าน
ได้ปรึกษาหารือด้วย โดยไม่รับรองว่าจะให้ความส าคัญกับความเห็นดังกล่าว  

* การสนทนา : เป็นปฏิสัมพันธ์ “แนวนอน” ระหว่างผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียด้วยกันในฐานะเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ไม่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะนอกจากเพ่ือรู้จัก  และเข้ากันซึ่งกันและกันให้มากข้ึน การสนทนามุ่งหมายที่จะสร้าง
ความรู้สึกใกล้ชิด และความเข้าใจตรงกันเก่ียวกับปัญหา และทางแก้ส าหรับพื้นที่ท่ีท าแผน  

* การประสานเชื่อม: รูปแบบหนึ่งของปฏิสัมพันธ์ “แนวนอน” ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันในฐานะเท่า
เทียมกัน ซึ่งแตกต่างจากการสนทนาตรงที่มีความมุ่งหมายที่จะสร้างจุดยืนร่วมระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
อาจน าเสนอหรือแก้ต่างต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผน (การประสานเชื่อม (concertation) เป็นศัพท์
ภาษาฝรั่งเศสที่หมายถึงนักดนตรีบรรเลงเครื่องดนตรีประสานกันเพ่ือให้ได้ผลงานร่วมกัน เช่น คอนเสิร์ต)  

* การเจรจาต่อรอง : เป็นปฏิสัมพันธ์ “แนวนอน ” รูปแบบหนึ่งที่ท้ังผู้มีส่วนได้ ส่วน เสีย  และเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ MSP มีอ านาจเท่าเทียมกันในการตัดสินใจ  

ปรับมาจาก Bouamrame M. (2006) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พึงระลึกไว้ว่า 
 เป็นเรื่องปกติที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะประกาศรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สื่อถึงโอกาสที่ผู้มีส่วนร่วมจะมีอิทธิพลมาก แต่
ในความเป็นจริงการปฏิบัติมีข้อจ ากัดมาก การปฏิบัติเช่นนี้ท าให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียรู้สึกคับข้องใจ และกีดขวางการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น ควรให้ความกระจ่างตั้งแต่ต้นว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ความคาดหวังอะไรได้จากการมีส่วนร่วม 
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 ตามท่ีกล่าวมา ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ (ดูข้างบน) ในท านองเดียวกันก็ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกผ่ายมีส่วนร่วมในลักษณะเดียวกัน /
เหมือนกัน  ตัวอย่างเช่น ระหว่างขั้นตอนวางแผนล่วงหน้า  และข้ันตอนวางแผนการกระตุ้นส่วนร่วม 
“แนวนอน ” อาจจะเป็นประโยชน์ โดยให้ผู้มีส่วนได้ ส่วน เสียได้สร้างความเห็นร่วมกันเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ 
ข้อก าหนด ความคาดหวัง เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการใช้พ้ืนที่ทางทะเล แต่อย่างไรก็ตาม ใน
ขณะเดียวกันก็อาจจะจัดให้มีการกระจายข้อมูลเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียได้ข้อมูลที่ดีที่สุดเพื่อเป็นฐานของ
ความคิดเห็นและวิสัยทัศน์  

เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ได้จัดท าแผนการจัดการ เชิงพ้ืนที่แล้ว ก็มักจะเปิดให้มีการปรึกษาหารือ สัก
ระยะหนึ่ง ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่เยอรมันที่รับผิดชอบการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ได้ตีพิมพ์ร่างแผนเชิง
พ้ืนที่ส าหรับทะเลเหนือ ( North Sea) และทะเลบ อลติก (Baltic Sea) แล้วเปิดให้มีการปรึกษาหารือ กับ
สาธารณะเป็นเวลาสี่เดือน ส่วนสหราชอาณาจักรได้เขียนร่างกฎหมายการเข้าถึงพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล 
(Marine and Coastal Access Bill) แล้วเปิดให้มีการปรึกษาหารือก่อนตราเป็นกฎหมายเป็นเวลาสามเดือน
ก่อนที่จะเสนอต่อรัฐสภา 

กล่องข้อความท่ี 20 ดูแลการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีประสิทธิภาพ 

เมื่อผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจ านวนมากซึ่งมีผลประโยชน์แตกต่างกันมากเข้ามามีส่วนร่วมกับกระบวนการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่แล้ว การมีส่วนร่วมของพวกเขาอาจจะเสื่อมประสิทธิภาพ  และจัดการไม่ได้ ในกรณีเช่นว่าก็มี
ความเสี่ยงว่า กระบวนการจะถูกขัดขวางแม้กระท่ังเรื่องที่ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียไม่ได้รับเชิญให้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 
ดังนั้น ก่อนที่จะเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วม ให้พึงพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ 

* ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียแสดงความคิดเห็น คนละเรื่องกัน : ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียต่างๆ มีวิสัยทัศน์เก่ียวกับความ
จ าเป็นเชิงพ้ืนที่ซึ่งผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย หรือเจ้าหน้าที่บริหารจัดการอาจจะเข้าใจ  หรือให้คุณค่ายาก  หรือไม่เอา
จริงเอาจังกับเรื่องราวเหล่านั้น 

* สร้างความกระจ่างว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียตามวิสัยทัศน์มีประเภทใดบ้าง  และจะบรรลุ
ถึงผลอะไรบ้าง : ส าหรับเรื่องละเอียดอ่อนแล้ว วิธีที่อาจจะเป็นประโยชน์คือ  ปรึกษาหารือกับกลุ่มบุคคลหลัก
ก่อนที่จะเริ่มกระบวนการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม “อย่างเป็นทางการ” เพื่อให้ท่านได้ทราบแนวโน้มว่า
ใครจะสนับสนุน ใครจะคัดค้านแผนปฏิบัติการทีน่ าเสนอ และช่วยให้เข้าใจถึงเหตุผลที่คัดค้านด้วย  

* ผู้ด าเนินการประชุมที่เป็นมืออาชีพ: สถานการณ์ที่เกิดขึ้นบ่อย คือ ผู้ ด าเนินการประชุมท าตัวเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียตั้งแต่ต้นเนื่องจากผู้ด าเนินการประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอคติต่อแผนเชิงพ้ืนที่ (หรือถูกมองว่ามีอคต)ิ 
อันเนื่องจากประโยชน์ได้เสียของตน การจ้างผู้ด าเนินการประชุมที่เป็นมืออาชีพมาน าการประชุมการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียอาจจะเป็นเรื่องจ าเป็น โดยเฉพาะในกรณีประเด็นละเอียดอ่อนหรือประเด็นส าคัญ 

*จุดเข้มแข็งของ การวางแผนเชิงพื้นที่ ประการหนึ่งคือ “การช่วยให้เห็น ภาพ”: ประชาชนโดยเฉพาะ
ประชาชนทั่วไป  และผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่ไม่คุ้นเคยกับประเด็นอื่นนอกจากของตน  อาจจะเข้าใจขอบเขตของ
มาตรการ การตัดสินใจ หรือความคิดได้ดีขึ้นหากอยู่ในรูปแบบแผนผังมากกว่าเป็นค าบรรยาย 

*การเป็นผู้น า : ต้องก าหนดชัดเจนตั้งแต่ริเริ่มกระบวนการว่าใครเป็นผู้มีอ านาจบังคับบัญชา  และใครตัดสินใจ
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลฉบับสมบูรณ์ภายในพ้ืนที่ที่จะมีบริหารจัดการ 
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ขั้นตอนที่ 5 การประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

* การประมวลข้อมูล และแผนที่ความส าคัญทางชีวภาพ และนิเวศวิทยาในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล 

* การประมวลข้อมูล และแผนทีก่ิจกรรม (และแรงกดดัน) ของมนุษย์ในปัจจุบันในพื้นที่บริหารจัดการทะเล 

* การประเมินความขัดแย้ง  และความสอดคล้องท่ีอาจเกิดข้ึนได้ระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์กันเองใน
ปัจจุบัน 

* การประเมินความขัดแย้ง  และความสอดคล้องท่ีอาจเกิดข้ึนได้ระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  และ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

 

บทน า 

การประมวล และท าผังข้อมูลเป็นเรื่องที่มีค่าใช้จ่ายสูง  และอาจใช้เวลาและทรัพยากรจ านวนมาก 
ข้อมูลที่ท่านรวบรวมมาอาจจะไม่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลทั้งหมดก็ได้ ดังนั้นจึงต้อง
คัดเลือกอย่างละเอียด หลักทั่วไปคือ ข้อมูลควรมีลักษณะเป็นปัจจุบัน ตรงไปตรงมา  มีความเกี่ยวข้อง  และ
เปรียบเทียบกันได้  

การประมวล ข้อมูล  เป็นวิธีรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง 
วัตถุประสงค์เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลพื้นฐานอย่างกว้างขวาง การสรุปข้อมูลควรค านึงถึงแนวโน้ม  และ
พัฒนาก ารที่อาจสังเกตได้ ทั้งนี้เพื่อท่ีจะสามารถประเมินแรงกดดันเชิงพื้นที่ในระยะต่อๆ  ไปของ
กระบวนการวางแผน 

การประมวลข้อมูลอาจส าเร็จได้ทั้งในเชิงพ้ืนที่  และระยะชั่วคราวระดับใดก็ได้  และมีรายละเอียดใน
ระดับต่างๆ กัน โดยการ ประมวล ข้อมูลควรครอบคลุมข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ก็ตาม แต่การ
เปรียบเทียบข้อมูลทั้งหมดน่าจะเป็นกระบวนการตามล าดับขั้นตอน ในระยะเบื้องต้นการ แจกแจงข้อมูลจะถูก
ใช้เพื่อรวบรวมข้อมูล  และเป็นข้อมูลภูมิหลังส าหรับการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เท่านั้น การ ประมวล
ข้อมูลจะได้รับการแก้ไขปรับปรุงในระหว่างกระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เพ่ือสะท้อนวัตถุประสงค์
ที่ปรับแก้ใหม ่และแหล่งข้อมูลใหม่ๆ  

กล่องข้อความท่ี 21 การประมวลข้อมูล  
 เมื่อท่านจัดท าการประมวลข้อมูลให้ค านึงถึงข้อพิจารณาต่อไปนี้ 
* ลักษณะทางนิเวศวิทยาเฉพาะตัวของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลคืออะไรบ้าง พื้นที่ที่เปราะบาง  หรือ มี
ความส าคัญทางนิเวศวิทยาเป็นพิเศษอยู่ที่ใด 
* ต้องพิจารณาปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และสังคมใดๆ บ้างหรือไม่ อย่างไร 
* มีภาคส่วนใดบ้างที่พ่ึงพาอาศัยพ้ืนที่ทะเลประเภทหนึ่งประเภทใดหรือไม่ 
* แรงกดดันหลักๆ ต่อพ้ืนที่บริหารจัดการคืออะไรบ้าง และมีภัยคุกคามโดยเฉพาะหรือไม่ แรงขับเคลื่อนหลักๆ  
ที่น่าจะส่งอิทธิพลต่อการพัฒนาทะเลในอนาคตอันใกล้นี้มีอะไรบ้าง 
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ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องมีอย่างน้อยสามประเภท กล่าวคือ (1) การกระจายตัวทางชีวภาพและ
นิเวศวิทยารวมถึงพ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้านสายพันธุ์ หรือชุมชนทางชีวภาพที่มีข้อมูลอยู่แล้ว (2) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่
เกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษย์ และ (3) ลักษณะทางสมุทรศาสตร์และลักษณะทางกายภาพอ่ืนๆ  ได้แก่ ภูมิ
ประเทศใต้ทะเลหรือคุณสมบัติของทะเลตามความลึกน้ า ( Bathymetry) กระแสน้ า ( currents) และตะกอน 
(sediment) ซึ่งในกรณีที่ขาดข้อมูลทางชีวภาพที่ครอบคลุม  อาจส่งผลต่อ การระบุแหล่งที่อยู่อาศัย  และ
กระบวนการที่ส าคัญ เช่น พ้ืนที่ที่มี ปรากฏการณ์น้ าผุด  (upwelling areas: บริเวณท่ีน้ าทะเลจากท่ีลึกไหล
ขึ้นมาสู่ที่ตื้น ) การท าผังเขตอ านาจทาง การจัดการ ก็จะมีส่วนเกี่ยวข้องเมื่อพิจาณาถึงการจัดการ องค์กร  (ดู
ขั้นตอนที่ 7 เตรียมและการอนุมัติแผนบริหารจัดการพื้นที่) 

ในกระบวนการต่างๆ ของ กิจกรรมวางแผนและบริหารจัดการทั้งหมดนั้น ช่วงที่ใช้เวลามากท่ีสุด คือ 
ช่วงเก็บรวบรวม  และเปรียบเทียบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เมื่อท่านท าการทบทวนข้อมูลที่ มีอยู่ ท่านต้องค้นหา
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ทะเลในภาพกว้าง หากใช้เวลากับการเก็บชุดข้อมูลย่อยจากพ้ืนที่ย่อยของพ้ืนที่
บริหารจัดการก็มักจะไม่เกิดประโยชน์เพราะเมื่อน ามารวมกันแล้วมักจะไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

อาจเก็บข้อมูลจากหลายแหล่งเช่น (1) งานวิจัย ทางวิทยาศาสตร์ (2) ความเห็นหรือค าปรึกษาจาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ (3) หน่วยงานภาครัฐ (4) ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ (5) การ เก็บข้อมูลในภาคสนาม
โดยตรง งานวางแผนเชิงพ้ืนที่พ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากสามแหล่งแรกมากที่สุด อย่างไรก็ตาม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได้รับการพิจารณามากข้ึนว่าเป็นแหล่งข้อมูลที่มีคุณค่าส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ การเก็บข้อมูลในภาคสนาม
โดยตรงแบบใหม่นี้อาจจะใช้เวลาและงบประมาณมาก  และควรด าเนินการให้น้อยที่สุดโดยเฉพาะในการ
วางแผนรอบแรก หลังจากท่ีได้เติมช่องว่างของข้อมูลแล้วก็อาจจะท างานภาคสนามได้บ้าง งานเก็บข้อมูล  และ
ท าแผนที่ส่วนใหญ่อาจท าโดยกลุ่มสหองค์กร (Inter-agency) เฉพาะทางและผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ 

ภารกิจที่ 1: รวบรวมและท าผังข้อมูลด้านนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และสมุทรศาสตร์ 

ทะเลมีความหลากหลายเชิงพ้ืนที่อย่างมากในด้านรูปแบบภูมิประเทศใต้ทะเล  หรือคุณสมบัติของ พ้ืน
ทะเลที่ความลึกต่างๆ (Bathymetry) การแบ่งชั้นของน้ า ( water stratification) และการเคลื่อนที่ของน้ า 
(movement) สิ่งมีชีวิต และผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ นอกจากนี้แล้ว ยังมีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่
ละช่วงเวลาด้วย กล่าวคือเหตุการณ์ส าคัญอาจจะเกิดขึ้น แตกต่างกันไปในแต่ละ ชั่วโมง วัน  หรือเดือน ขณะที่
เหตุการณบ์างอย่างอาจจะมีวัฏจักรในช่วงปี ทศวรรษ หรือศตวรรษ 

ความซับซ้อนของกระบวนการธรรมชาติต่างๆ ในทะเล  มีความผันแปร (mosaic patterns) ตาม
สถานที่ และเวลา หมายความว่าการบริหารจัดการ “แบบเหมารวม”  “one size fits all” โดยไม่มองถึง
ความซับซ้อนหลากหลายมิติของทะเลมักจะไม่ประสบความส าเร็จ การบริหารจัดการทะเลอย่างประสบ
ความส าเร็จต้องอาศัยนักวางแผน  และผู้บริหารจัดการที่เข้าใจ  และท างานสอดคล้องกับความหลากหลายเชิง
พ้ืนที ่และผันแปรตามช่วงเวลาของทะเล17  

บางส่วนของทะเลมีความส าคัญมากกว่าส่วนอื่นๆ ส าหรับบางสายพันธุ์ บางชนิด บางระบบนิเวศ  หรือ
บางกระบวนการ ดังนั้น ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่เราต้องเข้าใจความแตกต่าง เหล่านี้ คุณค่าของพ้ืนที่ ในทะเลมีความ
แตกต่างกันมาก ในแต่ละบริเวณ เช่นเดียวกับท่ีดินบนบก หัวใจส าคัญของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ 
การรู้ว่าพ้ืนที่ใดท่ีควรอนุรักษ์ และพ้ืนที่ใดท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาได้  

                                                 
17

 Crowder and Norse, 2008  



 

~ 55 ~ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การระบุและท า แผนที่  สิ่งมีชีวิตที่มึความส าคัญเชิงนิเวศ  หรือ 
“พ้ืนที่ส าคัญด้านชีววิทยาหรือนิเวศวิทยา ” (Ecologically or Biologically Significant Areas – EBSA เป็น
ส านวนจากประเทศแคนาดาซึ่งต่อมาอนุสัญญาว่าด้านความหลากหลายทางชีวภาพ Convention on 
Biological Diversity – CBD น าไปใช้) 

พื้นที่ต่างๆ จะมี “ความส าคัญด้านชีววิทยาหรือนิเวศวิทยา ” เนื่องจากพื้นที่นั้นๆ เสี่ยงมากกว่าหรือได้รับ
ผลกระทบจากความเสียหายเป็นระยะเวลานานกว่าและมีความเป็นไปได้ว่าจะได้รับประโยชน์ในระยะยาว
มากกว่าหากมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ( Department of Fisheries and Oceans, 
Canada) 

ท่านอาจใช้คุณสมบัติทางวิทยาศาสตร์เพ่ือระบุพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางชีววิทยา  และนิเวศวิทยาซึ่ง
ต้องได้รับการคุ้มครองพิเศษ มีรายการคุณสมบัติจ านวนหนึ่งในตารางที่ 6 

 

ตารางท่ี  6 คุณสมบัติในการระบุพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางชีววิทยาและนิเวศวิทยา 
คุณสมบัติ ค าจ ากัดความ เหตุผล 

เอกลักษณ์เฉพาะตัว
หรือความหายาก 

พ้ืนที่ซึ่งมีสายพันธุ์ ประชากรหรือ
ชุมชนที่ (1) มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว (มี
อยู่หนึ่งเดียวไม่ซ้ าสายพันธุ์) หายาก 
(อยู่ในพื้นท่ีไม่ก่ีแห่ง) หรืออยู่ประจ า
ท้องถิ่น (อยู่ในภูมิภาคหนึ่งเดียว
เท่านั้น) และ/หรือ (2) ระบบนิเวศ
หรือแหล่งที่อยู่อาศัยเฉพาะตัว หายาก
หรือเป็นเอกลักษณ์ และ/หรือ (3) 
ลักษณะทางธรณีสัณฐานวิทยาหรือ
สมุทรศาสตร์เฉพาะตัวหรือที่หายาก 

พ้ืนที่หรือสายพันธุ์/ประชากรเหล่านี้ไม่
สามารถทดแทนได้ และถ้าเสียไปแล้ว
ความหลากหลาย หรือลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งจะสูญหายถาวรหรือความ
หลากหลายจะลดลง 

ความส าคัญพิเศษต่อ
กระบวนการทาง
ชีวประวัติในช่วงวัย
ต่างๆ ของสายพันธุ์ 

บริเวณที่จ าเป็นต่อการอยู่รอดและการ
สืบทอดเผ่าพันธุ์ของประชากร 

สภาพทางชีวภาพ และกายภาพต่างๆ
ประกอบกับข้อจ ากัด และความต้องการ
ด้านชีวกายภาพเฉพาะสายพันธุ์ท าให้
บางส่วนของพ้ืนที่ทะเลเหมาะกับบางช่วง
ชีวิต และบางหน้าที่มากกว่าส่วนอื่นๆ 

ความส าคัญต่อสาย
พันธุ์และ/หรือแหล่งที่
อยู่อาศัยที่อยู่ในภาวะ
ถูกภัยคุกคาม ภาวะ
เสี่ยง หรือภาวะเสื่อม
ถอย 

พ้ืนที่ที่ (1) มีแหล่งที่อยู่อาศัยส าหรับ
การอยู่รอด และการฟื้นตัวของสาย
พันธุ์ที่อยู่ในภาวะถูกภัยคุกคาม ภาวะ
เสี่ยงหรือภาวะเสื่อมถอย หรือ (2) ที่มี
สายพันธุ์ส าคัญอยู่มากอย่างมี
นัยส าคัญ 

เพ่ือเป็นหลักประกันต่อการฟ้ืนตัว และการ
รักษาเยียวยาสายพันธุ์และแหล่งที่อยู่
อาศัย 

ความเปราะบาง ความ
บอบบาง ความ

พ้ืนที่ที่มีแหล่งอาศัยเฉพาะที่อ่อนไหว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมใน

บ่งบอกถึงระดับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนหาก
ไมส่ามารถบริหารจัดการกิจกรรมของ



 

~ 56 ~ 
การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

คุณสมบัติ ค าจ ากัดความ เหตุผล 
อ่อนไหวหรือ
ความสามารถในการ
ฟ้ืนตัวต่ า 

สัดส่วนค่อนข้างสูง หรือสายพันธุ์ที่มี
ความเปราะบางในทางหน้าที่ (สุ่มเสี่ยง
ต่อการเสื่อมโทรมหรือการสูญหายอัน
เนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์หรือ
เหตุการณ์ทางธรรมชาติ) หรือที่มี
ความสามารถในการฟื้นตัวต่ า  

มนุษย ์หรือกระบวนการทางธรรมชาติใน
พ้ืนที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือถูกล่าใน
ลักษณะไม่ยั่งยืน 

ความส าคัญต่อผลผลิต
ทางชีวภาพ 

พ้ืนที่ที่มีสายพันธุ์ ประชากร หรือ
ชุมชนที่มผีลผลิตทางชีวภาพสูงกว่าที่
อ่ืน 

มีบทบาทส าคัญในการเพิ่มอัตราการเกิด
ของสิ่งมีชีวิต และศักยภาพในการสืบพันธุ์
และขยายพันธุ์ไปยังพ้ืนที่รอบข้าง 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

พ้ืนที่ที่ (1) มีระบบนิเวศชุมชนหรือ
สายพันธุ์ที่มีความหลากหลายมากกว่า
เมื่อเปรียบเทียบกับท่ีอ่ืน หรือ (2) มี
ความหลากหลายทางพันธุกรรม
มากกว่า  

ส าคัญต่อการวิวัฒนาการและการรักษา
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม
ของสายพันธุ์ทะเลและระบบนิเวศน์  

ความเป็นธรรมชาติ พ้ืนที่ที่มีระดับความเป็นธรรมชาติสู
กว่าเมื่อเปรียบเทียบกับท่ีอ่ืน เนื่องจาก
ถูกมนุษย์รบกวนหรือท าลายน้อย
หรือไม่ถูกรบกวนหรือท าลายเลย 

พ้ืนที่ทางธรรมชาติอาจใช้ได้เป็นแหล่ง
อ้างอิงและน่าจะคุ้มครองและส่งเสริม
ความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม
ของระบบนิเวศ  

ที่มา: Convention on Biodiversity, 2008 

 

ตัวอย่างพ้ืนที่มีความส าคัญทางชีวภาพหรือนิเวศวิทยาที่รวมถึง 

 พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
 พ้ืนที่ที่มีสายพันธุ์เฉพาะถิ่นมาก (endemism) (สายพันธุ์ ประชากรหรือชุมชน) 
 พ้ืนที่ที่มีผลผลิตสูง (สายพันธุ์ ประชากรหรือชุมชน) ตัวอย่างเช่น บริเวณน้ าผุด (upwelling areas)  
 พ้ืนที่ที่มีการรวมกลุ่มของสิ่งมีชีวิต 
 พ้ืนที่วางไข่/ผสมพันธุ์ 
 พ้ืนที่ออกลูก 
 พ้ืนที่กินอาหาร/หาอาหาร 
 พ้ืนที่สร้างรัง/พักระหว่างทาง 
 พ้ืนทีอ่นุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน 
 จุดพักระหว่างอพยพ/เส้นทางอพยพ 
 พ้ืนที่ชุ่มน้ า 
 แหล่งหญ้าทะเล 
 แนวปะการัง 
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การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 
ขั้นตอนสู่การจัดการที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาค 

ค าอธิบายภาพรวมภูมิภาคทางชีววิทยาของกรมสิ่งแวดล้อม น้ า มรดก  และศิลปะ ของรัฐบาล
ออสเตรเลีย (The Australian Government’s Department of the Environment, Water, Heritage 
and the Arts) ในกล่องข้อความที่ 22 เป็นตัวอย่างการเก็บรวมรวบ  และแสดงแผนที่ข้อมูลอย่างเป็นระบบ
เพ่ืออธิบายพื้นที่ทางทะเล  

การประเมินทางชีวภาพ 

พ้ืนที่ส าคัญด้านชีววิทยาหรือนิเวศวิทยา (EBSA) คือ การขยายแนวคิดพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทาง
ชีววิทยาหรือนิเวศวิทยาเป็นวิธีท า แผนที่ ค่าทางชีววิทยา  หรือนิเวศวิทยาแบบใหม่ (ดูกล่องข้อความที่ 23) 
อย่างไรก็ตาม ในทางตรงข้ามกับแนวปฏิบัติ EBSA หรือ “พ้ืนที่วิกฤติ” (“hotspot”) ซึ่งเป็นแผนที่ของพ้ืนที่ที่
มีคุณค่ามากที่สุด แผนที่คุณค่าทางชีวภาพ (Biological valuation mapping – BVM) น าเสนอคุณค่าภายใน 
(intrinsic value) ของพ้ืนที่หรือเขตต่างๆ ทั้งหมดของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล BVM เป็นแผนที่เส้นฐานแสดง
การกระจายตัวข้อมูลทางชีววิทยาและนิเวศวิทยาอันซับซ้อน  

 
รูปที่ 8 แผนผังพื้นที่ที่มีค่าทางนิเวศวิทยาสูง ทะเลเหนือส่วนของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ที่มา: Lindeboom et al., 2005  
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กล่องข้อความท่ี 22 ภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาคของประเทศออสเตรเลีย 

การวางแผนเขตชีวภาพทางภูมิภาคเป็นแนวปฏิบัติบูรณาการของประเทศออสเตรเลียเพ่ือคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ทั้งนี้ตั้งอยู่บนหลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนทางนิเวศวิทยา  และมีส่วนเสริมแนว
ปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  และความหลากลหายทางทะเลของ
ประเทศออสเตรเลีย 

ภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาค  (Bioregional profile) เป็นขั้นตอนแรกในการพัฒนาแผนเขต
ชีวภาพทางภูมิภาคส าหรับภูมิภาคทางทะเลของประเทศออสเตรเลียทั้งห้าภาค กล่าวคือ ภาคตะวันตกเฉียงใต้ 
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกเฉียงใต้ การวางแผนเขต
ชีวภาพทางภูมิภาคจะตั้งอยู่บนข้อมูลภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาค และยังจะถูกใช้แบ่งย่อยภูมิภาคทาง
ทะเลออกเป็น “เขตชีวภาพ” ด้วย หรือแบ่งย่อยพ้ืนที่กว้างๆ  ของทะเลที่มีพืช สัตว์และสภาพทะเลคล้ายคลึง
กัน ตัวอย่างเช่น ภาคตะวันตกเฉียงใต้ถูกแบ่งออกเป็นเขตชีวภาพ 7 เขต ภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาค
อธิบายธรณีสัณฐานวิทยา (Geomorphology) สมุทรศาสตร์ ( Oceanography) ชุมชนทางชีววิทยา 
(Biological communities) และกระบวนการระบบนิเวศของแต่ละเขตชีวภาพ ท าภาพรวมเขตชีวภาพทาง
ภูมิภาคส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้วสองภาค กล่าวคือภาคตะวันตกเฉียงใต้และภาคเหนือ 

 แผนเขตชีวภาพทางภูมิภาคจะช่วยสร้างกลยุทธ์ให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจภาครัฐ และผู้ใช้ทะเล ดังนี้ 

(1) อธิบายคุณค่าในการอนุรักษ์ของแต่ละภาค รวมถึงการท าผังพื้นที่ส าคัญของสายพันธุ์  และชุมชนคุ้มครอง
และกระบวนการทางนิเวศวิทยา 

(2) ระบุล าดับความส าคัญของภูมิภาคท่ีจะด าเนินการ โดยพิจารณาจากการประเมินภัยคุกคามต่อค่าการ
อนุรักษ์และเปูาหมายทางนโยบายระยะยาว 

(3) พัฒนาการแนะน าเชิงกลยุทธ์ให้ผู้สนับสนุน และผู้มีอ านาจตัดสินใจ (เช่น ก าหนดบริบททางภูมิภาคส าหรับ
แนวทางระดับชาติในการช่วยเหลือผู้สนับสนุนภายในภาคได้พิจารณาว่าการด าเนินการของพวกเขาจะเกิดผล
ส าคัญต่อประเด็นทางสิ่งแวดล้อมระดับชาติ)  

 รัฐบาลแห่งประเทศออสเตรเลียใช้กระบวนการวางแผนเขตชีวภาพทางภูมิภาคทางทะเลเพื่อระบุพ้ืนที่
ภายในน่านน้ าเครือจักรภพซึ่งจะผนวกรวมเข้าไปในระบบพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่เป็นตัวแทนแห่งชาติ  
(National Representative System of marine Protected Areas (NRSMPA)) โดยภาพรวมเขตชีวภาพ
ทางภูมิภาคนั้นอธิบายลักษณะทางสิ่งแวดล้อม และสังคมเศรษฐกิจของภาคทะเลแต่ละภาค  

ภาพรวมเขตชีวภาพทางภูมิภาคถือเป็นตัวเสริมข้อมูลที่เข้าถึงได้ในเว็บไซต์ของกรมฯที่ 
(www.environment.gov.au) ตัวอย่างเช่น Southwest Marine Atlas (สามารถเข้าถึงได้ที่ 
www.environment.gov.au/coats/mbp/south-west) เป็นเครื่องมือท าผังเชิงโต้ตอบ ( interactive 
mapping tool) แสดงข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพ  และกายภาพของภาคตะวันตก
เฉียงใต ้และกิจกรรมของมนุษย์ต่างๆ ที่สนับสนุน 
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กล่องข้อความท่ี 23 การท าผังค่าทางชีววิทยาหรือทางนิเวศวิทยา 

การท าแผนที่ประเมินคุณค่าทางชีวภาพ (Biological valuation mapping – BVM) เป็นเครื่องมือ
ดึงดูดความสนใจให้พื้นที่ที่มีความส าคัญทางนิเวศวิทยาหรือชีววิทยาสูงเป็นพิเศษ นอกจากนั้น ก็ยังช่วยในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการบริหารจัดการกิจกรรมของมนุษย์ในพื้นท่ีนั้น ๆ มากกว่าปกติ การประเมิน คุณค่า
ทางชีววิทยาจะให้ภาพรวมของ คุณค่าทางชีววิทยาอย่างบูรณาการของเขตย่อยต่างๆ (โดยเปรียบเทียบกัน) 
ภายในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลหนึ่งใด (ตารางที ่9) 

 มีค านิยาม คุณค่าทางชีววิทยาหรือนิเวศวิทยาทะเลอยู่มากพอสมควร ค าว่า “คุณค่า” สัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์เบื้องหลังกระบวนการประเมินค่า (เช่น การอนุรักษ์ การใช้อย่างยั่งยืน เป็นต้น) และมักจะ
หมายถึงมูลค่าทางสังคมเศรษฐกิจของระบบนิเวศเสมอ (กล่าวคือ มูลค่าของสินค้า  และบริการที่ได้จากระบบ
นิเวศทางทะเลหรือคุณค่าของพ้ืนที่ในแง่ของความส าคัญต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย์) ระหว่างพัฒนาแนวคิด
การประเมินมูลค่าทางชีววิทยาทะเลนั้น Derous at al. (2007) ได้ด าเนินการตามแนวทางของกรมประมง  
และทะเลของแคนาดา ( Canadian Department of Fisheries and Oceans) ในเรื่องของแนวคิด EBSA 
โดยมุ่งเน้นที่ คุณค่าทางชีววิทยาของพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ ในปัจจุบันนี้ BVM เป็นแผนที่พื้น ฐานของ
ข้อมูลทางชีววิทยาและนิเวศวิทยา18 

The Commonwealth of Massachusetts เองก็ก าลังอยู่ระหว่างการปรับแนวปฏิบัติดังกล่าวเพื่อ
สร้าง แผนที่คุณค่า ทางชีววิทยาของน่านน้ าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาแผนบริหารจัดการทะเล 
(Figure 10) 19 

                    
 
 

                                                 
18

 Derous et al., 2007  
19

 Massachusetts Department of Energy and Environmental Affairs  

รูปที่ 9 ผังเขตชีวภาพทางภูมิภาค
ทะเลเหนือส่วนของประเทศเบลเยียม
Derous et al., 2007 

รูปที่ 10 ร่างผังแหล่งท่ีอยู่ท่ีส าคัญใน
น่านน้ าทะเลมลรัฐ Massachusetts 
ที่มา: Massachusetts Department of Energy 
and Environmental Affairs 
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 ภารกิจที่ 2: รวบรวมและท าแผนที่ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษย์ 

ภารกิจส าคัญประการหนึ่งคือ การรวบรวมข้อมูล และการท าแผนที่ต าแหน่ง ขอบเขต การกระจายตัว  
และความชุกของกิจกรรมของมนุษย์ที่ส าคัญในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ที่ส าคัญ  
ได้แก่ประมงเชิงพาณิชย์และตกปลาเชิงนันทนาการ การขนส่งทางทะเล การผลิตพลังงานแบบทดแทนได้และ
แบบทดแทนไม่ได้ และการ ขุดทรายท าเหมือ งแร่ เป็นต้น ตารางที่ 7 แส ดงตัวอย่างกิจกรรมของมนุษย์ การ
กระจายตัวของสายพันธุ์ ชุมชน  และแหล่งที่อยู่มีความหลากหลายมาก ดังนั้น  บางพ้ืนที่มีความส าคัญทาง
ชีววิทยา และนิเวศวิทยามากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ กิจกรรมของมนุษย์ก็เป็นเช่นนั้นด้วย บางพ้ืนที่มีค่าทางเศรษฐกิจ
มากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ เช่น แหล่งทรายและ แร่ธาตุ  แหล่งน้ ามันและเชื้อเพลิง แหล่งจับปลา  เส้นทางลมเพ่ือการ
ผลิตไฟฟูาพลังลม และเส้นทางขนส่งทางทะเล พ้ืนที่ดังกล่าวนี้มีความส าคัญจึงควรระบุและท าผังไว้ 

 

ตารางท่ี 7 ประเภทการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลของมนุษย์ 

การประมงเชิงพาณิชย์: อวน การขนส่งทางทะเล: เรือข้ามฟาก 
การประมงเชิงพาณิชย์: เบ็ด งานท่าเรือ 
การประมงเชิงพาณิชย์: จั่น/ไซ/ลอบ งานขุดลอกร่องน้ า 
การประมงเชิงพาณิชย์: ชนัก/ฉมวก การทิ้งวัสดุขุดลอก 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวกลาก สนามบินนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: แห โรงงานผลิตอุตสาหกรรมนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวนทับตลิ่ง คลังแก๊สธรรมชาติเหลวนอกชายฝั่ง 
การประมงเชิงพาณิชย์: อวนล้อม การเจาะหาน้ ามันและเชื้อเพลิงนอกชายฝั่ง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณนอกเขตชายฝั่ง/การ
เพาะเลี้ยงสัตว์ในทะเล 

การผลิตน้ ามันและเชื้อเพลิงนอกชายฝั่ง 

การตกปลาเพ่ือสันทนาการ: เบ็ด สาย ท่อ สายน าส่ง 
การจบัสัตว์น้ าเพ่ือนันทนาการ: จั่น/ไซ/ลอบ การท าเหมืองแร่ และการขุดทราย 
การจบัสัตว์น้ าเพ่ือนันทนาการ: กุ้ง ปู หอย พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง: ไฟฟูากังหันลม 
การจับปลาเพ่ือสันทนาการ: จับปลาด้วยชนักหรือฉมวก พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง :โรง ไฟฟูา พลังงาน

คลื่น 
การนันทนาการ: แล่นเรือเร็ว เรือส าราญ เรือใบ พลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่ง: น้ าขึ้นน้ าลง 
การนันทนาการ: เล่นยานพาหนะท่ีแล่นบนผิวน้ า โรงงานผลิตน้ าจืดจากน้ าทะเล  
การนันทนาการ: ด าน้ า ด าผิวน้ า สถานที่เก็บกักธาตุคาร์บอน 
การนันทนาการ: ชมสัตว์ตามธรรมชาติ ปฏิบัติการทางทหาร 
การขนส่งทางทะเล: เรือสินค้า เขตอนุรักษ์ทะเลเคร่งครัด 
การขนส่งทางทะเล: เรือบรรทุก ส่วนใช้สอยทะเลหลากหลาย 
การขนส่งทางทะเล: เรือบรรทุกแก๊สปิโตรเลียมเหลว การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
การขนส่งทางทะเล: เรือโดยสาร   การอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  
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การเชื่อมต่อกิจกรรมห่างจากชายฝั่งกับชุมชนบนชายฝั่ง 

ในหลายสถานการณ์ มิติด้านมนุษย์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอาจสรุปง่ายๆ ให้อยู่ในรูปแบบ
รายการ  และแผน ที่กิจกรรมต่างๆ (เช่น น้ ามันและแก๊ส การประมง การเดินเรือ เป็นต้น) แน่นอนว่าการ
รวบรวมข้อมูลของ กิจกรรมเหล่านี้ไว้เป็นเรื่องจ าเป็น แต่เป็นกระบวนการซับซ้อนที่อยู่ในระดับต่างๆ คู่ขนาน
กับกระบวนการทางชีวกายภาพ แนวปฏิบัติที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางได้ปฏิรูปมุมมองที่เรามีต่อ
กระบวนการทางชีวกายภาพ ผลพลอยได้ก็คือมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทางชีวกายภาพสามารถเปลี่ยนได้
ตามความเข้าใจที่เพ่ิมมากข้ึนผ่านกระบวนการวางแผน ทั้งรูปแบบและระดับความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ในท านอง
เดียวกัน ต้องศึกษามิติของมนุษย์ผ่านความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการต่างๆ (เช่น ชุมชนและ พ้ืนที่ประกอบ
อาชีพ) ความเชื่อมโยง (เช่น ภายในและข้ามชุมชน เศรษฐกิจ) พ้ืนที่ (เช่น ความรับรู้ทางวัฒนธรรม เป็นต้น) 
และระดับ (เช่น สังคมระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และชาติ)20 

 แต่เป็นที่เสียดายตรงที่ว่างานด้านภูมิศาสตร์สังคม หรือมนุษย์ของพ้ืนที่ทางทะเลมีไม่มากนัก เป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า มิติของมนุษย์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทะเลเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะต้องบูรณาการเข้าสู่
กระบวนการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามยังคงมีข้อมูลด้านสังคมเศรษฐกิจบางชั้นที่อาจผนวกรวมเข้ากับด้านชีว
กายภาพได้ เช่น ในการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่เพ่ือประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล (แต่ก็มีข้อยกเว้นอยู่บ้าง เช่น 
งานที่ด าเนินงานภายใต้พรบ.ปกปูองสิ่งมีชีวิตทางทะเลของแคลิฟอร์เนีย - California Marine Life 
Protection Act เป็นต้น) 

 
รูปที่ 11 แผนที่ลักษณะทางสังคมของชาวประมงที่อ่าวมลรัฐ Maine 

ที่มา: St. Martin, 2008  
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กล่องข้อความท่ี 24 แผนที่ลักษณะทางสังคมของชาวประมงท่ีอ่าวของมลรัฐ Maine 

ผลงานของ Kevin St. Martin, รองศาสตราจารย์ที่กรมภูมิศาสตร์ที่รัทเจอร์ มหาวิทยาลัยนิวเจอร์ซี่ 
สหรัฐอเมริกา Department of Geography at Rutgers, the State University of New Jersey (USA) ได้
เสนอวิธีน าเอามิติของมนุษย์เข้าไปในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล ท่านได้อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวประมง
ในอ่าวมลรัฐ Maine เพื่อพัฒนาแผน ที่แสดง (1) ที่ที่ชาวประมงจับปลา (2) ใครเป็นผู้จับปลา (จ าแนกตาม
ประเภทอุปกรณ์และท่าเรือ) ที่ใดบ้าง (ระบุพ้ืนที่ที่แยกออกต่างหากที่สอดคล้องกับ “ขอบเขตการอยู่อาศัย ” 
ของเรือจากท่าเรือต่างๆ และ (3) ที่ที่กลุ่มปลาอยู่กันเป็นฝูงๆ (ระบุสถานที่จับปลาตามประเภทอุปกรณ์ส าหรับ
ท่าเรือต่างๆ)   
  ผลที่เกิดจากงานของท่านรวมถึงการพัฒนาวิธีสร้างแผนที ่“ลักษณะทางสังคม” ของอ่าวมลรัฐ Maine 
ความเข้าใจที่กระจ่างขึ้นเก่ียวกับกระบวนการของชุมชนมนุษย์  และเขตแดนในพ้ืนที่ทะเลแห่งนี้ วีธีลด
ผลกระทบที่ไม่เท่าเทียมจากการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมที่ดีข้ึนของ
ชาวประมงด้านวิทยาศาสตร์และการบริหารจัดการ (รูปที ่11)  
 ในสหราชอาณาจักรก็มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการท า แผนที่จับปลาคล้ายๆกัน ชื่อ Fisher Map Project 
(des Clers, S. et al., 2008) 

ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อสามารถเข้าถึง และบูรณาการข้อมูลด้านสังคมเศรษฐกิจได้แล้ว ก็มักจะแสดงผลว่ามี
หรือไม่มีกิจกรรมบางอย่าง เช่น การจับปลา การ ท าเหมืองแร่ การขุดลอก  และการขนส่งทางทะเล การบันทึก
กิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีเหล่านี้เป็นเรื่องส าคัญต่อการวางแผนเชิงพ้ืนที่  และการตัดสินใจ แต่เมื่อเหลือแต่การ
แบ่งเป็นชั้นๆ ใน GIS แล้ว กิจกรรมเหล่านี้ก็จะถูกตัดขาดจากชุมชนที่พ่ึงพา  และ/หรือชุมชนที่เป็นที่มา 
ตัวอย่างสิ่งที่ น าเข้าไปใน GIS คือ ชั้น ข้อมูลที่แทนความชุก ชุมของการจับปลาแทนท่ีจะแสดงเขตของชุมชน
ชาวประมง ดังนั้น ชั้น ข้อมูล ที่หายไปไม่ใช่เพียงแต่ชั้นสังคมเศรษฐกิจ  (ซึ่งมักจะขาดไปเลย) แต่รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างแหล่งประมงนอกชายฝั่ง และชุมชนบนชายฝั่ง และระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันกันด้วย  

 

ภารกิจที่ 3: ระบุความขัดแย้งและความสอดคล้องในปัจจุบัน 

หากท่านเปรียบเทียบแผนผังแสดงพ้ืนที่ทางชีวิวิทยาที่ส าคัญกับแผนผังแสดงพ้ืนที่ที่ส าคัญต่อกิจกรรม
ของมนุษย์แล้วพบว่าไม่มีการทับซ้อนทางพ้ืนที่เลย (ความขัดแย้ง  หรือความสอดคล้องนั่นเอง) ท่านอาจจะไม่
ต้องใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ก็ได้ แต่กรณีนี้เกิดขึ้นน้อยมาก ปกติแล้ว แม้แต่การวิเคราะห์ผิว เผินก็จะ
แสดงให้เห็นพ้ืนที่ที่อาจจะเกิดการทับซ้อนระหว่างกิจกรรมของมนุษย์  และระหว่างกิจกรรมของมนุษย์ กับพ้ืนที่
ธรรมชาติที่ส าคัญโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้น (รูปที ่12 และรูปที ่13)21 

แม้ว่าการทับซ้อนเหล่านี้มักจะเป็นความขัดแย้ง แต่ก็อาจจะบ่งบอกถึงความสอดคล้องท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ก็ได้ด้วย ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่ที่สงวนไว้ส าหรับโรงงานพลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่งก็จะไม่สอดคล้องกับเส้นทาง
เดินเรือ ท านองเดียวกันการขุดทราย  หรือการท าเหมืองแร่ก็อาจ ไม่สอดคล้องกับโรงไฟฟูาพลังลม  การจับปลา
ด้วยเบ็ดราว หรืออวนลาก  หรือการขุดทราย  การท าเหมือแร่ อาจจะก่อความเสียหายต่อท่อ  และสายเคเบิ้ล ก็
มักจะเป็นอุปสรรคต่อเส้นทางเดินเรือของเรือจับปลาได้ ในทางกลับ พื้นที่ท่ีก าหนดไว้ส าหรับ เป็นโรงไฟฟูาพลัง
                                                 
21

 Maes, et al., 2005 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ลมนอกชายฝั่งอาจจะสอดคล้องกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าประเภท หอยได้ รูปที่ 14 แสดงวิธีอย่างตรงไปตรงมา
ที่อาจจะช่วยท่านระบุและนึกภาพถึงความขัดแย้งและความสอดคล้อง 

ช่วงเวลาเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่ง ความขัดแย้งอาจจะไม่เกิดก็ได้ถ้าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ทั้ง
สองกิจกรรมที่ขัดแย้งกันเกิดข้ึน ต่างเวลากัน ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่ที่ส าคัญต่อการชมปลาวาฬระหว่างฤดูร้อนก็
อาจจะใช้ในกิจกรรมอ่ืนในช่วงเวลาที่ปลาวาฬไม่อยู่ในพื้นท่ีนั้น  
 

  

 

 
รูปที ่12 ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในทะเลเหนือส่วนของประเทศ
เบลเยียม 
ที่มา: Maes, et al., 2007 

รูปที่ 13 ความสอดกล้องระหว่างการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ใน ทะเลเหนือส่วนของ
ประเทศเบลเยยีม 
ท่ีมา: Maes, et al., 2007 
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การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวนทับตลิง่

การจับปลาเชิงพาณิชย:์ อวนลอ้ม

การเพาะเลีย้งสตัว์น้้าในทะเล

การจับปลาเพ่ือสนัทนาการ: สาย/เบ็ด

การจับปลาเพ่ือสนัทนาการ: จ่ัน/ไซ

การจับปลาเพ่ือสันทนาการ: เก็บหอย

การสนัทนาการ: แลน่เรอืใบ

การสนัทนาการ: แลน่เรอื

การสนัทนาการ: แลน่ยานพาหนะที่แลน่บนหรอืในน้้า

การสันทนาการ: ประดาน้้า/ด้าน้้าโดยใช้ท่อช่วยหายใจ
ในน้้า
การสนัทนาการ: ชมสตัว์ตามธรรมชาติ

การขนสง่ทางทะเล

สอดคล้อง

น่าจะสอดคล้อง

ไม่สอดคล้อง

ตารางที่ 14 ตารางแสดงความขัดแย้งและความสอดกล้องของการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  
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การวิจัยทางวิทยาศาสตร์

การอนุรกัษ์ เชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

สอดคล้อง

น่าจะสอดคล้อง

ไม่สอดคล้อง

ตารางที่ 14 ตารางแสดงความขัดแย้งและความสอดกล้องของการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  (ต่อ) 
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ข้อควรค านึงถึงเกี่ยวกับการจัดการและท าแผนที่ข้อมูล 

การจัดการข้อมูล 

การจัดการข้อมูลมีความส าคัญเท่าๆ  กับข้อมูลนั่นเอง หากขาดการจัดการที่ดีแล้วข้อมูลที่ได้เรียนรู้
และสร้างขึ้นมาตลอดกระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอาจจะไม่ถูกน ามาใช้เท่าที่ควร การบันทึกข้อมูล
และนิยามข้อมูล  (Metadata)22 ควรต้องเป็นกระบวนการมาตรฐานระหว่างการบริหารจัดการข้อมูลเชิงพ้ืนที่
อธิบายข้อมูลเป็นตาราง  และข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (ข้อมูลผลผลิต  และแหล่งที่มา) และรวมถึงการสะท้อนความ
แม่นย าของชั้นข้อมูล ประเภทของข้อมูล ระดับความเชื่อถือ และแหล่งที่มาการติดต่อ23 

 

สมุดแผนที่ข้อมูล 

 รูปแบบที่นิยมในการน าเสนอข้อมูลด้านนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ คือ สมุดแผนที่ข้อมูลพื้นที่บริหาร
จัดการทะเล มีการน าสมุดแผนที่ข้อมูลพื้นที่บริหารจัดการทะเลมาใช้กันตลอดกว่าหนึ่งร้อยปีเพื่อแสดงข้อมูล
ลักษณะทางทะเล24 ในยุค ค.ศ. 1980 องค์กร U.S. National Oceanic and Atmospheric Administration 
(NOAA) ได้ผลิตสมุดแผนที่ข้อมูลพื้นที่บริหารจัดการทะเลชุดครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
สหรัฐอเมริกา 25 รัฐบาลแห่ง Eastern Scotian Shelf Integrated Management Programme ได้ผลิต
ตัวอย่างสมุดแผนที่ที่ทันสมัย กล่าวคือ The Scotian Shelf: An Atlas of Human Activities (2005) ซึ่ง
ท่านสามารถดาวน์โหลดได้ที่ http://www.mar.dfo-mpo.gc.ca/oceans/e/essim/atlas/essim-atlas-
e.html ท่านสามรถเข้าถึงค าบรรยายโครงการใกล้เคียงกันคือโครงการท า แผนที่การใช้สอยของมนุษย์ในทะเล
มลรัฐ California ได้ที ่http://mpa.gov/pdf/helpful-resources/fact-sheet_atlasdec08.pdf   

                                                 
22

 นิยามขอ้มูล (metadata) คือขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูล นิยามขอ้มูลอาจจะรวมถึงขอ้มูลเชิงบรรยายเก่ียวกบับริบท คุณภาพ สภาพแ  ละลกัษณะของ
ขอ้มูลนั้นๆ  
23

 Adron et al., 2008 
24

 ดู Olsen, O.T., 1883 The Piscatorial Atlas of the North Sea, English and St. George’s Channels. London, Taylor and Francis มีภาพสี 50 แผน่ 
25

 ดู Ehler, Charles N., et al. 1986. The Gulf of Mexico Coastal and Ocean Zones Strategic Assessment Data Atlas. Washington, D.C., U.S. Government 
Printing Office : มีแผนท่ี 163 แผน่ และมีเน้ือหาประกอบ 
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รูปที ่15 การจับปลาเชิงพาณิชย์ ความชุกของการเดินเรือ 2000 

ที่มา: Fisheries and Oceans Canada 

ฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ ( Geodatabases) และสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information 
Systems) 

ฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ (Geodatabases) คือฐานข้อมูลที่ออกแบบเพื่อเก็บ ตั้งค าถามและบังคับข้อมูลเชิง
ภูมิศาสตร์ และข้อมูลเชิงพื้นที่ อาจเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ (spatial database)  

คู่มือฉบับนี้ไม่ได้ ให้รายละเอียด ไปถึงการรวบรวมเครื่องมือต่างๆ ที่ใช้พัฒนาฐานข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์  
และการใช้ผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  และการสร้างรูปจ าลองเชิงพื้นท่ี แต่ท่านสามารถหาเองได้จาก
แหล่งข้อมูลดี ๆ ตลอดจนเครื่องมือสนับสนุนอื่นๆ ได้ท่ี 

 The Economic-based Management Tools Network (www.ebm-tools.org) และ  

 Advancing Ecosystem-based management: A Decision Support Toolkit for Marine 
Managers (www.amrineebm.org) 

ในสหราชอาณาจักร ศูนย์วิทยาศาสตร์การเพาะเลี้ยงสัตวืน้ า การประมง และสิ่งแวดล้อม (Centre for 
Environment, Fisheries and Aquaculture Science) ได้จัดท าร่างบททบทวนเครื่องมือเชิงปฏิบัติส าหรับ
แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเพื่อส่งเสริมการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล 26 คู่มือการปฏิบัติที่ดีคือ Designing 
Geodatabases: Case Studies in GIS Data Modeling27 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System – GIS) ท าหน้าที่บูรณาการฮาร์ดแวร์ 
ซอฟท์แวร ์และข้อมูลส าหรับการจับ จัดการ วิเคราะห์ และแสดงข้อมูลที่อ้างอิงภูมิศาสตร์ทุกประเภท 
                                                 
26

 CEFAS, Stetzenmuller et al., 2009 
27

 Arctur and Zeller, 2004 
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System – GIS) ท าให้เราสามารถดู เข้าใจ 
ตั้งค าถาม ตีความ และนึกภาพข้อมูลในหลายๆ รูปแบบ ซึ่งแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ รูปแบบ  และแนวโน้มใน
รูปแบบแผนที่ รายงาน และแผนผัง 

เนื่องจากมีแพ็กเกจซอฟท์แวร์ GIS ที่ใช้ง่ายวางจ าหน่ายอยู่ในตลาดจ านวนมาก แต่ก็มีผู้ใช้จ านวนมาก
ที่ไม่ได้อบรมด้านการท าแผนที่ ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ มีแผนที่ที่ออกแบบมาไม่ดีนัก คู่มือที่ดี คือ Designing 
Better Maps: A Guide for GIS Users28 ซึ่งอภิปรายเกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องสี ลักษณะตัวอักษร และ
ระบบสัญลักษณ์ท่ีต้องใช้ในการสร้างแผนที่ที่สื่อความหมายของผู้สร้างแผนที่ได้ถูกต้อง แผนที่ที่ออกแบบมาไม่
ดีอาจสื่อสารผิดพลาด ผลที่เกิดก็คือ การตัดสินใจผิดพลาด29 

กล่องข้อความท่ี 25 แผนที่เอนกประสงค์แสดงเขตทะเลที่มีผู้ครอบครอง ( Multipurpose Marine 
Cadastre) 

 แผนที่เอนกประสงค์แสดงเขตทะเลที่มีผู้ครอบครอง คือ ระบบข้อมูลแบบบูรณาการเกี่ยวกับพ้ืนที่ใต้
น้ าซึ่งประกอบด้วยข้อมูลด้านกฎหมาย (เช่น กรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือแผนที่แสดงเขตที่ดินที่มีผู้ครอบครอง) ข้อมูล
ทางกายภาพ และข้อมูลทางวัฒนธรรมในโครงสร้างอ้างอิงร่วมกัน ข้อมูลแผนที่แสดงเขตท่ีดินที่มีผู้ครอบครอง
จะบันทึกขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของสิทธิ  และผลประโยชน์ในที่ดินในอดีต ปัจจุบัน  และอนาคต รวมถึงข้อมูล
เชิงพ้ืนที่ที่จ าเป็นต่อการอธิบายขอบเขตทางภูมิศาสตร์ด้วย 

 เมื่อพิจารณาโครงสร้างทางกฎหมายส าหรับแผนที่เอนกประสงค์แสดงเขตทะเลที่มีผู้ครอบครองควรตั้ง
ค าถามสี่ประการดังนี้ 

(1) ในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลมีสิทธิประเภทใดบ้าง 
(2) กฎหมายใดรับรองสิทธิดังกล่าว 
(3) ล าดับชั้นของสิทธิดังกล่าวคืออะไร 
(4) สิทธิดังกล่าวสัมพันธ์กันอย่างไร 

 เป็นไปได้ว่ากฎหมาย เขต ข้อห้าม ใบอนุญาตหรือสิ่งกีดกั้น เช่น ท่อ สายเคเบิลใต้ทะเล แนวปะการัง
เทียม ฯลฯ ทั้งหมดท่ีอยู่ในพื้นท่ีบริหารจัดการทะเลจะมีปฏิสัมพันธ์กับและอาจจะส่งผลกระทบต่อผู้จัดการที่มี
อ านาจตัดสินใจในการด าเนินงานตามหน้าที่ที่เก่ียวกับแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 ข้อมูลพื้นฐานจะรวมถึงเส้นฐานของรัฐ แนวชายฝั่ง เขตแดนและเขตพ้ืนที่ทะเล เขตคุ้มครองทะเล  
และเขตทางปกครอง ข้อมูลสนับสนุนจะรวมถึงท่อ สายเคเบิล แนวปะการังเทียม เส้นทางเดินเรือขนส่ง พื้นที่
ทอดสมอ สัมปทานน้ ามันและเชื้อเพลิง แหล่งที่อยู่อาศัยที่จ าเป็น  เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เขตโบราณคดี เป็นต้น 

 ประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาก าลังอยู่ระหว่าง พัฒนาแผนที่เอนกประสงค์แสดงเขตทะเลที่มี
ผู้ครอบครองของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของแต่ละประเทศนั้น ท่านสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 
(http://www.csc.noaa.gov/mbwg/htm/multipurpose.html) หรือ 
(http://www.sli.unimelb.edu.au/maritime/projects.html) 

  

                                                 
28

 Brewer, 2005 
29

 Monmonier, 1996 
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พึงระลึกไว้ว่า 

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลต้องยอมรับว่าพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลมักจะได้รับผลกระทบจาก
กิจกรรมของมนุษย์ที่ (1) อยู่ทางต้นน้ าของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลแต่อยู่ภายในพ้ืนที่รับน้ าจากพ้ืนที่
ชายฝั่งใกล้เคียง ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม และ (2) อยู่ทางท้ายน้ าของพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล ได้แก่ 
ทะเล แรงกดดันต่อทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการทะเลที่มาจากกิจกรรมภายนอกพื้นที่ทะเล
อาจจะมีมากกว่าที่มาจากกิจกรรมภายในพื้นที่ทะเล ข้อเท็จจริงประการนี้สะท้อนความส าคัญของ
การก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ให้กว้างกว่าขอบเขตการบริหารจัดการ (ดู ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบ
กระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า)  

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลต้องก าหนด ความส าคัญเชิงสัมพัทธ์ของแหล่งต่างๆ  ที่ส่งผลต่อปัญหา
เฉพาะในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล ความส าคัญเชิงสัมพัทธ์น่าจะแตกต่างไปตามประเภทของปัญหา 
ช่วงเวลาระหว่างปี และแตกต่างไปในแต่ละปีข้ึนอยู่กับเงื่อนไขต่างๆ ความส าคัญเชิงสัมพัทธ์ของ
แหล่งข้อมูลควรมีอิทธิพลต่อจุดเน้นของการเก็บข้อมูล 

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลต้องพิจารณาแผนการ  และการกระท าของ ภาคส่วนอ่ืนๆ  ในระบบ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะเจาะจงในแง่ของรูปแบบเชิงพ้ืนที่  และรูปแบบชั่วคราวของการพัฒนาที่เสนอ  
และการลงทุน กิจกรรมในภาคส่วนอื่นๆ (เช่น พลังงาน การคมนาคม การประมง และการบริหาร
จัดการลุ่มน้ า) และ MSP อาจจะมีผลกระทบซึ่งกันและกัน  

 ควรพิจารณาท า โครงสร้างร่วมและกรอบเวลาร่วม ข้ามภาคส่วนต่างๆ  เพ่ือประกอบภาพอนาคตการ
พัฒนา การก าหนดภาพข้อมูลเชิงประชากรศาสตร์ และการใช้เทคนิควิเคราะห์คล้ายคลึงกันในการ
ประเมินค่าใช้จ่ายและประสิทธิภาพของกลยุทธ์บริหารจัดการต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม การท าให้
โครงสร้างร่วมดังกล่าวลุล่วงไปนั้นเป็นการยาก เนื่องจาก หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบครอบคลุมการ
วางแผนอย่างบูรณาการ และการพัฒนาแผนประจ าภาคส่วน และโครงการต่างๆ ให้ทั่วถึงมีไม่มาก 

 ระดับของความละเอียดของการวางแผน ระหว่างกระบวนการจัดท าแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล นั้น ไม่
ควรจะซับซ้อนเกินความจ าเป็น แน่นอนว่าหากเพ่ิมความซับซ้อนแล้ว ความแม่นย าของผลก็เพ่ิมตาม
ในระดับหนึ่ง แต่พอเกินระดับนั้นแล้วผลก็เริ่มลดลง การเพ่ิมความซับซ้อนท าให้ความแม่นย าเพิ่มใน
ระดับท่ีลดลงเรื่อยๆ ในความเป็นจริงแล้ว แนวปฏิบัติของแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล อาจจะซับซ้อนมาก
ถึงข้ันตีความล าบากหรืออาจจะตีความไม่ได้เลยก็ได้ เมื่อความแม่นย าลดลง  

 การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นงานต่อเนื่อง กล่าวคือ กระบวนการจะต้องจัดระเบียบ
กระบวนการเพื่อสร้างข้อมูลเป็นระยะๆ  ดังนั้น จ าเป็นต้อง วางแผนต่อเนื่อง เพ่ือสร้างข้อมูลส าหรับ
การพัฒนากลยุทธ์บริหารจัดการซึ่งตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่แปรปรวน เช่น การบริหารจัดการอย่าง
ปรับตัว (ดูขั้นตอนที่ 10)  
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ขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคต 
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

*ภาพอนาคตของแนวโน้มที่ แสดงถึงสภาพของพ้ืนที่ที่จะวางแผน ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่คงด าเนินไป
ตามปกติไม่มีการบริหารจัดการใด ๆ  

*ภาพอนาคตของทางเลือกในการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่ ที่แสดงสภาพที่อาจเป็นไปได้หากกิจกรรมของ
มนุษย์ปรับเปลี่ยนไปตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ใหม่ 

*ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ ที่จะเป็นพื้นฐานของการก าหนดและเลือกมาตรการบริหารจัดการในแผนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ (ขั้นตอนที่ 7) 

 

บทน า 

ขั้นตอนก่อนนี้เน้นการวิเคราะห์สภาวะในปัจจุบันของพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการทะเลโดยมี
วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือท าความเข้าใจถึงการกระจายตัวของพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางนิเวศวิทยา  และทาง
เศรษฐกิจภายในสิ่งแวดล้อมทะเล ลักษณะและขอบเขตการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ อาจกล่าวโดยสรุปว่าเป็น
การประมวลรายการต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นท่ีบริหารจัดการ 

วัตถุประสงค์ในกระบวนการวางแผนของส่วนนี้ เพ่ือตอบค าถามท่ีดูเหมือนเป็นค าถามง่ายๆ ว่า เรา
ต้องการไปให้ถึงไหน  ค าตอบจะอยู่ในรูปแบบภาพอนาคตของทางเลือกในการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่  และ
การเลือกภาพอนาคตที่พึงประสงค์  

ภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่จะแสดงวิสัยทัศน์สะท้อนถึงการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลตาม
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และสมมุติฐานในอนาคต  

การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลเป็นกิจกรรมที่มองถึงอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อช่วยให้เห็นภาพ
และสร้างอนาคตที่พึงประสงค์เพ่ือเอ้ือต่อการตัดสินใจล่วงหน้าในระยะสั้น ดังนั้น การวางแผนจึงไม่ควรจ ากัด
อยู่เพียงการประมวลและวิเคราะห์สภาพในปัจจุบันโดยคงรักษาให้อยู่ในสภาพนั้น แต่ควรแสดงให้เห็นถึงสภาพ
ที่อาจจะเกิดขึ้นจริงภายใน 10 15 หรือ 20 ปีข้างหน้าด้วย กล่องข้อความที่ 26 แสดงถึงเหตุผลอ่ืนๆ ที่การ
พัฒนาภาพอนาคตของทางเลือกในการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ถือเป็นเรื่องส าคัญ  

 การก าหนดและวิเคราะห์สภาวะในอนาคตรวมถึงภารกิจต่างๆ ต่อไปนี้: 

(1) สะท้อนถึงแนวโน้มของพ้ืนที่และความต้องการชั่วคราวของกิจกรรมมนุษย์ในปัจจุบัน  
(2) คาดคะเนถึงความต้องการพื้นที่ในช่วงเวลาต่างๆ ของความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลใหม่ 
(3) ระบุทางเลือกที่เป็นไปได้ในอนาคตของพ้ืนที่ที่วางแผน 
(4) เลือกภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ 

 

 ต่อไปนี้จะกล่าวถึงแต่ละข้ันตอนนี้อย่างละเอียดมากขึ้น 
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กล่องข้อความท่ี 26 เหตุผลอื่นๆ ของการประมวลภาพอนาคตของทางเลือกในการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ 

* ภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลจะช่วยให้เห็นสภาพพ้ืนที่ที่อาจจะเกิดขึ้นหากแนวโน้มในปัจจุบัน
ยังคงด าเนินไปโดยไม่มีการบริหารจัดการใด ๆ  

* ภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอาจท าให้เห็นผลกระทบเชิงพ้ืนที่ และผลกระทบชั่วคราวจากการ
ประยุกต์ใช้เปูาหมาย  และวัตถุประสงค์บางอย่าง เช่น อาจช่วยในการค านวณพ้ืนที่ทะเลที่จ าเป็นต่อการสร้าง
กังหันลมนอกชายฝั่ง 100 ตัว (ประมาณ 300 MW) ในพ้ืนที่บริหารจัดการ  และช่วยระบุผลกระทบต่อการใช้
ประเภทอ่ืนและ/หรือสิ่งแวดล้อม  

* ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลท าให้ท่านสามารถคาดหมายถึงโอกาส ความขัดแย้ง  หรือการทดแทน
กันที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต ซึ่งจะเป็นแนวทางในการตัดสินใจต่อการจัดการพ้ืนที่ล่วงหน้าได้ 

* ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลมีความส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่บริหารจัดการ 
ตลอดจนการเลือกมาตรการบริหารจัดการที่จ าเป็นในพ้ืนที่ที่ท่านต้องการ (ดู ขั้นตอนที่ 7 การเตรียมและการ
อนุมัติแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่)  

 

ภารกิจที่ 1 : สะท้อนถึงแนวโน้มของพ้ืนที่  และความต้องการชั่วคราวของกิจกรรมมนุษย์ในปัจจุบัน  การ
สะท้อนถึงแนวโน้มของความต้องการเชิงพ้ืนที่  และความต้องการชั่วคราวนั้นท าให้สามารถเห็นภาพที่น่าจะ
เกิดข้ึนหากไม่มีการแทรกแซงในการบริหารจัดการพ้ืนที่นั้นๆ การสะท้อนแนวโน้มเช่นนี้มักจะเรียกกันว่า 
“ภาพอนาคตแนวโน้ม” (“trend scenario”)  

ล าดับแรก ท่านจะต้องก าหนดกรอบเวลาที่ท่านจะคาดการณ์ใน ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการ
ผ่านการวางแผนล่วงหน้า มีข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดกรอบเวลาของการวางแผน ท่านควรใช้กรอบเวลาที่ท่าน
เลือกอย่างสม่ าเสมอส าหรับการคาดการณ์ทุกครั้งเพ่ือที่จะได้เปรียบเทียบกิจกรรมของมนุษย์ข้ามภาคส่วน  

การคาดการณ์กระท าได้หลายวิธีการ วิธีหนึ่งคือ สังเกตแนวโน้มการใช้ประโยชน์จากช่วงที่ผ่านมา เช่น 
การขุดทราย  และเหมืองแร่ในทะเล ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปีตลอดช่วงสิบปีที่ผ่านมา ( =แนวโน้มตาม
ประวัติ) ภาพอนาคตของท่านส าหรับอีก 15 ปีข้างหน้า ( =กรอบเวลาในการวางแผน) อาจจะ คาดการณ์ว่าการ
ขุดทราย และเหมืองแรจ่ะขยายตัวในอัตราต่อปีเท่าเดิม คือ ร้อยละ 2 ต่อปี (=การคาดการณ์)  

ตัวอย่างเช่น ในการวางแผนน้ าแห่งชาติ ( National Waterplan) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้สะท้อน
แนวโน้มปัจจุบันด้วยการถามผู้แทนแต่ละภาคส่วนว่า คาดว่าภาคส่วนของตนจะพัฒนาตามพื้นที่  และ
ระยะเวลาภายในกรอบเวลาที่ก าหนดอย่างไร โดยถามแต่ละภาคส่วนว่าอนาคตจะเป็นเช่นไรภายในปี 2558 
และ 2563 โดยพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ (ก) ระดับการพัฒนาสูงสุด (ข) ระดับการพัฒนาปานกลาง และ (ค) 
ระดับการพัฒนาต่ าสุด ข้อมูลนี้เป็นพ้ืนฐานของภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลทางเลือก (ดูกล่องข้อความที่ 
28)30  

ล าดับต่อไป ท่านจะต้องท าแผนทีภ่าพอนาคตส าหรับการใช้ประโยชน์ของมนุษย์แต่ละรูปแบบ  เพ่ือให้
ได้เห็นภาพผลกระทบเชิงพื้นที่  และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนชั่วคราวให้มากท่ีสุด แผน ที่ดังกล่าวควรบ่งชี้อย่าง
ชัดเจนว่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จะเกิดขึ้นที่ใด เมื่อไรและอย่างไร  
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พึงระลึกไว้ว่า 

การประมวล และวิเคราะห์สภาวะในอนาคตไม่ใช่ศาสตร์แม่นย า ซ่ึงตรงข้ามกับการท าแผนที่สภาวะใน
ปัจจุบัน (ดูขั้นตอนที่ 5 ประมวล และวิเคราะห์สภาวะปัจจุบัน) แผน ที่ที่ท าขึ้นมาเพ่ือเล็งเห็นสภาวะในอนาคต
ไม่จ าเป็นต้องสะท้อนต าแหน่งที่ “ถูกต้องแน่นอน” แต่ควรสะท้อนให้เห็นรูปแบบ แนวโน้ม  และทิศทางต่างๆ 
โดยปกติแล้วท่านจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับนักวางแผน (ซึ่งอาจจะไม่ใช่นักวิทยาศาสตร์ก็ได้) ที่จะอาศัยโปรแกรม
วาดรูป และเครื่องมืออ่ืนๆ  นอกจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ( Geographic Information System – GIS) 
รูปภาพที ่16 แสดงตัวอย่างการท าแผนที่อนรคต 

   
รูปที ่26 จากแผนที่ GIS สู่การแสดงรูปแบบและแนวโน้ม 

ที่มา: Maes et al., 2005 

 

ภารกิจที่ 2: คาดคะเนถึงความต้องการเชิงพ้ืนที่แบบชั่วคราวของความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลใหม่ 

นอกจาการสะท้อนแนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้ว มีความน่าจะเป็นว่าความต้องการ
ในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทะเลใหม่ๆ จะเกิดข้ึนภายในพ้ืนที่บริหารจัดการ (และภายในกรอบเวลาของท่าน
ด้วย) ภารกิจนี้จะช่วยให้ท่านเข้าใจว่าเหตุการณ์ใดบ้างน่าจะเกิดขึ้น ถ้าไม่มีการแทรกแซงทางการบริหาร
จัดการเลยโดยบวกกับแนวโน้มที่ท่านระบุในภารกิจก่อนหน้านี้  

ความต้องการพื้นที่ทะเลใหม่ๆ เกี่ยวพันกันกับ การพัฒนาการเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งท าให้มนุษย์สามารถ
ท าอะไรได้อย่างที่ไม่เคยท าได้มาก่อน สิ่งที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุดคือ ท่านจะสามารถคาดคะเนพื้นที่ท่ีจ าเป็น
โดยประเมินจากนโยบายของรัฐ การยื่นค าขอใบอนุญาต  และข้อเสนอโครงการภาค อุตสาหกรรมที่ก าหนดว่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ใดบ้างที่พึงประสงค์  หรือที่ได้เสนอในพ้ืนที่บริหารจัดการของท่าน ตัวอย่างเช่น ใน
ประเทศเยอรมนีและเนเธอร์แลนด์ สามารถคาดการณ์ว่าจะต้องใช้พื้นที่เท่าไรในการด าเนินโครงการ
อุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนนอกชายฝั่งที่น าเสนอทั้งหมด 

ความต้องการเชิงพ้ืนที่  และความต้องการชั่วคราวส าหรับอุปสงค์ในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทะเล
ใหม่ๆ นั้นควรบูรณการเข้าไปในแผนภูมิที่พัฒนาขึ้นมาในภารกิจก่อนหน้านี้ (ภารกิจที่ 1) ซึ่งเมื่อประกอบกัน
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แล้ว ท่านจะได้แนวคิดว่าพื้นที่นั้นๆ น่าจะมีสภาพเช่นไรเมื่อสิ้นสุดกรอบเวลาที่ก าหนด กิจกรรมนี้ก็อาจจะ
ชี้ให้เห็นว่าอุปสงค์พ้ืนที่ทะเลทั้งหมดสูงกว่าพื้นที่ทะเลที่มีจริง และอาจจะบ่งชี้ว่าหากมีการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์บางอย่างก็จะขัดกับการใช้ประโยชน์ด้านอื่น หรือขัดกับสิ่งแวดล้อมได้ ตัวอย่างเช่น ในประเทศเบลเยียม 
มีผลการวิเคราะห์ที่คาดว่าอุปสงค์พ้ืนที่ทะเลทั้งหมดสูงกว่าพื้นที่ที่มีอยู่จริงถึงสามเท่า (รูปที่ 17)  

 
รูปที่ 17 การคาดคะเนอัตราการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลในทะเลเหนือส่วนของประเทศเบลเยียม  

ที่มา: Maes, 2005 
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ภารกิจที่ 3: ระบุทางเลือกที่เป็นไปได้ในอนาคตส าหรับพื้นที่ท่ีวางแผน 

พ้ืนที่บริหารจัดการทางทะเลทุกพ้ืนที่ย่อมมีทางเลือกที่เป็นไปได้แตกต่างกันเสมอ แต่ละทางเลือกนั้น
จะมีการใช้ประโยชน์ของมนุษย์กระจายไปตามพ้ืนที่  และเวลาโดยขึ้นอยู่กับความส าคัญท่ีท่านให้ต่อเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์ต่างๆ การพัฒนาภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลทางเลือกนั้นเป็นขั้นตอนส าคัญใน
กระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เพราะจะเป็นการก าหนดทางเลือกของทิศทางการพัฒนาที่ท่าน
ต้องการในพื้นท่ีของท่านภายใต้กรอบเวลาที่ก าหนดขึ้น  

วิธีการพัฒนาภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลมีหลายวิธีด้วยกัน ตัวอย่างเช่น ที่ประเทศ
เบลเยียมได้มีการพัฒนาภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลอยู่หกภาพ โดยแต่ละภาพข้ึนอยู่กับความส าคัญ
ที่ให้กับเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ชุดใดชุดหนึ่ง 31 (ท่านสามารถดูข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการเลือกเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์ในขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า)  

ในตัวอย่างประเทศเบลเยียมนั้น ได้จ าแนกเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ทั้งหมดเป็นสามประเภทดังต่อไปนี้  

 นิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ : ประเภทนี้รวมถึงเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ที่
ส่งเสริมการอนุรักษ์  และรักษาการด าเนินงานของระบบนิเวศ  และความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนที่นั้นๆ (เช่น วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการก่อตั้งพ้ืนที่คุ้มครองทะเล) 

 เศรษฐกิจ : ประเภทนี้รวมถึงเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ที่ส่งเสริมการกลับคืนสู่ระบบเศรษฐกิจที่ได้
จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นที่บริหารจัดการ (เช่น วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการส่งเสริมการขนส่ง
ทางทะเลในพื้นที่นั้น) 

 สังคมและวัฒนธรรม : ประเภทนี้รวมถึงเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ที่ส่งเสริมความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ี (เช่น วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการเปิดโอกาสด้านการท่องเที่ยว  และนันทนาการหรือ
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม)  

ในประเทศเบลเยี่ยมมีการพัฒนาภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์ทางทะเลหกภาพโดย สังเคราะห์จาก
ข้อมูลประเภทต่างๆ  ข้างต้น แล ะเกณฑ์การตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง โดยภาพอนาคตแต่ละภาพได้คละประเภท  
และความส าคัญท่ีแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ภาพอนาคต “ทะเลธรรมชาติ ” (“natural sea”) นั้นเป็นภาพ
แสดงถึงการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ และความใช้ประโยชน์ในช่วงเวลาต่างๆ ในพ้ืนที ่ในกรณีที่มีการคุ้มครองสูงสุด
เพราะพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางชีววิทยาและนิเวศวิทยา ภาพอนาคต “ทะเลที่ร่ ารวย” (“rich sea”) บ่งชี้ว่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์จะกระจายตัวอย่างไรตามพ้ืนที่และเวลา หากคาดหวังถึงการตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุดจากพ้ืนที่นั้น ภาพอนาคตอ่ืนๆ มุ่งเน้นการแทนค่านิยมทางสังคม/วัฒนาธรรมสูงสุด  หรือการ
ผสมผสานของเรื่องข้างต้นทั้งหมด (ดู รูปที่ 18 และ 19)  อย่างไรก็าม  ท่านอาจพัฒนาภาพอนาคตการใช้
ประโยชน์พื้นที่ทะเลมากตามแต่ต้องการโดยขึ้นอยู่กับทรัพยากรและเวลาที่มี  

พึงตระหนักว่า “เกณฑ์การตัดสินใจ” บางประการนั้นจะเก่ียวข้องกับการพัฒนาภาพอนาคต ของการ
ใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ต่างๆ ดังนั้น เกณฑ์การตัดสินใจอาจถือได้ว่าเป็น เกณฑ์ “ตายตัว” หรือข้อจ ากัดที่
ต้องพิจารณาเมื่อหาต าแหน่งการใช้ประโยชน์ของมนุษย์บางส่วน  หรือการที่ไม่ใช้ประโยชน์บางส่วนในพื้นท่ีนั้น 
กล่องข้อความที่ 27 ให้ข้อคิดเก่ียวกับการระบุ “เกณฑก์ารตัดสินใจ” ส าหรับพ้ืนที่ของท่าน  
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 ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลจะบ่งชี้ถึงเรื่องต่อไปนี้เป็นหลัก 

 พ้ืนที่ที่ท่านสนใจเพื่อการบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์ทางเลือกที่ตั้งไว้ 

 พ้ืนที่เพ่ือการคุ้มครองพิเศษ 

 พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา 

 ความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ระหว่างพื้นที่ต่างๆ 

 เครือข่ายเชิงพื้นที่ (ตัวอย่างเช่น เส้นทางขนส่งทางทะเลหรือเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองทะเล)  

 

กล่องข้อความที่ 28 มีภาพรวมของการพัฒนาการใช้ภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์ทางทะเลเชิง
พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศเนเธอร์แลนด์  

กล่องข้อความท่ี 27 ข้อพิจารณาช่วยนิยาม “เกณฑ์การตัดสินใจ” เพื่อการพัฒนาภาพอนาคตการใช้ทะเล
เชิงพื้นที่ 

*กฎระเบียบระหว่างประเทศและภายในประเทศ : เกณฑ์การตัดสินใจอาจได้มาจากการทบทวนกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ  และภายในประเทศ ตลอดจนนโยบายต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรพื้นที่ที่ไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ง่ายนัก 

*ข้อพิจารณาทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค : เกณฑ์การตัดสินใจอาจมาจากความจ าเป็นด้านเศรษฐกิจหรือ
ด้านเทคนิคซึ่งจ าเป็นต่อการด าเนินงานของกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น พลังงานลมนอกชายฝั่งมีแนวโน้มที่
จะสามารถให้ผลคุ้มค่าทางเศรษฐกิจได้มากกว่าเมื่ออยู่ใกล้ชายฝั่งมากขึ้น  

*สภาพทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม :  เกณฑ์การตัดสินใจอาจมาจากสภาพทางกายภาพ  และสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างเช่น กิจการรับเหมาส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กับความสามารถในการเข้าถึง  และคุณภาพของทรัพยากร หรือ
อีกตัวอย่าง การด าเนินงานของโครงสร้างพ้ืนฐานอาจถูกท าลายจากเง่ือนไขต่างๆ เช่น ภูมิประเทศใต้ทะเล  
หรือการวัดคุณสมบัติของทะเลตามความลึกน้ า ประเภทของตะกอน และกระแสน้ า  

*เงื่อนไขท่ีพึงประสงค์ : เกณฑ์ การตัดสินใจอาจจะมาจากการทบทวนเงื่อนไขที่พึงประสงค์อีกด้วย (ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม) ส าหรับการจัดสรรพื้นที่ให้แก่การใช้ประโยชน์บางประเภทของมนุษย์ 
ตัวอย่างเช่น “แผนการบูรณาการจัดการทะเลเหนือ 2015- Integrated management Plan for the North 
Sea 2015” ของประเทศเนเธอร์แลนด์บัญญัติห้ามสร้างโรงงานพลังงานลมภายใน 20 กิโลเมตรจากแนว
ชายฝั่ง ตัวอย่างอีกประการหนึ่งคือห้ามประกอบกิจกรรมเชิงพาณิชย์ในช่วงเวลาการหาอาหารของสัตว์เลี้ยงลูก
ด้วยนมในทะเล หรือนกในบางช่วงของปี  
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รูปที่ 18 การกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ และช่วงเวลาของ
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ตามภาพอนาคตการใช้
ประโยชน์ทะเลแบบ “รุ่มรวย” เบลเยี่ยม 
ที่มา: Maes et al., 2005 

รูปที่ 19 การกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ และช่วงเวลา ของ
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ตามภาพอนาคตการใช้
ประโยชน์ทะเลแบบ “ธรรมชาติ” เบลเยียม 
ที่มา: Maes et al., 2005 

 

ภารกิจที่ 4: เลือกภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่ที่พึงประสงค์ 

เมื่อสิ้นสุดภารกิจก่อนหน้านี้แล้ว ท่านจะมีภาพอนาคตของการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่จ านวนหนึ่ง 
โดยภาพอนาคตแต่ละภาพจะแสดงให้เห็นว่า พ้ืนที่บริหารจัดการของท่านอาจจะมีสภาพอย่างไรตามเปูาหมาย  
และวัตถุประสงค์บางประการที่ท่านตั้งไว้ ทางเลือกแต่ละทางจะชี้ให้ท่านเห็นว่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จะ
กระจายตัวตามเวลา  และพ้ืนที่เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของภาพอนาคตได้อย่างไร ภารกิจนี้มุ่งเน้นที่การเลือก
ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ที่พึงประสงค์ ภาพอนาคตที่เลือกจะเป็นพื้นฐานของการประยุกต์ใช้
และการเลือกมาตรการบริหารจัดการของท่าน (ดูขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพื้นที่)  

ภาพอนาคตที่พึงประสงค์จะแตกต่างไปในแต่ละ สถานการณ์  หากท่านต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ที่
สมดุลซึ่งกันและกันแล้ว ท่านน่าจะเลือกภาพอนาคตที่ผสมผสานวัตถุประสงค์แต่ละประเภท (สังคม เศรษฐกิจ 
นิเวศวิทยา) ในทางกลับกัน หากท่านต้องการได้ผลก าไรทางเศรษฐกิจสูงสุดจากพ้ืนที่ของท่าน ทางเลือกพึง
ประสงค์ของท่านจะต้องเน้นวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจมากกว่า  

 ภาพอนาคตที่ท่านเลือกไว้เพ่ือประยุกต์ในอนาคตน่าจะข้ึนอยู่กับเงื่อนไขบางประการ ในอุดมคติแล้ว 
ทางเลือกท่ีจะได้ผลที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด (น าสู่ผลส าเร็จ) ประหยัด (ท าให้ได้ผลส าเร็จมาด้วยค่าใช้จ่าย
ต่ าสุด) และเท่าเทียมท่ีสุด (กระจายข้อได้ข้อเสียอย่างเท่าเทียม) ทางเลือกอาจจะเป็นไปได้ว่าเป็นภาพอนาคต
ภาพใดภาพหนึ่งซึ่งอาจจะแพงเกินไปท่ีจะประยุกต์ใช้ หรืออาจจะบังคับยากเกินไป กล่องข้อความที่ 29 ระบุ
รายการข้อพิจารณาในการเลือกภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ที่พึงประสงค์    
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กล่องข้อความที่ 28 ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่ของดัตช์ แสดงการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ ในกรณีการพัฒนาเศรษฐกิจสูงสุดภายในปี 2558  

เปูาหมายหลักของแผนน้ าแห่งชาติ ( Dutch National Water Plan) คือ การสร้างทะเลที่ปลอดภัย (จ ากัด
อุบัติเหตุทางขนส่ง  และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ) มีสุขลักษณะที่ดี (คุณภาพน้ าที่ดี  และอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ) และมีผลลัพธ์ (การคืนก าไรทางเศรษฐกิจจากน้ ามันและแก๊ส พลังงานลม การประมง
และการขุดทราย) รัฐบาลดัตช์ได้เตรียมภาพอนาคตการใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเลทางเลือกเชิงพื้นที่สามภาพเพื่อบรรลุถึง
เปูาหมายนี้โดยมีกรอบเวลา 10 ปี (ปีฐาน 25 48 ปีเปูาหมาย 2558) ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่
ทางเลือกแสดงให้เห็นว่าโอกาสต่างๆ น่าจะเกิดขึ้นที่ใดโดยการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ขยายตัวน้อยที่สุด ปานกลาง 
หรือมากที่สุด  

ขั้นตอนแรก ได้มีการคาดคะเนเร่ืองต่อไปนี้ในแต่ละกิจกรรม (รวมถึงพลังงานลมซึ่งเป็นเร่ืองส าคัญอันดับ
ต้นๆ ของรัฐบาล) (ก) สามารถคาดหวังการพัฒนาทางเศรษฐกิจอะไรได้บ้าง (ข) สามารถคาดหวังการพัฒนาทาง
นโยบายของรัฐอะไรได้บ้าง (ค) สามารถคาดหวังการพัฒนาทางเทคนิค หรือทางปฏิบัติการอะไรได้บ้าง (ง) ข้อก าหนด
เชิงพื้นที่จนกระทั่งปี 2558 มีอะไรบ้าง และ (จ) ข้อก าหนดหลังจากปี 2558 มีอะไรบ้าง  

ประการที่สอง ในแต่ละกิจกรรมได้วิเคราะห์รวมถึงการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ (ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม) ให้สัมพันธ์กับอุปสงค์ต่อพื้นที่ทะเล โดยมูลค่าทางเศรษฐกิจมีการประเมินในแง่ของการคืนผลทางเศรษฐกิจ 
มูลค่าเพิ่มต่อระบบเศรษฐกิจทั่วไปและการจ้างแรงงาน จากนั้นได้สร้างภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่สาม
ภาพโดยอิงกับข้อมูลดังกล่าว แต่ละภาพนั้นแสดงระดับการเติบโตที่แตกต่างกัน เช่น การเติบโตสูงสุด การเติบโตปาน
กลางและการเติบโตต่ าสุด  
 ประการที่สาม ผลกระทบเชิงพื้นที่ และช่วงเวลาต่างๆ ของภาพอนาคต การเติบโตแต่ละกิจกรรมก็แสดงเป็น
ภาพไว้ในแผนที่ แผนที่เหล่านี้มีข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการพัฒนานโยบาย และคาดคะเนการปรับปรุงด้านเทคนิค จาก
การเห็นภาพอนาคตเหล่านี้ สามารถคาดการณ์ว่าโอกาสหรือความขัดแย้งใดๆ จะเกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช้วัตถุประสงค์
บางประการ (ซึ่งก าหนดผ่านกระบวนการทางการเมือง) และท าให้สามารถก าหนดข้อสรุปบางประการเกี่ยวกับอนาคต
ที่พึงประสงค์ส าหรับทะเลเหนือส่วนที่เป็นของประเทศเนเธอร์แลนด์  

ภาพอนาคตข้างต้นได้พัฒนาขึ้นมาด้วยการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องทุกแห่ง 
โดยอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของคณะกรรมการพหุภาคี การคาดคะเนเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ของมนุษย์นั้นส่วน
ใหญ่ได้พัฒนาขึ้นมาจากร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจนั้นพัฒนาขึ้นมาจากสถิติเศรษฐกิจ
และการเงิน ราคาสินค้าในประวัติศาสตร์ แนวโน้มการค้าระหว่างประเทศ  และการพยากรณ์ตลอดจนความเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ งานวิจัยทั้งหมดใช้เวลาประมาณสองปี 

นอกจากงานชิ้นนี้แล้ว State Advisory Board (Delta Commission) ได้แนะน ารัฐบาลดัตช์เก่ียวกับ
มาตรการปูองกันที่ลาดต่ าจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระยะยาว จึงได้พัฒนาภาพอนาคตการเพิ่ม
ระดับน้ าทะเลทางเลือก (sea level rise – SLR) ส าหรับปี 2593 SLR สัมพัทธ์อาจจะเท่ากับ 20-40 ซม. (รวมถึงการ
ยุบตัวของแผ่นดิน  5 ซม.) ในปี 2643 SLR ที่เป็นไปได้สูงสุดอาจเท่ากับ 1.30 เมตร รัฐบาลดัตช์ตัดสินใจบรรจุ SLR 
เข้าไปใน National Water Plan และคุ้มครองชายฝั่งด้วยการ เติมทราย (Beach nourishment) เท่ากับ SLR จริง 
(ทั้งนี้ ยอมรับ SLR สูงสุดเป็นกลยุทธ์ความปลอดภัย  แต่ไม่วางแผนรับมือกับ SLR นั้นโดยตรง) นอกจากนั้นแล้ว 
รัฐบาลดัตช์ยังประสงค์ที่จะเพิ่มพื้นที่เฉพาะส าหรับการขุดทรายเพื่อปูองกันน้ าท่วม  และคุ้มครองชายหาดโดยสงวน
พื้นที่ระหว่างเส้นความลึก 20 เมตรและเขต 12 ไมล์ทะเล ซึ่งเรียกว่า “Preferred sand extraction zone” ใน 
National Water Plan  

ปรับมาจาก : Verkenning van economische ruimtelijke ontwikkelingen op de Noordzee. 2008. 
Ministerie van Verkeer and Waterstaat. The Netherlands; and Pre-policy document North Sea, 
2008, The Netherlands 



 

~ 78 ~ 
การจัดการทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

กล่องข้อความท่ี 29 ข้อพิจารณาในการเลือกภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพื้นที่  
* ผลกระทบทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบสะสมตามกาลเวลา  
* ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการกระจายตัวของผลกระทบนั้นๆ เช่น ข้อได้ข้อเสียทางตรงและทางอ้อม ใคร
เป็นผู้ได้และใครเป็นผู้เสีย 
* ข้อพิจารณาด้านเวลา เช่น เวลาที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุผล 
* ข้อพิจารณาด้านการเมือง เช่น การที่ประชาชนทั่วไปยอมรับได้ ความสัมพันธ์กับแผนการบริหารจัดการอื่นๆ 
และ 
* ความเป็นไปได้ทางการเงิน เช่น ความจ าเป็นด้านการเงินส าหรับการประยุกต์ใช้  

 
รูปที่ 20  ภาพอนาคตการใช้ประโยชน์ทะเลเชิงพ้ืนที่ของดัตช์ที่แสดงให้เห็นการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของการใช้

ประโยชน์ของมนุษย์ในกรณีการพัฒนาเศรษฐกิจสูงสุดภายในปี 2558  

ที่มา: Ministerie Verkeer en Waterstaat, 2008 

  



 

~ 79 ~ 
การจัดการทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ขั้นตอนที่ 7 จัดเตรียมและเห็นชอบแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ 
 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

* การระบุและประเมินมาตรการบริหารจัดการทางเลือกส าหรับแผนการจัดการเชิงพื้นที่ 

* การก าหนดคุณสมบัตใินการเลือกมาตรการบริหารจัดการทางเลือก 

* แผนบริหารจัดการที่ครอบคลุม รวมถึง แผนก าหนดเขต หากจ าเป็น  

 

บทน า 

เมื่อเลือกภาพอนาคต  หรือทางเลือกอนาคตที่พึงประสงค์แล้ว ( ขั้นตอนที่ 6 ประมวล และวิเคราะห์
สภาวะในอนาคต) ระยะสุดท้ายของการวางแผนระยะนี้ตอบค าถามว่า เราจะไปถึงท่ีนั่นได้อย่างไร ควรพัฒนา
แผนจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลขึ้นมา เพ่ือระบุมาตรการบริหารจัดการเฉพาะเจาะจงท่ีจะท าให้บรรลุถึงอนาคตที่
พึงประสงค์ผ่านการตัดสินใจที่เฉพาะเจาะจงของที่ตั้งและเวลาในกิจกรรมของมนุษย์ แผนจัดการเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลไม่ได้เป็นเปูาหมายในตัวแต่เป็นการเริ่มต้นประยุกต์ใช้เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่พึงประสงค์  

แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลควรมีลักษณะก าหนดนโยบายของหน่วยงานบริหารจัดการ  หรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ โดยร่วมกับหน่วยงานหลัก และเจ้าหน้าหลักท่ีอ่ืนๆ ที่รับผิดชอบภาคส่วนเดี่ยว และควร
แสดงวิสัยทัศน์เชิงบูรณการในแง่มุมเชิงพ้ืนที่ของนโยบายภาคส่วนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การขนส่งทางทะเล 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม พลังงาน การประมง  และการท่องเที่ยว แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลควรบูรณา
การอย่างใกล้ชิดกับโครงการลงทุนมหาชน โดยควรเน้นมิติเชิงพ้ืนที่ของการบริหารจัดการแบบบูรณการ และ
ควรชี้ให้เห็นว่านโยบายด้านทะเลสอดคล้อง และไม่สอดคล้องกันตรงไหน 

แผนการจัดการเชิงพื้นที่เป็นเอกสารที่ครอบคลุมและมีกลยุทธ์ ที่มีการวางโครงสร้างและทิศทางส าหรับ
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล โดยแผนฯควรก าหนดว่าเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ต่างๆ จะส าเร็จเม่ือไร ที่ไหนและอย่างไร  

แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลได้น ามุมมองด้านนิเวศวิทยา ด้านสังคมและด้านการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ ที่รวมถึงน่านฟูา พ้ืนที่ผิว ห้วงน้ า และพ้ืนที่ใต้น้ าไว้ด้วยกัน  

 การจัดเตรียมและการอนุมัติแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล หมายรวมถึงภารกิจดังต่อไปนี้  

(1) ก าหนดมาตรการทางเลือกในการบริหารจัดการ 
(2) ก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกมาตรการบริหารจัดการพ้ืนที่ทางทะเล 
(3) พัฒนาแผนก าหนดเขต 
(4) ประเมินแผนจัดการเชิงพ้ืนที่ 
(5) การเห็นชอบและอนุมัติแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ 

ภารกิจแต่ละอย่างอธิบายละเอียดมากขึ้นต่อไปนี้ กล่องข้อความที่   30 ระบุว่า โดยทั่วไปแล้วแผนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลควรรวมถึงอะไรบ้าง   
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กล่องข้อความท่ี 30 องค์ประกอบหลักของแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 โดยทั่วไปแล้ว แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลควรรวมถึง 

* ค าอธิบายขอบเขตพ้ืนที่ทางทะเลที่จะวางแผน รวมถึงปีฐานที่ก าหนด และระยะเวลาของแผน  

* เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

* ค าบรรยายอนาคตท่ีพึงประสงค์ คือ การแสดงภาพวิสัยทัศน์ของการพัฒนาทางกายภาพ  และการอนุรักษ์
พ้ืนที่บริหารจัดการ  

* มาตรการบริหารจัดการที่จ าเป็นต่อการบรรลุถึงอนาคตอันพึงประสงค์ 

* ตารางเวลาของการกระท าท่ีเป็นทางการที่จ าเป็นต่อการประยุกต์ใช้แผน (ใครท าอะไร เมื่อไร) 

* ความจ าเป็นด้านเงินทุนของแผนครอบคลุม และแผนการเงินที่ก าหนดแหล่งทุน 

วัตถุประสงค์หนึ่งของแผนจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล คือ แนะน าและประสานข้อเสนอแนะของการ
พัฒนาในอนาคต  และให้แหล่งอ้างอิงทั่วไปส าหรับการก าหนดเขต การควบคุม  และการออกใบอนุญาตท่ี
ละเอียดมากขึ้น ตัวอย่างเช่น แผนจัดการเชิงพื้นที่ควรวางแผนให้ภาคเอกชนสามารถประเมินความเป็นไปได้ใน
การได้รับอนุญาตพัฒนาพื้นที่ทางทะเล ดังนั้น แผนจึงควรก าหนดข้อจ ากัด และเงื่อนไขในการพัฒนานั้นด้วย 

แผนจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลควรชี้ให้เห็นถึงแนวทางการก าหนดเขตและกฎระเบียบ ตลอดจนการใช้
มาตรการบริหารจัดการอ่ืนๆ ต่อไป แต่จะเสนอแนะมากน้อยเพียงใดนั้น  ต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของท้องถิ่น เช่น 
หากหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการทะเลในท้องถิ่น และภูมิภาคท่ีก่อตั้งไม่มีความมั่นคง  หรือขาดศักยภาพ 
แผนจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลก็อาจจะมีบทบาทหลักในการชี้น าการพัฒนา และท าแผนก าหนดเขตให้ละเอียด
มากขึ้น แต่ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม แผนจัดการเชิงพื้นที่จะต้องอาศัยแนวทางชี้น าให้น้อยที่สุด โดยเน้นที่การล าดับ
ความส าคัญ ความท้าทายหลักๆ และพ้ืนที่ที่คาดหมายว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลง หากแผนของแต่ละภาค
ส่วนเป็นที่ประจักษ์ว่าเป็นไปไม่ได้จริง การมุ่งบูรณาการแผนภาคส่วนต่างๆ อย่างเต็มที่ก็จะเปล่าประโยชน์ 
วัตถุประสงค์ควรอยู่ที่การได้มาซึ่งความเห็นพ้องต้องกันของคู่กรณี ในกรณีที่ไม่อาจท าเช่นนั้นได้ ก็ควรรับรอง
ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดรับทราบเกี่ยวกับผลกระทบที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นหากไม่มีการด าเนินการใดๆ 32 

 ในพ้ืนที่การจัดการทะเลควรมีสิ่งต่อไปนี้ 

 สินค้าและบริการหลากหลายอย่างสามารถผลิตได้ตลอดเวลา (ดูตัวอย่างสินค้าและบริการจากพ้ืนที่
ทะเลใน ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดและค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล)  

 มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  และบริหารจัดการชั่วคราวหลายข้อสามารถส่งเสริมการผลิตส่งส่ง
สินค้าและบริการต่างๆ  

มาตรการบริหารจัดการที่เป็นไปได้มีจ านวนมาก การวิเคราะห์ทุกอย่างที่เป็นไปได้นั้นไม่อาจกระท าได้
และไม่มีความจ าเป็นที่จะวิเคราะห์ทุกอย่างด้วย ส่วนใหญ่แล้ว ความรู้ที่มีอยู่มักจะปิดช่องทางเลือกให้เหลือ
น้อยลง หรือกระบวนการทางการเมืองอาจท าให้มีข้อจ ากัด ตัวอย่างเช่น อาจจะมีการตัดสินใจที่จะจัดตั้งพ้ืนที่
คุ้มครองทะเลขนาดใหญ่หรือเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล ซึ่งอาจจะจ ากัดการผลิตสินค้า  และบริการต่างๆ 
จากพ้ืนที่  
                                                 
32

 United nations Economic Commission for Europe (ECE), 2008  
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พึงระลึกไว้ว่า 

วัตถุประสงค์หนึ่งทีส าคัญยิ่งของการวางแผนคือ การขยายขอบเขตทางเลือกของมาตรการบริหาร
จัดการ บ่อยครั้งที่เปูาหมายของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไม่บรรลุผล  หรือบรรลุผลด้วยค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า
ความจ าเป็นอย่างมาก  เนื่องจากผู้วางแผนและผู้มีอ านาจตัดสินใจมักจ ากัดตนเองอยู่ที่การพิจารณามาตรการ
บริหารจัดการไม่กี่ข้อ  

 

ภารกิจที่ 1: ก าหนดมาตรการทางเลือกในการบริหารจัดการ แรงจูงใจ และการจัดการเชิงองค์กร 

เมื่อก าหนดภาพอนาคตที่พึงประสงค์แล้ว (ดูขั้นตอนที่ 6 ประมวลและวิเคราะห์สภาวะในอนาคต ) จึง
ก าหนดมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เฉพาะเจาะจงท่ีอาจน าไปสู่วิสัยทัศน์อนาคต  

มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ และช่วงเวลา  คือ วิธีที่ได้มาซึ่งสินค้าและบริการจากพื้นที่ที่มีการบริหาร
จัดการทะเลโดยก าหนดว่ากิจกรรมของมนุษย์ควรเป็นอย่างไร ที่ไหน และเม่ือใด 

มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่มีผลต่อการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ (และการกระจายตัวชั่วคราว) ของ
กิจกรรมของมนุษย์เท่านั้น มาตรการบริหารจัดการประเภทอ่ืนๆ ในการบริหารจัดการกิจกรรมของมนุษย์ 
รวมถึง (1) มาตรการด้านการลงแรงลงทุน (2) มาตรการด้านกระบวนการ และ (3) มาตรการ ด้านผลผลิต ซึ่งมี
ตัวอย่างอยู่ในกล่องข้อความที่ 6 ในส่วนที่ 2 ของคู่มือฉบับนี้  

ตัวอย่างมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่  และมาตรการบริหารจัดการ ตามช่วงเวลาที่ระบุว่ากิจกรรม
ของมนุษย์มีอะไร ที่ไหน และเม่ือไรนั้น ซึ่งรวมถึง  

 ก าหนดพ้ืนที่ห้ามจับปลา หรือห้ามกิจกรรมอ่ืนๆของมนุษย์ 

 ก าหนดพ้ืนที่ปูองกันไว้ก่อนหรือเขตปลอดภัย 

 ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทะเล 

 ก าหนดเขตพ้ืนที่ส าหรับการใช้ประโยชน์เฉพาะเจาะจง เช่น โรงไฟฟูากังหันลม  ปฏิบัติการทางทหาร 
การท าเหมือง แร่และการขุด ทราย การขจัดของเสีย การขนส่งทางทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ านอก
ชายฝั่ง 

 การก าหนดเขตพ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์ เช่น พื้นที่พัฒนา พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่เอนกประสงค์  

จากประสบการณ์ของหลายประเทศพบว่าการวางแผนจัดการเชิงทางทะเลส่วนใหญ่มีการด าเนินงาน
ผ่านหน่วยงานบริหารจัดการที่มีอยู่แล้ว ซึ่งรับผิดชอบแต่ละภาคส่วน ปัญหา หรือกิจกรรมเดียวเท่านั้น (ดู 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความจ าเป็น และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่) ดังนั้น มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ส่วนมากจะจัดการเพียงภาคส่วนเดียว ในตารางที่ 8 มีตัวอย่างมาตรการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่โดยภาคส่วน
เดี่ยว  
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ตารางท่ี 8 ตัวอย่างมาตรการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลแบ่งตามภาคส่วน 

ภาคส่วน มาตรการด้านการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
การขนส่งทางทะเล เส้นทางเดินเรือภาคบังคับ 

เส้นทางเดินเรือ/ร่องน้ าเดินเรือ 
แผนจราจรทางน้ า 
พ้ืนที่ (เรือ) หลีกเลี่ยง 
พ้ืนที่ปูองกันล่วงหน้าหรือพ้ืนที่หวงห้าม  
พ้ืนที่อ่อนไหวพิเศษ 
พ้ืนที่ประภาคาร และไฟร่องน้ า 
เขตปลอ ดภัย (กันชน) ขณะเคลื่อนที่  และเขตควบคุมรอบเรือ
ขนส่งก๊าซ 
พ้ืนทีน่ าร่องเข้าสู่ท่าเรือ 
เขตปลอดภัยรอบๆ ปฏิบัติการกู้ภัยน้ ามันรั่วไหล  

ท่าเรือ เขตปลอดภัยรอบเรือ และท่า 
พ้ืนที่ทอดสมอ หรือพ้ืนที่ห้ามทอดสมอ 
เขตควบคุมในท่าเรือ และร่องน้ า 
ท่าเรือนอกชายฝั่งส าหรับการย้ายน้ ามันหรือ LNG  

การประมง 

พ้ืนที่ปิดการประมง รวมถึงการปิดตามฤดู 
พ้ืนที่ห้ามอวนลาก 
ก าหนดแหล่งที่อยู่อาศัยส าคัญ 
พ้ืนที่แนวปะการังเทียม 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ านอกชายฝั่ง พ้ืนที่นอกชายฝั่งที่ก าหนดไว้ให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

น้ ามันและเชื้อเพลิง 
พ้ืนที่ให้สัมปทานน้ ามัน และเชื้อเพลิง 
พ้ืนทีเ่พิกถอนการให้เช่า 
เขตปลอดภัยรอบๆ สิ่งก่อสร้างนอกชายฝั่ง 

พลังงานหมุนเวียน 

พ้ืนที่ให้เช่าหรือให้สัมปทานโรงงานพลังงานลม โรงงานพลังงาน
คลื่น และพลังงานกระแสน้ าขึ้นน้ าลง 
เขตปลอดภัยรอบๆ  โรงไฟฟูาพลังงานลม โรงงานพลังงานคลื่น 
และพลังงานกระแสน้ าขึ้นน้ าลง 

ท่อและสายเคเบิล 

สิทธิวางท่อหรือพ้ืนที่วางท่อ 
สิทธิวางสายเคเบิลสื่อสาร 
สิทธิวางสายเคเบิลพลังงาน 
สายเคเบิล (ไม่ใช่สิทธิวางเสมอไป)  

สิ่งปฏิกูล ท่อส่งสิ่งปฏิกูล และเครื่องกระจายสิ่งปฏิกูล 

การขุดลอก 
พ้ืนที่ขุดลอก หรือจุดขุดลอก 
พ้ืนที่ทิ้งวัสดุขุดลอก หรือจุดทิ้งวัสดุขุดลอก (ทั้งท่ีใช้อยู่และท่ีเลิก
ใช้แล้ว)  
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ภาคส่วน มาตรการด้านการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 
การขุดทรายและกรวดหิน พ้ืนที่ขุดทรายและกรวดหิน (ผสมกัน) 

การทหาร 

ปฏิบัติการหรือการฝึกทหาร 
พ้ืนที่ควบคุมหรือพ้ืนที่อันตรายหรือพ้ืนที่หวงห้าม 
สนามทดสอบขีปนาวุธ 
พ้ืนที่ปฏิบัติการเรือด าน้ า 
การบริหารจัดการพ้ืนที่น้ าส าหรับปฏิบัติการเรือด าน้ า 
พ้ืนที่ปฏิบัติการโซนาร์ 
ความปลอกภัยและความม่ันคงรอบๆ เรือรบ 
พ้ืนที่วัตถุระเบิด 

การนันทนาการ 
พ้ืนที่ชมสัตว์ปุา 
พ้ืนที่เรือส่วนตัว 
พ้ืนที่เดินเรือท่องเที่ยวด าน้ า 

พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 

แหล่งสงวนธรรมชาติเข้มข้น (IUCN Category 1A) 
พ้ืนที่ธรรมชาติดั้งเดิม (Category 1B) 
อุทยานแห่งชาติทางทะเล (Category II) 
อนุสรณ์สถานธรรมชาติทางทะเล (Category III) 
พ้ืนที่ส าหรับการจัดการที่อยู่อาศัยและชนิดพันธุ์ (Category IV) 
พ้ืนคุ้มครองภูมทิัศน์ทะเล (Category V) 
พ้ืนทีคุ่้มครองแบบมีการจัดการทรัพยากร (Category VI)  

การอนุรักษ์ธรรมชาติ 

พ้ืนที่วางไข่ 
พ้ืนที่เลี้ยงตัวอ่อน 
พ้ืนที่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในทะเลใช้ในการจับคู่ผสมพันธุ์ 
พ้ืนที่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในทะเลใช้หาอาหาร 
พ้ืนที่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในทะเลอพยพโยกย้าย 
พ้ืนที่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในทะเลพักระหว่างการอพยพ 
พ้ืนที่นกทะเลใช้ในการหาอาหาร 
แหล่งหญ้าทะเล 
แนวปะการัง 
พ้ืนที่ชุ่มน้ า 

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
พ้ืนที่คุ้มครองแหล่งโบราณคดี เช่น เรือจม 
เขตโบราณคดีใต้น้ า 

ศาสนา 
พ้ืนที่ประกอบพิธีกรรม 
พ้ืนที่เก็บหาอาหาร/วัสดุส าหรับประกอบพิธีกรรม 
พ้ืนทีห่วงห้ามทางความเชื่อ 

การศึกษาวิจัย พ้ืนที่อ้างอิงทางวิทยาศาสตร์ 
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องค์ประกอบพื้นฐานของมาตรการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ ค าถามเบื้องต้นดังนี้ ท าอย่างไรให้
มนุษย์ด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือผลิต สินค้าและนิเวศบริการต่างๆ ตามที่พึงประสงค์จากพ้ืนที่บริหารจัดการ
ทะเล? ท่านอาจจะต้องสร้างแรงจูงใจเพ่ือบังคับใช้มาตรการบริหารจัดการให้บรรลุเปูาหมายตามที่วางไว้ 

สิ่งจูงใจอาจจะเป็นทั้งวิธีทางลบ และทางบวก เพื่อชักน าให้ผู้ใช้ทรัพยากรประกอบกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตาม
มาตรการบริหารจัดการที่วางไว้ สิ่งจูงใจมีสองประเภท ได้แก่ (1) สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ และ (2) สิ่งจูงใจที่ ไม่ใช่
ทางเศรษฐกิจ 

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เงินทุนจากรัฐ และ/หรือองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ค่าธรรมเนียมในการ
ใช้ทรัพยากรบางอย่าง เช่น ปุ๋ยและพลังงาน ค่าปรับการปล่อยน้ าเสีย ค่าใช้บริการ ค่า ธรรมเนียมผ่าน เข้าพ้ืนที่ 
ค่าใบอนุญาต ค่าสิทธิทางผ่าน ค่าพัฒนา และค่าอนุมัติ  

สิ่งจูงใจที่ไม่ใช่ทางเศรษฐกิจอาจจ าแนกออกเป็น (ก) กฎระเบียบ (ข) ความช่วยเหลือด้านเทคนิค  (ค) 
การให้การศึกษา และข้อมูลแก่สาธารณะ (ง) มาตรการบังคับใช้ 

กฎระเบียบจะบัญญัติเก่ียวกับเรื่องต่างๆ ได้แก่ การจ ากัดปริมาณการจับสัตว์น้ าและวิธีการในการท า
ประมง  การจ ากัดการใช้พลังงาน การจ ากัดปริมาณปุ๋ยและยาฆ่าแมลงใน การท าการ เกษตรกรรม ก าหนด
อุปกรณ์จับปลา ก าหนดเทคโนโลยีการบ าบัดน้ าเสีย การจ ากัดการปล่อยมลพิษ การจ ากัดปริมาณสัตว์น้ าที่จับ
ได้ การจ ากัดท าเหมืองทรายและกรวดหิน 

ความช่วยเหลือด้านเทคนิค  เป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการจัดการและค่าใช้จ่ายในการลดความ
เสียหายต่อแหล่งที่อยู่อาศัย ของสัตว์ทะเล  ค่าใช้จ่ายในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเล 
ฯลฯ 

การให้การศึกษาและข้อมูล ต่อสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ ปล่อยมลพิษลงสู่ทะเล หรือความเสียหายที่
เกิดจากผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด  นอกจากนี้ยังมี ทางเลือก อ่ืนๆที่เป็นมาตรการในการ จัดการพ้ืนที่ทะเล 
เช่น การระบุพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องผู้ประกอบการ ตัวอย่างเช่น “ผู้ก่อมลพิษมากที่สุดในรอบปี” เป็นต้น 

 มาตรการการลงโทษ  รวมถึงการด าเนินการทางแพ่ง เช่น วิธีพิจารณาคดีปกครอง ค่าปรับ การเพิก
ถอนใบอนุญาตหรือการอนุมัติ ค าสั่งห้ามของศาลเกี่ยวกับการกระท าบางอย่าง การยกเลิกความเป็นไปได้ท่ีจะ
ประกอบธุรกิจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ และโทษทางอาญา เช่นการขัง (ดู ขั้นตอนที่ 8 การด าเนินการ และ
บังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่)  

สุดท้ายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมของมนุษย์  และมักจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานบริหารจัดการหลายหน่วยงาน ในแง่ของ การจัดระเบียบองค์กร ภายในพ้ืนที่ ทางทะเล มีเรื่อง
ส าคัญอย่างยิ่งดังนี้ : (1) ก าหนดว่าหน่วยงานใด ต้องด าเนินภารกิจใด ในการจัดการเชิงพ้ืนที่ และ (2) วิธี การ
ด าเนินงานอย่าง บูรณการ ระหว่างหน่วยงาน  ปัญหาในการบูรณาการ ะหว่าง หน่วยงาน นั้นไม่ ได้หมายถึง
หน่วยงานที่รับผิดชอบใน พ้ืนที่บริหารจัดการทะเลอย่างเดียว  แต่ยังเกี่ยวกับหน่วยงาน ในพ้ืนที่ทางต้นน้ าของ
พ้ืนทีท่ีจะจัดการด้วย เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ าชายฝั่ง   

การจัดระเบียบองค์กรเพื่อ ก าหนดว่าหน่วยงานใดมีอ านาจบังคับใช้สิ่งจูงใจที่เลือก  เพ่ือบังคับ ใช้มาตรการ
บริหารจัดการที่ก าหนด และเป็นการจัดสรรหน้าที่ส าหรับภารกิจต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเลให้แกห่น่วยงานราชการ และในบางกรณีก็แบ่งระหว่างหน่วยงานราชการกับเอกชน 
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ควรก าหนดมาตรการบริหารจัดการ  สิ่งจูงใจ และการจัดระเบียบองค์กร ไว้ให้ชัดเจนไว้ ในแผนบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่  

 

ภารกิจที่ 2: ก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกมาตรการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเล 

ผู้มีส่วนได้ ส่วน เสีย อาจจะ มีความส าคัญแตกต่างกัน ในแต่ละ ปัญหา  หรืออาจจะมี วัตถุประสงค์ ที่
ต้องการบรรลุแตกต่างกัน  ดังนั้น มุมมอง ที่มีต่อเกณฑ์การตัดสินใจที่จะใช้ เพ่ือประเมินทางเลือก มาตรการ
จัดการก็อาจจะมีความแตกต่างกันด้วย ซึ่งจะกลายเป็นสาระส าคัญของแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  

ตารางที่ 9 ระบุเกณฑ์การตัดสินใจบางประการ ทั้งนี้เกณฑ์การตัดสินใจ แต่ละอย่างสามารถใช้ควบคู่
กันในการประเมินมาตรการบริหารจัดการได้ ไม่จ าเป็นต้องตัดสินใจจากเกณฑ์ที่จะ เลือกใช้เท่านั้น แต่ต้อง
ค านึงถึง “น้ าหนัก” (หรือความส าคัญ) ของเกณฑ์การตัดสินใจแต่ละอย่างด้วย ทั้งนี้มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่จะเลือกใช้เกณฑ์การตัดสินใจและการใหน้้ าหนักของแต่ละเกณฑ์อาจเปลี่ยนแปลงได้ระหว่างการวางแผน 

 

ภารกิจที่ 3: พัฒนาแผนการก าหนดเขตการจัดการ 

การก าหนดเขตการจัดการ มักจะเป็นมาตรการจัดการ พ้ืนฐาน ที่ใช้ในการ ด าเนินการตาม แผนการ
จัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่ วางไว้  โดยดูเปูาหมายของเขต การใช้ประโยชน์ในกล่องข้อความ ข้อความ ที่ 31 
แผนการก าหนดเขตการจัดการ มักจะถูกบรรจุ ไว้ ในแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (เช่น ดู  The 
Netherlands National Waterplan for the North sea ซึ่งมีแผนก าหนดเขตอยู่ด้วย)33 องค์ประกอบส าคัญ
ของแนวปฏิบัติการก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ทางทะเล หมายรวมถึง 

 การก าหนดต าแหน่งจาก ลักษณะภูมิประเทศใต้ทะเล  ( Topography) สมุทรศาสตร์ 
(Oceanography) และการแพร่กระจายของสังคมสิ่งมีชีวิต 

 การออกแบบระบบการอนุมัติ ใบอนุญาต และกฎการใช้ประโยชน์ทรัพยากรภายในแต่ละเขต  

 การก าหนดกลไกการบังคับใช้ 

 สร้างกลไกการติดตาม ทบทวน และปรับปรุงระบบการก าหนดเขต  

แผนการก าหนดเขตการจัดการ จะแบ่งพื้นที่ตาม วัตถุประสงค์ การใช้ประโยชน์ของ พื้นที่ หรือเป็นการ
ก าหนดว่าพื้นที่ใดสามารถใช้ประโยชน์ได้ 

เช่นเดียวกับ ขั้นตอนอื่นๆ ในคู่มือฉบับนี้ ที่ไม่อาจใช้การ ก าหนดเขตการจัดการ ประเภทใดประเภท
หนึ่งกับทุกสถานการณ์ โดยมากการ ก าหนดเขตมักจะอยู่ในรูปแบบของเอกสาร แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบของ
การก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์จะข้ึนอยู่กับข้อบังคับทางกฎหมายในพ้ืนที่นั้นๆ และวิธีปฏิบัติของหน่วยงานที่
รับผิดชอบแผน อาจจะอยู่ในรูปแบบแผนที่ปรับใช้ในท้องถิ่น เช่น แผนก าหนดเขตของ  Moreton Bay, 
ประเทศออสเตรเลี ย ( www.epa.qld.gov.au/parks_and_forests/marine_parks/moreton_bay_ 

                                                 
33

 Ministerie van Verkeer en Waterstaat. 2008 
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marine_park_zoning_plan_review/) หรือตราสารที่ถูกต้องตามกฎหมาย  ตามบทบัญญัติของ Australia’s 
Great Barrier Reef Marine Park Authority34 

ตารางท่ี 9 เกณฑ์การตัดสินใจเลือกมาตรการบริหารจัดการ 

1. ผลกระทบด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพที่เกิดขึ้นตามกาลเวลา 
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ าในพ้ืนที่ย่อยต่างๆ ของพ้ืนที่บริหารจัดการ 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ า หรือการรบกวนทางกายภาพต่อองค์ประกอบต่างๆของระบบ
นิเวศน์ ตลอดจนผู้ใช้นิเวศบริการในพ้ืนที่บริหารจัดการ 
ผลกระทบต่อพ้ืนที่ทีมี่ความส าคัญทางชีววิทยาหรือนิเวศวิทยา 
ผลกระทบภายนอกพ้ืนที่บริหารจัดการ 
2.ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการกระจายตัวของผลกระทบเหล่านั้น 
ผลประโยชน์ทางตรง เช่น ค่าของสินค้าและบริการและการกระจายตัวของผลประโยชน์ 
ราคาของสินค้าและบริการและการกระจายตัวของราคา 
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
ผลประโยชน์ทางอ้อมของสินค้าและบริการ 
ราคาทางอ้อมของสินค้าและบริการ 
3. ข้อพิจารณาด้านการบริหารจัดการ 
ความเรียบง่าย 
ผลกระทบต่อทรัพยากรของหน่วยงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามแผน 
การรักษาประสิทธิภาพภายใต้สภาวะที่แปรปรวน 
ความง่ายในการปรับเปลี่ยนภายใต้สภาวะที่แปรปรวน 
4. ข้อพิจารณาด้านเวลา 
จ านวนปีก่อนเริ่มผลิตสินค้า/บริการต่างๆ 
จ านวนปีก่อนเริ่มวัดผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมรอบข้าง  
เวลาที่จ าเป็นในการก่อตั้งระบบสิ่งจูงใจ/การจัดระเบียบองค์กร 
5. ข้อพิจารณาทางการเมือง 
ล าดับความส าคัญทีส่ัมพันธ์กับการด าเนินการกลยุทธ์ต่างๆ ในพ้ืนที่บริหารจัดการอื่นๆ 
ความเป็นไปได้ที่จะสามารถด าเนินการกลยุทธต่างๆ ได้โดย หน่วยงานเดียว  แทนที่จะต้องใช้หน่วยงานหลายๆ
หน่วยงานท างานร่วมกัน 
ผลกระทบ ที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่าง หน่วยงานของ รัฐด้วยกัน คือ ความสัมพันธ์ภายใน หน่วยงาน ภาครัฐ
ต่างๆและระหว่างหน่วยงาน 
ความยอมรับไดจ้ากประชาชน 
ประเด็นด้านกฎหมาย 
6. ความแม่นย าของการคาดคะเนที่ได้จากการวิเคราะห์ 
ผลกระทบด้านกายภาพ เคมี ชีววิทยาและนิเวศวิทยา 
ผลประโยชน์ทั้งทางตรง และทางอ้อม และการกระจายตัวของผลประโยชน์ 
                                                 
34

 Kelleher, 1999  
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ค่าใช้จ่ายทั้งทางตรง และทางอ้อม และการกระจายตัวของค่าใช้จ่าย 
7. ผลของการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
พ้ืนที่ทะเลที่ต้องการ 
ผลกระทบสะสมต่อสิ่งแวดล้อม 
8. ความเป็นไปได้ทางการเงิน 
ความจ าเป็นทางการเงินในการด าเนินการ 
แหล่งเงินทุน เช่น ค่าธรรมเนียมผู้ใช้ เงินทุน เงินกู้ เงินอุดหนุน 
ความสามารถในการจ่าย 
 
 
กล่องข้อความข้อความท่ี 31 วัตถุประสงค์ของแผนการก าหนดเขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ 

วัตถุประสงค์หลักของแผนการก าหนดเขตการจัดการคือ 

* เพ่ือคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัย ระบบนิเวศ และกระบวนการทางนิเวศวิทยาที่มีความส าคัญทางชีววิทยาและ
นิเวศวิทยา 

* เพ่ือแยกกิจกรรมของมนุษย์ที่ขัดแย้งกัน หรือรวมกิจกรรมของมนุษย์ที่สอดคล้องกัน 

* เพ่ือคุ้มครอง คุณค่าทางธรรมชาติของพ้ืนที่บริหารจัดการ ทางทะเล  ขณะเดียวกันก็ อนุญาตให้มีการใช้
ประโยชน์จากมนุษยอ์ย่างสมเหตุสมผลในพ้ืนที่ด้วย 

* เพ่ือจัดสรรพื้นที่ส าหรับการใช้ประโยชน์ของมนุษย์อย่าง เหมาะสม พร้อมกับการลดผลกระทบ จากการใช้
ประโยชน์ระหว่างมนุษยแ์ละระหว่างมนุษย์ต่อธรรมชาติให้เหลือน้อยที่สุด 

* เพ่ืออนุรักษ์ พ้ืนที่บางส่วน ให้อยู่ในสภาพตามธรรมชาติ  ปราศจากการรบกวนจากมนุษย์ยกเว้นวัตถุประสงค์
ทางการวิจัยหรือเพ่ือการศึกษาเท่านั้น  

Great Barrier Reef Marine Park (GBRMP) ได้ก าหนดแผนการแบ่งพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ ของตาม
กฎหมาย ของประเทศให้ระบุพ้ืน ที่ของอุทยาน ที่สามารถใช้ได้หรือสามารถเข้าถึงได้ กล่าวคือแต่ละเขต จะมี
วัตถุประสงค์เฉพาะ ( รูปที่ 21) ในที่นี้จะอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมอย่าง เหมาะสม เช่น การท่องเที่ยว การ
ประมง การแล่นเรือ การด าน้ า และการวิจัยในพื้นที่ท่ีก าหนด และแยกการใช้ประโยชน์ที่ขัดแย้งกันไปตามเขต
ต่างๆ และก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่มีการเบิกใช้ทรัพยากร ด้วย การก าหนดเขตการจัดการ
ที่หลากหลาย เอ้ือต่อการคุ้มครอง ทรัพยากร ให้มีการใช้สอยอย่าง เหมาะสม รวมถึงกิจกรรม ที่มีการเบิกใช้
ทรัพยากร บางประเภทซึ่งจะ ด าเนินการได้เฉพาะใน พ้ืนที่ ที่ก าหนดให้  การก าหนดเขตการจัดการตาม
วัตถุประสงค์ที่หลากหลายของ  GBRMP เช่น การ อนุญาตกิจกรรมการใช้ประโยชน์บางประเภทขณะที่มีการ
แยกการใช้ประโยชน์ที่ขัด แย้งกัน ประสบผลส าเร็จอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม จากประสบการณ์พบว่าการ
ก าหนดเขตการจัดการพื้นที่บางลักษณะ ยังต้องปรับปรุงเพ่ิมเติม และยิ่งไปกว่านั้น มาตรการ ที่ได้ผลกับ 
GBRMP อาจจะไม่ได้ผลในพ้ืนที่อ่ืนๆ และอาจจะต้องปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับบริเวณทะเลอื่นๆ35 
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 Day, 2002 
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กระบวนการพัฒนาแผน การก าหนดเขตการจัดการใน GBRMP ได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมาย  โดย
ก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างน้อยสองครั้ง  ครั้งแรกในขั้นการวางแผนโดยก าหนดให้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลผ่าน แผ่นพับและหนังสือตลอดจนสื่ออ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมี
ประสิทธิภาพและกว้างขวางที่สุด ครั้งที่สองเป็นการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสร้างความเข้าใจแก่สาธารณะชน 
(นอก เหนือไป จากแผน  และแผนที่การ ก าหนดเขตการจัดการเชิง พ้ืนที่ใช้ที่เป็นทางการ) หลังจากมีการ
ประกาศใช้ระเบียบการก าหนดเขตการจัดการแล้ว  

การก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่เป็นเสาหลักประการหนึ่งของ GBRMP แต่อย่างไรก็ตาม เครื่องมือการ
บริหารจัดการอื่นๆ ก็มีความส าคัญและควรน าไปใช้ควบคู่กับการก าหนดเขตพ้ีนที่ ซึ่งได้แก่ 

 แผนการบริหารจัดการ : เตรียมรับมือกับพ้ืนที่ที่ มีการ ใช้ประโยชน์อย่างหนักหรือ พ้ืนที่ ที่มีความ
เปราะบางมากเป็นพิเศษ หรือพ้ืนที่คุ้มครองชนิดพันธุ์หรือระบบนิเวศที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง แผนการ
บริหารจัดการควร ระบุถึงปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะพ้ืนที่ ชนิดพันธุ์  หรือชุมชน โดยเพิ่มเติมราย ละเอียด
จากแผนเดิมใหม้ากขึ้นจึงจะสามารถบรรลุผลตามแผนก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ได้  

 การวางแผนเฉพาะพ้ืนที่ใดๆ : เป็นการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ภายใน พ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดย
ระบุคุณค่าของพ้ืนที่นั้นๆ และอธิบายวิธีบริหารจัดการที่เหมาะสมส าหรับแต่ละสถานที่ ทั้งนี้มุ่งเน้น
ปัญหาที่เกิดจากการใช้ประโยชน์และผลกระทบสะสมในพ้ืนทีน่ั้นๆ  

 พ้ืนที่สงวน/พ้ืนที่บริหารจัดการพิเศษ: เป็นการวางข้อบังคับ/ข้อห้ามเพ่ิมเติมในพ้ืนที่เฉพาะส าหรับการ
ใช้ประโยชน์เฉพาะอย่าง (เช่น พ้ืนที่ขนส่งทางเรือ เป็นต้น) หรือจ ากัดการเข้าถึง (ในสถานการณ์
ฉุกเฉินที่ต้องได้รับการจัดการอย่างเร่งด่วน เช่น น้ ามันรั่วไหล)  

 แนวปฏิบัติ ดีด้านสิ่งแวดล้อม : คือ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีด าเนินกิจกรรมอย่างรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 การอนุมัติ : เป็นการก าหนดเงื่อนไข ที่จะบังคับใช้ เพ่ือควบคุมกิจกรรม  และ/หรือสถานที่  และ/หรือ
ระยะเวลาให้แก่ผู้ได้รับอนุมัติ ภายในเขตท่ีก าหนดในพ้ืนที่ตามความเหมาะสม  

อย่างไรก็ตาม ควรตระหนักไว้ว่าผล ผลิตสุดท้ายของการก าหนดเขตการจัดการใน พ้ืนที่ทางทะเลที่มี
การใช้ประโยชน์หลายประเภท  เป็นผลมาจากการ ประนีประนอมหระหว่างค วามต้องการและข้อ กฏหมายที่
หลากหลายเป็น กรอบการก าหนดเขตพ้ืนที่ ดังนั้น การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีทางทะเล จึงไม่ใช่
ภารกิจที่ง่ายเลย36 

 กล่องข้อความที่ 32 ไดเ้สนอแนะนวัตกรรมที่ใช้ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ทะเลในแนวดิ่ง (มิติที่สาม)  
ส่วนกล่องข้อความที่ 33 ได้อธิบายมิติที่สี่ คือเวลาและผลกระทบต่อการก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ทะเล   

                                                 
36

 Day, 2002 
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กล่องข้อความท่ี 32 มิติที่สาม: การก าหนดเขตพื้นที่แนวดิ่ง 
ในสิ่งแวดล้อมทะเลแบบสามมิตินั้น หน่วยงานบริหารจัดการบางหน่วยงานได้แนะน า “การก าหนด

เขตพ้ืนที่แนวดิ่ง” กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ กฎระเบียบส าหรับห้วงน้ าต่างจากกฎระเบียบส าหรับพื้นทะเล แม้เป็น
วิธีหนึ่งที่จะคุ้มครองท้องน้ าได้มากขึ้นพร้อมกับอนุญาตให้ท าการประมงบริเวณผิวน้ า ก็ตาม แต่มักเกิดปัญหาใน
การบังคับใช้ และการก าหนดเขตพ้ืนที่แนวดิ่งไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ง่ายในฐานข้อมูลแบบสองมิติ  หรือใน
แผนทีท่ี่ใช้กันอยู่ ที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ ความเชื่อมโยงระหว่างระบบนิเวศพ้ืนทะเลกับระบบที่อยู่กลางน้ า อาจจะ
ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก ดังนั้นการใช้ประโยชน์ บริเวณผิวน้ า หรือการท าประมงกลางน้ าอาจจะมีผลกระทบทาง
นิเวศวิทยาต่อ พ้ืนท้องทะเล ซึ่งก็ยังไม่ทราบว่าผลกระทบเหล่านั้นคืออะไรบ้าง การก าหนดเขตพ้ืนที่แนวดิ่ง
อาจจะเหมาะสมในบางสถานการณ์ เช่น ในสถานการณ์ท่ีชนิดพันธุ์หรือแหล่งที่อยู่อาศัยท้องทะเลต้องการการ
คุ้มครองอย่างเด็ดขาด แต่ในขณะเดียวกันการขนส่ง หรือนันทนาการยังคงด าเนินต่อไป  

ตามค าประกาศ GBRMP และเขตพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องขยายไปสู่น่านฟูา (915 เมตรเหนือผิวทะเล) และ
1,000 เมตรใต้พ้ืนทะเล พ้ืนที่เหล่านี้มักจะมีความส าคัญเพ่ือการบริหารจัดการเท่าๆ  กับห้วงน้ า (Day, 2002) 
การก าหนดเขตพ้ืนที่ในประเทศเนเธอร์แลนด์รวมถึงเขต ปลอดภัยของ เฮลิคอปเตอร์ด้วย ( Leo deVrees, 
personal communication)  

 

กล่องข้อความท่ี 33 มิติที่สี่ การก าหนดเขตพื้นที่ตามช่วงเวลา 

บางพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ วางไข่ของฝูง ปลาหรือ เป็นเส้นทางการอพยพตามท้องทะเล พ้ืนที่ลักษณะนี้ มี
ความส าคัญอย่างมาก  ขณะเดียวกันฝูงปลาเหล่านั้นจะมีความเปราะบางอย่างมากในช่วงเวลาที่มารวมตัวกัน
เพ่ือสืบพันธุ์และวางไข่  ซึ่งเป็นช่วง เวลาที่สามารถคาดการณ์ได้ เช่น กรมประมงของประเทศไทยได้ก าหนด
ช่วงเวลาห้ามท าการประมงปลาทูในอ่าวไทย (ฤดูปิดอ่าว)ระหว่างเดือนกุมภาพันธุ์ถึงเดือนมิถุนายนซึ่งเป็นช่วง
ฤดูสืบพันธุ์ละวางไข่ หรือ The Irish Sea Cod Box ออกแบบเพื่ออนุรักษ์ฝูงปลาคอดในทะเลไอริชด้วยการ
จ ากัดการท าประมงในช่วงฤดูวางไข่ สหภาพยุโรปได้ส่งเสริมการก าหนดมาตรการอนุรักษ์ลักษณะนี้ ซึ่งควบคุม
วิธีการท าประมงและ/หรือการเข้าถึงแหล่งประมงโดยก าหนดว่าจะมีการควบคุมตามฤดู กาล เต็มเวลา ชั่วคราว
หรือถาวร  หรือไม่อย่างไร การก าหนดเขตพ้ืนที่ชั่วคราวอาจจ ากัดการเข้าถึงจากบุคคลภายนอก  หรือการท า
ประมงเชิงพาณิชย์ใกล้พื้นที่วางไข่ของปลา ฝูงนกทะเลหรือพ้ืนที่คลอดลูกของปลาวาฬในระหว่างช่วงสืบพันธุ์ 
แต่อนุญาตให้เข้าถึงหรือให้ใช้ในระยะเวลาอื่นซึ่งมีความส าคัญน้อยกว่า ระยะเวลาดังกล่าวอาจจะเป็นระยะยาว 
ตามฤดู เป็นวงจรหรือประจ าวันก็ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

เมื่อไม่นานมานี้มีการตั้งค าถามเก่ียวกับการอยู่รอดในระยะยาวของแนวเขตที่พ้ืนที่คุ้มครองทะเล ที่
ก าหนดว่าควรจะมีการทบทวน หรือไม่ เพราะปัจจุบันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และความแปรปรวนของฤดูกาล ของระบบนิเวศทะเล วงจรของสิ่งมีชีวิตและแหล่งที่
อยู่อาศัยทางทะเลล้วนเปลี่ยนแปลงไป   
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ภารกิจที่ 4: ประเมินแผนการจัดการเชิงพื้นที่ 

ในปัจจุบัน ประเทศส่วนใหญ่บัญญัติให้มีการประเมินกลยุทธ์ทางสิ่งแวดล้อม ( Strategic 
Environmental Assessment – SEA) หรือ Programmatic Environmental Impact Statement – PEIS 
เกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการและโครงการ ที่ลงทุน โดยเอกชน  ตัวอย่างเช่น โครงการของสหภาพยุโรป
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากแผนและโครงกา ร (The European Directive 
(2001/42/EC) on the Assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on the 
Environment) ที่ก าหนดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับแผน  และโครงการในระดับต่างๆ (ระดับชาติ 
ระดับภาคและระดับท้องถิ่น) ที่น่าจะมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ในประเทศแคนาดา บางส่วน
ของสหรัฐอเมริกา  และประเทศนิวซีแลนด์มีบัญญัติให้ท า SEAs แต่ในประเทศก าลังพัฒนาของภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกยังไม่มีการบัญญัติให้ท าเรื่องนี้อย่างจริงจัง  

 ตาม European Union SEA Directive ได้มีด าเนินการประเมินสิ่งแวดล้อมเก่ียวเนื่องกับการก่อตั้ง
แผนเชิงพ้ืนที่ส าหรับทะเลเหนือและทะเลบอลติกในประเทศเยอรมนี 37 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ส่งเสริมการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และส่งเสริมการบูรณาการข้อพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในการ วางแผนและการ
รับเอาแผน  และโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่นยืน สาระส าคัญ ของรายงานการประเมิน
สิ่งแวดล้อมเน้นอธิบายและประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติงานตามแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลต่อสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล โดยใช้ค าอธิบายและการประเมินสถานะสิ่งแวดล้อมทะเลเป็นพื้นฐาน ในขณะเดียวกันก็อธิบายมาตรการ
ปูองกัน ลดหรือชดเชยผลกระทบ ที่ส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด นอกจากให้เหตุผลที่เลือกทางท่ีทบทวน 
รายงานฉบับนี้ก็ได้ระบุมาตรการเฝูาระวังผลกระทบ ที่ส าคัญที่มาจากการประยุกต์ใช้แผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
ตลอดจนผลจากการประเมินความสอดคล้องเก่ียวกับพ้ืนที่  Natura 2000 และเขตสงวนพันธุ์นก ในการ
ก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่นั้น ได้พิจารณาถึง รายงาน ใน SEA ที่เกี่ยวกับความส าคัญของพ้ืนที่ ผลดีหรือ
ผลเสียต่อการอนุรักษ์ โดยเฉพาะการผลิตพลังงานไฟฟูาจากลมนอกชายฝั่ง  
 
การประเมินแผนจัดการเชิงพื้นที่ควรมีผลการประเมินผลกระทบสะสมด้วย (ดูกล่องข้อความที่ 34)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
37

 Federal Maritime and Hydrographic Agency, 2009 

www.bsh.de/en/The_BSH/Notifications/Draft_spatial_plan  
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การพายเรือ ด าน้ า ท าได้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ห้าม 
การเก็บหาสิ่งมีชีวิต เช่น หอย ปะการัง ปลา

สวยงาม 
ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

การตกปลา ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม 
อวนหรือแห ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

การวางอวนแบบใช้เหยื่อล่อ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม 
การลากเบ็ด ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม 

การใช้ฉมวกหรือปืนฉมวก ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

การใช้เบ็ดจับปลาทูน่า 
ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

อวนลาก ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 
การท าประมงพ้ืนบ้าน ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ท าได ้ ห้าม 

การล่าสัตว์แบบพ้ืนบ้าน 
ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ห้าม 

การเดินเรือ ท าได ้
ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ห้าม 

การขนส่งทางทะเล (นอกพ้ืนท่ีขนส่ง) ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 
การเพาะเลี้ยงในทะเล ท าได ้ ท าได ้ ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

การจับสัตว์น้ าพวกกุ้ง (Crayfish) 
ต้องขอ
อนุญาต 

ต้องขอ
อนุญาต 

ห้าม ห้าม ห้าม ห้าม 

 
รูปที่ 21 การก าหนดเขตการจัดการพ้ืนที่ในตอนเหนือสุดของ Great Barrier Reef Marine Park38 

ที่มา: Great Barrier Reef Marine Park Authority 
 
ภารกิจที่ 5: การเห็นชอบแผนการจัดการเชิงพื้นที่ 

ภารกิจสุดท้ายในระยะวางแผนนี้คือ การเห็นชอบแผนการจัดการเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการยินยอม
ตอบรับอย่างเป็นทางการ ภารกิจนี้จะ มีกระบวนการ แตกต่าง กันข้ึนอยู่กับเงื่อนไขที่เก่ียวข้อง  ตัวอย่างเช่น 
ปฏิทินการเมือง หรือข้ าก าหนดเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เกี่ยวกับแผนซ่ึงจะแตกต่างกันไป
ในแต่ละพ้ืนที่ กฎหมายใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการ ด าเนินการตาม แผนอาจจะใช้เวลาในการตรากฎหมายอย่างน้อย
หนึ่งหรือสองปี อย่างไรก็ตาม ภารกิจนี้มักจะเก่ียวพันกับข้อพิจารณาต่างๆ ซึ่งอาจจะใช้เวลามากพอสมควรใน
การด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

 การรับเอาแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลอย่างเป็นทางการ รวมทั้ง เปูาหมายและวัตถุประสงค์ กฎระเบียบและ
มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (รวมถึงแผนการก าหนดเขตและกฎระเบียบตามความเหมาะสม)  

                                                 
38

 ตารางกิจกรรมรูปน้ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นตวัอยา่งให้เห็นภาพเท่านั้น ตารางน้ีถูกแทนท่ีโดยแผนก าหนดเขต GBRMP ปัจจุบนั 
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 เห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขขอบเขตการบริหารจัดการ (ถ้าจ าเป็น)  

 ก่อตั้งโครงสร้างเชิงสถาบันใหม่ เช่น คณะกรรมการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  หรือองค์กร
ประสานงานระหว่างภาคส่วน (ถ้าน าเสนอ) 

 เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลกรใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงทางองค์กร (ถ้าจ าเป็น) 

 เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณใหม่เพ่ือการด าเนินการ การตรวจสอบและประเมินแผนเชิงพ้ืนที่ทะเล  

มีค าอธิบายสั้นๆ เกี่ยวกับวิธีให้ความเห็นชอบแผนการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ในประเทศเนเธอร์แลนด์
ในกล่องข้อความที่ 35 

กล่องข้อความท่ี 34 การประเมินผลกระทบสะสม  
ผลกระทบสะสม  และผลกระทบทางอ้อม  มักจะถูกมองข้ามในแผนฯ ทะเล  เนื่องจากแนวปฏิบัติ ของ

การบริหารจัดการในปัจจุบันมีลักษณะภาคส่วนเดี่ยว กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ส่วนใหญ่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน ดังนั้น การบริหารจัดการแต่ละกิจกรรมโดยแยกออกจากกันต่างหากจึงไม่เพียงพอ ที่จะอนุรักษ์ระบบ
นิเวศทะเล หรือแม้แต่บรรลุเปูาหมายต่างๆ ของแต่ละภาคส่วน ยิ่งไปกว่านั้น ภัยคุกคามบางอย่างมีผลกระทบ
โดยตรงต่อองค์ประกอบของระบบนิเวศ เช่น การจับปลาเกินก าลังผลิต หรือความเสียหายต่อแหล่งที่อยู่อาศัย
บริเวณพ้ืนทะเลจากอวนลากหรือการทอดสมอจากเรือท่องเที่ยวบนแนวปะการังและหญ้าทะเล ส่วนภัยคุกคาม
อย่างอ่ืนมีผลกระทบทางอ้อม ได้แก่  ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มาแย่งอาหาร  หรือกินชนิดพันธุ์ท้องถิ่น ผลกระทบ
ทางอ้อมนี้ท าให้การติดตามและประเมินปฏิสัมพันธ์ซับซ้อน มากกว่าวิธีการพิจารณา เหตุและผล โดยตรง 
(Cause-Effect Machanism) กิจกรรมเหล่านี้อาจจะมี ผลกับความหลากหลาย ของระบบนิเวศ ความ
แปรปรวนของช่วงเวลา หรือความหลากหลายเชิงพ้ืนที่ของสภาพสิ่งแวดล้อม ความ แปรปรวนตามธรรมชาติ  
และการรบกวนจากมนุษย์ (ไม่ว่าจะเป็นกลไกทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม) จะลดความสามารถในการ ผลิตและ
นิเวศบริการของระบบนิเวศ ปัญหาการ จัดการผลกระทบสะสม  และผลกระทบ ทางอ้อมเป็นประเด็นส าคัญที่
ส่งผลต่อการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลให้ประสบความส าเร็จ 

แม้ว่าแนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับผลกระทบสะสมได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมมา
หลายปีแล้วก็ตาม แต่มีแผนบริหารจัดการเพียงส่วนน้อยที่ด าเนินการโดยมุ่งลดผลกระทบทางอ้อมจากกิจกรรม
แต่ละอย่างต่างหาก ส่วนใหญ่แล้วมักจะ แค่ยอมรับว่ามีผลกระทบ ทางอ้อม จากกิจกรรมต่างๆ หากจะ
ด าเนินการการ จัดการ เชิงพ้ืนที่ทางทะเล ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางจริง จะต้อง ประเมิน ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ต่อ ผลผลิตและนิเวศบริการ ของระบบนิเวศ ตลอดจนการประเมินผล
กระทบทางอ้อมจากกิจกรรมต่างๆ ที่มีต่อผลผลิตและนิเวศบริการ 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนจุดมุ่งเน้นเช่นนี้  จะต้องอาศัยการพิจารณาการได้อย่างเสียอย่างระหว่าง
ผลลัพธ์  และบริการที่ได้จากระบบนิเวศทะเลโดยเฉพาะ การบริหารจัดการ โดยหลาย ภาคส่วนอาจจะท าให้
ผลผลิตและนิเวศบริการที่มีเปลี่ยนแปลงไปได้ และผลกระทบสะสมจากการจัดการดังกล่าว จะส่งผลต่อเนื่องให้
การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและนิเวศบริการเปลี่ยนแปลงไป  เช่น การสูญเสียแนวปะการังท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความ เสื่อมโทรมของ คุณภาพน้ า การสะสมของตะกอน โรคต่างๆ  และการท าการ
ประมงเกิน ก าลังผลิต ก็อาจท าให้สูญเสียสินค้าและบริการทั้งหมดท่ีเคยได้จากระบบเหล่านี้ เช่น การ แพร่
ขยายพันธุ์สัตว์น้ า เพ่ือการท าประมง เพื่อ นันทนาการ การประมงพ้ืนบ้าน และปลา สวยงาม สินค้าทางเภสัช
กรรม วัสดุก่อสร้าง และโอกาสการท่องเที่ยว และการนันทนาการ 
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ในกรณีอ่ืนๆ ผลกระทบสะสมจากกิจกรรมต่างๆ อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อนิเวศบริการท่ี
ไม่สามารถตีเป็นมูลค่าได้  และในหลายกรณีบริการเหล่านี้ไม่รวมอยู่ในการวิเคราะห์ของแต่ละภาคส่วน 
ตัวอย่างเช่น กิจกรรมเกี่ยวกับสินค้าและบริการ อย่างอาหารทะเล  และพลังงานนอกชายฝั่งย่อมกระทบต่อ
บริการของพ้ืนที่ ชุ่มน้ าบริเวณ ชายฝั่งซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของ สิ่งมีชีวิตและพ้ืนที่กันชนต่อภัยพิบัติ  ในกรณีต่างๆ 
ดังกล่าว ปัญหาที่มีความส าคัญต่อการวางนโยบาย คือ จะสูญเสียบริการที่สนับสนุนอยู่มากเพียงใดเพ่ือให้ได้
บริการอ่ืนมาทดแทน การได้อย่างเสียอย่างเช่นนี้มักจะไม่ได้รับการกล่าวถึงอย่างชัดแจ้งและไม่ได้รับการจัดการ
ในการจัดการโดยภาคส่วนเดี่ยว ในปัจจุบัน การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางควรจะ
ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าต้องเสียอะไร และได้อะไรจากใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการของระบบนิเวศ  
ปรับมาจาก Hapern, Ben S. et al., 2008. Managing for cumulative impacts in ecosystems-
based management through ocean zoning. Ocean and Coastal Management, 51, 203-211. 

 

กล่องข้อความท่ี 35 การบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วนในประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 การทบทวนแผนการจัดการส าหรับทะเลเหนือในประเทศเนเธอร์แลนด์มีการด าเนินการเป็นสามระยะ 
คือ การวางแผนล่วงหน้า การวิเคราะห์ และการวางแผนฉบับสมบูรณ์ ระหว่างระยะวางแผนล่วงหน้านั้น 
คณะท างานโครงการได้เข้าอบรมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้แทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักๆ ในแต่ละพ้ืนที่ย่อย (6 
พ้ืนที่ย่อย) เพ่ืออภิปรายเกี่ยวกับส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ และความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นหรือโอกาสที่อาจจะ มี
จากความต้องการและความเห็นชอบของแต่ละพ้ืนที่ ในการประชุมนั้นได้ใช้การคาดการณ์ ในอนาคตที่แตกต่าง
กันไปตามที่คณะท างานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเตรียมมาอย่างดี หลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งแรกก็ได้
ประชุมคณะผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์เฉพาะเรื่องเพ่ืออภิปรายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องความขัดแย้ง  และโอกาสต่างๆ 
อีกสองสามเดือนต่อมาก็ได้รายงานผลการประชุมผู้เชี่ยวชาญให้ ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการได้ทราบ  และได้
อภิปรายข้อเสนอต่างๆ ตลอดจนหัวข้ออ่ืนๆ ด้วย เช่น เครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองและการประมง โครงสร้างการ
ประเมิน และโอกาสในการทดลองด้วย ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ  และข้ันตอน
ต่างๆ ตลอดเวลา  และมีการกระตุ้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ปรึกษาหารือซ่ึงกันและกันเพิ่มเติมผ่านการประชุม 
เว็บไซต์และจดหมายข่าว  
ที่มา: Leo deVrees, personal communication 
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รูปที่ 32 นโยบายทางเลือกต่างๆในทะเลเหนือ 

ที่มา: Ministerie Verkeer en Waterstaat, 2008 
พึงระลึกไว้ว่า 

*เนื่องจากการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา  ดังนั้นการ
วางแผนต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเนื่องจากจุดมุ่งเน้นของกระบวนการวางแผนควรอยู่ที่ “การวางแผน” แทนที่
จะอยู่ที่การผลิต “แผน”  

*ผู้วางแผนควรตระหนักไว้ว่าหน้าที่ของพวกเขา คือ การปูอนข้อมูลให้ผู้มีอ านาจเพื่อการตัดสินใจ ไม่ใช่เป็นผู้
ตัดสินใจเอง 

*การก่อตั้งและรักษาการวางแผนต่อเนื่องส าหรับการจัดการเชิงพ้ืนที่จะไม่บรรลุผลส าเร็จ  หากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งหมด รวมถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจ นักการเมือง ผู้บริหาร จัดการ ทรัพยากร เจ้าหน้าที่ราชการ  และ
ประชาชนทั่วไปไม่เข้าใจผลประโยชน์โดยรวมของการวางแผน 

*การวางแผนโดยปราศจากการประยุกต์ใช้ หรือการประยุกต์ใช้โดยปราศจากการวางแผนเป็นสูตรส าเร็จสู่
ความล้มเหลวทั้งสิ้น  
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ขั้นตอนที่ 8 การด าเนินการตามแผนและการบังคับใช้แผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

* การก าหนดถึง ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ  ที่จ าเป็นต่อการ น าแผนไปใช้  การรับรองการปฏิบัติตาม  และ
การบังคับใช้แผนจัดการเชิงพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน 

 

บทน า  

หลังจากด าเนินขั้นตอนก่อนหน้านี้ส าเร็จแล้ว การวางแผนก็จะสมบูรณ์ และแผนจัดการเชิงพ้ืนที่และ
แผนการก าหนดเขต พ้ืนที่ก็จะพร้อมเข้าสู่ขั้นตอนต่อไป นั่นคือ การ น าไปใช้  ซึ่งถือเป็นระยะการด าเนินงาน
บริหารจัดการ  เมื่อสิ้นสุดการวางแผนการประยุกต์ใช้ก็จะเริ่มต้น  ซึ่งจุดมุ่งเน้นของคู่มือฉบับนี้คือ การวางแผน
เชิงพ้ืนที่ทางทะเล (MSP) ดังนั้นจะกล่าวถึงข้ันตอนอ่ืนๆ เกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเลเพียงสั้นๆ  

การประยุกต์ใช้ คือ กระบวนการของการแป ลแผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล ให้เป็นโครงการที่สามารถ
ปฏิบัติได้จริง 

ส่วนหนึ่งของกระบวนการประยุกต์ใช้ คือ หน่วยงานราชการหรือองค์กรที่ก่อตั้งใหม่ (คณะกรรมการ
ประสานงานระหว่างกระทรวง) จะเริ่มด าเนินการบริหารจัดการตามที่ระบุในแผนการจัดการที่ผ่านความ
เห็นชอบแล้ว การประยุกต์ใช้เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญอย่างยิ่งของกระบวนการ MSP เพราะเป็นระยะด าเนินการ
และด าเนินต่อไปตลอดเวลาที่โครงการ MSP ยังมีอยู่ การประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นเรื่องจ าเป็นต่อ
ความส าเร็จของโครงการ MSP ใดๆ  
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ภารกิจที่ 1: ประยุกต์ใช้แผนจัดการเชิงพื้นที่ 

การประยุกต์ใช้หรือการด าเนินการตามแผนจะเริ่มต้นเมื่อ หน่วยงานราชการทั้งหมด ที่เก่ียวข้อง ได้ให้
ความเห็นชอบกับแผนการจัดการเชิงพื้นที่แล้ว ที่ผ่านมารัฐส่วนใหญ่จะไม่เลือกที่จะก่อตั้งองค์กรบริหารจัดการ
ทะเลที่มีอ านาจสูงสุด  หลายๆประเทศได้ประยุกต์ใช้แผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ผ่านหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่
ประสานงานการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หรือไม่ก็ จัดตั้งหน่วยงาน “น าร่อง ” ขึ้น ซ่ึง
ออกแบบมาเพ่ือประสานงานและดูแลก ากับกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่เป็นการเฉพาะ  

หน่วยงานบริหารจัดการภาคส่วนเดี่ยวที่มีอยู่จะด าเนินงาน ตามแผนที่วางไว้  โดยหน่วยงานเหล่านี้จะ
ใช้หลักและแผนการก าหนดเขตพ้ืนที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่รับผิดชอบต่อไป  

งานประยุกต์ใช้สามารถประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ ได้ ตัวอย่างเช่น ในเขตรักษา
พ้ืนที่ทะเลแห่งชาติของฟลอริดา ( Florida Keys National Marine Sanctuary (USA)) ได้ด าเนินกลยุทธ์
บริหารจัดการสามระดับ คือ  (1) ในบริเวณน่านน้ าส่วนกลาง ( federal waters) (ตั้งแต่สามไมล์ทะเลเป็นต้น
ไป) จะมี National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ (2) 
บริเวณทะเลที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจปกครองมลรัฐ Florida (ภายในสามไมล์ทะเล)  รับผิดชอบโดยหน่วยงาน
ราชการที่เหมาะสม  และ (3) การประสานงานผ่านแผนบริหารจัดการแบบบูรณการส าหรับพื้นท่ีคุ้มครองทะเล
ทั้งหมด จะรับผิดชอบโดย  Monroe County (องค์กรบริหารท้องถิ่นที่มีอ านาจก ากับดูแลการบริหารการใช้
ประโยชน์ที่ดินและควบคุมการพัฒนาที่ดิน)39  

 

ภารกิจที่ 2: รับรองการปฏิบัติตามแผนจัดการเชิงพื้นที่ 

 การปฏิบัติตามจะเกิดข้ึนต่อเม่ือได้ท าตามกฎระเบียบ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อที่จะไม่ให้มีการ
ท าประมงเกินก าลังผลิต กิจกรรมของมนุษย์ต้องอยู่ในเขตที่ก าหนด และไม่รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่คุ้มครอง เป็นต้น 
การออกแบบกฎระเบียบย่อมส่งผลต่อความส าเร็จของแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทะเลใดๆ ถ้ากฎระเบียบต่างๆ 
ออกแบบมาอย่างดีและเจาะจงชัดเจน การปฏิบัติตามก็จะได้ผลตามท่ีต้องการ ในทางกลับถ้ากฎระเบียบต่างๆ 
ออกแบบมาไม่ดี การปฏิบัติตามและ/หรือผลที่ต้องการจะเป็นไปได้ยาก   

                                                 
39

 ท่านสามารถดูขอ้มูลเพ่ิมเติมไดท่ี้ floridakeys.noaa.gov/management/welcome.html  
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การปฏิบัติตาม คือ การประยุกต์ใช้กฎระเบียบของการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล  

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้เป็นองค์ประกอบส าคัญของนิติรัฐ  และธรรมาภิบาลที่ดี แต่มักจะเป็น
จุดอ่อนของกระบวนการ MSP 

ข้อก าหนดทั่วไป เช่นเกณฑก์ารก าหนดเขตพ้ืนที่ หนังสืออนุมัติ และใบอนุญาต จะมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดถ้าหากสะท้อนสภาพความเป็นจริงของการปฏิบัติตาม  และการบังคับใช้ เมื่อค านึงถึงประเด็นนี้แล้ว 
ข้อก าหนดจึงควรมีลักษณะ 

 ชัดเจน เข้าใจง่าย 

 ก าหนดว่าแหล่งหรือกิจกรรมใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้กฎระเบียบ 

 ก าหนดระเบียบ และข้อยกเว้นหรือข้อแตกต่าง  

 นิยามการปฏิบัติตามไว้อย่างชัดเจนพร้อมด้วยวิธีปฏิบัติด าเนินการ 

 ก าหนดวันสุดท้ายที่ต้องปฏิบัติตามให้เสร็จ 

 มีความยืดหยุ่นมากพอที่จะปรับแก้ให้เข้ากับหนังสืออนุมัติ ใบอนุญาตของ เอกชนหรือข้อแตกต่างใน
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน  

ในการปฏิบัติตามนั้น หน่วยงานบริหารจัดการภาคส่วนเดี่ยวที่รับผิดชอบทั้งหมดจะไม่เพียงแต่
ประยุกต์ใช้แผนต่างๆ ดังกล่าวไปพร้อมๆ กับด าเนินตามหน้าที่ของตน แต่จะต้องสร้างแผนและโครงการของ
ตนเองตามแผนการจัดการเชิงพื้นที่ด้วย 

 อาจกระตุ้นส่งเสริมการปฏิบัติตามโดยสมัครใจได้ด้วยหลายวิธี เช่น 

 ให้ความรู้แก่ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ เกี่ยวกับแผน กฎระเบียบ  และผลกระทบต่อกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม  

 พัฒนา “ระเบียบปฏิบัติ” โดยตกลงร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ 

 ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคโดยหน่วยงานราชการต่างๆ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบต่างๆ  

 การตรวจสอบตนเองโดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ชาวประมงจะเป็นผู้บริหารสมาชิกของตนกันเอง 

 ติดตั้งแนวเขตที่ชัดเจน เช่น ทุ่นลอยน้ ารอบๆ แหล่งที่อยู่อาศัยที่ส าคัญหรือพ้ืนที่ควบคุม  

  



 

~ 98 ~ 
การจัดการทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 3: การบังคับใช้แผนการจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล 

การบังคับใช้ หมายถึง การกระท าของรัฐเพื่อบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎระเบียบว่าด้วยกิจกรรมของมนุษย์
เพื่อแก้ไข เยียวยา หรือหยุดสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือสาธารณะสมบัต ิ 

การบังคับใช้โดยภาครัฐมักจะรวมถึง 

 การตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติตามและเพ่ือตรวจจับการฝุาฝืน 

 การเจรจากับบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามเพ่ือหาข้อตกลงที่ยอมรับได้ทั้งสองฝุายและแนว
ทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

 ด าเนินการตามกฎหมาย (ในกรณีที่จ าเป็น) เพ่ือบังคับให้ มีปฏิบัติตามและเพ่ือให้มี การลงโทษเมื่อมี
การฝุาฝืนหรือเป็นภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับเงินหรือเพิกถอนใบอนุญาต  

องค์กรพัฒนาเอกชนก็อาจจะมีส่วนร่วมในการบังคับใช้โดยตรวจ สอบการฝุาฝืนกฎระเบียบ เจรจากับ
ผู้กระท าผิด และแสดงความเห็นเกี่ยวกับวิธีบังคับใช้ของรัฐ ในบางกรณีท่ีกฎหมายเปิดช่องก็อาจจะด าเนินการ
ตามกฎหมายต่อผู้กระท าผิดฐานไม่ปฏิบัติตาม หรือต่อหน่วยงานรัฐที่ไม่บังคับใช้กฎระเบียบด้วย  

นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมบางส่วน (เช่น ธุรกิจธนาคาร  และธุรกิจประกันภัย) อาจจะเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการบังคับใช้  โดยบังคับให้ ผู้กู้เงิน รับรองว่าจะปฏิบัติตามกฎระเบียบ ของแผนเชิงพ้ืนที่  ก่อนที่จะ
ยินยอมให้กู ้หรือให้ประกันในการก่อสร้างนอกชายฝั่ง  

MSP จะมี อ านาจ เพียงสามารถ ใช้ แผน กฎระเบียบ  และข้อบังคับท่ีตกลงกันไว้   ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐานของกระบวนการ วัตถุประสงค์ของการวางแผนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการจะบรรลุผลได้ยากหากมีการ
พัฒนาพื้นที่ทะเลโดยปราศจากการอนุญาต 

ภารกิจส าคัญที่เก่ียวกับการบังคับใช้ คือ การรับรองว่ากลยุทธ์ แผน  และกฎระเบียบต่างๆ  ไม่ยุ่งยาก
เคร่งครัดเกินไป กฎระเบียบต่างๆ ควรบูรณาการกับทุกภาคส่วน  และสื่อสารในลักษณะที่ชัดเจนรัดกุมให้
ประชาชน  และภาคเอกชนได้รับทราบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่มักจะสนับสนุนการบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ถ้ากฎระเบียบต่างๆ นั้นมีการปรับใช้ตามนโยบาย และวิธีปฏิบัติที่โปร่งใส 
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ขั้นตอนที่ 9 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

* ระบบติดตามที่ออกแบบเพื่อตรวจวัดตัวชี้วัดการด าเนินงานตามมาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล 

* ข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามมาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล ที่จะใช้ในการ
ประเมินผล 

* รายงานผลเป็นระยะให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไปได้รับทราบเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

 

บทน า 

ข้อมูลที่เป็นพื้นฐานของการประเมิน ผลการด าเนินงานของ MSP อาจมาจากหลายแหล่ง แต่การ
ติดตามผล มีส่วนส าคัญเป็นพิเศษในการให้ข้อมูลพื้นฐานที่ควรประกอบการประเมินผลใดๆ 

การติดตามผล คือ กิจกรรม หนึ่งของการ จัดการ ที่ด าเนินการอย่าง ต่อเนื่อง  โดยอาศัยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลตัวช้ีวัดอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ผู้บริหารจัดการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ถึงความ ก้าวหน้าในการ
บรรลุถึงเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ต่างๆ  

มีวิธีติดตามผลอย่างน้อยสองประเภทที่เก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล คือ (1) ประเมิน
สถานะของระบบ  ตัวอย่างเช่น “ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลอยู่ในสถานะใด ” 
และ (2) การวัดผลสัมฤทธิ์ของ การด าเนินงาน ตามมาตรการบริหารจัดการ  เช่น “การบริหารจัดการของเรา
บรรลุผลตามท่ีต้องการหรือไม่” การติดตามผลทั้งสองประเภทนี้เกี่ยวพันกันอย่างใกล้ชิด  

หากเราต้องการทราบว่ามาตรการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพหรือไม่ เราต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
สภาวะของระบบก่อน เช่น โครงการติดตามผลสภาวะของระบบ ในโครงการติดตามผลอย่างบูรณาการของเขต
รักษาพ้ืนที่ทะเลแห่งชาติของฟลอริด้า (Monitoring Integration Program of the Florida Keys National 
Marine Sanctuary) (floridakeys.noaa.gov/research_monitoring/welcome.html) การติดตามที่มี
ความสมบูรณ์พบได้ใน Great Barrier Reef Marine Park Authority ซึ่งมีการติดตามที่ครอบคลุมอย่างมาก 
กล่าวคือมีงานติดตามเดี่ยวๆ มากกว่า 50 งานซึ่งด าเนินการตรวจวัดสภา นภาพแนวปะการังและการ
ด าเนินงานของมาตรการบริหารจัดการด้วย 
(www.gbrma.gov.au/corp_site/key_issues/water_quality/marine_monitoring)  

 การออกแบบโครงการติดตามที่เหมาะสมพิจารณาได้จาก 

 วัตถุประสงค์ของโครงการติดตามต้องบรรยายไว้อย่างชัดเจนในลักษณะที่ตั้งค าถามที่มีความหมายต่อ
ประชาชนทั่วไป และเป็นพ้ืนฐานของการตรวจวัด 

 นอกจากต้องเก็บข้อมูลแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ
ตีความข้อมูลอีกด้วย 
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 ต้องมีทรัพยากรเพียงพอในการเก็บข้อมูล  และต้องเพียงพอกับการวิเคราะห์อย่างละเอียดและการ
ประเมินระยะยาวด้วย  

 โครงการติดตามผลต้องยืดหยุ่นมากพอที่จะสามารถปรับเปลี่ยนได้ในกรณีที่สภาพ  หรือข้อมูลใหม่บ่ง
บอกถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยน 

 ต้องรับรองว่าข้อมูลที่ได้จากการติดตามผลจะ ถูกรายงานให้ฝุายต่างๆ  ที่เก่ียวข้องทุกฝุายในรูปแบบที่
เป็นประโยชน์ต่อพวกเขา  

ไม่ควรเน้นประโยชน์ของโครงการติดตามข้อมูลเกินจริง สิ่งแวดล้อมทะเลมีความซับซ้อนหลากหลาย
และยากที่จะแยกผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ออกจากความแปรปรวนจากธรรมชาติได้ แต่ความยากนี้ไม่
ควรใช้เป็นข้ออ้างที่จะไม่มีการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของมาตรการบริหารจัดการ จึงควรยึดความ
เป็นเหตุเป็นผลที่เป็นจริง ให้มีการออกแบบอย่างรอบคอบ มีการประเมินผลเป็นระยะ  เพ่ือให้ทรัพยากรคงอยู่
อย่างยั่งยืน  

ท่านสามารถดูข้อมูลการก าหนดวัตถุประสงค์ใน ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผน
ล่วงหน้า 

การติดตามผลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่ง  และเป็นส่วนจ าเป็นของ MSP ในความหมายกว้างๆ 
“ระบบการติดตามผล” จะรวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทาง
ทะเล กิจกรรมเหล่านี้อาจรวมถึงการท าแบบจ าลอง งานวิจัยภาคสนาม  และงานวิจัยในห้องทดลอง การ
ตรวจวัดในภาคสนามตามระยะเวลาอย่างต่อเนื่อง  การรับประกันคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูล การสังเคราะห์ 
และการตีความ ระบบการติดตามผลต่างจากกิจกรรมเหล่านี้ตรงที่ ระบบติดตามผลจะต้องค านึงถึงเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ในการเก็บข้อมูลตามแผนการจัดการเชิงพ้ืนที่ที่วางไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่าระบบการติดตามผลจะต้อง
ตรวจสอบและรับรู้ความเป็นไปของการด าเนินงานเสมือนเป็นระบบประสาทของงานบริหารจัดการก็ได้  

การติดตามและการประเมินผลเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ  และผู้บริหารจัดการได้เรียนรู้
จากประสบการณ์  (ดู ขั้นตอนที่ 10 ปรับ ปรุงกระบวนการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ) ตลอดจน ช่วยเหลือ
หน่วยงานราชการและองค์กรผู้ให้ทุนทุกๆระดับได้ติดตามประสิทธิผลของงานบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา โครงการติดตามผลมักจะไม่ถูกออกแบบให้ สะท้อน ความกังวลของประชาชน
โดยตรง  หรือเอ้ือข้อมูลที่ผู้บริหารจัดการหรือผู้วางนโยบายต้องการ และส่วนใหญ่ก็ไม่ประสบความส าเร็จใน
การสื่อสาร  หรือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการติดตามผล  และผู้มีอ านาจตัดสินใจ อีกท้ัง
ไม่ได้รายงานผลต่างๆ หรือรายงานในรูปแบบที่ไม่เป็นประโยชน์  

ผลเสียที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการละเลยไม่ติดตามหรือมีการติดตามที่ไร้ประสิทธิภาพ รวมถึงการ ขาด
ข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ ต่อการประเมินสภาวะสิ่งแวดล้อม การพิสูจน์หรือรับรองรูปแบบจ าลองและการบันทึก
ความเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแปรปรวนตามธรรมชาติ  และงานบริหารจัดการ อา จจะสรุปได้
ว่า การไม่มีการติดตามผลอย่างเพียงพอ  จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่องานวางแผน  และบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์สิ่งแวดล้อมทะเลของมนุษย์ด้วย 
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ภารกิจที่ 1: พัฒนาโครงการติดตามผลการด าเนินงาน 

 

งานที่ 1: ยืนยันวัตถุประสงค์ซ้ า 

ระบบการติดตามผลที่มีประสิทธิภาพ เริ่มจากวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ชัดแจ้ง เนื่องจากวัตถุประสงค์
การวางแผนเชิงพ้ืนที่อาจจะถูกแก้ระหว่างกระบวนการวางแผน (ขั้นตอนที่ 4-7) จึงควรยืนยันวัตถุประสงค์ซ้ า
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้มีอ านาจตัดสินใจ และหากจ าเป็นก็ปรับแก้อีกครั้งก่อนเริ่มตรวจสอบ  

 

งานที่ 2: ตกลงผลลัพธ์ที่จะวัด 

ผลลัพธ์ คือ ผลท่ีคาดหวังจากการประยุกต์ใช้มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทางทะเล 

ผลลัพธ์เป็น สิ่งที่น่าสนใจและส าคัญที่สุดที่ รัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องวัดผล เพราะจะช่วยชี้
แนวทางของการด าเนินงานต่อไป  ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบันควรจะมีการแปรรูปให้เป็นผลลัพธ์ในทางบวก การ
เน้นผลลัพธ์จะช่วยสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการที่ได้ผลหรือไม่ได้ผลว่ามีสาเหตุจากสิ่งใดและอาจช่วย
ส่งเสริมให้กระบวนการวางแผนและบริหารจัดการมีความโปร่งใส และความรับผิดชอบด้วย  

 

งานที่ 3: ระบุตัวชีวั้ดหลักท่ีจะติดตามผล 

วัตถุประสงค์หลักของการก าหนดตัวชี้ วัด คือ เพ่ือวัด ติดตาม และรายงานความ ก้าวหน้าในการบรรลุ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ MSP ตัวชี้ วัดมีประโยชน์มาก  และมีศักยภาพในการปรับปรุงงานบริหารจัดการ 
รวมถึงความสามารถในการติดตามและประเมินสภาวะและแนวโน้ม ท านายการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้ม 
(เช่น กระจายข้อมูลเตือนภัย เป็นต้น) ตลอดจนช่วยประเมินประสิทธิภาพของมาตรการบริหารจัดการ  

ตัวช้ีวัด คือ มาตรวัด ไม่ว่าจะเป็นเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ตาม ที่สามารถบ่งชี้ระดับของความส าเร็จ
ของการบรรลเุป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น วัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ คุณลักษณะสามประการของตัวชี้ วัดคือ 
ความเรียบง่าย วัดเชิงปริมาณได้ และสามารถสื่อสารได้ 

ส่วนที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของแนวปฏิบัติที่ยึดวัตถุประสงค์ คือ การเลือกตัวชี้ วัดที่มีความสัมพันธ์
กับเรื่องที่ต้องการวัด และใช้ได้จริง (วัดได้) (ดู ขั้นตอนที่ 3 จัดระเบียบกระบวนการผ่านการวางแผนล่วงหน้า ) 
ตารางที่ 10 ระบุคุณลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี 

ตัวชี้วัดเป็นสิ่งจ าเป็นในการติดตามความ ก้าวหน้าในแง่ของ  ข้อมูลการลงแรง  กิจกรรม ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ ต้องติดตามความคืบหน้าในทุกๆ  ระดับของระบบเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จตลอดจนส่วนที่
ควรปรับปรุง  

พึงใช้ความระมัดระวังในการก าหนดตัวชี้ วัดที่มี มากเกินไป การเลือกตัวชี้ วัดที่ถูกต้องมักจะเป็น
กระบวนการลองถูกลองผิด และอาจจะต้องท าซ้ าหลายครั้ง ท่านเปลี่ยนตัวชี้วัดได้แต่อย่าเปลี่ยนบ่อยเกินไป  
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งานที่ 4: ก าหนดข้อมูลเริ่มต้นเกี่ยวกับตัวชี้วัด 

การก าหนดข้อมูล เริ่มต้น ของตัวชี้ วัดเป็นเรื่องส าคัญในการก าหนดสภาวะในปัจจุบัน  และวัดการ
ด าเนินงานในอนาคต การวัดจากฐาน ข้อมูลเริ่มต้น จะช่วยผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ทราบว่าตนมาถูกทางหรือไม่
เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ ข้อมูล เริ่มต้นเอาจเก็บได้จากรายงาน บทสัมภาษณ์ การสังเกตโดยตรง การส ารวจ
ครั้งเดียว การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และการทดลองภาคสนาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเวลา  และทรัพยากรอื่นๆ  ที่อาจ
เข้าถึงได้  

ตารางท่ี 20 ลักษณะของตัวชี้วัดที่ด ี

วัดได้ทันทีทันใด วัดได้ตามเงื่อนไขระยะเวลาที่ต้องการเพื่อเป็นข้อมูล สนับสนุนงานบริหารจัดการ โดยใช้
เครื่องมือที่มีอยู่ โครงการติดตามผล และเครื่องมือวิเคราะห์ที่มี  

มีความคุ้มค่า ค่าใช้จ่าย การจัดสรรเวลาและบุคลากรในการติดตามผลมักจะมีจ านวนจ ากัด 
เป็นรูปธรรม ตัวชี้วัดที่สังเกตได้โดยตรง และวัดได้ มีความเหมาะสมมากกว่าตัวชี้วัดที่สะท้อนลักษณะ

นามธรรม เนื่องจากมักจะตีความได้ง่ายกว่า  และป็นที่ยอมรับในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่หลากหลาย  

ตีความได้ ตัวชี้วัดควรสะท้อนเรื่องท่ีผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียกังวล และ ควรท าความเข้าใจได้ง่ายกับ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

ยึดหลักทฤษฎี ตัวชี้วัดควรอยู่บนพื้นฐานทฤษฎี ทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ไม่ใช่
อิงกับทฤษฎีที่นิยามไม่เพียงพอหรือไม่น่าเชื่อถือ 

มีความไว ตัวชี้วัดควรไวต่อการเปลี่ยนแปลงของเรื่องที่ติดตามตรวจสอบ (เช่น สามารถตรวจสอบ
แนวโน้มหรือผลกระทบของเรื่องนั้นๆ)  

ตอบสนอง ตัวชี้วัดควรมีความสามารถวัดผลกระทบจากงานบริหารจัดการเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน และผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานที่น่าเชื่อถือและรวดเร็ว  

เฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรตอบสนองเรื่องที่จะวัด ไม่ใช่ปัจจัยอื่นๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ควรจะสามารถ
แยกผลกระทบจากปัจจัยอ่ืนๆ ออกจากการตอบสนองที่สังเกต  
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งานที่ 5: เลือกจุดมุ่งหมาย 

จุดมุ่งหมาย คือ ขั้นตอนชั่วคราวก่อนที่จะบรรลุถึงผลลัพธ์ระยะยาว 

จุดมุ่งหมายตั้งอยู่บนผลลัพธ์ ตัวชี้วัดและฐาน ข้อมูลเริ่มต้น  ในท านองเดียวกันกับภารกิจอ่ืนๆ ใน
กระบวนการตรวจสอบ ควรเลือกจุดมุ่งหมายผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียและก าหนด
จุดมุ่งหมายโดยปรับแก้ระดับเส้นฐานเพิ่มตามต้องการ  

 

พึงค านึงไว้ว่า 

เกณฑ์ส าคัญในการเก็บข้อมูล ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานที่มีคุณภาพสูง คือ ความน่าเชื่อถือ ความ
ถูกต้องและความตรงต่อเวลาของข้อมูล ค าถามเกี่ยวกับการรับรองคุณภาพย่อมเกิดขึ้นระหว่างการ วางระบบ
ติดตามผล การทดสอบเครื่องมืออุปกรณ์เก็บข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูลล่วงหน้าเป็นเรื่องส าคัญ  

 ใน การใช้ระบบติดตามผล ต้องมั่นใจว่า ผลลัพธ์แต่ละอย่างจะต้องมีตัวชี้วัด เส้นฐาน จุดมุ่งหมาย กล
ยุทธ์ในการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล แผนการรายงาน และผู้ใช้ที่ก าหนด  

 

 
 

รูปที่ 23 ภารกิจของระบบติดตามและประเมินผล 
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ภารกิจที่ 2: ประเมินข้อมูลติดตามผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน 

การประเมินผลเป็นส่วนของงานบริหารจัดการที่จะต้องมีการเรียนรู้มากท่ีสุด ในอุดมคติแล้วควรเป็น
กระบวนการต่อเนื่องที่มีการนิยาม ตัวชี้วัดการด าเนินงานและเปรียบเทียบกับเปูาหมา ยและวัตถุประสงค์ของ
โครงการอย่างเป็นระบบ การประเมินผลควรกระท าเป็นระยะๆ ตลอดอายุงานของโครงการ แม้ว่าจะยอมรับ
ว่าการประเมินผลเป็นส่วนส าคัญของงานบริหารจัดการ แต่ตัวอย่างมีไม่มากนัก ตัวอย่างหนึ่งคือ  งานติดตาม
และประเมินของ Great Barrier Reef Marine Park Authority ซึ่งเก่ียวกับโครงการพ้ืนที่ตัวแทน 
(Representative Areas Program) (ดูได้ที่ www.gbrmpa.gov.au/corp_site/management/ 
representative_areas_program/rap_publications) 

การประเมินผลเป็นกิจกรรมด้านการบริหารจัดการที่ประเมินความส าเร็จโดยวัดจากเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งมักจะเป็นมาตรฐาน หรือวัตถุประสงค์ทางบริหารจัดการชุดใดชุดหนึ่ง   

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว โครงการน าร่อง MSP มักจะมีเปูาหมาย  หรือวัตถุประสงค์คลุมเครือหรือมี
ลักษณะกว้างๆ ซึ่งวัดผลได้ยาก ในกรณีเช่นนี้ เป็นไ ปได้ยากหรือแม้กระท่ังเป็นไปไม่ได้เลยที่จะ บอกว่า
เปูาหมาย  และวัตถุประสงค์บรรลุผลมากน้อยเพียงใด ถ้ามีการประเมินผลก็มักจะอ้างอิงตัวชี้วัดที่วัดความ
พยายาม ( การลงแรง ) มากกว่าผล ผลิต  (หรือผลลัพธ์) ตัวอย่างเช่น จ านวนหนังสืออนุมัติที่ออก  หรือที่ถูก
ปฏิเสธอาจจะเป็นตัวชี้วัดการด าเนินงานของโครงการ MSP แทนที่จะใช้จ านวนความขัดแย้งท่ี ลดลง หรือพ้ืนที่
ทะเลที่มีความส าคัญทางชีววิทยาที่ได้คุ้มครอง  

การประเมินผลที่ มีประโยชน์จะท าได้ ก็ต่อเมื่อวัตถุประสงค์ของโครงการ MSP ถูกก าหนดไว้อย่างชัด
แจ้ง และได้ระบุตัวชี้วัดที่ใช้ประเมินความก้าวหน้าไว้ในช่วงวางแผนแล้ว หลังจากนั้นได้มีการติดตาม ข้อมูลเส้น
ฐานมีความส าคัญยิ่ง การประเมินผลหลายครั้งให้ผลลัพธ์ที่คลุมเครือ  เพราะไม่มีเงื่อนไขบังคับก่อนในการ
ประเมินงาน  

นักวิทยาศาสตร์และนักสังคม ศาสตร์ มีบทบาทส าคัญในงานประเมินผล พวกเขามีหน้าที่เฉพาะใน
ประเมินความเกี่ยวข้อง ความน่าเชื่อถือ และความคุ้มค่าของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ซึ่งมาจากการวิจัย  และการ
ติดตามผล และแนะน าเรื่อง ความเหมาะสมของข้อมูลควบคุม การวิเคราะห์เช่นว่านี้มีความจ าเป็นถ้าจะโน้ม
น้าวใจองค์กรให้ทุนให้เชื่อว่าการลงทุนงานวิทยาศาสตร์สมควรกระท าต่อไป นอกจากนี้แล้ว นักวิทยาศาสตร์
ควรคาดคะเนว่าการเปลี่ยนแปลงที่สังเกตในสิ่งแวดล้อมที่บริหารจัดการเกิดจากมาตรการบริหารจัดการมาก
น้อยเพียงใดหรือเกิดจากปัจจัยอื่นๆ  

ควรมองการประเมินผล ว่าเป็นองค์ประกอบ ปกติของกระบวนการ MSP กระบวนการ MSP ที่มี
ลักษณะบูรณาการและปรับตัวได้ โดยยึดหลักกระบวนการบริหารจัดการที่เป็นวงจร  หรือมีลักษณะซ้ าๆ ไม่ใช่
ลักษณะเส้นตรง ซึ่งท าให้สามารถปูอนข้อมูลเกี่ยวกับอดีตเข้าไปในกระบวนการ  และปรับปรุงงานบริหาร
จัดการในอนาคต การประเมินผลท าให้ผู้บริหารจัดการได้ปรับตัว และปรับปรุงงานผ่าน “กระบวนการเรียนรู้”  

การประเมินผล ประกอบด้วย การทบทวนผลจากการกระท าแล้วจึงประเมินว่าการกระท าเหล่านั้นได้
บรรลุถึงผลส าเร็จที่ต้องการหรือไม่ (ผลลัพธ์) ผู้บริหารจัดการที่ดีมักจะประเมินผลอยู่แล้ว  ในกรณีที่อาจสังเกต
ความเชื่อมโยงระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ได้ง่าย แต่ความเชื่อมโยงระหว่างการกระท าและผลลัพธ์ไม่
ชัดเจนเสมอไป เป็นเหตุให้ ผู้บริหารจัดการหลายคนไม่สามารถติดตามงานและทบทวนผลงานได้เพราะติด
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หน้าที่การงานประจ าวัน อย่างไรก็ตาม หากขาดการทบทวน ประเมินงานที่ได้ท าลงไป เงินและทรัพยากรอ่ืนๆ 
ก็เสียเปล่าเพราะโครงการต่างๆ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ 

 

ตารางท่ี 11 องค์ประกอบการประเมินผล ปรับมาจาก Hockings, 2002 

 ค าถาม จุดเน้น 
บริบท ขณะนี้ เราอยู่ที่ไหน? สถานภาพปัจจุบันก่อนเริ่มต้นโครงการ 
การวางแผน เราต้องการไปให้ถึงท่ีไหน? ความเหมาะสมของมาตรการบริหารจัดการ

ในปัจจุบัน 
การลงแรง เราต้องการทรัพยากร ด้านการเงิน 

บุคลากร อะไรบ้าง? เป็นเวลานานเท่าไร 
ปริมาณการลงแรงด้าน ทรัพยากร บุคคล 
งบประมาณ และเวลา 

กระบวนการ เรามีวิธีการในการไปให้ถึงผลลัพธ์อย่างไร? ประสิทธิภาพ  และความเหมา ะสม ใน
กระบวนการท างาน  

ผลผลิต ผลจากการลงแรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
คืออะไร? 

ประสิทธิผล 

ผลลัพธ์ เราได้บรรลุถึงผลส าเร็จอะไรบ้าง? ผลลัพธ์ และความเหมาะสม 
ที่มา: Hockings, et al. 2006 
 

ในปัจจุบัน งานติดตามและประเมินผลทางทะเลส่วนมากมุ่งเน้นด้าน/สภาพทางชีว ภาพและกายภาพ
ในพ้ืนที่ที่เลือกมาไม่ก่ีพ้ืนที่ ส่วนน้อยมากที่เป็นการประเมินประสิทธิผลของงานบริหารจัดการอย่างครอบคลุม 
ถึงด้านสังคมหรือวัฒนธรรมด้วย40  

แผนบริหารจัดการส่วนใหญ่ในปัจจุบันจะกล่าวถึงงานบริหารจัดการที่ปรับตัวได้  และความน่าจะเป็น
ในการติดตามผลการด าเนินงาน ส่วนน้อยมากที่ได้ติดตามจริง โดยข้ออ้างหลักคือ  ค่าใช้จ่ายสูง มีอุปสรรคเชิง
องค์กร และขาดการสนับสนุนทางการเมือง41 

ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจัดการสามารถใช้การประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการท างานของตน (การบริหาร
จัดการที่ปรับตัวได้) ตลอดจนการรายงาน (ความรับผิดชอบ) หรือเป็นบทเรียนเพ่ือปรับปรุงการวางแผนใน
อนาคต  

 

  

                                                 
40

 Bunce et al. 2000 
41

 Day, 2008 
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ภารกิจที่ 3: รายงานผลการประเมินการด าเนินงาน 

ควรรายงานข้อมูลการด าเนินงานโดยเทียบกับข้อมูลที่ได้ก่อนหน้านั้น  และเทียบกับเส้นฐานด้วย 
ส าหรับเรื่องการวิเคราะห์และรายงานข้อมูลนั้น ยิ่งมีการวัดผลมากเท่าไร ก็ยิ่งเชื่อถือแนวโน้ม ทิศทาง  และ
ผลงานได้มากเท่านั้น  

กลยุทธ์การสื่อสารที่ดีมีความจ าเป็นต่อการเผยแพร่และแบ่ง ปันข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย การ
แบ่งปันข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะช่วยส่งเสริมบทบาทผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเก่ียวข้องการการปฏิบัติงานตาม
แผน และช่วยสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจด้วย การประเมินผลควรมีลักษณะเปิดเผย โปร่งใส และผู้มีส่วนได้ ส่วน
เสียทุกคนควรสามารถเข้าถึงได้ด้วย  

 

กล่องข้อความท่ี 36 บทเรียนที่ได้จากการติดตามและประเมินผลใน The Great Barrier Reef Marine 
Park  
 เนื่องจาก MSP เป็นสาขาค่อนข้างใหม่ จะมีโครงการไม่ก่ีแห่งที่มี บุคลากร เพียงพอที่จะด าเนินงาน
ติดตามและประเมินผล หนึ่งในนั้นคือ Great Barrier Reef Marine Park ซึ่งมีประสบการณ์มากกว่า 30 ปีใน
การประยุกต์ใช้มาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ และการติดตามและประเมินผล Jon Day (2008) ได้สรุป
บทเรียนส าคัญท่ีได้จากประสบการณ์ดังนี้  
*ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและตัวชี้วัดที่สมจริง MSP มีหน้าที่หลักในการพัฒนาวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด
ที่สมจริงซึ่งจะใช้วัดประสิทธิภาพการด านเนินงานตั้งแต่ริเริ่มกระบวนการบริหารจัดการ  
*เริ่มจากโครงการตรวจสอบระดับกลาง  จะได้ผลดีกว่าหากเริ่มจากโครงการระดับปานกลางที่มีตัวชี้วัดหลัก
จ านวนน้อย  แล้วค่อยขยายโครงการตามประสบการณ์ ควรให้ความส าคัญกับโครงการตรวจสอบที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้: 
 - วัตถุประสงค์ได้บรรลุแล้วมากน้อย เพียงใด (หรือไม่บรรลุผลเลย) 
 - สภา นภาพของเปูาหมายในการอนุรักษ์ท่ีส าคัญที่สุด (โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ถือว่ามีความเสี่ยง) 
 - วิธีแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ มีความขัดแย้งกัน ปัญหาส าคัญหรือปัญหาซับซ้อน 
*ก าหนดว่าผู้ใดมีความสามารถ/เหมาะสมที่สุดในการติดตามผล  เช่น โครงการนี้ควรด าเนินการ ด้วย
บุคลากรภายใน หรือบุคคลากรภายนอก ในกรณีที่เป็นไปได้ ก็ควรให้ผู้บริหารจัดการทรัพยากร  และผู้ใช้ที่ออก
ทะเลบ่อยๆ เข้ามาช่วยติดตามผล 
*พิจารณาโอกาสในการร่วมโครงการติดตามประเมินผล หากเป็นไปได้ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ไดส้่วนเสีย หรือส่วนร่วมจากชาวบ้านในกระบวนการประเมินผลโดยรวม ในกรณีเช่นนั้น ต้องจัดการฝึกอบรม
ให้ผู้ประเมินเพ่ือรับรองว่าข้อมูลตรวจสอบแม่นย าถูกต้อง และมีความหมาย  
*พิจารณาความจ าเป็นในการติดตามผลในบริบทท่ีกว้างกว่าแค่เพียงพื้นที่บริหารจัดการทะเล  บ่อยครั้งที่
จะต้องวัดตัวชี้วัดทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่บริหารจัดการทะเลเพื่อระบุการเปลี่ยนแปลงเชิงสัมพัทธ์ (เช่น 
เพ่ือสรุปว่าการเปลี่ยนแปลงที่พบเกิดจากงานบริหารจัดการ  หรือเกิดจากปัจจัยอื่น หรือเพ่ือสรุปว่า
วัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ที่บริหารจัดการนั้นได้ส าเร็จผลเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ใกล้เคียงที่อยู่ภายใต้การบริหาร
จัดการคล้ายกัน) และควรรายงานข้อค้นพบและค าเสนอแนะต่างๆ จากการประเมินผลให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
รับทราบ และน าเสนอต่อผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในลักษณะที่เข้าใจง่าย  ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้บริหารจัดการ
สามารถน าไปใช้ได้จริง  
ปรับมาจาก Jon Day, 2008 
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ขั้นตอนที่ 10 ปรับกระบวนการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 

ผลที่คาดหวังจากขั้นตอนนี้ 

* ข้อเสนอแนะในการปรับเปูาหมายการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ และกลยุทธ์ส าหรับการวางแผน
รอบต่อไป 

* ระบุความต้องการหรือความจ าเป็นด้านการวิจัยเชิงประยุกต์ 

 

บทน า 

ควรใช้ผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลในการปรับงานวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ทั้งนี้เพ่ือให้
การด าเนินการ ต่างๆ ก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการ แผนบริหารจัดการส่วนใหญ่ หรือทั้งหมด ต้องได้รับการ
ทบทวนและปรับให้เป็นปัจจุบัน ให้ดู รูปที่ 2 ในส่วนที่หนึ่ง แนวคิดและค าศัพท์ส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่
ทางทะเล 

การบริหารจัดการที่ปรับตัวได้เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นระบบระเบียบ  เพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการผ่าน
การเรียนรู้จากการติดตาม และประเมินผลผลลัพธ์การบริหารจัดการ อาจกล่าวง่ายๆ  ว่า เป็น “การเรียนรู้
จากการกระท าจริง” และปรับพฤติกรรมจากสิ่งท่ีได้เรียนรู้  

ปัจจุบัน มีการน าเทคนิคการบริหารจัดการแบบปรับตัว มาใช้กันน้อยมาก แม้ว่าต าราการวางแผนและ
การบริหารจ านวนมากแนะน าให้ใช้  รวมทั้งผู้บริหารจัดการทรัพยากรจ านวนมากก็เรียกร้องให้ใช้ก็ตาม แนว
ปฏิบัติแบบปรับตัวเป็นเรื่องของการค้นหาทางเลือกในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ ของ  MSP ช่วยคาดการณ์
ผลลัพธ์ของทางเลือกโดยคิดจากความรู้ที่มีอยู่ และประยุกต์ใช้ทางเลือกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง การ
ติดตามผลกระทบจากมาตรการบริหารจัดการ และ ที่ส าคัญคือ ใช้ผลที่ได้เพ่ือปรับงานบริหารจัดการนั่นเอง 
การบริหารจัดการแบบปรับตัวมุ่งเน้นการเรียนรู้ที่จะสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนและรักษา ไว้ให้คงอยู่ ในพ้ืนที่
บริหารจัดการทะเล 

มีค าถามอยู่ว่า พอมีตัวอย่างการบริหารจัดการแบบปรับตัวที่ประสบผลส าเร็จหรือไม่ และถ้ามี เรา
สามารถได้ปรับบทเรียนอะไรได้บ้างในบริบทของ MSP ปัจจุบันนี้มีโครงการบริหารจัดการพื้นที่ทะเล ไม่มากนัก
ที่จะอ้างได้ว่าการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้นั้นมีอยู่  ตัวอย่างเราสามารถเรียนรู้ได้ คือ Great Barrier Reef 
Marine Park (ประเทศออสเตรเลีย) Florida Keys National Marine Sanctuary (สหรัฐอเมริกา) และ The 
Netherlands Integrated Management Plan for the North Sea (ประเทศเนเธอร์แลนด์) ซึ่งล้วนเป็น
ตัวอย่างที่น่าสนใจ  
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ภารกิจที่ 1: ทบทวนและออกแบบโครงการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลใหม่ 

ขั้นตอนนี้ถูกตัดจากโครงการ วางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ส่วนใหญ่หรืออย่างมากก็ปฏิบัติตามเพียงผิว
เผิน แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหาจะให้ MSP คงที่ไปนานๆ ก็จ าเป็นต้องมีระบบติดตามประเมินผล และเรียนรู้อย่าง
สม่ าเสมอ  

ขั้นตอนนี้ต้องกล่าวถึงค าถามกว้างๆ สองข้อ ข้อแรกคือ กระบวนการ MSP ได้ประสบผลส าเร็จ
อะไรบ้าง  และได้เรียนรู้อะไรบ้างจากความส าเร็จและความล้มเหลวต่างๆ ที่เกิดขึ้น  ข้อสองคือ บริบท (เช่น 
สิ่งแวดล้อม การปกครอง เทคโนโลยี เศรษฐกิจ) เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้างตั้งแต่เริ่มโครงการ ค าตอบที่ได้
สามารถน าไปใช้ปรับเพ่ือเน้นกิจกรรมของการวางแผน และการบริหารจัดการใหม่ต่อไป  

 

กล่องข้อความท่ี 37 การปรับการวางแผนเชิงพื้นที่ทา งทะเลในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและ
เนเธอร์แลนด์  
 Great Barrier Reef Marine Park ใช้ข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลจากโครงการ 
Representative Areas Programme (2542 – 2547) เพ่ือก าหนดเขตใหม่และเพ่ิม แหล่งสงวนธรรมชาติ
เข้มข้น  จากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วน The Florida Keys National Marine 
Sanctuary ได้ใช้ข้อมูลตรวจสอบเพื่อขยายขอบเขตในปี 2544 เพ่ือให้ผนวกรวมพื้นท่ีที่มีความส าคัญทาง
นิเวศวิทยาพื้นท่ีใหม่ ( Tortugas Ecological Reserve) ทั้งสองกรณีดังกล่าวบันทึกไว้อย่างละเอียดในเอกสาร
และอธิบายไว้ในเว็บไซต์การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทะเลของ UNESCO  
 ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้เริ่มประยุกต์ใช้แผนการจัดการแบบบูรณาการของทะเลเหนือ ปี 2015 
(Integrated Management Plan for the North Sea 2015) ครั้งแรกในปี  พ.ศ. 2548 เมื่อรัฐบาลชุดใหม่
ได้รับเลือกตั้งเข้ามาในปี  พ.ศ. 2550  ก็ได้ก าหนดเปูาหมายด้านพลังงานลมที่สามารถคาดหวังผลได้มากขึ้น 
วิธีการออกหนังสืออนุมัติโรงงานพลังงานลมแบบเก่าประสบความส าเร็จไม่มากนัก  และในความเป็นจริงก็ได้
สร้างปัญหามากมายในแง่ของเปูาหมายและวัตถุประสงค์ใหม่ของรัฐบาล (โดยเฉพาะโรง ไฟฟูาพลังงานลม
ขนาด 6,000 MW หรือคิดเป็นพ้ืนที่ 1,000 ตารางกิโลเมตรภายในปี 2563) จึงได้ตัดสินใจพัฒนา และปรับปรุง
แผนฉบับใหม่ซึ่งจะให้ความส าคัญกับข้อเสนอแนะในปี พ.ศ. 2551 ที่เสนอโดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย
การรับมือกับความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น ( National Committee on 
Adaptation to Climate Change and Sea Level Rise) โดยคณะกรรมการชุดนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าให้คง
คุ้มครองชายฝั่งด้วยการเสริมทรายต่อไป ซึ่งต้องใช้ทรายจากทะเลเพิ่มข้ึนถึงเจ็ดเท่า แม้แผนบริหารจัดการเชิง
พ้ืนที่ทะเลฉบับใหม่นี้ได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนน้ าแห่งชาติ  (National Water Plan) แล้ว แต่ก็ได้มีการ
ปรับปรุงแผนการบูณณาการจัดการเพื่อทะเลเหนือ 2015  (Integrated Management Plan for the North 
Sea 2015) เพ่ือให้ทันสมัยและสะท้อนกลยุทธ์บริหารจัดการใหม่ๆ โดยเฉพาะเรื่องลมและทราย42 
  

                                                 
42

 Leo deVrees, Ministerie von Verkeer an Water Staat, personal communication  
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การบริหารจัดการอาจเปลี่ยนแปลงอันเนื่องจาก 

 การปรับแก้เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ MSP (ตัวอย่างเช่น ถ้าผลจากการติดตาม  และประเมินพบว่า
มีข้อเสียต่อสังคม หรือสิ่งแวดล้อมมากกว่าประโยชน์)  

 การปรับแก้ผลลัพธ์ MSP ที่ต้องการ (ตัวอย่างเช่น ระดับความคุ้มครองในพ้ืนที่คุ้มครองทะเลขนาด
ใหญ่อาจถูกเปลี่ยนถ้าไม่บรรลุถึงผลลัพธ์ที่ต้องการ) 

 การปรับแก้มาตรการบริหารจัดการ MSP (ตัวอย่างเช่น ถ้ากลยุทธ์ที่ใช้ในระยะแรกไม่มีประสิทธิภาพ   
หรือแพงเกินไปหรือไม่เท่าเทียม ก็อาจเสนอการคละรวมมาตรการบริหารจัดการต่างๆ สิ่งจูงใจ  และ
โครงสร้างเชิงองค์กรก็ได้)  

ไม่ควรปรับแก้โ ครงการ MSP ทันทีทันใด หากแต่ควรท าเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนรอบต่อไปใน
ลักษณะกระบวนการต่อเนื่อง มาตรการบริหารจัดการของโครงการ MSP ครั้งแรกโครงการใดก็ตามควรถูกมอง
ว่าเป็นการกระท าชุดแรกที่อาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย์เพื่ออนาคตที่พึงประสงค์ งานบริหารจัดการ
บางอย่างจะก่อให้เกิดผลภายในช่วงเวลาสั้นๆ แต่มาตรการบางอย่างจะใช้เวลามากกว่า  

 

ภารกิจที่ 2: ระบุถึงความจ าเป็นส าหรับการวิจัยเชิงประยุกต์ 

ระหว่างที่โครงการ MSP เติบโตขึ้นนั้น บทบาทของการวิจัยเชิงประยุกต์ก็วิวัฒนาการตาม ตั้งแต่การ
ระบุปัญหาจนถึงการพัฒนาข้อมูลที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการและ เพ่ือความ เข้าใจผลการวิจัย ผลการ
ตรวจสอบและวงจรปูอนกลับ การรายงานผลส าเร็จของงานบริหารจัดการเป็นเรื่องส าคัญมากต่อการพัฒนา
แนวทางวิจัยเช่นเดียวกับการรายงานความล้มเหลวและอุปสรรคต่างๆ  

แน่นอนว่า ต้องมีความไม่แน่นอนอยู่เสมอในเรื่องของการพัฒนามาตรการบริหารจัดการ MSP ส าหรับ
พ้ืนที่บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ ดังนั้น องค์ประกอบส าคัญของมาตรการบริหารจัดการ คือ ข้อมูลระยะสั้นและ
ระยะยาวใดๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้มีฐานข้อมูล ที่เพียงพอส าหรับงาน MSP หรือเพ่ือยืนยันข้อสันนิษฐานที่ตั้งอยู่บน
ข้อมูลที่มีอยู่ในการวางแผนรอบแรกเท่านั้น ความไม่แน่นอนประการอื่น เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างประเภท
ของแหล่งที่อยู่อาศัย  และการสร้างผลผลิตของชนิดพันธุ์หนึ่งใด อาจจะต้องอาศัยการเก็บข้อมูลและการวิจัย
ระยะยาวกว่า  

โดยปกติแล้ว งาน MSP ต้องใช้การเก็บข้อมูล การบริหารจัดการ  และการวิเคราะห์ระยะยาว แต่
ข้อมูลระยะยาวมักจะไม่มีอยู่ตอนเริ่มงาน MSP บ่อยครั้งจะต้องใช้ข้อมูลที่ครอบคลุมเวลานับสิบๆ  ปีเพื่อที่จะ
เข้าใจนัยส าคัญของผลกระทบที่เกิดจากมนุษย์  โดยเปรียบเทียบกับผลกระทบที่เกิดจากธรรมชาติ  และ
กระบวนการต่างๆท่ี อยู่เบื้องหลังการด ารงอยู่ของระบบนิเวศ ท่านจะต้องตีความอย่างระมัดระวัง ในอุดมคติ
แล้วการติดตามผลและการวิจัยจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนระยะยาวโดยเป็นส่วนหนึ่งของงานบริหาร
จัดการกลางในพ้ืนที่บริหารจัดการทะเล  

  



 

~ 110 ~ 
การจัดการทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภารกิจที่ 3: เริ่มต้นการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเลรอบต่อไป 

การวางแผนเชิงพ้ืนที่รอบต่อไปจะมีเปูาหมาย วัตถุประสงค์และมาตรการบริหารจัดการชุดใหม่ โดย
ค านึงถึงการติดตาม ผล การประเมินผลและการวิจัยเชิงประยุกต์เกี่ยวกับผลการบริหารจัดการเบื้องต้น 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ที่เก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล  
ด้วย 
 



 

 

 


