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Régumé

Le présent document constitue une mige i jour du document
goumis 3 la Consultation de la FAQ sur la protection des
ressources biologiques et des péches contre la pollution

en Méditerranée qui s'est tenue i Rome en février et mai
1974. I1 analyse les accords internationaux existants et
projetés relativement au contrdle de la pollution marine -
au niveau global, régional et mous-régional et éxamine

leur application ou leur applicabilité concernant le
contrile de la pollution dans la zone de la mer Mé&diterranée.
Le document traite ensuite deg actions & prendre ultérieurs-
ment pour améliorer les mesures de contrdle de la pollution
marine dans la zone de la mer Méditerranée.
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1

CONVENTIONS INTERNATIONALES EN VIGUEUR OU ENVISAGEZS POUR COMBATTRE LA
POLLUTION DES MERS, ET INTERET DE CES CONVENTIONS POUR LA MEDITERRANER

1 INTRODUGTION

série de probldmes, dont certains seraient résolus de la manidre la plus satisfaisante au
niveau global, alors que 4'autres nécessitent une action régionale ou sous-régionale,
d'autres encore se prétent mieux & une intervention 3 1'é&chelon national ou local. Jusqu'i
ces temps derniers, la communauté internationale n'a exercé d'action concertée qu'au niveau
global. Cependant, lors des dernigres années, l'on a compris qu'au moins dans certaines
Zones constituant une entité du point de vue éoologique, il pourrait 8ire souhaitable
d'adjoindre 4 la réglementation globvale certaines mesures régionales de contrdle, Ia
Conférence technique de la FAQ sur la pellution des mers et ses effets Bur les ressources
biologiques et la p8che, réunie 3 Rome en décembre 1970, a reconnu cetts nécessits et
préoconipé 1!'établissement dans ces zones de systdmes régionaux de contrdle de la pollution.
Depuis lors, les &vénements se sont précipitfs. Les Etats Membres de la Commission des
plches de 1'Atlantique Nord-Est (CPANE), réunis & Oslo an février 1972, ont mis au point
1l'amorce d'un systéme de contréle régional pour L' Atlantique Nord-Bet, limit& tout d'abord
4 la réglementation des immersions de déchets, mais dont le champ d'application doit
éventuelliement s'é&itendre aux pollutions d'autre origine. D‘autresinitiatives, plus ou
moins ambitieuses que 1'expérience tentde dans 1'Atlantique Nord-Est, ont vu le jour
ailleurs dans des zones telles que la mer Baltique, la mer Noire et les Etats du Golfe. ILa
Conférence des Nationz Unies sur 1'environnement, réunie 3 Stockholm en 1972, a approuvé
cette &volution vers ume action régionale.

Du peint de vue de 1a réglementation, on peut considérer que la pollution des mers pose une

C'est & la lumidre de ces &vénements que le Conseil général des pdches pour la Méditerranée
(CaPM), lors dem réunion d'Athdnes en mars 1972, a demandé que 1'on organise des
consultations afin de préparer une convention pour la protecticn des ressources biologiques
et des p8ches contre la pollution en Méditerranée. La Consultation (de 1a FAO)fconvoquée
pour étudier la proteciion des ressources biologiques et des piches contre la pollution en
Méditerrande, cui a eu lieu & Rome en février-mai 1974, a adopté une série de normew
directrices qui pourralent servir de base pour la rédaction d'une convention-cadre et de
protocoles pour la protection du milieu marin contre 1la pollution en M&diterranée. La
version originale éu présent document a &%4& préparé pour fournir des lignes directrices

4 la Consultation de 1974 de la FAO. Depuis lors de grands progréds ont &t8 réalisds en

¢es qui concerne la formulation de contrdles juridiques internationaux, 3 la fois pour la
zone méditerrandenne et ailieurs,y y compris notamments 1'adoption pour la protection du
milieu marin de la zone de la mer Baltique et la Convention de Paris pour la prévention de
la pollution marine d'origine tellurique. La présente version révisée du document en
question constitue une mise & jour 3 la date an 19Y septembre 1975, Comme précédemment,
ledit document +raitera en premier lieu des perspectives offertes 34 une telle convention
dans la M8diterranse. On Yy examinera iout d'abord la portée des conventions existantes
pour le contrBle de la pollution des mers et leur application & la zone méditerrandenns

et on soulignera leurs lacunes. L'auteur s'efforcers alors d'identifier le type d'initiative
qui serait susceptible de combler ces lacunes et le niveau auquel elle devrait se situer.
Tout au long du document, on s'efforcera de déceler ce qui mangque zux conventions existantes,
tant du point de vue de la participation que quant 3 leur rortée réelle.

2 CONVENTICNS EXISTANTES AU NIVEAU GLOBAL l/
Le présent chapitre est consacré 3 1'&tat des réglementations concernant la pollution des

mers due aux immersions de déchets, 3 la navigation aux opérations mendes au fond des mers
et sur le platean continental, aux déversements cBiiers et aux activités militaires.

l/ Pour tous d&tails supplémentaires concernant 1'état de 1la participation aux conventions
ci~dessous mwentionnées, voir le tableau figurant & 1'Annexe 1.



2,1 Pollution due aux Immersions de Déchets

5.1.1 - Immersions de substances nucléaires

Selon 1'article 25 de la Convention sur la haute mer, adoptée & Gendve en 1958, les Etats
contractants sont tenus de ''prendre des mesures pour &viter la pollution des mers due 3
1'immersion de déchets radio-actifsy en tenant compte de toutes normes et de toutes régle—
‘mentaiions qui auront pu 8tre Slabor8es par les organismes internationaux compétents". Selon
le deuxidme paragraphe de 1'article 25, les Etats sont tenus, en termes généraux, de -

- Nggopérer -avec les-organismes. internationamx compétents 3 1'adoption de mesires tendant 2
éviter la pollution des mers ou de 1'espace asrien surjacent, résultant de “touteE astivitég

qui comportent 1'emploi de matérisux radio-aciifs ou d'autres agenis nocifs's

La Convention sur la haute mer s'applique 4 toutes les zones maritimes, y compris la mer
MéditerTanée. La Uonvention est entrée en vigueur en geptembre 1962, et au 1°T septembre
1975, elle avait &té ratifiée 1/ par quelque 5> Htats, ¥ compris cing Etate riverains de
1a Méditerranéey la Bulgarie, la Roumanie, la ReSeS. d'Ukraine et 1'U.ReS5e5. La-
Convention a &t& signée, mais non ratifiée, par trois autres Biats riverains de ia Méditer-
ranée.

2,1e2 Immersions de déchets en général

Ia Convention internationale sur la prévention de la polluticn des mers résultant de
1timmersion 6e décheis, ouverte & la signature 4 Londres, Mexico, Moscou et Washington

en décembre 1972, &tablit trois catégories de déchets. L'immersion des déchets entrant dans
la premidre catégorie est interdite. OCelle—ci comprend les composés organo-halogénés, le
mercure et le cadmium et leurs composés, les plastiques et autres matériaux aynthétiques
persistants généralement susceptibles de nuire 3 la p&che, 2 la navigation et aukx autres
ugages légitimes de la mer, la plupart des hydrocarbures, 1es substances fortement radio—
actives et les matériaux produits pour le guerre chimique ou biclegique. La deuxidme
catégorie inciut les déohats contenant, en concenirations significatives arsenio, plcmb,
cuivre, zinc et leurs composés, composés organo~siliciés, cyanure, fiunorures, pesticides
autres que ceux énumérés dans la premidre catégorie, béryllium, chrome, nickel, vanadium,
déchets de faible radio-activité el matidres encombrantes susceptibles d'éntraver la p8che
ouw la navigation. Les gubsiances indiquées dans cette deuxidme catégorie peuvent &tre
rejetées en mer, mais les opérations d'immersion doivent &tre soumises i des contrdles
rigoureux, notamment 1'octrol d'une autorisation pour chague opéraiion. Les autres décheis
ne figurant pas dans les® catégories 1 et 2 ne peuvent &tre rejetés en mer qu'en vertu d'un
permis général 4'immersions L'autorité nationale compétente, lorsqu'elle examine les
demandes relatives aux opérations 4'immersion, doit tenir compte de ceritains facteurs
spécifiques, par exemple, 1a possibilité d'effets synergiques et les conséquences &ventuelles
des immersions pour d'auntres wtilisateurs lé8gitimes de la mers

la convention est enirée en vigueur le 30 aoflt 1975. Au 18T peptembre 1975, elle avait €t6
signde par quelque 47 Etats, y compris six Ftats riverains de la Méditerrande, la R.S5a5.
4'Ukraine et 1'U.HeSeSe et avait &t6 ratifise pari6 Etats parmi lesquels un. seul Etat
riverain de la Méditerranée.

2,2 Pollution due & la Navigation

2.2.1 Déversements liés & 1'exploitation

l/ Dane le préseﬂ%—ﬁocumént, les termes "ratification" ou "acceptaiion“ doivent 8tre pris
aux sens des ratification, acoepiation, approbation ou adhésion.




(a) Hydrocarbures

Selon l'article 24 de la Convention sur la haute mer, adoptée & Cendve en 1958, les Etats

sont tenus d'élaborer des réglements destinés entre autres 3 prévenir la pellution de la

mer faisant suite au déversement d'hydrocarbures par les navires, compte tenu des dispositicns
conventionnelles sur la question. On trouvera au paragraphe 2.1.1 une description du champ
d'application de cette convention, et de la situation actuelle en matidre de participation.

La Convention internationale pour la préveniion de la pollution des eaux de la mer par les
hydrocarbures (Convention de Londres sur les hydrocarbures) a 448 adoptée en 1954 et modifile
en 1962, en 1969 et i houveau en 1971 l/a la convention est entrée en vigueur en juillet
1958 et les amendements de 1962 en mai 1967. Ni les amendements de 1569 ni ceux de 1971

ne sont encore entrés en vigueur. Tells qu'elle existe 3 1'heurs actuelle, la Convention de
Londres sur les hydrocarbures interdit le déversement d'hydrocarbures ou de mélanges d'hydro-
carbures dans certalnes zones (fondamentalement les zones maritimes ='é&tendant sur une
largeur de 100 milles 3 partir de la terre la plus proche) par les navires-citernes et autres
navires marchands de taille #gale ou supérieurs 3 un certain minimume. La Convention stipule
également que l'on disposera d'installations pour la réception des résidus d&'hydrocarbures
dans les ports afin d'éviter leur déversement en mer. Les pouvoirs d'exécution prévus
reldvent de 1'Etat du pavillon du navire intéressé, sauf lorsque l'infraction s'est produite
dens des eaux dépendant de la juridiction d'un autre Etat. Pour simplifier 1'exécution, les
capitaines de navire sont priés de tenir 3 jour des registres des hydrocarbures oi sont
inscrites les opérations susceptibles d'avoir des effets polluants.

La Convention de londres sur les hydrocarbures s'applique généralement 3 toutes les zones
maritimes du ronde. Aux termes des amendements de 1962, la zone d'interdiction m&diterranéenne
et adriatigque comprend les régions maritimes sur une largeur de 100 milles i partir des cBtes
des terrifoires riverains de la Méditerranée et de 1'Adriatique pour les territoires gqui ont
accepté la Conventions Au 1®T septembre 1975, la Convention de Londres sur les hydrocarbures,
modifide en 1962, . avait 8té accepiée par 52 Biats, y compris 15 Etats riverains de la

Méditerranfe et 1'U.ReS.5,

les amendements de 1969 élimineraient la notion de zone interdite de la Convention, et lui
subatitueraient 1'interdiction de tous déversements d'hydrocarbures ocu de déchets pétroliers
per les navires intéressés, & l'exception de faibles émissions en route bien définies en
termes de taux d'écoulement et de capacité de transport. La spécification relative aux
déversements autorisés esi conforme aux prescriptions de la procéddure du 'chargement en ponté'.
Les amendments de 1969 entreront en vigueur une foisg acceptés par les deux iiers des
gouvernements contractants & la Convention de Londres. Au 1®Tseptembre 1975, les amendements
de 1969 avaient 616 acceptés par 24 gouvernements représentant notamment 7 Etats riverains

de la M&diterrande et 1'U.R«S5.8.

Lla Convention internationale pour la prévention de la pollution par las navires, adoptée &
londres en novembre 1973, reprend sous une forme renforcfe les dispositions de la Convention
de londres sur la pellution par lee hydrocarbures dans le cddre d'une convention plus vaste
applicable 4 toutes les formes de pollution due 4 la navigation, gu'elles soient 1ides &
1'exploitation des navires ou & des causes accidentelless La Convention ouverte i la
signature le 15 janvier 1974, entrera en vigueur 12 mois aprds son acceptation par les

15 Etats représentant 50 pour cent au moins de le marine marchande mondialej d3s lors,
alle me substitusra 2 la Convention de londres sur la pellution par les hydrocarbures. Au
1%T geptembre 1975, la Convention de 1973 avait 6té signde par 16 Etats, y compris 3 Eiats
riveraeins de la Méditerranfe, la Bulgarie et 1'U.ReS.S.; un Etat (non-méditerranden) y a
adhérd.

l/ La Convention intsimationale de 1973 pour la prévention de la pollution per les navires,
lorequ'’elle entrera en vigueur, s& substituera i la Convention de Londres sur les
hydrocarbures.



Aux termes deila Convention, la mer Méditerranée, d€limitée par le déiroit de Gibraltar au
m&ridien 5°36 Ouest et la mer Noire au 413me paraildle Nord, est qualifide de zone spéoiale
ol les rejets d'hydrecarbures résultant de l'expleiiation des navires doivent &tre iotalement
interdi'ts .

(b} Substances radio-actives

La Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer {1960) traite, entre
autres, de la protection des &quipages et des passagers, des voies d'eaux internationales
et des ressources en aliments et en eau contre les radiations des navires & propulsion

~-nueléaire-et provenant -duw -transpert-& bord -de--substances radic—actives. - La-Convention-preserit o

que lec plans et la construction des installations de réaction nucléaire doivent &ire examinés
et approuvés par les autorités nationales compédtentes. Des ceriificats de sbcurité et des
évaluations seront commmnmigués aux autorités compétentes des pays vers lesquels 1¢ navire fait
route. La Convention comporte également des presoripiions détaillées concernant 1l'emballage,
1'é&tiquetage et l'entreposage des marchandises dangereuses, y compris des substances radio-
actives transporides comme cargaison et les documents qui 8'y rapportent-l/.

La Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer (1974) a &%é
conclue & Londres en novembre 1974 et se substitue 4 la Convention de 1960. La nouvelle
convention qui entrera en vigueur 12 mois aprés sa ratification par au moins 25 Etats
représentant 50 pour cent su moins de la marine marchande mondiale, ne diffdre pas
substantiellement de la Convention de 1960 en ce gui concerne les dispositions relatives
aux navires 3 propulsion nucléaire et au transport des marchandises dangereusess Au

18T septembre 1975 la Convention SOLAS de 197 avait ét€ signée par 37 Etats,y y compris

7 Etats riverains de la Mé&diterrande, la Bulgarie, la ReS.S. d'Ukraine et 1'U«ReSeS.;

deux Etats (Monaco et 12 ReSeS. d'Ukraine) ont signé avec réserves quant & la ratification.
Avcune ratification n'a 616 regue Jjusqu'ici.

(¢) Substances nocives autres gque les hydrocarbures
et les substances radio—aciives

Bien mque les déversements liés & l'exploitation des navires porteurs de produits chimigues
et d'autres substances nocives transportées 4 1'é&tat llqulde, en vrac ou emballées, de
déchets et d'ordures ne soient, 4 1'heure actuelle, soumis & aucune réglementaiion fondée
sur une convention juridicue internationale, ces déversements tomberont sous le coup de la
Convention internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires, iors—
qu'elle entrera finalement en vigueur. Aux fins de la réglementation du rejet des ordures
par les navires, lz Méditerrande est de nouveau considérée comme une zone spéciale et donc
soumige & des conirdles rlgouraux. Toutefois, cette mer, & la différsnce de la mer Noire
et de la mer Baltique, n'est pas qualifide de zone spéciale dans 1'Annexe traitant de la
rézlementation portant sur les déversements de produits chimiques lids 2 ltexploitation
des navires.

2+2.2 Pollution due aux accidents de la navigation

Lz guestion de la pollution provoguée par les accidenis de la navigation comporie quatre
types de problémes: premidrement, comment éviter les accidents; ensuite, comment réduire
les dommages au minimum & la suite d'un accident; puis, comment &liminer la pollution
provoquée par les accidents; et finalement, comment résoudres les guestions de responsabilité
et d'indemmisation.

_/ On trouvera ci-deassous, au paragraphe 2.2.2 des renseignements sur 1'état de la
participation & la Convention susmeniionnée.



)

(1) La prévention des accidents

Certains des probldmes posés par la s8curité de la navigation tombent sous le coup de la
réglementation préwie par la Convention intermationale pour la sauvegarde de la vie humaine
en mer (Convention SOLAS) de 1960, qui énonce certaines normes fondamentales de construction,
d'équipement, de sécuriié et de fonctiomnemeni. La Convention SCLAS est entréde en wvigueur
en mai 1965 et a ensuite &té amendée en 19066, 1967, 1568, 1969, 1971 et 1973, bien qulaucun des
amendaments en guestion n'ait &té appliqué. La Convention SOLAS a une application globale
qui inclut par conséquent la mer Méditerrange. Au 1°T septembre 1975 la Convention de 1360
avait regu 1'adhésion de 91 Eiats dont 16 Etats riverains de la Méditerrande, la Bulgarie,
la Roumanie et 1'U.H.S.S5. La Convention SOLAS de 1960 sera éventueliement remplacée par la
Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer de novembre 1974
lorsque la nouvelle convention entrera en vigueur.

Les R¥gles internationales pour prévenir les zbordages en mer (R3gles concernant les
abordages) (1960, constituent des rdgles fondamentales desiinées A &viter les situations
génératrices 4'accidents et comportent une disposition relative & la mise au point de plans
facultatifs de diversification des routes maritimes. Les Ré&gles concernant les abordages
sont entrées en vigueur en septembre 1965 et ont ensuite &t& modififes en 1972. Ce dernier
amendgement prévoyani des plans obligatoires de diversification des routes maritimes n'est pas
encere entrd en vigueur. De méme gue la Convention SOLAS, les R3gles concernant les

abordages ont une appiication globale gui inclut par conséguent la mer M&diterranéde. 4u

18T geptembre 1975 les Radgles concernent les abordages avaient 6t8 acceptées par 65 Htats dont
13 Etats riverains de la Méditerranée, la Bulgarie, la Roumanie et 1'U.R.3.3. Les Régles
concernant les abordages (1972) dans leur version amendée avaient 4§t&, 3 la date du

1%T geptembre 1975, acceptées par 18 Etats dont 3 Etats riverains de la Méditerranée, la
Bulgarie, la Roumanie et 1'U.R.5.8. ot elles sntreront en vigueur aprés leur acceptation

par 15 Etats représentant 65 pour cent au moins de la marine marchande mondiale var unités

de 100 tonnes et plus de jauge brute, mais pas avant le 19T janvier 197u.

(i1} Réduction au minimum des dommages dus & la pollution

Bn 1971, on a =zpporté & la Convention de Londres sur les hydrocarbures ds nouveaux amendemsits
fixant{ des normes de construction pour les nouveaux navires-citernes, notamment en ce gui
concerne le volume et les aménagements des citernes. Les nouvelles normes sont destinées 3}
réduire au minimum 1'épanchement des hydrocarbures en cas d'accidents en mer. Au 1~ septeabre
1975, les amendements de 1971 avaient é%8 acceptds par 13 Etats, y conmpris . Etats riverains
da la Méditerranée. Aux itermes de la Convention internationale pour la prdvention de la
poilution par les navires, gquia 6t adopibe en novembre 1973 et cuverte i la signature en
1974, de nouvelles dispositions sont prévues concernani les normes de construction,
d'ingpection et de certification. Le champ d'application de la nouvelle Convention
s'étendrait également de manidre plum générale, en ce gui concerne les prescriptions de
construction, d'équipement, d'inspection et de fonctionnement, aux navires—citernss destings
au tranaport des produits chimiques, tout en laissant aux divers Etats au pavilion la
responeabilité de spécifications détaillédes en matidre de normes.

La Conveniion internationale sur l'intervention en laute mer éen cas d'accidents entrainant
oy pouvani enirainer une polluiion par ies hydrocarbures (Gonvention sur 1'Intervention),
adoptde & Bruxelles en novembre 1969, confirme le droit des Etats riverains en présence des
Hdangers graves et imminents gque prédentent pour leurs c8tes ou intéréis connexes une
pollution ou une menace de pollution des eaux de la mer par les hydrccarbures 3 la suite
d'un accident de mer" de prendre les mesures gui peuvent &tre nécessaires, y compris la
destruction du navire et de sa cargaison, pour prévenir ou réduire ce danger. Selon la
définition qui en est donrfe les iniér@ts connexes de l'Etat riverain comporient la
conservation des ressources biologiques de la mer, la protection de la faune sauvage et de
la p8che dont dépendent les intéressés pour leur subsistance, ainsi que celle du patrimoine
touristique et de la santé, Certaines procédures de déclaration et de consultation sont
prévues par la donvention, bien gue l'on puisse s'en dispenser en cas d'exir8me urgence.

La Convention sur l'intervention est entrée en vigueur en mai 1975 et & la date du

1er geptembre 1975, elie a &té ratifide par 20 Etats dont 6 Etats riverains de la
liéditerrante et 1'U.R.85.5.
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Au titre du Protocole relatif & 1l'intervention en haute mer en cas d'acdcident entrafnant

ou pouvani entrainer une pollution par des substances auires gque les hydrocarbures, adopté
4 Londres en novembre 1973 et ouvert & la signature en Janvier 1974, les dispositions de la
Convention de Bruxelles sur l'intervention s'é&tencraient & la pollution ou aux risgques de
pollution par des subgtances awtres que les hydrocarbures. Le protoccle entrera en vigueur
50 jours aprdés son acceptation par 15 Eiais, sous réserve gque la Cenvention sur ltinter—

. vention elle-méme soit 48j3 entrée en vigueur. Au 1T septembre 1975 le preioccle aveit
été signé par 10 Etats dont wn Biat riverain de la Héditerranéde et 1'U.sRe3.35. Aucune

(£ii} Coopération en vue d'éliminer la pollution

Jusqu'Z présent, aucune action n'as été menée sur le plan global pour aborder ce problidme

gue les initiatives régionales et locales semblent mieux 3 méme de résoudre. La récente
Convention internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires

prévoit toutefois des dispositions pour la déclaration des incidents et des déversements

non autorisés d'hydrocarbures et d'autres substances noeives, 3 la fois 4 1'Etat du pavillon
du navire intéress8 et & tout auntre Etat que cela pourrait affecter.

{(iv) Responmabilité et indemmisation

La Convention internationale concernant la limitation de la responsabiliié des propriftaires
de naviresg de mer, adoptde en octobre 1957, limite la responsabilité des propridtaires pour
les dommages causés par leurs navires, en l'absence d'obligation ocu de négligence, & un
maximum de 7 millions de dollars E.Us. La Convention ne vise pas de maniére spécifique les
dommzges causés par la poliuntion, bien qu'elle soit applicable & de tels cas. Lz Convention
a une application globale et est entrée en vigueur en mai 1968. A l'heure actuelle, elle a .
&té raitifide pur quelque 22 pays, y compris six Etats riverains de la Méditerranée (Algérie,
Zgypte, Espagne, France, Isra¥l et Syrise).

La Convention internationale sur la responsabilité civile pour les dommages dus i la
pollution par les hydrocarbures {Convention sur la responsabilité de la pollution par les
hydrocarburesj, adoptée & Bruxellss en 1969, impute 3 tout propriéiaire la responsabilité
Jjusqu'd un plafond maximum pour tous dommages dus & la pollution par des épanchemenis ou
des dévercements d'hydrocarbures provenant d'un navire lui appartenant dans le territoire
ou les eaux territorialee de touie partie contractante. Cetie convention est entrée en
vigueur en juin 1975 et au 1°T septembre 1975, elle avait 436 ratifide par 17 Etats, dont

& Btats riverains de la M&diterransde et 1'U.Re3.5. Le probléme de 1'indemnisation pour

les dommages dus & la pollution par les hydrocarbures fait 1'objet de la Convention inter—
nationale portant établissement d'un fonds international d'indemnisation pour les dommages
dus & ia pollution par les hydrocarbures, adoptée sous les auspices de L' Organisation
intergouvernementale consultative de la navigation maritime (OMCI} em 1971l. La Convention
institue un fonds international permetiant d'assurer une indemnisation totale et adéquate
de toutes les viciimes de Ia polluiion par les hydrocarbures sur la base d'une entidre
responsabilité. Le fonds est alimenté esgentiellement par des contributions wversées par les
destingtaires des expéditions qui regoivent plus d'un certain volume d'hydrocarbures par an.
Au 18T septembre 1975, la Convention avait 6té& ratifiée par 6 Etats, dont 2 Btats riverains
de la Méditerranfe. &Eile doit vour &ire appliquée recevoir au total huit ratifications

ou adhésions, en plus des autres conditions.

La question de la responsabilité civile pour les dommages causéds par des incidents nucléaires
a fait 1'objet de trois convenitions pendant la dernidre décennie. La Convention iniernationale
relaiive & la resoonsabilité des exploitanis de navires nucléaires, signée 3 Bruxelles en

1962, a tenté d'imputer 1'entidre responsabilité des jncidents aux exploitants des navires
nucléaires, y compris les navires de guerre et autres bitimenis de 1'Etat. La Convention
n'avall regu que trois ratifications ei trois adnésions i la date du 1%% septembre 1975 et
n'avait encore pu entrer en viguewr 3 cetle date. Une nouvelle Convention relative 4 la
responsabilité civile en matidre de dommages nucléaires, signée & Viemme en 1963 et imputant




aux exploitants l'entidre responsabilité des dommages caus%par leu .
nucléaires, n'est pas non plus entrée en vigueur car elle rivait s -lnsta.lla‘tions

: P regu
8r S C responsabilitéd; . que zgg .
au 1 septembre 13975 La Convention sur la ponsabilitéiyir, 4 < Dt ratlflcations

1'énergie nucléaire, signde & Paris en 1960, impute entiéreM?dcmzaM
exploitants la responsabilité des dommages provoqués par lig instafl.us?_vement aux

Elle a &té ratifige au 1°T septemvre 1975 par 10 pays, dontgy,io Llationg nucl éaype
Méditerrande, et est entirée en vigueur en aofit 1966. Elle {g Plveraing ge 1 S8,
par un protocole supplémentaire appliqué en avril 1968. Ungl’lventio n janviep 1962
Convention de Paris sur la responsabilité civike dang ie domé de J.'én airs ~4
entrée en vigueur en décembre 1974, avait 8t&, au 1°T septeny 75 Lers &airs & la
dont 2 Etats riverains de la Méditerranés. La convention Othu;nt’_ratlfiée par 6 mt E@),
en janvier 1964 per un protocole supplémentaire, entré en vi, aire ayvaji+ ats

- été N a0 !
el m8me temps mocu.Ilée

-

La Convention relative & la responsabilité civile dans le dol
matiéres npucléairses, adoptée & Bruxelles en décembre 1971, ef

certaines coniradictions entre la Convention signée & Paris ‘gt ot a1
traitant de la responsabilité générale en droit maritime, sel dlant
bitité incombe aux propridtaires de navires. La ncuvelle co jquelles c
de la responsabilité générale encourue au titre du droit mari?;:or charg,
installation nucléaire est responsable des dommages provoquésf tsque 1
Paris ou de QGendve, ou de la juridiciion naticnale. La COHV%S.I; des Conventiong d une
en juillet 1975 et au 1°7 septembre 1975, elle avait &té ratip; entrée on vy ©
riverains de la M&diterranée. :

2.3 Pollution due aux Opérations menfesg au fond des mers et &
le Platean continanial :

}

La Convention sur la haute mer, adoptée & Gendve en 1958, stip +
d'&dicter des régles visant & &viter la pollution des mers par vt Etat gg¢ teny
par les navires ou les pipelines, ou résultant de l'exploratiof?carbures répandygs
et du sous—sol sous-marin. Des renseignements ont d8ja &té co‘r{ eXploi“cation du .
en ce qui concerne le champ d'application de la Convention et 1 a: Paragraphe g.foi'
1% Participatioy . |
Lz Convention sur le platean continental, également adoptée & G o pation.
antres toute géne injustifiable & la navigation, 4 la p8che ou 1958, interdit e
ressources biologiques de la mer, faisant suite 4 1'exploration’Vation geg Titre
1'exploitation Ge ses ressources naturelles. Aux termes de la (* COniinenyy; et 3
riverains sont également tenus de prendre toutes les mesures apy les Etats a
protection des ressources biologigues de la mer contre les agen‘ﬁour aSSurer 1,
sécurité qu'il convient d'établir autour des installations du pl'S les zoney g
Convention stipule également 4'autres mesures préventivesy telletlental, La
concernant 1'annonce de la construction d'installation, 1¥entretiSPositjopng
signalisation adéquats pour la navigation, le démontage des instHes de
non utilisées, et le choix de sites 8loignés des routes maritime%DaHdonnées ou
des installations. La Convention s'applique aux zones du plateaour y implantg
au 4813 de la mer territoriale dans le monde entier _l/. Cotte Cd B'étendant er
vigueur en juin 1964 et, an 1%T septembre 1975, elle avait €%é ac% entrée op
compris & Eitats riverains de la Méditerrande, la Bulgarie, la Roud Etaty, ¥
et 1'U.R.5.8. Hlle a galement 616 signée, mais non ratifibe, pab+Se d'Ukpajn,
de la M&diterranée.

1218 riverajng

2.4 Pollution provenant de déversements cltiers
et d'autre origine ieliurique

Jusqu's présent, on n'a conclu au niveau giobal aucune Gonvention i
ey

1/ La Convention définit les limites du plateau continental comme &
ou "au deld de cette limite, jusqu' au point oft la profondeur de? 200 3
Itexploitation naturelle desdites régionsSee." 1teg Permet it



individuellement, s0it collectivement, pour prévenir ei contr8ler ia pollution transfrontidres.
Un des fondements des Principes de 1'0OCDE est le principe de la non-discrimination qui implique
1'adopiion et l'application cde leis, normes, principes et d'une protection non discriminatoire
entre pollution transfrontidres et pollution inférieure et qui, en particulier, consacre
1'exisience de droits &gaux i &tre enjendu lors des enqudtes publiques préalablement &
l'adoption de propositions nouvelles etc.. o1 de droits 8gaux 4 &tre en justice relativement
aux dommages causés. Dans le cas de projets susceptibles de provoquer une pollution trans-
frontiéres, lespaye devront fournir des informations aux pays concernés, entamer des
consultations & la requéte de ces derniers et s'abstenir de mettre en oeuvre les projets

en guestion avant d'avoir fourni lesdites informations et laisséd un délai suffisant pour les
consultations. ILes Principes incluent également des dispositions concernant le systdme
d'alerte en cas de danger de poliutiony le coopération pour la prévention des incidents et

les opérations ‘de netioyage en cas d'urgence ainsl que les échanges d'informations et données
et la coopédration dans le domaine de la recherche.

Dans les zones affectées par la pollution transfrontidres, les pays concernés devront
envisager la mise sur pied: de sysidmes a1 réseaux conjoints de contrfle ainsi que la
création de commissiors internationales ou le renforcement des instituiions existantes. Dans
le cas ofi la pollution transfrontidres fait naltre des conflits qui ne peuvent &fre réglés
par voie de négociations; il serait bon de prévoir des instruments juridiques aptes & régler
lesdits conflits d'une manidre prompte, efficace et définitive.

le titre final des Principes de 1'OCIE traite des accords internationaux. Les pays devront
s'efforcer de conclure, le cas &chfant, des accords bilatéraux ou multilatédraux conformément
anx Principes et de metire en application les accords déjid conclus. De tels accords devraient
comporter des mesures efficaces de prévention et de contrdle sur la base du principe "qui
pollue, paie" et pourraient inclure des Aispcsitions destindes & faciliter 1'indemnisation
pour dommages causés par la pellution ainsi que les &changes 4'informations et les
consultations.

Les Principes de 1'0CDE ont €t& adopifs sur recommandation du Conseil de 1'CCDE au sein duquel
sont représentés 24 Etats, dont 5 Btats riverains de la Méditerranée (Espagne, France, Gréce,
Italie et Turquie). le représentant de 1'ZEspagne devait adoptsr une position réservée quant
aux titres qui traiient de la solidarité internationale, des droits égaux 4.8tre entendus

et de l'information ainsi que des consultations. Les Principes, gqui ne constituent pour le
moment qu'une Recommandation du Conseil, ne lient pas les Etats Membres; ils expriment,
toutefeis, un acoord pour ainsi dire unanime de ces derniers.

3a3 Propositions présentées a la Conférence des Nations Unies
Bur le droit de la mer et '"Texte unique de négociation" (officieux) -

De trés nombreuses propositions visant, pour 1'avenir, des mesures législatives inter—
nationales pour le contrfle de la pollution marine oni &t& présentées au cours des débats
du Comité des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans au dela des limites
de la juridiction nationale -~ lequel faisait fonction de comité préparatoire de la
Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer — et au cours des premiéres
gsesgions de la Conférence proprement dite.

la plupart des propositions prennent la forme d'une convention générale, sn vertu de
laguelle tous les Etats sont tenus de coopérer i 1'&laboration et 4 la mise en forme
d¢'autres conventionsg et & 1l'établissement de critéres, de normes et de procédures prévuss
par la convention.

b4 cet &gard, la grande majorité des propositions reconnaissent la nécessité ds promouveir

une action concertée au plan régional au m@me titre ¢qu'au plan global et national, notamment
lorsqu'il s'agit de mers semi~fermées et d'autres zones &galement vulnérables. Certalns
projets soulignent le besoin &ventuel d'adjoindre des variantes régionales aux normes globales,
indépendamment des mesures de caractidre purement régionale. la plupart des textes comportent
une disposition préconisant la promction de la coopération scientifique et 1'octroi d'une
assistance technique aux pays en voie de développement, notamment dans les domaines da la
formation et de 1'équipement, avec, dans ceriains cas, une aide financidre. Nombres des
propesitions comportent &galement une disposition générale redéfinissant la responsabilité

des Etats pour les dommages dus 2 la pollution provoqués dans le territoire

r
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d'autres Etats et, dans certains casy dans le milieu marin an deld de la zone relevant de la
Juridiction nationale,

En présence du grand nombre de propositions visant tous les aspects du droit de la mer et
poussé par la nécessité de cenirer les débats sur certains points litigieux, la Conférence,
lors de sa 558me réunion en avril 1975, décidait de demander aux présidents de chacune des
trois commissions principales de préparer un isxte unigue de ndgociation (officieux) couvrant
les snjets confids & leur commission respective de manidre 3 créer wn instrument de procédure
gsusceptible de servir de point de départ officisux pour négocier. Le texie en question
n'affecte en rien les propositions d&€ji formulées par les délégations ni le droit des
délégations d'introduire des amendements oy bien de nouvelles propositions.

Le texte unique de négociation (officieux) présenté par le président de la Troisidme
Commission pome pour principe que les Htaits ont pour obligation générale d'assurer la
protection et la préservation de l'environnement marin et de prévenir, réduire et contrbler
la pollution marine, qu'elie qu'en soit l'erigine; ils sont d'autre part tenus de
reconnaltre le droit scuverain des auires Htats d'exploiter leurs ressources naturelles dans
le cadre de leurs politigques de l'environnement. Lo texte officieux formule, dans 1'engemble,
des dispositions générales et dispose que les Etats sont tenus de cocopérer au nivean global
et, le cas échéant, au nivean régicnal, 4 1l'6laboration 4'autres réglements, critdres, normes
et procédures recommandés; compatibles avec les termes de la convention. les Etats, en
appliquant les mesurses prévues par la Convention, doivent strictement s'abstenir de sinplement
déplacer les dommages ou les dangers de pollution d'une région & 1l'autre ou d'une partis de
1'environnement 3 1'autre.

Selon le texte officieux les Rtats seraient tenus d'instituer, au niveau national, des
contrfles sur les sources tellurigques de pollution marine, sur la pollution rédsultant de
1'exploration et de l'exploitation du fond des mers ainsi gue provenant des installations
placées sous leur juridiction et enfin sur les immersions de décheis et autres matidres.
Dans chaque cas il est envisagé de prendre des mesures complémentaires au niveau régional

en harmonisant les politiques nationales ou en insiituant au niveau régional des rdglements,
critdres, normes et procédures recommandss. Les mesures relatives 4 la prévention de 1lg
pollution résuliant d'activités mendes au fond des mers internationales sont prévues dans la
Premidre Partie du Texte unique de négociation (officieux).

En ce qui concerne la pollution par les navires, les Btats sont tenus, pour les navires

de leur pavillon, au plan international, de définir des normes et crit@res et au plan
noational d'édicter des lois et réglements qui ne devront pas 8tre moine efficaces cue les
normes et critéres internationaux sus-mentionnés. Des lois et réglements encore plus
rigoureux peuvent &tre édictés par les Kiats riverains relativement aux navires qui se
trouvent dans leurs eaux territoriales, encore que dans 1'intér&t du trafic maritime
international, les Etats riverains en question doivent se conformer aux normes et ocritéres
internationaux. Dans les régions ol les normes internationales reconnues s'avérent ina-
déquates et 13 oll une zone particulidre exige que soient appliguées des mesures

coercitives spéciales, les Etats riverains peuvent demander 3 llorganisation internationale
compétente de reconnaiire ladite région comme irégion spéciale’s Toutefols, rien ne doit
affecter 1'instauration d'un systdme 1lé&gislatif de protection, approprié et non discriminatoire
dans les régions ol les conditions climatiques rigoureuses crfent des dangars exceplionnels
pour la navigation ainsi que dans les zones trds vulnérables du point de vue de 1l'écologie.

Le texte officieux comporie un certain nombre de projets d'articles portant sur les mesures
de contrfle, en se référant spéciamlement aux dreits des Btats riverains. la miseen
application de mesures de contr8le sur la pollution marine d'origine tellurique, sur la
pollution provenant d'activités menées sur le plateau continental et d'origine atmosphériqus

Teldve de la compdtence des Biats; le contrfle de la pollution provenant d'activités menées

au fond des mers internaticnales reldve de la compétence de L'Autorit8 internstionale des
fonds marins en collaboration avec les BEtais du pavillon.

Le contr8le des immersions doit &tre assuré par chaque Etat pour ce qui est de son territoire;
par 1'Etat du pavillon et 1'Etat riverain, en ce qui concerne les immersions opérées dans sa
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zene &conomique ou sur son plateau continental et par 1'Etat ot se trouve le port
d'embarquement des déchets immergds. In ce qui concerne les déversements opérés par des
navires, l'application des normes et critdres internationaux est de la compétence de 1'Eiat
du pavillon et de 1'Etat riverain pour ce gui est des navires navigeni dans ses eaux
territorizles et des navires en ecale dans ses ports si 1'Etat en gquestion a des motifs
raisonnables de penser que lesdits navires oni opfré des déversemenis en violation des normes
et critires internationaux & une certaine distance de ses cBtese. L'Eiat riverain peut
ézalement procéder A une enqudte sur la violation supposée et éventuellement infiiger des
sanctions & la demande d'un autre ®tat si les navires considérés ont illégalement opéré des
déversements A une certaine distance des c8tes de 1'Btat demandeur. ¥n vertu des dispesitions
du texie officieux il ne peut 8tre infligé que des sanctions d'ordre financier par les Eiats
riverains. ‘

le texte comporie &galement des dispositions relatives au droit des Etats riverains de
demander des renseignements sux navires contrevenant navigant & une certaine distance de
leur cBte et d'arréter, d'arraisomner et d'inspecter lesdits navires. Dans le cas ol le
navire contrevenant fait, sans y 8tre forcé, escale dans un de ses ports, ou & l'un de ses
terminaux au large, un Etat, dont la conviciion est fondée sur des motif's raiscmnables,
sera teru d'enquiter sur touites infractions aux normes et critdres internationaux, quel que
goit le lien ofi elleg ont &té commises et d'en donner notification 3 1'Eat du pavilion et &
tout Etat affecté par les infracticns considérées.

Le texte officieux comporte &galement des dispositions relatives & la responsabilité et aux
obiigations des navires de guerre et navires auires que des navires de commerce appartenant

3 1'Etat. Les dispositions de la Cenvention sont applicables sans préjudice des obligations
gpdcificues assumées au titre de conventions et asccords spéoiaux conclus suivant les Principes
généraux de la ¢onvention—cadre.

4 CONVENTIONS EXISTANTES AU PLAN REGIONAL ;/

A 1'exception de déclarations générales d'intention contenues dans les traités bilatéraux

relatifs aux limites territoriales ou aux pBches, la conclusion &'arrangements touchant le

contrdle de la pollution marine au plan régionale constitue un fait relativement récent. De .
méme que 1'on peut discerner une tendance 3 suivre un plan d'action d'ensemble dans les
propositions actuellement & 1'étude en vue &'élaborer de mouvelles conventions au niveau
global, 1'on peut constater &galement une orientation similaire au niveau régional depuis
les accords plus récents relatifs aux aspects isolés du probléme jusqu'aux accords régionaux
généraux qui traitent sur un plan d'ensemble de la protection de 1!'environnement marin.

i

Gel Pollution par les substances radio-actives

(a) Mesures générales de contrdle

Le Traité 4tablissant la Communauté eurcpéenne de 1'énergie atomigque (Traiié de 1! Buratom),
signé & Rome en 1957, itraite entre auires du probvléme général de 1'environnement et ds la
protection de 1a santé contre la contamination par les aubstances radio—actives. lLe Traité
a institué une commission qui a pour iAche d'établir des normes de base, ¥y compris les
concentrations maximales admigsibles de contamination, pour assurer la protection des
travailieurs et du public, normes que les Etats Membres doivent faire en sorte de ne pas
excéder. Le Traité stipule que les Etats Membres feront rapport sur les mesures prises

et confére A la commission certains pouvoirs d'enguéte, voire dans ces circonstances
gpéciales des pouvoirs plus directs. Par exempls, en cas d'urgence, la commission peut
inviter un Etat Membre 3 prendre des mesures dans des délais spécifiés pour &viter que 1l'on

;/ On trouvers 3 l'hmnexe IV des détails supplémentaires concernant 1'état de participation
aux conventions et accords citds dans la partie ci-dessous.
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excéde les normes de base et peut assurer 1l'exécution de cette décision en saisissant la

Cour de justice de la Communanté. La commission doit aussi 8tre consulife & 1'avance

sur toute proposition concernant le rejet de déchets radio-actifs, et doit examiner ces

propositions pour déterminer si elies risquent &'entrafner une contamination des eaux, du
sol ou de 1'atmosphére d'un autre Liat.

LIe Traité est entré en vigueur en janvier 1553 et s'applique aux territoires europ8ens des
Etats Membres, c'esi~3~dire 4 l'heure actuelle la Belgique, le Danemark, la France, la
République fédérale d'Allemagne, 1'Iriaznde, 1'Italie, le Luxembourg, les Pays~Bas et le
Royauce-Uni, ainsi qu'aux pays non européens relevani de leur Jjuridlctiqne le Traité de
1'Buratom intéresse la zone méditerrandenne, 4 la fois par sa portée gfographique et comme
medéle en natidre de réglementation.

(v) Etablissement de zones dénucléarisées

Le Traité sur 1'Antarctique, signé.en 1959, vise 4 protéger l'Antarctique, rézicn parti-
culigrement vulnérable, contre une contamination excessive en Znterdisant les explosions
mwléaires et le rejet de déchets radio—actifs dans la région, au méme titre que les essais
de fout autre type d'armes. Le Traité est eniré en vigueur en juin 1961 et & la date du

18T septembre 1975, 18 Etate y ont maintenant adhérsé, y compris un Etat riverain de la
Méditerrande. Le Traitd semblerait présenter un intérdt limité pour la zone néditerranéenne,
si ce n'est qu'il fournit un exemple d'interdiction du rejet de déchets radio—actifs dans
une région cui est particulidrement wvulnérable du fait de ses caractéristiques physiques.

Le Traité visant l'interdiction des armes nucléaires en Amérique latine, signé & MHexico

en 1967,est entré en vigueur en avril 1968, faii de 1'Amérique latine une zone dénucléarisés
sur le plan militaire. Il est interdit de produire, de posséder et d'essayer des armes
nucléaires dans cette région. Les explosions nucléaires 4 des fins pacifiques sont
autorisées, mais les Efats Membres soni tenus d'en informer & 1'avance l'organisme régicnal
de conitrdle et de fournir tous les renseignements nécessaires sur les effets pussibles des
retombées radio-actives. Ce traité n'intéresse la zone méditerranédenne que conme exemple
des mesures de contr8le que l'on peut exercer sur la contamination par les substances radio-
aciives.

(c) Hesponsabilité en matidre de dommages nucléaires

On a2 4&8ja &vogué précédemment la Convention sur la responsabilité civile dans le domains
de l'énergie rucléaire, signée &4 Paris en 1960, modifide en 1964 et compléide par une

nouvelle convention en 1963, & propos de la responsabilité en matidre de dommages résultant
d'accidents maritimes. La Convention s'applique 3 toutes les formes de dommages provogués
par l'énergie nucléaire et n'est pas limitée aux transports maritimes. Bien qu'elle n'ait
gu'une poriée régionale, son application &%ant iimitée 3 la zone europfenne, d'auires pays
situés 3 1l'extérieur de cette zone en ont acceptd volontairement les principes fondamentaux.

4e2 Coopération en cas d'urgence due & la pollution

51 la prévention des urgences provoguées par la pollution imputable aux incidents de la
navigation peut 3 juste titre faire 1l'objet d'un sysidme de contrdle global, la coopération
visant & faire face & 1'urgence et 3 &liminer 1'é&panchement est essentiellement une cuestion
d'intérédt régional. Jusqu'd présent, les arrangements régionaux conclus & cet effet ont &46
limités aux interventions en cas d'urgences dues & la pollution par les hydrocarbures.

L' Accord concernant la coopération en matidre de lutte contre la pellution des eaux de la mer
du Nord par leg hydrocarbures, par exemple, qui a &té signé & Bonn en 1969, prévoit 1'déchange

de renseignments sur l'existence des dangers de pollution par les hydrocarburss et
l'agsistance mutuelle entre les parties contraciantes pour faire face & de tels dangers.
Le champ d'application de 1'Accord s'étend 3 la mer du Nord, & ses atterrages occidentaux
et & la Manche, et aux fins d'application de 1!'Accord, cetie région est répartis en zones
administraiives dans lesquelles une ou plusieurs des parties a la regponsabllité majeure



1

des évaluatiors initiales et des mesures & prendre en cas de danger de poliution par les
bydrocartures. Chaque partie contractante est tenue d'inviter les capitaines des navires
et afronefs battant son pavillion 4 rendre comphte des dangers réels ou potentiels de
pollution. Afin de vermettre au dispositif de coopéraiion. de fonctiormer de maniére
harmonieuse en cas d'urgence, les parties sont prifes d'échanger des renseignements sur la
structure des organisations nationales gqui doivent faire face i ces urgences, y compris
les autoriiés compétentes aux¢uelles il convient de s'adresser le cas &ch@ant. L'Accord,
qui est entré en vigueur en 1969, 2 6%6 ra2tifié par les 8 Etats signataires, dont un Etat
riverain de lz Héditerrands (France).

Le maniére analogue, un Accord de coopératicn concernant les mesures A prendre pour lutter
contre l1a pollution des meps par ies hydrocarbures, signé & Copenhagus en 1971, traite de
la coopéraiion régionale dans les eaux situfes an large des cO8tes des pays scandinaves.
-L'Accord scandinave différe de 1'Accord de Bomn en ce gu'il n'établit aucune zone de
responsabilité mojeures Far ailleurs, 1'iccord scandinave va plus loin que 1tAccord de Bonn
an stiyulant que chagué partie contractante deit créer un service de secours chargé de lutier
contre les dangers de pollution et se consultier avec les autres parties contractantes en

vue de choisir des sites favorables & l'enirepcsage des matérizux et de l'équipement servant
4 gliminer les vroduits pé&troliers. L'iccord, 4 la différence de celui de Bonn, prévoit
également une cocpération mutueile pour l'application des mesures de contrfle sur la
pollution par les hydroccarbures, tant au nivesu international gu'id 1'échalon national.

Les parties 3 1'Accord scandinave, qui est entré en vigueur en octobre 197%, sont le
Danemarlk, la Pilande, la Norvdge et la Sudde. L'Accord de 1971 =e substitue & un accord
analogue, mais plus limité, signé entre les mémes parties en 1967.

L'Accord de Bonn et 1'Accord scandinave iniéressent tous deux la zone méditerrangenne, car
ils peuvent servir de modéles de coopération régionale lors deg op&rations visant A
combattre la pollution en cas d'urgence.

4¢3 Pollution due aux immersions de décheis

Lz Conventlion pour la prévention de la pollution marine par leés opérations 4'immersion
effectuées par les navires et afronefs, signde 2 Oslo en 1972, prévoit le contrfle des
immersions dans 1'océan, dans la zone de 1'Atlantigue Nord-Est. Au titre de cette
convention, les déchets sont répartis en treis catégories. Il est strictment interdit
d'immerger en mer les substances incluses dans la premiére catégorie, telles que le mercure
et les plastigques persistants, sauf en cag de danger nour la sécurité des navires ou pour
la vie humaine. Les déchets inclus dans la deuxidme catégorie ne peuvent 8ire rejetés en
mer gue sur délivrance d'un permis spécial par l'auiorité nationale compétente, et dans
le czs de suvstances susceptibles d'entraver la p8che ou la navigetion, celles—ci doivent
8tre inmergdes en eau profonde. L'immersion des auires substances est subordonnée & la
daélivrance d'un permis général. La Convention comporie une annexe ol figure une liste
des rensaignements voulus et des éléments doni il convient de Henir compie en accordant
les permis. Ies auntorités sont notamment invitées 4 tenir compte de 1l'effet des
imrersions proposges sur la navigation, la péche et les activités réeréatives, etc.,
aingi que de la possibilité pratique de trouver d'auntres moyens d'éliminer les déchets.
Les autorités nationales deivent tenir &4 jour des registres ol figurent les opérations
d'immersions autorisfes et faire rapport périodiquement & 1a Commission internationale
dont la oréation est prévue par la Convention. Cette Commission, formée de représentants
de chagque partie coniractante, a pour fonction de surveiller l'application de la
Convention et 1'état général de la pollution dans la zone de la Convention, et doit
recommander des amendements aux annexes technigques en cas de nécesgsité. DBien que les
dispesitions prévues par la Convention soient limitées au contrBle des opérations
d'immersion, le préambule et les obligations générales envisagent &ventuellement 1'exten—
gion de son champ d'application & d'autres formes de pollution, y compris la pollution
d'origine tallurique. I'exéoution des dispositions de la Convention est confiée aux
diverses autorités nationales, qui doivent appliquer les rdglements 4 leurs propres
navires el & tous ceux qui procddent & des immersions dans leurs eow: territorizles ou
embarquent des déchets dans leurs poris zux fins d'immersicn en mer.

La Convention,; gui a &t& signge par 13 Hiais, est entrée en vigueur en avril 1974. Au
18T geptemore 1975, la Convention avait 8té ratifiée par O Eiais, dont 2 Etais riverains
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de la M&diterranée. La zone d'appiication de la Convention est définie par des coordonndes
géographiques et inclut 1'Atlantigue Nord-Est juscu'au d&troit de Gibraltar. La Convention
intéresse la zone méditerranéenne comme exemple des mesures de contrble régional qu'il est
possible d'imposer sur les immersions dans 1'ccéan. )

La Conventicn sur l'exercice de la p&che dans 1'Atlantique Nerd, signée a Londres en 1967,
inclut également une disposition itraitant d'an type d'immersion. Au titre de la Convention,
il esi interdit aux navires (principalement, mais non exclusivement les bateaux de p&chs, les
bateauwr-méres et les navires de ravitaillement) 4'immerger dans la mer tout article ou toude
substance susceptible d'eniraver la pBche, de nuire ou de causer des dommages au poisson, aux
engins ou aux bateawr de p8che. La Convention, gui s'appligque aux eaux de 1'Atlantique et de
ItArctique et des mers adjacentes, comme indiqué par les coordonnées géographiques igurant
en annexe, avalt été ratifiée ou approuvée par 4 Etats au 1°% septembre 1975, dont 2 Btats
riverains de la Mé8diterranée; elle droit entrer en wvigueur $0 jours aprds sa ratification

ou son approbation par 10 Etats. Ses dispositions n'intéressent la zone mé&diterrandenne

gque dans la mesure cil elles peuvent servir de modd3le & deg clauses analogues se rapportant
directement & cette zone. Toutefois, cetie question tombera en pariie sous le coup des
dispositions de la Convention de 1'OMCI pour la prévention de la pollution par les navires
(la M&diterranée y est envisagfe comme une zone spbéeciale) lorscue cette conventicn enirera
en vigueur.

4s4 Pollution d'origine tellurigue

La Convention pour la préveniion de la pollution marine d'origine tellurigue a &té adopiée
4 Paris en février 1974 et ouverie & la signature en juin 1974. La Convendion vise i
centrfler dans 1'Atlantique Nord-Est la pollution d'origine tellurique qui est définie comme
8tan? la pollution provoquée dans les zones maritimes par les cours d'eaux, par les
déversements cbtiers (y compris par les pipelines) et par les structures artificielles placées
sous la juridiction d'une partie contractante. Les parties contractantes s'engagent 3
&liminer, le cas &chdant par &tapes, la pollution provoguée par les substances énumérées
dans la premidre partie de 1l'Annexe 4, i limiter rigoureusement la pollution provocuée par
les substances énumérées dans la deuxidme partie et A cet effet A mettre en ceuvre des
mesures et des programmes conjoints ou séparés. C(es programmes et mesures devront inclure
des normes et des rdglements relatifs 4 la qualité de 1'environnement, aux déversements -
tant déversements directs gue déversements par 1'intermédiaire des cours d'eaux — et au
contr8le des produits. Les pariies contractantes devront &zalement adopter les mesures
nécessaires vour prévenir et, le cas &cndant, 4liminer la polluticon par les substances
radio-actives &numérées dane la troisidme partie de 1!'innexe A.

La Convention comporte en outre des dispositions génédrales pour la réduction de la pollution
existante et la prévention de polluticns nouvelles d'origine tellurigqua, pour la lutte
contre les dangers de dispersion de la pollution aw deld des limites de la région entra
autres en metiant sur pied des programmes communs de recherche et en instaurant un systéme
permanent de surveillance pour la ré&gion considérée. Dans le cas ol la pollution est
susceptible d'affecter d'autres parties contractantes, chacune des parties concernées

peut requérir des consultations en vue de la conclusion d'accords sous—régionaux (accords
de coopération)e

Il est institué, au titre de la Convention, une commission chargle de superviser sa mise
en application et d'élaborer et d'adopier lesmesures et programmes requis 3 cet effet.
Cette comnmission est également habilitée & adopter des recommandations pour 1'introduction
d'amendements & 1'annexe technique de la Convention, sous réserve de 1'approbation des
Etats en vertu d'une clause d'acceptztion tacite. Un arbitrage, prévu aux termes des
normes énoncées § 1'Annexe B, peut &ire exercé i la requdte de toute partie & un litige.
La Convention est ocuverte 3 la signature de la Communanté &conomique européenne ainsi que
des Etats riverains pris séparément et)june fois enirée en vigueur, elle sera ouverte pour

adhésion aux Etats situés en amont des cours é'eaux gui se dfversent dans la zone visbe par
la Convention.
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La zone d'application de la Convention est définie selon les coordonnées gdographiques
identiques & celles de la Convention d'Oslo de 1972 sur la prévention de la pollution
marine par les opérations d'immersions effectuées par les navires et les aéronefs. A la
date du ler septembre 1975 la Convention de Paris avait été signée par 13 Etats, dont

deux Etats riverains de la Méditerranée et par la Communauté européenne; elle n'avait
regu i cette date aucune ratification,

4.5 Mesures de Conirdle Applicables aux Produits

L'Accord européen sur la limitation de llemploi de certains détergents dans les produits
de lavage et de nettovage, ouvert & la signature sous les auspices du Conseil de 1'Europe
& Strasbourg en 1968, stipule que les parties contractantes doivent adopter des mesures
pour faire en sorte que les produits de lavage et de nettoyage contenant des détergerits
sy nthétiques jugés globalement biodégradables & moins de 80 pour cent ne soient pas
commercialisés sur leur territoire. L'Accord est entré en vigueur en février 1971, et
I'on compte 2 Etakriverainsde la Méditerranée parmi les parties contractantes.

L'idée d'exercer une protection sur l'environnement en imposant des mesures de contrdle
sur les produits et les procédés de fabrication a été reprise par d'autres institutions
régionales telles que la Communauté économique européenne, qui a entrepris d'agir dans
les domaines suivants: les additifs des combustibles, la biodégradabilité des détergents

et 1'établissement de normes de production tenant compte des exigences de !'environnement
pour l'acier, la pulpe et la pite & papier, les produits chimiques, la pétrochimie et les
industries productrices d'énergie. Des programmes analogues sont élaborés par le
Conseil d'assistance économique mutuelle (CMEA). Dans le préambule de la Convention
d'Oslo sur les immersions, on a également mis l'accent sur la mise au point de produits

et de procédés qui réduisent au minimum la nécessité d'éliminer des déchets.

4.6 Accords régionaux 3 caractdre général

(a) Zone de la Baltique

En mars 1974 les représentants de 7 pays riverains de la mer Baltique, réunis & Helsinki,
ont adopté la Convention pour la protection de l'environnement marin de la mer Baltioue.
Cette Convention a pour objet d'instituer un contréle sur la pollution marine de toute
origine qui affecte la zone de la mer Baltique, v compris la pollution d'origine tellurique,
que les polluants soient déversés directement dans la mer ou qu'ils atteignent celle-ci
par-l'intermédiaire de voies d'eaux intérieures ou de l'atmosphére. La Convention
s'applique également non seulement & la haute mer mais aussi aux mers territoriales de
chaque Etat contractant. Bien que la Convention ne s'applique pas directement aux
navires de guerre ni & tous autres navires et adronefs navals militaires ou appartenant

au Gouvernement et n'ayant pas un caractére commercial, les parties s'engagent &
appliquer lés dispositions de la Convention & tels navires et aéronefs dans la mesure ol
elles correspondent & leurs caractéristiques d'exploitation. Outre 1'obligation fondamentale
de prendre des mesures appropriées, individuellement et conjointement, pour protéger
l'environnement de la mer Baltique contre la pollution et le renforcer, la Convention
comprend des dispositions touchant les sources spécifiques de pollution. En ce qui
conecerne la pollution d'origine tellurique, les parties doivent s'opposer a l'introduction
dans la Baltique de certaines substances dangereuses énumérées dans I'Annexe I, telles
que le DDT et les diphényles chlorés, tant par voie directe que par 1'intermédiaire de

1 'atmosphére ou de voies dleau intérieures. Elles sont aussi tenues de prendre des

m esures, entre autres l'obtention préalable de permits spéciaux pour limiter la pollution
du milieu marin par certaines substances nocives énumérées dans 1'Annexe 11 de la
Convention, et & cet effet elles doivent coopérer & 1'élaboration et & l'adoption de
_programmes, directives, normes et réglements spécifiques y compris de mesures de _
contrdle sur les produits; “elles doivent aussi s'efforcer dlutiliser les meilleurs moyens

disponibles: pour diminuer la pollution par voie atmosphérique par de telles substances .
dangereuses. ‘

Les parties contractantes doivent s'efforcer dlatteindre les buts et de réaliser les critéres
définis dans 1'Annexe III de la Convention en ce qui concerne les substances nocives sur
un plan général. Lorsque les déversements sont effectuds par llintérmédiaire de voies

dleaux i{ll:er‘nationales les parties intéressées doivent prendre conjointemerit les mesures
approprides.
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En ce qui concerne la pollution provenant des navires, y compris celie qui est causée
par les hydrocarbures, par les substances nocives liquides en masse, par les eaux
d'égouts et les ordures, la Convention de la Baltique inclut dans 1'Annexe IV les
dispositions et les normes de la Convention OMCI de 1973 pour la prévention de la
pollution par les navires dans la mesure ol elle s'applique & des zones spéciales et

il est établi des dates limites pour la mise en application de ces dispositions et normes.
En dehors des normes établies pour les raccords de déversement d'égouts, 1'Annexe ne
comporte pas de normes générales relatives aux constructions. En ce qui concerne les
substances nocives placées dans des emballages,des dispositions sont inclues seulement
touchant la mise en application de réglements uniformes appropriés aussitdt que possible
et la notification des accidents ainsi que l'intention de charger ou de décharger certaines
substances. Sur un plan plus général relativement & la pollution par les navires, les
parties contractantes s'accordent pour coopérer & amener ['IMCO 3 entreprendre une
action concernant les réglements applicaliles dans la zone pour prévenir les abordages
et la signalisation par radio des navires susceptibles de camser un danger potentiel de
pollution dans la m&me zone. Les parties contractantes s'accordent également pour
s'assister entre elles dans l'exécution des enquétes sur les infractions aux mesures
anti-pollution existantes.

La Convention stipule des mesures spéciales & prendre pour prévenir la pollution due aux
bateaux de plaisance. En ce qui concerne les immersions, comme source de pollution
marine, la Convention interdirait toutes ces opérations & l'exception de l'immersion des
rejets de dragues, qui serait sujette & une autorisation spéciale préalable délivrée par
lautorité nationale, conformément aux directives énoncées dans une annexe & la Convention,
et des cas ot la sécurité des navires serait compromise ou bien ol des vies humaines
seraient en danger. Les parties contractantes deivent également prendre toutes mesures
approprides afin de prévenir la pollution de la zone r-ésultant de 1'exploration_et de
I'exploitation du fond de la mer et devrait faire en sorie que lton dxspose d'un équipement

de nettoyage adéquat en cas d'urgence.

Pour terminer la Convention esquisse pour lutter contre la pollution, en cas dfurgenceun

-~ . . -
systéeme de coopération dont les détails sont exposés dans l'annexe de la Convention, ce
qui permet une révision et une mise & jour plus faciles.

Pour ce qui est des dispositions institutionnelles, la Convention porte création diune
Commission de protection de l'environnement marin de la Baltique formée des représen-

t ants des parties contractantes qui aurait notamment pour tiches de superviser

1 'application de la Convention, dlétudier et de recommander des amendements a cette
Convention et & ses annexes; de définir les critéres et les objectifs du contrdle de la
pollution; de recevoir et traiter les données scientifiques et statistiques pertinentes;

de promouvoir la recherche et l'adoption des mesures supplémentaires permettant de
protéger Henvironnement marin de la zone, La Convention inclut aussi des dispositions
financiéres. La Commission, dont lé budget sera alimenté A parts égales par les

parties contractantes, et des articles traitant de la coopération scientifique et technelogique,
ainsi que de la responsabilité publique pour les dommages résultant des infractions aux
clauses de la Convention. La Convention fait un usage considérable des annexes techniques
qui, bien que faisant partie intégrante de la Convention, peuvent 8ire plus.rapidement et
plus facilement amendées et mises & jour & mesure des projets technologiques et de

| "évolution des conditions, sans qu'il soit nécessaire de modifier le corps de la Convention.
En tel cas, toute partie contractante peut proposer des modifications aux annexes. Ces
propositions doivent étre examinées par la Commission et, si elles sont acceptées &

l 'Tunanimité, elles peuvent &tre communiquées aux diverses parties contractantes et

entrer en vigueur & la fin d'une période déterminée au préalable, sous réserve d'objection
formulée par toute partie contractante pendant ce délai.

La Convention s'applique & la mer Baltique telle quielle est définie en termes de
coordonnées géographiques. Au ler septembre 1975, la Convention avait été signée par
sept Etats dont 1'URSS et avait été ratifide par un seul Etat (la Finlande). La Convention
n'entrera en vigueur qu'aprés sa ratification par les sept Etats riverains de la mer Baltique.
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Bien que la situation et les conditions qui prévalent dans la zone de la Baltique puissent &
certains égards imposer des mesures plus rigoureuses que celles qui seraient nécessaires
dans le cas de la zone méditerranéenne, et bien que la situation économique des Etats
riverains de la Baltique soit telle qu'il est plus facile de lui appliquer des mesures plus
restrictives que celles qui seraient acceptables dans d'autres zones, la Convention sur la
protection de l'environnemerit marin de la zone de la Baltique constitue pourtant un .
modéle particulidrement utile d'action régionale dans la zone méditerrandenne. -

(b} Europe

Mention a déja été faite de 1'action entreprise par la Communauté européenne dans le
domaine du contréle des produits et des procédés. Cette action fait partie de la mise en
oeuvre du premier programme. d'action des Communautds européennes en matiére
d'environnement approuvé par le Conseil de novembre 1973.

Le programme d'action définit un certain nombre d'objectifs et de principes y compris

l e principe selon lequel "qui pollue paie'. Le programme lui-méme repose sur trois

types de projets, & savoir: ceux qui visent & réduire et & prévenir la pollution et les
nuisances; ceux dont l'objet est d'améliorer l'environnement et la qualité de la vie;

et enfin llaction communautaire, ou bien, le cas &chéant,une action conjointe par les

Ftats membres au sein des organisations internationales qui s'oceupent de llenvironnement.
La mise en application du Programme d'action concernant les conirdles juridiques inclut
I'Accord des représentants des gouvernements des Etats membres réunis au sein du Congeil
en mars 1373 concernant llinformation de la Commission et des Ftats membres en vue
dlune harmonisation éventuelle des mesures dlyrgence relatives & la protection de
llenvironnement. Cet accord offre & la Commission |'oceasion de commenter les projets
de mesures législatives, réglementaires ou administratives concernant la protection de
Ifenvironnement, préparés par les Etats membres et, dans le cas ol de telles mesures
sont susceptibles d'affecter directement le fonctionnement du Marché Commun, la
possibilité de retarder leur adoption en attendant 1'introduction de mesures émanant de

la Communauté sur la question. Les Etats membres sont également tenus d'informer la
Commission de toute initiative de caractére international qu'ils prennent touchant
I'environnement et ils devront coordonner leurs vues concernant les initiatives en question-

D'autres mesures adoptées jusqu'ici incluent: une Résolution du Conseil de mars 1975 sur

] 'énerqgie et l'environnement; une Directive du Conseil de juin 1975 concernant 1'élimination
des huiles usagées; une Décision dy Conseil de juin 1975 instituant une procédure commune

d'échange d'informations entre les réseaux de surveillance et de contrS8le en ce gui concerne
les données relatives A la pollution atmosphérique causde par certains compo és de soufre
etllg_s particules en suspension; une Directive du Conseil de juillet 1975 concernant la
réutilisation et 1'élimination des déchéts: une Racommandation du Conseil de mars 1975
r-elati-Ve a llimputation des codits et & 1'intervention des pouvoirs publics en matiére
dlenvironnement, et une proposition de Directives du Conseil concernant. la réduction de la

pollution des eaux par les usines de péate & papier dans les Etats membres ot concernant la
pollution par le dioxide de titane.

4.7 Mesures de Contréle Régionales Destindes & Lutter Contre la Pollution des Cours
d'Eau Susceptibles d'Intéresser la Zone Méditerranédenne

On examinera dans ce chapitre 1'état des mesures de contrdle sur la pollution des cours
d'eau qui sont susceptibles d'intéresser la zone méditerranéenne. Les principales régions
en cause sont liAfrique et 1'Europe.: Les accords portant sur les cours d'eau particuliers
~du bassin méditerranéen seront examinés dans la rubrique relative' aux accords sous-
régionaux.

(a) Afrique
La Convention africaine pour la conservation de la nature et de ses ressources_(1968)

enjoint aux Etats contractants d'adopter des politiques touchant la conservation, ltutilisa-
tion et la mise en valeur des eaux souterraines et de surface, et de prendre les mesures.
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appropriées pour assurer, entre autres, la prévéntion et le contréle de la pollution des
eaux. lLorsque les ressources en eau sont partagées par deux Etats contractants au moins,
ceux-ci doivent se consulter et, en cas de nécessité, créer des commissions publiques des
eaux qui traiteront des probl&mes posés par l'utilisation commune de ces ressources et
assureront conjointement leur mise en valeur et leur conservation. La Convention est
entrée en vigueur en octobre 1969, aprés sa ratification par quatre Etats africains

(b) Europe

[1 n'existe aucun accord régional de portée générale instituant un contréle sur la pollution
des eaux intérieures en FEurope (voir 5.3 ci~dessous).

5. CONVENTIONS PROPOSEES AU PLAN REGIONAL

5.1 Zone méditerrandenne

Au cours des récentes dernigres années, plusieurs propositions ont été avancées concer-
nant la zone méditerranéenne et la protection de son environnement marin. Certaines de
ces propositions envisageaient la conclusion d'une convention couvrant l'ensemble de la
Méditerranée. D'autres, tels que le projet d'Accord de Neuilly concernant la coopération
en matiére de lutte contre la pollution des eaux par les hydrocarbures, les propositions de
Rome concernant les immersions dans la Méditerranée occidentale et le projet et les
propositions RAMOGE envisageaient une action au niveau sous-régional et seront traitées
ci~-dessous en conséquence dans le cadre des accords et des projets sous -régionaux.

A la premiére session du Groupe de travail intergouverneémental sur la pollution marine,
réuni & Londres en juin 1971, les représentants de dix Etats riverains de la Méditerrande:
Algérie, Chypre, Egypte, Espagne, France, Italie, Malte, Maroc, Turquie et Yougoslavie,
estimant qu'une action régionale aurait plus de chance d'obtenir des résultats positifs
qu'une action mondiale, tout au moins dans 1'état présent de la situation, ont préconisé
1'élaboration d'un accord régional sur le contrdle de la pollutinn marine en Méditerranée.
Selon les dix Etats, l'accord proposé aurait pour objet de prévenir cette pollution sous
toutes ses formes, notamment par la planification d'infrastructures de purification dans
les villes et les industries nouvelles, la coopération et 1'aide mutuelle dans les domaines
scientifique et technique, des mesures de contr8le fondées sur la définition de normes, et
I a eréation de réseaux de surveillance conjoints en cas de nécessité.

Parmi les autres propositions visant llinstitution de systémes régionaux pour r'églemepﬂter'
la pollution marine en Méditerrande, il convient de citer ce que l'on a appelé 'le Modeie
Méditerranéen formulé par Mlle Flizabeth Mann Borgese en 1971, i
J Ce modéle recommande la mise au point dlun systéme détaillé
I de mesures de réglementation portant sur la pollution de toutes origines, et 'établissement
d'un conseil méditerranéen chargé de superviser cette réglementation; il comporterait un
‘comité, un bureau et un institut de la Méditerranée et ce que 1'on-a appelé la Charte de
Beyrouth pour la protection de la Méditerranée adoptée en juin 1973 lors dlune conférence
convoguée par la Fédération mondiale des villes jumelées.

A l'initiative du Conseil général des péches pour la Méditerranée (CGP_M),,l_a FAO
convoquaitt en 1974 une Consultation sur la protection des ressources biologiques_et_des

péches conire la pollution en Méditerrande. L.a Consultation devait adopter‘_un ensemble
de "Directiv ouvant gervir de base en vue de l'élaboration d'une Convention-cadre et *

de protocoles concernant la protection de llenvironnement marin contre la pollution dans la

M éditerranée!. Les directives couvraient toutes les sources et types de pollution et
proposaient llesquisse d'une convention-cadre couvrant l'lensemble de la Méditerrande
complétée par une série de protocoles définissant lés obligations spécifiques concernant
certaines sources de pollution et certains modes de coopération. L'initiative de la FAOQ/CGPM
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devait étre fusionnde avec une nouvelle initiative lancée par I'UNEP & 1'automne 1974 et
une Réunion intergouvernementale sur la protection de la Méditerranée était organisée
par I'UNEP en coopération avec la FAO et d'autres organisations internationales en
janvier-février 1975 pour étudier et élaborer un plan d'action pour la Méditerranée,

Dans le cadre de ce plan d'action, un projet de convention générale pour la protection de
l'environnéement marin contre la pollution en Méditerranée accompagnée de protocoles
concernant les immersions dans les océans et la coopération dans les actions & entrepren-
dre en cas dlurgence due i la pollution ont été élaborés et soumis pour étude & la présente
Conférence diplomatique. En outre, I'OMS, en consultation avec la FAO et sous l'égide
de I'"UNEP est en train d'élaborer une série de principes dont l'inclusion a été suggérée
dans le projet de Protocole pour la protection de la Méditerranée contre la pollution
d'origine tellurique. La Commission des Communautés européennes prépare également
un projet de Protocole sur la protection de la Méditerrande contre la pollution résultant
de I'exploration et de 1'exploitation du fond. de la mer et aussi, semble-t-il séparément
un Protocole sur la pollution d'origine tellurigue.

La Conférence interparlementaire des pavs riverains sur le contrdle de la pollution en
Méditerrande réunie & Rome par l'Union interparlementaire et la Chambre des Députés
d'Ttalie, sous le patronage de I'UNEP en marsi974 a recommandé que les pays
méditerrandens participent & l'initiative de la FAO/CGPM et, en particulier, qu'ils
concluent un accord régional d'ensemble ou bien des accords régionaux spécifiques
prévoyant un mécanisme commun d'action, un systéme de coordination et de contréle

ainsi que des accords de zone et sous-régionaux dans ce cadre. La Conférence a également
demandé une plus grande participation aux conventions existantes.

5.2 Audtres réqions

En ce qui concerne la zone de 1'Atlantique Nord-Est/Mer du Nord, des propositions sont

3 1'étude pour l'élaboration d'un projet dlorganisme juridique concernant la prévention de
la pollution résultant des opérations dlexploration et de llexploitation menées aufond

des mers et la responsabilité pour les dommages causés par la pollution par hydrocarbures
résultant des opérations en question. :

Dans d'autres régions du monde des initiatives se font jour pour instituer des modalités
régionales de contrdle de la pollution maring il existe par exemple un mouvement parmi
les Etats du golfe, de la Mer Rouge et du détroit de Malacca en vue de conclure des accords
régionaux. '

5.3 Pollution des cours dleaux susceptible d'affecter la Méditerrande — Europe

Plusieurs organisations internationales jouent un rdle actif dans ce domaine, y compris

1a Commission économique pour l!Europe des Nations Unies (CEENU), la CEE, le CMEA
ainsi que le Conseil de 1'Europe qui a adopté une charte des eaux européennes en 1967 et
s'efforce actuellement de formuler un projet de convention type sur la protection des cours
d'eaux internationaux contre la pollution en Europe. La Commission européenne consul-
tative pour les péches dans les eaux intérieures FCECPI) a pris une part particuliérement
active & l'élaboration de critéres de qualité des eaux douces du point de vue technique.

6. ACCORDS EXISTANTS AU PLAN SOUS-REGIONAL

6.1 Arrangements sous-régionaux dans la zone Méditerranéenne

LtAccord italo-yougoslave de coopération pour la protection contre la pollution des eaux

de la mer Adriatique et des zones cltiéres, signé & Belgrade en février 1974 prévoit une
coopération étroite entre les deux gouvernements ainsi que la création d'une Commission.
mixte bipartite pour la protection des eaux de la mer Adriatique et des zones cétiéres.

La Commisgsion,qui doit se réunir au moins une fois par an, peut examiner tous les
problémes concernant la pollution dans la zone qui fait l'objet de 1'accord et formuler des
propositions aux gouvernements membres. L!'Accord entrera en vigueur aprés notification
de 'achévement des formalités constitutionnelles nécessaires par chacune des parties.
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Bien qu'existe depuis décembre 1970 ce que 1'on appelle le projet RAMOGE, projet pilote
intéressant la France, Monaceo et 1'talie, pour 1'étude des mesures nécessaires en vue
de metire fin & la pollution dans la sous-région du golfe de Génes et de la C8te d'Azur,
le rapport du groupe, qui a éié présenté en avril 1972, nta pas encore été rendu public,
et 'on n'a encore signé aucun accord définitif (voir ci-aprés par. 7.3).

6.2 Accords sous-régionaux Intéressant la Zone Méditerranéenne - Mesures de
Contrdle Destinédes & Lutter contre la Pollution des Cours d'Eau Internationaux
qui se jettent dans la Méditerrande

6.2.1. Le Rhdne

La Convention gongernant la protection des eaux du lac L.éman contre la pollution, signée
a Paris le 16 novembre 1962 par la France et la Suisse, porte sur la protection de la
pollution des eaux du lac Léman et du Rhéne en aval du lac jusqu'a la frontidre suisse.
L.a Convention a établi une commission bipartite qui organise et exdcute les recherches
nécessaires sur la nature, la quantité et l'origine des pollutions dans sa zone de compé-
tence, et fait des recommandations aux gouvernements signataires sur les mesures qu'il
convient de prendre pour réduire ou prévenir cette pollution. La Convention est entrée
en vigueur en novembre 1963 . Bien que la Commission ne traite que du bassin
supérieur du Rhéne, les mesures de réglementation présentent de 1'intérat du point de
vue de la qualité finale des eaux déversées par le fleuve dans la Méditerrande.

6.2.2, Le P8

La Convention entre la Suisse et 1'Italie sur la protection des eaux italo—suisses conire
la pollution signée & Rome en avril 1972 prévoit une étroite collaboration concernant la
protection des eaux du lac Majeur, du Lac Lugano et des cours dleaux situés sur .la
frontiére ou la traversant. La Convention institue une Commission mixte qui doit se
réunir au moins une fois par an pour examiner tous les problémes pertinents, organiser
les recherches nécessaires et proposer aux gouvernements membres les mesures &
prendre et les réglements & édicter pour combattre la pollution. La Convention est
entrée en vigueur le 7 aolit 1973. lLes contrdles intéressent la Mé&diterrande en ce sens

que le P6 qui  déverse directement dans 1'Adriatique, est alimenté indirectement par
les eaux des Lacs Majeur et Lugano.

6.2.3. Le Nil

Aucune disposition traitant de la pollution des eaux ne figure dans 1'Accord entre la
République arabe unie (République arabe d'Egvpte) et la Républigue du Soudan pour
l'utilisation des eaux du Nil, signé au Caire en novembre 1959, non plus que dans
laccord précédent conclu en 1929 entre 1'Egypte et le Royaume-Uni.

6.2.4, Le Danube

La Convention relative au régime de la navigation sur le Danube, signée & Belgrade

en 1948, a établi la Commission du Danube, qui a parmi ses fonctions la tdche de
protéger les eaux du Danube de la pollution due & la navigation sur le fleuve. Dans le
cadre de ses fonctions, la Commission a recommandé notamment en 1959 l'adoption de
réglements interdisant le déversement de déchets et de mélanges d'hydrocarbures dans
|l es eaux navigables du Danube et prescrivant 1'établissement d'installations adéquates
de réception pour les produits pétroliers. La Commission a depuis lors adopté dlautres
décisions sur la méme question.,

. P . L2 * .
Dfautres dispositions relatives aux mesures de contrdle de la pollution concernant le
Danube figurent dans la Convention entre les gouvernements de la République populaire
de Roumanie, de la République populaire de Bulgarie. de la Rénplique populaire fédérative

de Youqgoslavie et de I'U.R.S.S. relative a la_péche dans le Danube, signée & Bucarest
en 1958,
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7. ACCORDS PROPOSES AU PLAN SOUS-REGIONAL

7.1 Le Projet d'Accord de Neuilly Concernant la Coopération en Matiére de Lutte
contre la Pollution des Eaux de la Méditerranée par les Hyvdrocarbures

En avril 1972, on a approuvé, lors dfune réunion & Neuilly, un projet d'accord destiné a
promouvoir une coopération régionale pour faire face aux dangers de pollution par les
hvdrocarbures dans le bassin oceidental de la Méditerranée. Ce projet reposait
essentiellement sur les dispositions de ltaccord de Bonn {(voir précédemment le chapitre 4)
et notamment celles qui concernent les zones de responsabilité initiale pour 1'évaluation
des dangers de pollution par les hydrocarbures, bien que dans le cas du projet d'accord
de Neuilly c'était toujours des zones de responsabilité conjointe. Aucune suite n'a été
donnée au projet d'accord de Neuilly depuis les initiatives prises pour l'élaboration d'une
convention générale et de protocoles plus étendus.

7.2 Projet dtAccord de Rome sur le Contrdle des Immersions

A D'initiative du Gouvernement italien, il a été étudié une autre proposition qui, en fait,
transposerait les dispositions de la Convention d'Oslo sur les immersions dans le bassin
occidental de la Méditerranée. Le projet de convention proposée suivait de prés les

lignes de celle d'Oslo et aurait été ouverte & tous les Etats intéressés, y compris ceux

qui n'ont pas un littoral méditerranéen. Une réunion consacrée 3 l'examen de la

convention proposée s'est tenue & Rome, en juillet 1972, mais n'a pas eu de suite depuis les
initiatives prises pour l!'élaboration d'une convention générale plus étendue et de protoceles.,

7.3 Les Propositions RAMOGE - Projet d'Accord intéressant la France, 1'ltalie

' et Monacol/
Le rapport du groupe RAMOGE, adopté & la suite d'une réunion & laquelle participaient
des spécialistes de ce groupe et des fonctionnaires des services départementaux
francais, des autorités provinciales italiennes et de la Principauté de Monaco, réunis en
avril 1972, contenait diverses propositions relatives a la mise en ceuvre du projet RAMOGE,
Aux termes de ces propositions, on instituerait une commission tripartite chargée d'aborder
certaines tiches administratives et scientifiques, y compris la recherche, la mise au point
d'un programme coordonné dans le secteur des moyens de traitement, la mise au point de
normes locales ou régionales pour les eaux de réception et les affluents, 1'établissement
de listes de substances et de produits susceptibles de provoguer la pollution (leur venie et
leur distribution seraient interdites ou tout au moins contrdlées) et la coordination des
sarictions, Par ailleurs, au titre des propositions RAMOGE, les autorités locales partici-
pantes slengageraient & prendre certaines mesures pratiques, telles que la suppression de
tout déversement non autorisé, l'expansion des réseaux d'égofits publics et 1'interdiction

d'ouvrir toute nouvelle décharge privée pour les eaux usées, le traitement des effluents
hospitaliers, etc.

Un projet d'accord entre la France, liltalie et Monaco sur la protection des eaux c8tierés
contre la pollution a été negocié au cours dfune réunion & Rome au début d'octobre 1975,
Reprenant certaines des propositions du Groupe RAMOGE, ce projet d'accord vise & la.
création d'une commission internationale tripdrtite chargée d'établir et d'animer une
coliaboration étroite entre les services nationaux de lutte contre la pollution des eaux du

litt?r'al continental . Ce projet d'accord devant en principe s'appliquer au littoral entre
Hyeres et Génes n'a pas encore été signé.

1/ Voir précédemment 6.1

o



- 23 -

8. LACUNES DANS LA PORTEE ET L'APPLICATION DE LA REGLEMENTATION
INTERNATIONALE SUR LA POLLUTION MARINE DANS LA ZONE MEDITERRANEENNE

8.1 Pollution Due aux Opérations d!/Immersion de Déchets

l.es opérations d'immersion de déchets dans la zone méditerranéenne tombent potentiel-

lement sous le coup de la Convention de Londres sur la prévention de 1a pollution des mers
résultant de 1'immersion de déchets (1972). Cette réglementation est incompldte pour les
raisons suivantes: :

{a) Quant A l'application

Au ler septembre 1975, la Convention de L.ondres sur les immersions, qui était entrée

en vigueur au 30 aofit 1975, n'avait été ratifide que par un Etat riverain de la Méditerranée.
Etant donné que la Convention d'Oslo sur les immersions ne s'applique pas a la
Méditerranée, seules des mesures de contréle international strictement limitées sont
actuellement en vigueur dans la zone méditerranéenne en ce qui concerne les immersicns.

{b} Quant i la portée réelle

Dans la Méditerranée, qui est une mer semi-fermeée, il peut 8tre nécessaire de prévoir
des mesures de ¢ontrdle plus rigoureuses sur les immersions de déchets que celles
prescrites au niveau global par la Convention de L.ondres sur les immersions. De plus,
une réalementation globale & elle seule, si elle fournit un cadre utile pour prendre des
mesures régionales plus spécifiques, n'offre pas de point de rencontre permettant
dtassurer le contrédle permanent des immersions localisées, l'enregistrement des
déversements dans une région donnée et la surveillance continue des effets de ces
déversements sur |'état général du milieu marin dans cette région. En outre, llexistence
de mesures de conirdle au niveau global ne suffit pas pour stimuler la participation totale
4 ces mesures par tous les Etats riverains d'une région donnée telle que la mer Méditerranée.
Pour ces raisons, la Convention de Londres reconnaft la nécessité des arrangements
régionaux et préconise la conclusion rapide de tels arrangements dans le cadre de la
convention globale.

8.2 Pollution Due & 1a Navigation

(a) Portée réelle

Les mesures de contrdle international sur la pollution due & la navigation actuellement

en vigueur {Convention de Londres sur la pollution par les hydrocarbures de 1954, telle
que_rmpdifide en 1962) sont limitées aux problemes de la pollution par les hydrocarbures.
Avec llentrée en vigueur des amendements de 1969 et de 1971 et de la Convention sur la
pollution par les navires de 1973, cette réglementation sera renforcée et élargie pour
s'étendre & toutes les autres formes significatives de pollution provoquées par les navires
et répondra aux besoins spéciaux de la zone méditerranéenne, tout au moins en partie, par
la désignation de la Méditerranée comme zone spéciale aux fins de la pollution par les
hydrocarbures et les ordures, bien que cette désignation ne concerne pas encore la pollution
provenant des navires-citernes porteurs de substances chimiques. La Convention de 1973
stipule également que les réglements spéeifiques seront continuellement révisés et mis &
jour par llintermédiaire d'une procédure simplifiée d'amendement. Les questions concernant
l a prévention des accidents, la réduction au minimum des dommages dus & la pollution
résultant d'accidents, la responsabilité et l'indemnisation tombent toutes, en fait ou
potentiellement, sous le coup d'accords globaux adéquats, & l'exception du probléme de la
coopération en cas dlurgence due & la pollution {(voir ci-aprés chapitre 8.3). Etant donné
le caractere planétaire de la navigation internationale et sa mobilité extréme, ainsi que

l es dangers que constitueraient des entraves injustifiéss A cette navigation, peut-8tre
est-il préférable dlapporter de nouvelles améliorations réelles au systéme de contrdle
international de la pollution due & la navigation sur une base globale. Les lacunes
importantes dansg la réglementation internationale de la pollution due & la navigation dans
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la zone méditerranéenne, & part l'omission concernant les déversements par les navires-

citernes porteurs de produits chimiques, ne semblent pas imputables & la portée réelle de

cette réglementation, mais bien & son application. Toute action susceptible d!étre prise

au niveau régional en ce qui concerne cet aspect de la pollution devrait peut-éire en

conséquence étre centrée plus sur la coopération régionale dans le domaine de l'application *
et de la mise en veuvre des. contréles réels institués au niveau global.

(b) Application .

La participation des Etats riverains de la Méditerranée & la Convention OMCI de Londres

pour la prévention de la pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures, conclue en :
1954, telle qu'amendée en 1962, est considérable, puisqu'elle englobe 15 des 18 Etats

riverains. Cependant, les amendments importants qui lui ont été apportés en 1969 ne

sont pas encore entrés en vigueur, car au ler septembre 1975, ils devaient encore dtre

acceptés par 11 Etats supplémentaires, et seuls 7 des 18 Etats riverains de la Méditerrande

y avaient adhéré. La Convention de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires

n'est encore qu'au début du stade de la ratification.

Parmi les autres accords relatifs & la pollution provoquée par la navigation, la Convention
internationales pour la sauvegarde de la vie humaine en mer (1960) ot les Régles
internationales pour prévenir les abordages en mer (1960) ont regu un appui ferme, sinon
total, des pays riverains de la Méditerranée. La participation & dlautres conventions
internationales, telles que les Conventions de Bruxelles sur llintervention en haute-mer

et sur la responsabilité civile pour les dommages dus & la pollution par les hvdrocarbures
{1969) et les diverses conventions mondiales sur la responsabilité et l'indemnisation,

demeure restreinte bien qu'elle ait marqué une nette augmentation au cours des deux
s n
derniéres années.

8.3 Coopération en Cas d'Urgence Due & la Pollution

Bien que la Convention de 1973 sur la prévention de la pollution par les navires comperte une
disposifion selon laquelle les parties contractantes doivent déclarer aux autres Ftats *
susceptibles d'8tre affectés par les incidents qui sont de nature & provoquer des dommages
substantiels du fait de la pollution, aucune disposition n'est prévue, dans les conventions

globales, pour favoriser la coopération entre les Etats affectés en cas d'urgence provoquée .
par la pollution. En fait, on ne peut, au niveau global, établir aucun systéme adéquat
assorti d'un dispositif de coopération permanent, de plans applicables en cas dtimprévu

et de points de rencontre accessibles pour la recherche et la coordination. De tels systémes
doivent &ire institués au plan régional. Il en existe déjd en Scandinavie, dans la mer du
Nord, et dans la zone baltique. Le fait que l'on n'ait encore pris aucune disposition de cette
nature pour la zone méditerranéenne constitue une lacune importante dans le champ
d'application des mesures de contréle international de la pollution.

8.4 Pollution Résultant des Activités Menédes au Fond des Mers et sur le
Plateau Continental

ILes dispositions pertinentes des conventions globales existantes, c'est-&~dire les
conventions sur le plateau continental et sur la haute-mer adoptées & Genéve en 1958, sont
rédlgé.es en termes gé€néraux et leur application n'est pas prévue dans le détail. La
participation aux deux conventions par les Etats riverains de la Méditerrande est limit e

& cing Etats sur 18 pour la Convention sur la haute-mer et & 8 Etats sur 18 pour la Convention
sur le plateau continental. La réglementation de la pollution résultant des activités mendes
au fond des mers au deld des limites de la juriliction nationale est l'une des questions
inscrites au calendrier de la trdsidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer.
Il semble toutefois que l'on puisse renforcer les mesures de contrdle actuelles sur la
pollution résultant des activités menées sur le plateau continental et au fond des mers,

sous réserve des résultats obtenus par la Conférence des Nations Unies.
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8.5 Poliution Provenant de Déversements C8tiers ou ayant une.origine tellurigue

La pollution de l'environnement marin de la zone méditerrandenne provenant de
déversements cdtiers cu ayant ueorigine tellurique n'est actuellement soumise & aucune
mesure de contrdle iniernational. Le probléme est abordé en termes généraux par la
plupart des propositions envisagées au niveau global par la Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer. Des propositions visant !'adoption d'une réglementation sur ces
déversements au plan régional ont déja été adoptées dans deux régions, au moins dont
l'lune riveraine de la zone méditerranédenne. Dans la Méditerranée elle-mé&me, les
déversements c8tiers seraient soumis & des mesures de contréle & un échelon sous-régional
limité en vertu du projet RAMOGE et de sa version élargie. Les déversements c8tiers
et la pollution d'autre origine tellurique ont une importance particuliére dans la zone
méditerranéenne. l.e fait qu'ils ne soient soumis & aucune réglementation internationale
constitue une lacune importante dans le champ dfapplication des mesures de contrdle
international.

8.6 Pollution Due aux Activitdés Militaires

Il existe déja au niveau global trois conventions distinctes traitant de probldmes concernant
les armes nucléaires et bactériologiques, y compris le danger de pollution {voir
précédemment 2.5).

8.7 Réglementation Applicable aux Produits

On estime de plus en plus que les mesures de contr8le visant & réglementer la production
et la fabrication, la distribution, la vente et l'utilisation des produits qui sont & H'origine
de diverses formes de pollution constituent des armes indispensables dans la panoplie qui
garantit la protection de l'environmement & tous les niveaux de l'intervention. Le seul

accord en vigueur dans ce domaine est ['Accord europden sur la limitation de 1'emploi de
certains détergents dans les produits de lavage et de nettoyage (1968), auquel deux pays

riverains de la Méditerranée ont adhéré. L!'importance de telles mesures de conirdle est
reconnue dans la Convention d'Oslo sur les immersions, et des dispositions prévoyant une
réglementation des produits et des procédés de fabrication figurent dans la convention
régionale pour la protection de l'environnement marin de la Baltique. Aucune de ces
dispositions ne s'applique A 1theure actuelle & la zone méditerranéenne. Il y a l3 sans
aucun doute une lacune importante dans la réglementation internationale. Toutefois,

étant donné les répercussions économiques de telles mesures de contréle, la disparité

du développement industriel parmi les divers Etats riverains de la Méditerranée et

I Texistence de groupements économiques régionaux qui exercent leur influence dans la
région mais dont le sidge se trouve dans d'autres régions aux caractéristiques différentes,
il est douteux que l'on puisse combler cette lacune en recourant & une initiative cenirée
sur la zone méditerranéenne comme entité régionale.

9. MESURES COMPLEMENTAIRES

A en juger par l'étude qui précéde, il semblerait qu'il existe des lacunes considérables
dans le réseau constitué par les mesures internationales de contrdle de la pollution de
I'environnement marin dans la zone méditerranéenne. Ces lacunes sont parfois
importantes quant au fonds, la question n'a fait I'bbjet d'aucun accord international ou
tout au moins pas pour la région considérée. Elles peuvent aussi toucher 1'application
des textes, c'est-a-dire que la question tombe sous le coup d'un accord international,
mais que celui-ci n'est pas appliqué véritablement dans la zoné méditerranédenne, car la
convention n'est pas encore entrée en vigueur ou parce que la participation des Etats
riverains de la Méditerrarée & l'accord est insuffisante. Dans le dernier chapitre, on
examinera briévement les remédes & apporter & cette situation et le niveau auquel ils
doivent &ire appliqués.
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9.1 Adoption d'une L.égislation Nationale et Harmonisation des L.égislations

Au bout du compte, les mesures de contrdle international de la pollution marine ne sont
efficaces que dans la mesure ot la 1égislation nationale les sanctionne et les fait appliquer.
Les autres problémes de pollution sont de caractére essentiellement local par leur nature

et par leurs effets, de sorte qu'ils peuvent &re réglés uniquement par application de la

1l égislation nationale. On peut alors se demander si les diverses lacunes et insuffisances
dans la portée et dans l'application des réglements notées dans les chapitres précédents

de cette étude ne pourraient 8tre comblées au moyen dlune 1égislation nationale perfectionnée
et plus efficace ainsi que par 1'harmonisation des 1égislations et des normes nationales.

On peut certes progresser sensiblement en harmonisant et en rendant plus efficaces les
législations nationales et le besoin dans ce domaine est considérable. Mais, par
elles-mé&mes, ces 1égislations ne sauraient éliminer la nécessité d'une action complémentaire
au niveau international, tant global que régional.

En premier lieu, il est normal et compréhensible que les gouvernements répugnent &
adopter unilatéralement des mesures de contrdle national qui auront des répercussions
sur leur propre économie et mettront leurs industries, notamment les industries en voie
d'expansion, dans une situation désavantageuse vis-a-vis de la concurrence internationale,
sauf slils sont certains, dans la mesure oli cela est possible, gue les autres Etats de la
région seront finalement contraints d'adopter des mesures et dés normes équivalentes.
Une telle certitude suppose la conclusion d'un accord international ayant force obligatoire
sur les mesures et les normes & adopter.

Deuxiémement, la technique consistant & s'en remettre uniquement & une législation harmo-
nisée est plus appropriée lorsqu'il s'agit d'établir, une fois pour toutes, des normes
relativement stables. Cette technique est d'application plus difficile lorsque l'on doit adopter
des normes complexes nécessitant des révisions constantes ou périodiques et des amende-
ments & la lumiére de données technologiques nouvelles ou de modifications d'ordre matériel.
Une telle situation nécessite un mode de coopération permanent et institutionnalisé que l'on ~
ne peut obtenir qu'au moyen d'accords internationaux officiels.

Troisiémement, et cela est 1i & ce qui précéde, nombre des problémes sur lesquels-il faut
agir, tels que la coopération pour faire face aux cas dlurgence dus & la pollution, la tenue

a jour de registres régionaux complets des déversements et 1'établissement de systeémes

de surveillance continue fondés sur la région géophysique plutét que circonscrits dans les
frontiéres nationales, nécessitent 1linstitution progressive et continue, encore que sanction-
née officiellement, d'une coopération entre les nations et 1'établissement de points de
rencontre extra-nationaux pour la collecte et Manalyse des données, ce qui ne peut &tre
réalisé que dans le cadre institutionnel permanent d'un accord international .

9.2 Nécessité de Ratifier les Conventions Existantes

Comme on l'a fait remarquer précédemment, certaines des lacunes et des insuffigances
des mesures de contrdle international existantes sur la pollution marine dans la zone
méditerranéenne sont des problémes liés & la participation des Etats et & 1'application des
dispositions prévues par les conventions, plutt que posés par l'absence de certaines
dispositions quant au fond de leur application. Une adhésion accrue aux conventions
pertinentes et aux autres accords contribuerait done grandement & atténuer le probléme de
la pollution marine dans la Méditerranée. A cet égard, il est encourageant de noter la
réponse substantielle donnée par les Etats riverains de la Méditerranée aux appels en vue
d'un accroissement de leur participation aux conventions pour la contréle global de la
pollution marine, au cours des deux dernidres annédes. Mais bien que ce puisse 8tre un
élément important des initiatives qui s'imposent & l'avenir, il ne suffirait pas d'en appeler
& une adhésion accrue aux conventions globales existantes. En premier lieu, les questions
soulevées par la participation & certaines conventions internationales peuvent mettre en jeu
des considérations politiques non lides & l'limportance quant au fond des problémes posés
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Deuxiémement, comme on l'a fait remarquer précédemment, il existe également

certaines lacunes dans e champ d'application des mesures de contréle international
existantes; lacunes auxquelles on ne saurait porter reméde en renforgant la participation
aux conventions existantes. Trolsiémement, comme on l'a signalé & propos de l'harmonisa—
tion des législations nationales, une telle approche, méme si elle était fructueuse, ne
fournirait ni le cadre institutionnel nécessaire ni les dispositifs permanents indispensables
& un effort de coopération reposant sur la notion d'une zone méditerrangenne comme entité
écologique intégrée.

9.3 Convention Régionale pour le Contrsdle de la Pollution dans la Zone Méditerrandenne

L'action la plus efficace pour combler de maniére adéquate les lacunes de la réglementation
internationale et pour assurer une meilleursprotection de l'environnement marin et de

ses ressources biclogiques contre la pollution dans la Méditerranée, semblerait 1'adoption
d'une convention régionale & cet effet. La nécessité de prendre des mesures concertées
sur le plan régional pour protéger l'environnement marin dans les régions intégrées du
point de vue écologique, et plus particulidrement dans les mers fermées et semi-fermées,
a été affirmée maintes fois sur de nombreuses tribunes, notamment lors de la Conférence

t echnique de la FAQO sur la pollution des mers et ses effets sur les ressources biologigues
et la péche, organisée & Rome en 1970, lors de la Conférence sur llenvironnement, réunie
& Stockholm en 1972, et lors de la Conférence intergouvernementale sur les immersions de
déchets en mer, réunie & Londres en 1972; cette nécessité est reconnue dans la plupart
des propositions examinées actuellement par la Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer. Comme on l'a noté précédemment dans cette étude, de nombreux arrangements
régionaux de ce genre sont mis au point actuellement pour la protection d'autres secteurs
vulnérables de 'environnement marin.

La portée d'une telle convention régionale pour la zone méditerranéenne, est-il suggéré,
devrait étre vaste, englobant toutes les formes de pollution, tout en ayant une souplesse
suffisante pour s'adapter de manidre efficace et dynamique & 1'évolution des connaissances
et des conditions.

Le projet de Convention~cadre pour la protection de l'environnement marin contre la
pollution en Méditerranée et les deux premiers projeis de Protocoles sur la Coopération
dans la lutte contre la pollution de la mer Méditerrande par les hydrocarbures et autres
substances nocives dans les cas d'urgence et sur la prévention de la pollution de la mer
Méditerranée par les immersions effectudes par des navires et des aéronefs, soumis &
la présente Conférence, constituent un commencement dans cette direction ainsi quiun
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Annexe ITII

LISTE DES ACCORIS REGIONAUX ET SOUS-REGIONAUX TRAITANT EN TOUT
QU EN PARTIE IUJ CONTROLE DE LA POLLUTION MARINE

BSubstances radic—actives

1
2

3

Traité instituant la Communzuté europfenne de 1l'8nergie atomigue, 1957
Traité sur l'Antarctique, 1959 '

Traité visant lfinterdiction des armes nuclfaires en Amfrique latine, 1963

Coopération en cas d'urgence duve & la pollution

4 Accord concernant la coopération en matidre de lutte conire la pollution des eaux
de la mer du Nord par les hydrocarbures, 1969

5 Accord concernant la coopfration en matidre de lubte contre la pollution des mers
rar les hydrccarbvures, 1971

Immersions

6 Convention pour la prévention de la peollution marine par les opérations d'immer-
sion effectufes par les navires et aBronefs, 1972

(7) Convention sur l'exercice de la p8che dans 1'Atlantique Nord, 1967

Pollution d'origine tellurique

(8)

Convention concernant la prévention de la pollutien marine d'originé teilurique,

1974

Réglementation applicable aux produits

9

Accords

Accord europfen gur la limitation de l'emploi de certains détergents dans les
preduits de lavage et de nettoyage, 1968

de. caractdre g8nbral

(10)
(11)

12

Cenvention pour la protection de l'environnement marin de la zone de la mer
Baltique, 1974 )

Accord italo-yougoslave de coopfration pour la protection contre la pollution
des eaux de la mer Adriatique et des zones cBtidres, 1974

Traité &tablissant la Communauté 8conomique europfenne 1957 et mesures adoptées
au titre du Programme d'action en matidre d'envircnrement des Communauiés
européennes '

Pollution des cours d'ean intfressant la zone mBditerranfenne

13
14
15 -

16
17

Convention africaine pour la conservation de la nature et de ses ressources, 1968
Convention concernant la protection des eaux du lac Léman contre la pollution, 1962

Convention entre la Suisse et 1'Italie concernant la protection des eaux itvalo-
suisses contre la pollution, 1972

Convertion relative au régime de la navigation sur le Danube, 1948

Convention entre les Gouvernements de la REpublique populaire de Roumanie, de la
République populaire de Bulgarie, de la République populaire f£8dérative de
Yougoslavie et de L'U.R.3.5. relative & la p&che dans le Danube, 1958
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Annexe V

LIMITES BT ETAT DE LA MER TERRITORIALE, DES ZONES DE PECHE EXCLUSIVE,
DU PLATEAU CONTINENTAL ET DES ZONES CONTIGUES DANS LA ZONE
MEDITERRANEENNE ET DANS LA ZONE IE LA MER NOIRE

Mer Zone de p8ohe Plate 7
territoriale exclusive TLateaun ome |
(mi) (mi) continental contigie
Etate riverains
de la Méditerrande!
Albanie 12 (1970) a
*Algérie 12 (1963)
*Chypre 12_(1964)
¥Egypte 12 (1958) 200 m/profondeur|{ 18 mi (1958)
axploitable d; s; sec
*Egpagne 6 (1760) 12 (1967) a 12 mi (1968)
d
*France 12 (1971) a
*Or8ce 6 (1936} a
*Igrafl 6 (1956) 2
*Ttalie 12 (1974) 200 m/profondeur
exploitable
#Liban & (1921) 12 mi (20 km}
d; or; (1954/43)
*Malte 6 (1971) 12 (1971) a 12 mi (1971)
43 s: p
#Maroc 12 {(1973) 70 (1973) 200 m/profondeur| 20 mi
sxploitable s
*Monaco 12 (1971) 12 mi {20 km)
dy (1948)
*R,A, libyenns 12 {1959)
Syrie 12 (1964) 200 m/profondetr| 18 mi + 6 mi
exploitable d; s: sec
*Tunigie 12 (1973)
*Murquie 6 (1964) 12 (1964)
*Yougoslavie 10 (1965) B
Etats riveraing de
lag mey Noire:
*Bulgarie 12 (1951)
*Roumenie 12 (1951) a
R,S.5. d'Ukraine |_12 (1909) a
U,ReS.5. 12 (1909) &

* Membre du Conseil général des pdches pour la Méditerranée (CGPM)
& Partie contractante B la Convention de Gendve sur le plateau continental (1958) qui
définit les limites du plateau continental comme étant 1'isobathe 200 m ou "au-deld

de cette limite, jusqu'au point ol la profondeur des eaux surjacentes permet 1l'exploita-—

tion naturelle desdites régionBeses."

d douane
or (droit)criminel
p pellution

Compstences dans la gone coniigus

s (r2glements) sanitaires)

gec  géouriié
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