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执行摘要 

作为全球环境领域的首要权威机构，联合国环境规划署（环境署）在持续评估环境和寻找解决方

案方面发挥着至关重要的作用，这些解决方案能够激励、启发和促进各国及其人民在不损害子孙

后代生活质量的前提下提高自身生活质量。 

环境署致力于增强联合国大家庭、联合国会员国和个体的能力，以确定需要警惕的问题，并采取

前瞻性行动，促进地球健康和人类福祉重新达成平衡。要做到这一点，面对当今世界变化迅速、

脆弱性与不确定性凸显的局面，环境署就需要以反应迅速且全面的方式来满足需求。环境署运用

了“前瞻”——即一种战略能力和一套工具——来识别和探索未来可能出现的干扰，直面我们对

于这些干扰的思维方式，了解如何应用这些具有远见的思维工具为迎接未来的挑战和机遇做好准

备。 

前瞻有助于探测即将发生的变化的迹象，确定其潜在的发展，并加强应对意外的复原力——将未

来的不确定性转化为当下的选择。简而言之，谨慎且敏锐的前瞻可以帮助环境署实现目标——也

就是在正确的时间为正确的受众确定和解决正确的问题。 

这份《探索新视野》报告概述了一个重点关注地球健康和人类福祉的过程——这是一个有意框架，

旨在扩大对环境署工作有所影响的问题和有据观点的范围。为什么要这样做？因为它可以确保我

们探索通常不被考虑、但环境署可以采取行动、为其他人提供建议、带来现实方案的领域。 

这一为期 18 个月的前瞻过程包括分为两部分的德尔菲调查、情景开发、全球和区域层面的意义构

建以及与青年之声互动。最后，我们得到了多样的数据点和定性反馈，以揭示(近期和远期)未来

地球健康和人类福祉的前景。 

通过这一过程，我们清晰地看到，世界正面临着与十年前不同的环境。有些问题是相同的，但快

速的变化叠加技术的发展，更加频繁、破坏性更大的灾害以及日益动荡的地缘政治格局，导致一

种新的运作环境出现，在这种环境中，任何国家可能都更容易、更频繁地偏离轨道。 

世界已经处于“多重危机”爆发的边缘——多种全球危机不仅在扩大和加速，而且似乎在同步发

生。气候变化、自然环境和生物多样性丧失、污染和废物这三重地球危机正在加深人类危机，比

如领土和资源的冲突、流离失所和健康状况恶化。 

变化的速度之快，令人惊愕。社会规范、就业、休闲以及我们与自然的关系都在不可阻挡地改变

。新技术和人工智能（AI）的快速发展正在影响生活的方方面面。彼此重叠、相互关联的因素将

对环境产生影响——这些因素包括对自然资源的争夺、新形式的冲突、大规模的被迫流离失所和

移徙、持续扩大的不平等、信任的下降和机构的削弱、错误/虚假信息的盛行以及日益加深的全球

多极化。 

这种新的全球环境正在催生一系列重大转变、新兴问题和潜在威胁，它们可能会发生，也可能不

会发生，但世界需要保持密切关注，因为它们可能会严重扰乱不同的部门，从而影响地球健康和



人类福祉。正如过去两年间我们所目睹的那样，即便看似毫无可能或遥不可及的干扰和情形也可

能很快成为现实，影响整个世界——例如 2019 冠状病毒病、俄罗斯联邦入侵乌克兰、加沙和苏丹

爆发重大冲突和大规模流离失所、全球能源和生活成本危机等。因此，最重要的是关注变化的信

号，包括较弱的信号，以期预测干扰，将意外最小化。 

报告中提出的新生问题和变化的信号既有新的也有旧的，由于看似不同的问题和新的全球环境之

间的交汇和互动，这些信号十分重要。技术信号包括推测性技术在内的创新技术的出现和传播，

而本报告重点关注人工智能将如何与有关环境、生活和生活方式的决策进行互动，并对其产生积

极和消极影响。特别是对于关键矿物的需求——包括对清洁能源技术的需求——将迅速增加，且

可能对生物多样性和自然、粮食和水安全以及污染产生重大影响。这些压力正在延伸到深海区域

，延伸到地球大气层的最外层，甚至外太空。这一重大转变与其他变化的技术信号交织在一起，

包括太空活动和轨道碎片数量的快速增长，以及太阳辐射修正技术（亦称太阳地球工程）的潜在

部署，尽管人们认为这种部署不太可能实现，但仍必须加以监测。 

随着新技术的汇聚，加上法律体制无法跟上步伐，技术武器化和（难以）获取水、食物、能源和

关键基础设施等老问题可能变得更加棘手。特别是人工智能和自主武器系统，它们增加了环境破

坏和生物战争的风险。环境中日益增长的抗微生物药物耐药性、新出现的人畜共患疾病以及永久

冻土融化释放出的远古病毒，都是需要监测的信号。危及长期繁荣、减贫和环境保护的不可承保

风险和损失，阻碍能源转型的化石燃料补贴激增，青少年的神经系统越发易于焦虑，其心理健康

危机迫在眉睫——这些问题都预示着更深层次、可能具有破坏性的变化即将到来。尽管有些可能

性看似微乎其微，但忽视这些信号也意味着危险。 

好消息是，正如多重危机相互关联时会产生更复杂的影响一样，解决方案也是如此。这份报告充

分运用“前瞻”，提出了能够将形势从多重危机爆发的边缘转向多重稳定的洞见。构建更美好未

来的关键是关注代际公平，以及新的社会契约，从而强化有助于团结而非分裂的共同价值观。新

的社会契约就需要全球社会寻求跨越技术、经济和社会因素和范式以及集体目标的变革。这种契

约——包括进一步细化和整合宜居性方针和包含新的经济卫生措施的补充指标——将更好地反映

、促进和支持当地的网络驱动型复原力。 

采取灵活和反射性的治理，并制定有时限的短期目标以促进策略调整，结合联合国一级的多层监

测，将大大促进可持续发展目标（SDG）的实现。将新的全球重点放在福祉指标而不是单纯的经济

增长上，将有助于实现所需的转型。未来必须是共商的、多边的、合作的，并纳入历来被边缘化

的群体的声音，包括妇女、青年、地方社区和原住民在内。 
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