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PROLOGO

De conformidac con la resolucidén 2997 (XXVII) de la Asamblea General, el PNUMA
se establecid "ecomo punto central para las actividades relacionadas con el medio
anbiente y pars la coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las Naciones
Unidas". Tl Consejo de Administracidn del PNUMA definid esas actividades relacionadas
con el medio ambiente sefialando que comstituyen un enfogque amplio y transectorial de
los problemas ambientales, ¥ que deben abarcar no sdlo las consecuencias sino' también

las causas de la degradacidn del medio ambiente.

Fl Consejo de Administracién del PNUMA ha designado los "Océanos" como zona priori-
taria en la que habrd de concentrar sus esfuerzos para cumplir su funcidén de catalizador.
A fin de hacer frente a la complejidad de los problemas ambientales de los océanos
de modo integrado se ha adoptado un enfoque regional, del que es buen ejemplo el

qrograma de Mares Regionales.

Aunque los problemas'ambientales de los océanos tienen alcance. mundial, parece mas
realista buscarles solucidn mediante un enfoque regional. Al adoptar el enfoque
regional, el PNUMA estimd que podria centrarse en problemas especificos de alta prioridad
pars los Estados de una regidn determinade, y asi responder con meyor rapidez a las ne~
cesidedes de los Gobiernos y ayudar a &stos a movilizar mas plenamente sus propios
recursos nacionales. Se estimd que la iniciacidn de actividades de interés comiin para
Estados riberefios sobre una base regional proporcionaris, a-la larga, la base para
abordar eficazmente los problemas smbientales de los oc&snos en conjunto.

Il Programa de Mares Regionales tiene dos elementos fundamentales:

a) Cooperacién con los Gobiernos de las regiones. Cowmo todo programa regional

estid encaminado a beneficiar a los Estados de la regidn, se alienta a los Gobiernos

a que partici~ - n desde el principio en la formulacibn y aceptacién del programa.

Tras la aceptacidén, el programa aprobado se lleva a cabo por instituciones nacio-
. nales que designan los Gobiernos regpectivos. '

b) Coordinacibén de la labor t8cnica por mediacién del sistema de las Naciones

Unidas. Aunque la aplicacidn de los programas regionales estd a cargo princi-

palmente de instituciones designadas por los Gobiernos, se pide a un gran nimero

de organismos especializados de las Naciones Unidas y a otras organizaciones inter-

nacionales y regionales que prestén ayuda a esas instituciones nacionales. El

PNUMA actfia como coordinador general, aunque en algunos casos esa funcibn se limita

. a la etapa inicial de las actividades., Asi, pues, el programa se beneficia del
apoyo ¥y la experiencia de todo el sistema de las Naciones Unidas y organizaciones
conexas. ‘

Fl aspecto sustantivo de todo programa regional se configura en un "plan de accidn"
que es aprobado oficialmente por los Gobiernos antes de gue el programa paese & Ser
operacional. Todos los planes de accidn estén estructurados de modo similar, aunque el
programa especifico de cualquier regidn dependerd de sus necesidades y prioridades.

Un plan de accidn tipico comprende los componentes siguientes:

e
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a) Componente de evaluacién. Consiste en aguilatar y evaluar las causas,
magnitud y consecuencias de los problemas del medio ambiente. Las actividades

mas importantes se refieren a la evaluacidn de la contaminacidn marina y a estudios
de las actividades costeras y marinas y factores sociocecondmicos que pueden
influir en la degradacidn ambiental o verse influidos por ella:

b) Componente de ordenacidn. Se hace un anélisis de la situacidn del medio

ambiente para disponer de una base con la que ayudar a los responsables nacionales

& ordenar sus recursos naturales de modo mis efectivo y continuado. Asi, en todo
programa regional figura una amplis gama de actividades sobre ordenacidn del medio
ambiente, Bsas actividades pueden incluir proyectos regionales de cooperacidn

sobre explotacidn racional de recursos marinos vivos, utilizacibn de fuentes
renovables de energia, ordenamiento de recursos de agua dulce, proteccidn del

suelo contra la erosidn y la desertificacidn, desarrollo del turismo sin los habi-
tuales perjuiciocs ecolbgicos que ocasiona, mitigacidn de los dafios ambientales gue
suelen ir asociados con los asentamientos humanos y otros aspectos; Q

c) Componente legal. En varias regiones una convencidn regional, elaborada
mediante protocolos técnicos espeeificos, proporciena un marco juridico para la
aceidn cooperativa,. ..Lag obligaciones legales.de los Gobiernos expresan claramente
su voluntad politica de abordar individual y conjuntamente sus problemas ambientales
comunes

d) Componente institucional. Como el programa se,ejecuta sobre todo mediante
las instituciones nacionales designadas, se proporciona cuando es menester asis-
tencia y formeci®n pars que tales instituciones puedan participar plenamente en el
programa. Cuando procede se usan los.mecanismos globales o regionales de coordi-
nacidn existentes. No obstante, si los Gobiernos lo estiman necesario pueden
crearse. mecanismos regionales especificos;

e) Componente Tfinanciero. &1 PNUMA, juntamente con otras organizaciones de las
Nacicnes Unidas, proporciona fondos iniciales, es decir, financiacidn que. sirva
de catalizador en las primeras etapas de los programas regionales. Ho obstante,
conforme los programas se desarrollen, se espera que 1os Gobiernos de la regidn se
hagen cargo gradualmente de las responsabilidades financieras. La financiacidn
gubernaemental puede ser facilitade directamente a las instituciones nacionales

gue participan en el programa o mediante fondos fiduciarios regionales a los que
contribuyan los Gobiernos.

En la actuaslidad hay diez regiones donde funcionan o se est@n estableciendo planes de
accibn regionales, .

Bl Mediterréneo fue la primers regidn donde el PNUMA intentd ayudar a los Estados
riberefios a adoptar y aplicar msdidas para proteger y desarrollar el medio marino y “
costero.

En colaboracidn con diversas entidades y organismos especializados de las Naciones

Unidas, el PNUMA convocd la Reunidn Interpubernamental sobre la Proteccidn del
Mediterréneo, en Barcelona, del 28 de enero al 4 de febrero de 1975. En esa reunidn,
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a la que asistieron 16 de los 18 Estados riberefios, se aprobd un plan de acc1onl/ que
contenia todos los componentes descritos antes en términos generales.

Un afio después. en la Conferencia de Plenipotenciarios de los Bstados Riberefios
de la Regidn del Mediterréneo sobre la Proteccidn del Mar Mediterréneo 1/, convocada
por el PNUMA en Barcelona del 2 al 16 de febrero de 1976, los Gobiernos del Mediterréneo
¥ la CEE aprobaron los textos de tres instrumentos legales:

1

- Convenio para la proteccién del Mar Mediterréneo contra la contaminacidn:

~ Protocolo sobre la prevencidn de la contaminacidn del Mar Mediterréneo causada
por vertidos desde bugues y aeronaves; ¥

- Protocolo sobre cooperacidn para combatir en situaciones de emergehcia la
contaminacidn del Mar Mediterrineo causada por hidroecarburos y otras sustanclas
perjudiciales.

. La Convencidn ¥y los dos protocolos entraron en vigor el 12 de febrero de 1978 y
a fines de junio de 1980 habian sido ratificados por 15 Estados mediterraéneos y la CEE,

Se han seguido desplegando esfuerzos para preparar protocolos adicionales sobre
fuentes especificas de contaminacidn y, hasta la fecha, las negociaciones se han
centrado en un protocolo para proteger al Mar Mediterrdneo contra la contaminacidn de
origen terrestre, que fue eprobado en Atenas el 1T de mayo de 1980. La prioridad se
ha asignado ahora al desarrollo de un protocolo sobre zonas especialmente protegidas
del Mediterréneo.

Tas actividades relacionadas con el establecimiento y ordenacidn de zonas especial-
mente protegides del Mediterréneo corresponden tanto al componente de ordenacidn del
medio ambiente como al componente legal del Plan de Accidn del Mediterréneo.

En enero de 1077, se convocd en Tinez una consulta de exnertos para examinar
problemas relacionados con la ordenscidn de zonas que requieren protecclon especial.
‘a consulta recomendd que:

)
i) las zonas protegidas del Mediterréneo, en particular los parques atudticos,
reservas y zonas hiimedas, se organizaran en una Asociacidn de Zonas Protegidas
del Mediterréneo. Un miembro de la Asociscidn deberia actuar como coordinador
de sus activida@es;

ii) se celebradn reuniones regulares y periddicas de representantes de zonas
. protegidas del Mediterréneo para cambiar opiniones sobre su experiencia y
problemas;

. iii) la investigacidn sobre los problemas ecoldgicos de las zonas protegidas se
intensificard y guardara relacidn con el actual Programa Coordinado del PNUMA
sobre Vigilancia e Investigacién de le Contaminacién en el Mediterraéneo:

1/ Plan de Accifn del Mediterrfneo y Acta Final de ls Conferencia de
Plenipotenciarios de los Estados Riberefios de la Regidn del Mediterréneo sobre la
§rotecci6n del Mer Mediterréneo., PNUMA 1978.
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iv) se convocard una reunidn inktergubernamental para examinar el establecimiento
¥y ordenacidn de zonas protegidas-del Mediterré&neo y adoptar pautas y principios
técnicos sobre el particular. ¥1 informe de la Consulta de Expertos de Tiinez
deberia. usarse en los trabajos preparatorios de la reunién intergubernamental
regomendada -

v} gse preparase ¥y tuviera al dia en todo momentoc un Directorio de zonas prote-
gidas del Mediterréneo. 2/

En la Primera Reunidn de las Partes Contratantes en el Convenioc para la Proteccidn
del Mar Mediterrfneo contra la Contaminacidn y Protocolos conexos (Ginebra, 5
a 10 de febrero de 1979) se aprobaron dos recomendaciones en lag que se pedia que
se prestara apoyo a la proteccidn y la ordenacidn racional de los pargues marinos, las
zonas himedas y otras zonas protegidas. Entre otras cosas, se decia que el PNUMA
deberia:

", .. en cooperacidn con la UNESCO, la FAO y la UICN, convocar una reunidn inter- .
gubernamental para examinar, con miras.a su adopeidn, directrices y principios
técnicos para la seleccidn, el establecimiento ¥ la ordenacién de zonas espe-
cislmente protegidas del Mediterr@neo y otros asuntos conexos., En esta reunidn
deberia también examinarse la posibilidad de elaborar un protocclo relativo a
las zonas protegidas del Mediterréneo." 3/

La Reunidn intergubernamental sobre zonas especialmente protegidas del
Mediterrénec (Atenas, 13 a 17 de octubre de 1980) se celebra en respuesta a esa
peticidn. E1 presente documento ha sido preparado en un esfuerzo para ayudar a los
Gobiernos de la regidn mediterrénea en sus debates sobre la seleccidn, establecimiento
v ordenacidn de zonas marinas y costeras. protegidas en el Mediterrédneo asi como en sus
negociaciones paralelas ¥y en el desarrollo eventual de un protocolc conexo.

La preparacidn de los principales documentos de trabajo antes de la Reunidn
intergubernamental sobre zonas especialmente protegidas. del Mediterraneo fue un empefio
conjunto de la Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO), 1a Organizacidn de las Waciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y 1la :
Cultura (UNESCO), y la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza ¥y
sus recursos (UICN), en estrecha cooperacidn con el PNUMA,

Los primeros resultados de este empefio cooperativo fueron examinados por una
reunién de representantes de las organizaciones psrticipantes y expertos invitados de
la Regidn Mediterrénea (Ginebra, 11 a 12 de diciembre de 1979). FEl presente documento,
que se presenta a la Reunidn intergubernemental para su examen, refleja las revisiones
sugeridas por la reunidn organismos/expertos.

2/ UNEP/WG.6/5, pAg. 7, subpérrafos 8.1 a 8.5. .
3/ UWEP/IG.14/9, anexo V, pég. 6, pérr. 25.
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I. INTRODUCCION

FPinalidad

1. lLa finalidad de este documento es ayudar a los Gobiernos en la seleccidn, estable-
cimiento y ordenacidn de zonas protegidas dentrc de la regidn mediterrénea., Considera
a la regidn como un todo, dejando las necesidades de los emplazamientos coneretos a los
distintos Gobiernos, para gue se guien por sus requerimientos, recursos, leyes ¥y
costumbres, Bn primer lupar, enuncia principios y conceptos generales de los gue se
derivan las funciones de las zonas protegidas (capitulo II)., Acto seguido presenta
criterios ¥ pautas para seleccionar, establecer y dirigir aquellas &reas que tendrian
importancia en un sistems regional de zonas protegidas (capitulos III a V). Por {ltimo,
estudia cdmo puede ejecutarse y dirigirse en el planc regional un sistema de esa indole
(capitulo VI).

2. Hay varios aspectos del plantesmiento que se hace en este documento que requieren ‘
mencidn especial. Primero, como la regidn mediterranea se extiende en torno a un mar \.
cerrado, en este informe se pone el acento en el propioc mar y su zona costera, La zona
costera es el lugar donde se encuentran la tierra y el mar: puede definirse de diversos
modos, por ejemplo, bioldgicamente, jurisdiccionalmente y ecolbgicamente. Bs preferible
laperspeetivaecolégica, ya que destaca las interconexiones entre mar y tierra ¥y no se

ve congtrefiida por limitaciones jurisdicciocnales.

3. BEn segundo t&rmino, el documento va mis alld de la concentracidn tradicional en
parques nacionales, que supone @efinir ynes limites en torno a emplazamientos selec=-
cionados con el fin de preservar su valor para la posteridad. Tal enfoque, sin per-
Juicio de seguirse considerando necesario, ya nc se considera suficiente para asegurar
la conservecidn, inclusc de especies y habitats terrestres, y la proteccidn de los
recursos marinos requiere muy especialmente que las zonas protegidas formen parte de

un planteamiento general de la conservacidn. Tal cosa es necesaria porque existen
interdependencias entre los ecosistemas costeros y marinos que rebasan las éreas geo=-
gréaficas por amplias que sean: en contraste con muchos de sus contrapartes terrestres,
los ecosistemas marinos son casi siempre internacionales. Ademés, nuestro conocimiento
de cbmo establecer limites en torno a unidades ecolbgicas es especialmente pobre en el .
nedioc marino.

4, En tercer lugar, el enfogue insiste en la proteccidn de aquellos procesos vitales

que mantienen la diversidad ecoldgica, preservan la variedad gen&tica y garantizan que

los recursos puedan seguir uséndose de modo continuo. Al proceder asi, adelants conceptos
de proteccidn para el Mediterrineo gue mantendrian la base del apoyo natural de las
regiones en relacidn con el hombre. .

5. Por filtimo, el planteamiento gue se preconiza esgtd necesariamente generalizado.
El documento deberia asi leerse en conexién con los demis informes que han sido preparsdos .
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por la Unidn Internacional para la Conservacifn de la Waturaleza y sus Recursos (UICN)
con miras a la reunidn intergubernamental de Grecia de octubre de 1980, 1/ Esos informes,
sobre especies y biotopos amenazados en el Mediterréneo, proporcionan la informacidn
detallada sobre la situacidn en la regidn que necesitarsn los Gobiernos para seguir los
consejos que figuran en el presente documento., También serd de ayuda para los Gobiernos
referirse a varias otras publicaciones sobre el Mediterréneo y la planificacidn de
parques marinos y costeros (véase lista de referencia) y en particular los informes
recientes publicados por la UNESCO sobre el establecimiento de zonas protegidas en el
Mediterréneo. 2/ '

Antecedentes

6, El Mediterréneo es un mar finico con rasgos caracteristicos gue han contribuido &
la evolucidn de especies indigenas de flora y fauna. Estd casi totalmente cerrado.
Su circulacidn es sumamente restringida, dependiendo sobre todo de la corriente de

‘superficie desde el Atlantico mediante la {inica apertura del Estrecho de Gibraltar.

La circulacidn se ve complementada por el intercambio con el Mar Negro y la aportacidn
de unos pocos rios, especialmente Rddano, Po y Nilo. Pero en general las aguas del
Mediterraneo son muy estables, y se registra muy poca mezcls entre la superficie y los
nutrientes contenidos en niveles mds profundos. Por causa de esto y porgue el tiempo

de residencia del agua -80 afios- es excepcionalmente largo, el Mediterréneo es especial-
mente vulnerable a la contaminacidn y a otras perturbaciones.

7. Las costas del Mgditerrfneo, incluidas sus islas, peninsulas, zonas himedas ribe-
refias, lagunas, playas arenosas, acantilados y litoral rocoso, no son menos vulnerables,
Gran parte de la flora y fauna marina y costera del Mediterraénec depende de esa zona

1/ UNEP/IG.20/1 - Programa provisional; UNEP/IG.20/2 - Programa provisional
anotado; UNEP/IG.20/3 - Principios, criterios ¥y directrices paras la seleccidn, estable-
cimiento y ordenacién de zonas marinas y costeras protegidas en el Mediterraneo;
UNEP/IG.20/L4 - Pautas propuestas para un protocolo sobre zonas naturales protegidas
marinas y costeras en el Mediterréneo; UNEP/IG.20/INF.1 - Lista provisional de
documentos; UNEP/IG.20/2 - Lista de participantes; UNEP/IG.20/INF.3 -~ Resefia de la
legislacidn nacional existente relacionada con las zonas protegidas del Mediterrineo;
UNEP/IG.20/INF.4 - Directorio propuesto de zonas protegidas del Mediterrdneo;
UNEP/IG.20/INF.5 ~ Lista preliminar anotada de zonas protegidas existentes y potenciales
en el Mediterréneo; UNEP/IG,20/INF.6 - Especies marinas del Mediterraneo con posible
necesidad de proteccifn; UNEP/IG.20/INF,7 - Liste preliminar de aves del Mediterraneo
con necesidad de proteccidn especial; UNEP/IG.20/INF.8 - Mamiferos amenazados del
Mediterrdneo: UNEP/IG.20/INF.9 - Lista preliminar de anfibios y reptiles de la regidn
del Mediterréneo, de los que se sabe o se piensa estén amenazados:; UNEP/IG,20/INF.10
- Lista de plantas rares y amenazadas de los Estados de la cuenca del Mediterréneo.

E/UNESCO. 1979. Seminario scbre reservas de biosfera en la regidn del Mediterréneo:
desarrollo de una base conceptual y un plan para el establecimiento de una red
regional. Serie de informes MAR §,° L5, UNESCO, Paris.
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como apoyo vitel en alguna etapa determinada de su desarrcllo. Las costas son el
centro de numerosos asentamientos humanos, muchos de ellos muy grandes, ¥ se usan
intensivamente pars fines industriales, agricolas, recreativos y de otra indole. Un
desarrollo no planificado puede destruir las mismas posibilidades que hacen a esa zona’
tan productiva y atractiva,

8. Los conflictos ocasionados por el desarrollo en el Mediterrineo son especialuente
graves por conocerse tan poco sobre los efectos de las actividades humanas en el medio
marino y costero, por ejemplo, alteraciones sutiles en los procesos ecoldgicos de la
regidn pasan a menudo desapercibidas. Resulta asi importante proceder con cautela en el
desarrollo de la regidn mediterrénea y vigilar los efectos de esos cambios a fin de
responder con rapidez a las sefiales de alerta. Identificar y proteger aquellas zonas
que sostienen la productividad bioldgica del Mediterrinec es una forma de mantener un
medio saludable, asegurando al tiempo la base de recursos pars un desarrollo sociceco-

némico eontinuado.

@
9. Las zonas protegidas del Mediterréneo son necesarias por la proteccidn que ‘
pueden brindar a valiosos ecosistemas y especies. También sirven como centros donde
aquilatar los efectos del hombre sobre losg ecosistemas, rehabilitar o restaurar poblaw-
ciones, habitats y procesos, v preservar y vigilar muestras representativas de habitats,
procesos de ecosistemas y diversidad de especies. También deberian usarse con' fines
de educacidn, concienciacidn plblica y formacidn, para ayudar a la gente a apreciar la
necesidad de conservar, valorar ¥y disfrutar su medio natural. Siempre que fuera
posible deberia tratarse de zonas donde puedan proseguir las actividades econdmicas y
las précticas culturales tradicionales -siempre que tales actividades mantengan los
recursos y sean compatibles con los propbsitos bisicos de la conservacidén., In suma,
las zonas protegidas del Mediterréneo deberian servir a una variedad de propdsitos con
el fin de contribuir al bienestar social, econfmico, cultural y estético de las
poblaciones de la regidn y de aquellas mis alejadas.

10, La efectividad de las zonas protegidas del Mediterraneo sumentard con la creacidn

de una red de zonas protegidas para preservar recursos compartidos, Isa red seria
particularmente importante pars especies migratorias que cruzan las fronteras nacionales '
¥ para aguellos preocescs ecoldgicos que son vitales para el Mgiiterréneo en su conjunto.
Deberia incluir disposiciones para supervisar recursos y procesos dentro de las zonas
protegidas y mejorar asi la comprensidn de cdmo funciona la regibn en su conjunto.
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II. PRINCIPIOS, CONCEPTOS Y FUNCIONES DL LAS ZONAS PROTEGIDAS DEL MEDITERRAWEO

11. Los principios son elementos fundamentoles de conducta. Zomo tales, conviene gue
los principios rectores para la seleceidn, establecimientc y ordenacidn de zonas marinas
¥ costeras protegidas reflejen los objetivos de conservacidn mismos. Tales dbbjetivos
han sido expuestos en la Estrategia Mundial de Conservacibn 3/:

~ mantener procesos ecoldgicos esenciales y sistemas de apoyo a la vida., de los
gue dependen el desarrollo y la supervivencia humana:

- preservar la diversidad genética, de la que depende el funcionamiento de muchos
de los procesos y sistemas vitales de apoyc, asi como programas vitales de
reproduccidn necesarios para ls produccidn de alimentos, para los avances
cientificos y médicos, para la innovacidn técnica ¥y para la seguridad de las
muchas industrias que usan recursosg vivos:

~ garantizsar la utilizacidn sostenids de especies y ecosistemas, que constituyen
el soporte de comunidades rurales asi como de grandes industrias.

L

12. Ia Estrategia Mundial de Conservacidn propugna que esos objetivos se incorporen a
las politicas nacionales e internacionales. Un modo muy importante de hacerlo es
mediante la creacidn y ordenacidn de zonas protegidas. Tl resto de este documento trata
de ese tema en el contexto de la regidn mediterranea.

Principios para las zonas protegidas del Mediterréneo

13, Se sugiere que los principios en que se base la razdn de ser de las zonas prote-
gidas en el Mediterrédneo deberian ser los siguientes:

. a) Ila regidn mediterrénea es diversa: esta diversidad de sus especies y habitat
deberia mantenerse en beneficio de la generacidn actual y de las posteriores, ¥y en
provecho de lac poblaciones de la propia regidn asi como de aquellas més
distantes,

b} Como los paises del Mediterraneo comparten limites y recursos comunes, es
menester una cooperacidn interestatal y regional pars asegurar gque, colectivamente,
los recursos estén bien protegidos.

¢} Los Gobiernos deberian establecer el mecanismo necesario y facilitar los
recursos requeridos para la seleccidn, establecimiento y ordenacidn de zonas
protegidas.

3/ Preparado por la Unidn Internacional para la Conservacifn de la Naturaleza y
sus Recursos {UICN), con el asesoramiento, cooperacién y asistencia financiera del
Programe de las Naciones Unidas para el lMedio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial pare
la Naturaleza (WWF): y en colaboracidn con la FAO y la UNESCO. UICN, Gland, marzo
de 1980,
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1k,

d) .. Las-zonas protegidas -deberfan respetar 165 objetivos gelierales de conservacidn-
no obstante, también deberian fijarse objetivos més detallados de conformidad con

las necesidades y posibilidedes concretas de cada zona. Tal cosa garantirard

que tanto la poblacidn de la vecindad inmediata como la de la regidn en general -
obtendran el maximo beneficio de la proteccidn de cads zona.

e) En las zonas protegidas deberian permitirse e incluso fomentarse aprovecha-
mientos socioeconémicos, siempre que fueran compatibles con los objetivos de
conservacidn. Tn algunas zonas, sin embargo, la conservacién de ecosistemas y
especies no serd compatible con otros usos,

f) Como el Mediterréneo se utiliza intensivamente, las zonas protegidas no durarén

mucho si se convierten en islotes en un mar de calidad ambiental en deterioro.

Fllo es especialmente imporktante en las zonas marinas al ocupar espacios tan amplios

los procesos marinos v las concentraciones de recursos. .
\\

g) La utilidad y el &xito de las zonas protegidas en el Mediterrineo dependen de

la cooperacibn de la poblacidn local y de los visitantes. La participacidn,

comgrensién v apoyo de la poblacidn local v de otras personas en rélacidn con las

zonas protegidas requieren una ensefianza y aprendizaje de la necegidad de 1la

congervacidn.

h) Como en la regibén del Mediterrdneo existen habitats importantes y productives
gue han sido gravamente alterados o perturbados, deberia establecerse su proteccidn

con miras a restablecer su cardcter anterior.

Esos principios ponen de relieve la importancis de un planteamiento regional.

Aunque la accidn nacional no deberia esperar a que se concertaran acuerdos en el plano
regional, la conservacidn de la regidn mediterrénea se beneficiaré de una perspectiva regio-
nal (véase capitulo VI). Tambifn, incluso aunque este documento se centra sobre todo

en la proteccidn de ecosistemas v especies de la repidn, tal cosa coadyuvarid muchas veces

a proteger paisajes valiosos y recursos culturales; el Mediterréneo es singularmente rico
en ambos aspectos (parrafo 36). .

Funciones de las zonas protegidas del. Mediterréneo

15.

Es posible identificar una amplia gama de funciones de las zonas protegidas. Las

siguientes apuntan concretamente a las necesidades de la regidn:

a) Proteger valores bioldgicos y ecoldgicos. Tsta es la finalidad primordial que

se persigue al establecer zonas protegidas y comprende el mantenimiento de-

- la diversidad genética mediante la proteccidn de habitats para especies,
subespecies ¥y variedades, ya sean residentes o migratorias, comercisles o no
comerciales, amenazadas o c¢comunes, animales, vegetales o micrcobianas:

- gzonas e cria, especislmente para especies amenszadas ¥y comercisles:
- zonas de alta productividad bioldgica

- procesos ecoldgicos.
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b)‘ ”Restablecer, mantener y fomentar valores biolbgicos y ecoldgicos que hayan
sido eliminados o perturbados de otro modo por la actividad humana.

" e) Promover un uso sostenido de recursos, especialments de aguellos que se
utilizan por exceso o por defecto, y fomehtar una direccidn de los sistemas
naturales de los gue depende el bienestar natural. Tal funeidn reconoce gue los
problemas del medio pueden reducirse a un minimo o resolverse cuando los recursos
costeros y marinos se ordenan con arreglo a pautas ecoldgicamente adecuadas y que
la gestibn de las zonas protegidas no tiene por que exeluir asi usos compatibles.

d) TFacilitar tareas de vigilancia, investigacidn, educacidn y formacidn, a fin
de extender y profundizar la comprensifn y uso por el ser humano del medio marino
¥y costero y de sus sistemas ecoldgicos de apoyo.

e) Proporcionar formas embientalmente compatibles de recreo y turismo, especial-
mente aguellas relacionadas con el disfrute y la comprensidn por el plblico de
los recursos naturales de la regidn, ¥y de su paisaje y patrimonio cultural.

16, Estas funciones ponen el acento en la participacién del ser humeno en su mundo
biofisico, Si bien requieren gue se adopte una &tica del medio ambiente, también

suponen que los recursos del Mediterrénec deberian utilizarse para sacar provecho de

los beneficios que brindan. Aungue las restriceiones de ciertas actividades, tales

como aguellas que producen contaminacidn o desecan tierras himedas y otras practicas
perjudiciales, son inherentes a esas funciones, el concepto agui propugnado destaca el
uso sostenido a largo plszo de los recursos naturales por el hombre, También,al
preservarse la calidad del medio y los espacios abiertos, la salud y el bienestar saldran
ganando,

Tipos de zonas protegidas

17. La mejor forms de identificar los tipcs de zonas protegidas es por sus funciones.
La informacidn sobre los tipos figura en el Informe Final del Comité sobre Criterios
y Nomenclatura de la Comisidn de la UICN scbre Parques Wacionales y Zonas Protegidas
(CNPPA, 1978). En el anexo I figuran algunas de las principales alternativas fijadas
para zonas terrestres por el CNPPA., Las zonas marinas y costeras pueden requerir
alguna modificacidn de los criteriocs que alli figuran y de otros conexos. Es importante
que la seleccidn del tipo no sea una cuestidén semintica: las metas fijadas en cada
zona protegida son los factores determinantes (véase parrafo 47). Tos objetivos de
las zonas del Grupo A suelen ser la proteccidn de la naturaleza. la educacidn y las
actividades recreativas; la ordenacidn corresponde de ordinario a un solo organismo.
Los objetivos de las zonas del Grupo B son mucho mis amplios y complejos, al apuntar
hacie usos miiltiples de los recursos, restablecimiento del habitat, e investigaecidn y
vigilancia del medio: esas zonas requieren por lo general la cooperacidn de varios
orgaenismos, Los objetivos del Grupo C vienen definidos por acuerdos internacionales:
requieren tanto une participacidn de varios organismos como la cooperacidn entre las
naciones.
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18. En el informe del CNPPA se dice que mientras "el parque nacional es el método

més corriente para la ordenacién de las zonas de conservacién”, otros tipos son .
todavia més esenciales cuando el conocimiento de los ecosistemas aumenta. Los parques
nacionales, en t&rminos estrictos, no son tan adecuados para la proteccidn de grandes
zonas marinas o costeras como en el caso de zonas terrestres. Por lo tanto, en toda
estrategia de conservacidn de recursos marinos y costeros deberia figurar la definicidn
de zonas de usos miltiples de los recursos.



UNEP/IG.20/3
pagina 9

III. DIRECTRICES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR ZONAS PROTEGIDAS DEL MEDITERRANEO

19, Una directriz indica cdmo deberian adoptarse medidas: un criterio es una norma
sobre la gue puede vasarse una opinién. Este capitulo fija-las directrices para iden~
tificar las zonas que necesitan proteccidn y criterios para seleccionar cada uno de
los emplazamientos. : .o

20. Es conveniente seleccionar las zonas protegidas de un modo sistemftico y’cientin
ficemente objetivo, sin perjuicio de tener presentes factores sociales, econdmicos y
otros. Un modo de proceder es:

a) identificar "habitats criticos" y zonas representativas de gran calidad (para
log conceptos bésicos, véanse pérrafos 23 a 27; para los procedimientos, pérrafos 28
a 30);

b} aplicar criterios pars determinar qué habitats deberian recibir la categorla
de zona protegida (parrafos 31 a 38) -

21l. Ese modo de proceder puede aplicarse muy bien a escals regional para todo el
Mediterréneo (véase tambidn capitulo VI}, pero a falta de ese contexto regional,
también brinda une metodologia para su aplicacidn por cads uno de los paises de la
regidn.

Identificacidn de habitats costeros y marinos criticos: conceptos bésicos

22, EL método que se describe a continuacidn para la identificacidn de "habitats
ceriticos" proporciona un marco 1dgico para seleccionar tales zonas., No obstante, no
pretende desalentar enfogues mis intuitivos cuando sea dificil obtener recursos o
informacidn o se requiera una accidn urgente.

23. ITdentificacidr de emplazamientos que £~ bioldgicamente imnportantes: las especies
animales ejercen sus diversas funciones {alimentacién, cortejo, alumbramiento, erianza,
migracidn, etc.) en ciertas &pocas y en ciertos lugares., Aungue la suma total de tales
funciones es necesariamente el mantenimiento de la especie, ciertas funciones merecen
més atencidn que otras. El habitat mis critico de esas especies es ddnde y cuéndo
tienen lugar la més limitativa de esas funciones. Ademds, verias especies pueden
asociarse conjuntamente en el tiempo ¥y el espacio, y el grado o intensidad de tales
asociaciones indican habitats especialmente importantes. Un ejemplo es una zong himeda
costera esencial para la alimentacidn o cria de aves zancudas y también de peces cuye
captura se hace con fines comerciales.

24, Identificacidn de sistemas de apoyo y procesos ecoldgicos importantes: ningin
habitat o animal puede sostener en un vacio sin "insumos” y prodictos’ ecoldgicos.
Todo habitat bioldgicamente critico, o lugar donde las especies se concentran o )
ejercen funciones importantes en su historia vital, estd apoyado a su vez por varios
procesos ecoldgicos., Fntre ellos figuran corrientes que traen.o remugven nutrientes,
procesos sedimentearios, caida de hojas o descomposicidn de plantas (que proporcionan
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detritos esenciales para muchas especies marinas comerciales), procesos hidroldgicos *
y otros parecidos. Nuestra comprensidén de los sistemas de apoyo de las e5pe01es ¥

de 5us ‘hdbitats depende del cvhocimiento de esds insumos ¥ productos. ’ ‘
25. Identificacidn de factores socioecondmicos: el empleo de la palabra "eritico"
supone alguna suerte de amenaza que, en este contexto, se debe a actividades socioceco-
némicas (aunque cambios naturales, tales como la sucesién ecoldgica, pueden producir
también la decadencia de algunss especies). Obviamente, los habitats criticos gue
estén més amenazados son los que corren mayor peligro, y deberia hacerse todo lo
posible para protegerlos.

26. En este aspecto, el concepto de "residuos" -es decir, los "efectos laterales”

de las actividades humanas- es importante. FEl cuadro 1 muestra gque las actividades

del ser humano afectan al medio natural y, a través de mecanismos de retroalimentacibn,
vinculos ambientales e interacciones ecoldgicas, también surten efectos sobre sus propia
actividades. Por ejemplo, el desarrollo asociado con el turismo y las actividades
recreativas puede producir desperdicios, una circulacién alterada, evacuacidn de desper-
dicios s6lidos, ruidos e iluminacién artificial. Todo esto, a su vez, puede afectar

al medio marino ocasionando turbiedad, erosidn y contaminacidén de metales pesados y
alterando la temperatura del agua y los valores estéticos. Tales efectos se dejan
sentir en la pesca y en la fauna en general, y también directamente en el turismo y las
propias actividades recreativas. La consideracidn de los residuos es importante al
establecer zonas de "reserva' como partes de zonas protegidas (parrafo 48). Asi,
analizar las amenazas ambientales planteadas por ciertos factores sociocecondmicos supone
estudiar los conflictos no sélo entre el hombre y la naturaleza, sino también entre

unos hombres y otros,

27. Sintesis de la informacidn obtenida: = fin de identificar zonas bioldgica y
ecoldgicamente criticas que corran también graves riesgos y tengan gran necesidad de
proteceidn, es menester reunir 1nformac1on blologlca, ecologlca Y soc1oeconomlca
pertinente (pérrafc 30). ) ’

Tdentificacidn de habitats costeros y marinos criticos: preocedimientos .

28. La finalidad que agui se persigue es identificar las zonas que aspiren a ser
protegidas. Un estudio localizarid los factores biclégicos, ecoldgicos ¥y socioecondmicos
pertinentes, tanto mediante investipaciones bibliograficas como con una investigacibn

sobre el terreno. Il anflisis y la sintesis integran estos datos. El proceso de
identificacibn no deberia confundirse con la seleccidn final de las zonas que vendrd
determinada por los criterios que se apliquen (pérrafos 32 a 38). -

29. Estudio: cubriria cada wuno de los tres componentes principales que se necesitan
para el andlisis:

a) Factores bioldgicos. ¥l estudio deberia:

i) identificar zonas criticas (por ejemplo, de desove o apareamiento,
de alimentacidn) para la supervivencia de recursos econdmicamente importantes
para la vida, concretamente de peces e invertebrados comerciales. Los

I/
]
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organismos que se ocupan -de la pesca local, nacional e internacional y los
. laboratorios marinos y costeros deberian ser consultados para recabar
© informecidn;
ii} ddentificar especies en peligro {por ejemplo, mamiferos, aves, reptiles, '
anfibios, peces y plantas smenazados) y especies migratorias importantes
(por ejemplo, pdjaros, mamiferos marinos). Fn todo lo posible, sus lugares
eriticos de crianza y alimettacidn deberian ser incluidos, juntamente con °
informacidn estacional;
iii} recopilar un inventario de habitats costeros y marinos (por ejemplo, zonas
hilmedas, lagunas y estuarios, incluyendo su estructura y composicidén por
especies). Deberia obtenerse informacidn sobre habitats marinos de
laboratorios de investigacidn y de pesca marina, Los habitats de los que -
se conozeca su importancia por el apoyo vital {por ejemplo, nutricidn) gque
proporcionan a especies comercisles y en desaparicidn deberlan ddentificarse
giempre gue se pueda. :
b) - Procesos ecoldgicos., Su estudio, puede resultar mis dificil de hacer por la
ausencia de informacidn bésica sobre la dindmieca de los ecosistemas costeros y
marinos del Mediterréneo. No obstante, dentro de los limites de ia informacidn
v los recursos disponibles, deberia hacerse un anflisis de los Tactores ecoldgicos
de zonas y procesos conocidos, que abarque temas tales como condiciones oceano-
graficas y climAticas, direccidn y velocidad de corrientes y rios, cubierta
vegetacional y sucesidn, y aspectos geoldgicos e hidroldgicos. Cuando existen
datos, también deberiasn identificarse procesos que son criticos pera el mantenimiento
de un habitat o especie bioldgicamente importante. Por ejemplo, la productividad
de una zona himeda costera puede depender de inundaciones periddicas, filtracidn
de agua de mar, o de la cantidad y calidad del aporte de agua dulce; las especies
pueden depender de la simult@nea aparicidn de alimento con una temperatura deter~
minada del agua o una condicidn climitice (las funciones de las especies pueden
determinarse por el calendario de acontecimientos ecoldgicos que deberian
identificarse en todo lo posible). g

c¢) Factores sociales y econdmicos. Deberia reunirse y evaluarse informacidn
sobre factores econdmicos y sociales que afectan a zonas bioldgica y ecoldgicamente
importentes y a sus bases de apoyo. @1 estudio deberia centrarse tanto en la
situacidn existente, prestando especial atencidn a los factores de los usos de

la tierra, y a los cambios que es probable se produzcan en un futuro previsible,
por ejemplo, mediante la ejecucidn de planes de desarrocllo. ‘Fntre la materia,
estudiada deberian figurar aspectos tales como asentamientos, industria, '
agricultura, pesca, turismo ¥y actividades recreativas.

Almacenamiento ¥ sintesis de los datos: los datos procedentes de todos los

estudios deberian reunirse, evaluarse su idoneidad y almacenarse de tal suerte que
puedan obtenerse con facilidad para hacer andlisis y sintesis, tal vez con computadora,
pero en todo caso de modo sistemdtico. Serd til sefialar los datos de los emplazamientos
en mepas de formato corriente, respaldado todo ello por un banco de datos con
informacidn pertinente. Si los detos se fijan en mapas de datos corrientes, el anflisis



UNEP/IG,.20/3
pagina 12

v la sintesis de la informacidn podrén lograrse mediante hojas transparentes super-
puestas que se refieran a temas concretos, por ejemplo, zonas criticas. Tal cosa
proporcionard una comprensidn conceptual grafica -a menudo de una foima que resulte
visualmente patente~ que puede ser especialiente instructiva .ara explicar el porgué
de la seleccidn de los emplazemientos a diversas audiencias, por ejemplo personas gue
han de tomar decisiones y piiblico en general. No obstante, los mapas y las hojas
superpuestas no deberian bastar 6 seri necesaria una referencisa frecueate al banco de
datos para validar e identificar las insuficiencias en esbtos Altimos.

Proceso de seleccidn

31. Al interpretar y utilizar los resultados del estudio, el almacenamiento de datos
v la sintesis de los habitats criticos, deberian tenersz presentce los factores
siguientes:

a) los emplazamientos seleccionados para que gocen de 1o consideracidn de zona .

protegida no deberian limitarse a aguellos donde no se prevean actividades econd-
micas ¢ sociales importantes, esto es, aguellas zonas gue aueden después de que
otros usos hayan tenido un derecho prioritario sobre los recursos mis valiosos.
Donde los recursos bioldgicos o ecoldgicos sean especialmente importantes, podra ser
una ocagidn conveniente para reconsiderar la ubicacidn previste de alguna actividad
econfmica: sin duda, cabrad incluso llegar a la necesidad de suprimir totalmente
uria empresa existente, por ejemplo, paras restablecer la anterior calidad del
medio. Asimismo, deberia aprovecharse cualquier oportunidad para explotar acti-
vidades que se refuercen entre si por medio de una buena planificacidn y ordena-

++ cifn. Por ejemplo, una zonsa protegida tal como un pargue costero puede constituir
una fuente de atraccidn de turistas, y éstos pueden ayudar a financiar su
desarrollo, o bien la proteccidn ofrecida a una zona marina puede asegurar que
los terrenos de desove de las especies comerciales estén salvaguardados en momentos
eriticos, sin perjuicio de permitir la pesca una vez terminada la estacién de
la freza;

b) el método que se acaba de sefialar puede usarse para otros propdsitos distintos
de la seleccidn de zonas protegidas. Cabe utilizarlo, vor c¢jemplo, para asyudar a
identificar zonas donde la industria ¢ los asentsmientos huiranos sean lo menos
perjudiciales para el medio ambiente;

e) el procedimiento de identificacién revelard que uvches zonas de la regibn del
Mediterrineo necesitan proteccidn. Al elegir cufles deberi-n recibir en primer
lugar una consideracidn especial, serd menester aplic = 1oz cilcerios que se
indican a continuacidn.

Criterios de seleccibn

32. ZIDstos criterios deberian aplicarse objetivamente & la lista total de zonas que
aspiren a ser seleccionadas con el fin de fijar prioridades para el pnso siguiente, esto
es, el establecimiento. Serd muy Gtil que los criterios no sean aplicados una sola vez,
sino conjuntamente como sistems de clasificacifn. Como esos criterios no tienen
cardcter exclusivo, es poco probable gue todos se apliquen a una misma zZona: asi, los

-~

e

o
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valores acordados variarén‘segﬁn las circunstancias.. Todo. Goblerne deberavadentlflcar
los tipos de prdéteceidn més adecuados a sus necesidades ¥y recursos, ¥ esigner consi-
guientemente valores a los criterios. Un sistems numdrico dée claSJflcacién,'como el que
se usa en el cuadro 2, pucde ser Util como medio de relacionar velores de indole dife=~
rente por més que sean, claro estd, relativos y no puedan compararse entre si en
términos absolutos,

33. Criterios ecoldgicos. se refieren a los valores de los ecosistemas y las especies
en ellos: - '

>

a} Dependencia: el grado en que una especie depende de la zona, o la meyor o

menor medida en que un ecosistema depende de procesos ecoldgicos que se registran

en la zona. Si una zona es critica para mids de una especie (o proceso), deberia

gozar de -una clasificacidn elevada.

b) Estado mds o menos natural: el grado de perturbacidn de la zona. ILas zonas
" ineblumes deberian recibir uns clasificacidn elevada. . .

¢} Representatividad: el grado en gue la zona sea representabiva de un tipo
de habitat, proceso ecoldgico, comunidad bioldgica, rasgo fisiografico, u otra
caracterfstica natural. Si no hay ninguna zons de ese tipo proteglda, deberia
tener une clasificacidn alta.

Nota: En las zonas costeras y marinas conv1ene un sistema de clasificacidn para
la aplicacidn de este criterio.

d} Singularidad: el grado en que una zona sea "{nica en su clase"; habitats
de especies en peligro que existen en una sola zona constituyen un ejemplo.
Deberian gozar de clasificacidn elevada.

e) Diversided: ‘el grado de diversidad o ridueza de ecosistemas, commidades y
especies. Las zonas que tengan mayor variedad deberian recibir prioridad. (Mo
obstante, tal criterio no podra aplicarse a ecosistemas simplificados, tales como

algunas comunidades pioneras o especigles, o a zonas sujetas a fuerzas perturbadoras

tales como costas expuestas s una enérgica aceidn de las olas.)

T f) Integrided: el grado en que la zons sea una unidad funcional, esto es, una
entidad ecoldgica efectiva y contenida en si misma. Cuanto mis ecoldgicamente
autocontenida sea una wona, mas probable es que sus' valores puedan protegerse
de modo efectivo, por lo que deberia darse s tales zonas una clas1f1cac10n mas
alta.

g) Productividad: el grado en que los procesos productivos dentro de la zona
contribuyen a las especies o'a valores humanos., Las zonas que contribuyan més
al sostenimiento de los ecosistemas deberian recibir una clasificacidn alta.

Nota: Constituyen excepciones las zonas eutrbficas donde una elevada productividad
puede surtir efectos deletéreos.
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3k.

Criterios.cientificos y educacicnales: se refieren sobre todo a zonas para

investigacidn y vigilancia. Tales zonas pueden ser naturales o perturbadas, ¥
agoger programas educacionales o de formacidn:

35.

¢
'

a) Proximidad: el grado en gue la zona sea accesible a quienes deseen investigar
en ella. A mayor proximidad, mayor clasificacidn.

b} ILugar de referencia: el grado en que la zona pueda servir como "control"

en sentido cientifico, es decir, como una zona no manipulada por la que se puedan
medir cambios registrados en otros lugares. Tales zonas de referencia son esen-
ciales para la aplicacién de programas de vigilancis ecoldgica ¥y deberlan recibir
una clasificacién més alta.

e) Demostracidn: el grado en que la zona puede servir para ejemplificar té&cnicas
o métodos cientificos, Tales zonas deberian recibir une clasificacidn elevada.

a) Relacibn de los procesas: el grado en gue la zona represente caracterlstlcas
ecoldgicas de valor regional susceptibles de investigacibn y estudio; deberian
recibir una clasificacidn alta.

Criterios de benefiecio social y econdmico: se refieren a los beneficios para

el bienestar humano, medidos en t&rminos econdmicos y sociales:

a) Beneficio econdmico: el grado en que la proteccidn efectarid a la economia
local a la larga. Inicialmente, algunas zonas protegidas pueden surtir. efectos
econdmicos perturbadores de corta duracién. Aquellas que tengan efectos positivos
clarps deberian tener una clasificacidn més alta (por ejemplo, proteccidn de Zonas
de alimentacidn de especies piscicolas comerciales, o de &reas de valor
recreativo). .

b)  Aceptacidn social: el grado en que esté asegurado. el apoyo de la poblacidn
local. 81 una zona estd ya protegida por tradicidn local, costumbre o practica,

. tal cosa deberia fomentarse ¥y la zons deberia recibir una clasificacidn mayor;
-asimismo, una designacidn "oficial" de zona protegida quizi no sea necesaria cuando

haya mucho apoyo local. '3

e) Salud pliblica: el grado en que la creacidn de una zona protegida puede servir
para disminuir la contaminacidn u otros agentes patdgenos que contribuyen a crear
problemas de salud piblica. Por ejemplo, la categoria protegids para zonas conta-
minadas tales como fondos poblados de crustéceos o playas para bafiistas puede
reducir la contaminacidn al reconocerse ¥y controlarse la fuente contaminante.

d) Recreo: zonas que beneficien a la comunidad local 4l brindarles la oportunidad
de usar, disfrutar y conocer su medio natural local deberian recibir una clasi-
ficacidn .elevada,

e) Turismo: zonas que Se presten a formas de turismo que sean compatiblesmqon
las finalidades de conservacidn deberfan recibir una clasificacidn mas alta,
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Criterios culturales y de paisaje: se refieren a 1los beneficios que proporcionan

placer a la poblacidn o enriquecen su apreciacidn del medio natural o histérico:

3T.

a) Paisaje: =zonas naturales que contengan también rasgos de excepcional belleza
- ngtural deberian gozar de una clasificacidén més alta, ya que tales zonas dependen
de que se mantenga la integridad de los sistemas marinos costeros y adyacentes,

D) Criterios culturales: las zonas naturales que también contergan rasgos cultu-
rales, artisticos o histdricos importantes deberian tener una clasificacidn alta
ya que su proteccidn puede contribuir a que se conserve la integrided del
ecosistema adyacente,

"

H

Criterios regionales: el modo mejor de aplicar estos criterios es cuando tal como

se sefiala en el capitulo VI, se adopte un enfoque regional de tal suerte que pueda
medirse la contribucidn que una zona puede hacer a una red mediterrinea de zonas

) prosegidas: . —

38.

N

a) Importancia regional: el grado en que la zona represente una caracteristica
del Mediterraéneo ~ya se trate de un rasgo natural, un proceso ecolégico o un

luger cultural., Tal cosa supone evaluar el papel que desempefia la zona al
contribuir’ con materiales, nutrientes o apoyo'a especies, en particular, migratorias,
para la Pegibn en su conjunto. Ya que tanto los procesos ecoldgicos como los
recursos naturales son compartidos por las naciones del Mediterrénéo, las zonas que
contribuyan a mantener especies o ecosistemas por encima de las fronteras nacionales

deberian tener una clasificacidn elevada. I S

' f [

b)  Importancia subregional: en el Mediterrdneo existen muchas subregiores cuyas
caracteristicas se aparecerian en todo sistema de clasificacifn regional. Tiene
interés, por tanto, determinar si una zona cubre un vacio de la red desde un punto
de vista subregional. Tal cosa puede hacerse comparando la distribucién de zonas
protegidas con caracteristicas subregionales. Si un tipo de zona estf preservado
en una subregidn, tal tipo deberia estar también protegido en otra subregidn.

¢) Coneciencia: el grado en gque la vigilancia, investigacidn, educscibn y
formacidn dentro de la zona pueden contribuir al conocimiento y apreciacién de
valores regionales. Zonas que puedan combinar tales actividades como la vigilancia
contra la conteminacidn y la educacidn deberian tener una clasificacidn alta.

d) Conflicto y compatibilidad: el grado en que la zona pueda ayudar a que se
resuelvan conflictos entre valores de los recursos naturales y actividades humanas,
o el grado en gue cabe fomentar la compatibilidad entre ambos. Si las zonas pueden
usarse como ejemplo de la resolucidn de conflictos en otras partes de la regidn,
deberian recibir una clasificacidn alta. Las zonas protegidas que demuestren los
beneficios, valores o métodos de proteccibn o restauracién también deberian recibir
una clasificacidn elevada.

Criterios pragmaticos: tienen presente si la proteccidn puede lograrse o si se

necesitan nedidas:

)
.
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) Urgencia: el grado en que hap de tomarse nedidas inmediatas, a menos que

los valores dentro de la zona se transformen o pierdan, (La falta de urgencia

no deberis necesariamente considerarse como una prioridad baja, sin embargo, ya

que casi siempre es mejor, y resulta menos costoso, proteger adelanténdose mucho -
a la amenaza., )

b) Oportunidad: el grado en que las condiciones existentes ¢ las medidas que ya
se estén tomando puedan Justificar una actuascidn mayor. Por ejemplo,- una extensién
de una zona protegida ya establecida deberia gozar de una clasificacidn elevada.

c) Defensibilidad: el grado en que una zona pueds ser adecuadamente salvaguar-
dada o restaurada. Los lugares que sean defendibles deberian tener une clasi-
ficacidn alta. .

d) Disponibilidad: el grado en que la zona esté disponible para su adquisicidn |
0 puedan ordenarse satisfactoriamente mediante acuerdos:; tales zonas deberian tener
ung clasificacidn alta.

e) Accesibilidad: el grado en que la zons sea accesible a aquellos que 1a
dirijan‘ola_guienes estén investigando o ejerciendo otras actividades en ella;
tales zonas deberian tener una clasificacidn elevada. Tambidn es verdad que las
zonas de accesibilidad muy dificil pueden estar protegidas por ese mismo hecho.

f) Restaurabilidad: el grado en gue la zona puede devolverse a su enterior
estado natural. Las zonas capaces de ver su productividad incrementads deberian
recibir una clasificacidn alta.
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IV. PAUTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRANEO

39. El establecimi ito de zonas protegidas significa implant-»las sobre una base
segura. [Este capitulo trate de cdémo establecer la proteccidn para las zonas identifi-
cadas mediante los procedimientos sefislados en el capitulo antericor y fija el contexto
para la ordenacidn de las zonas protegidas que se describe en el capitulo siguiente.

40, E1 establecimiento de zonas protegidas conlleva dos componentes:
- 1la creacidn del marco legal e institucional necesario para asegurar gue las
zonas protegidas puedan establecerse y ordenarse con miras al logro de sus

objetivos; ¥ - : -

~. los pasos necesarios para establecer cada zona protegida.

Marco juridico e institucional

41, La legislacidn sobre la creacidn de zonas marinas v costeras protegidas reviste
formas diferentes en los distintos, palses. Las circunstancias y las necesldades varian,
vy los gistemas legales, sociales y econbmicos de cada pals influiran por fuerza en la
legiglacidn empleada. Con todo, hay varios rasgos comunes que se aplican al desarrollo
de tales disposiciones. -

42, FEl punto iniciai”de partida es el de la jurisdiceién en el derecho internacional.

Las zonas marinas estin sujetas a muchos reglmenes Jurlsdlcc1onales basados en tratados

- internacionales ¥y el derecho consuetudinario: segln su ub1cac1on, a una eventual zona

i

protegida podran aplicirsele asi diferentes yeglmenes,Jurldlcos. Con arreglo al derecho
maritimo que se estd desarrollando, por ejemplo, distintos regimenes legales con una
diversidad de facultades y deberes para los Estados rlberenos, estén surglendo para las
aguas interiores, el mar territorial, Jdes estrechos 1nternaclonales la zona economlca
exclusiva, la platalorma continental y la albta mar.

., . s R v
43. Una vez determinado el carédcter de la autoridad del Esbado-comtero sobre .la zona
marins de gque se trate, serd.menester a continuacidn examinar la regponsabilidad
Jurisdiccional dentro de ese Estado. Seglin sea el sistems legal correspondiente, la
autoridad scbre las zonas marinas puede incumbir a la totalidad o parte de diversos
departamentos gubernamentales o) dependenc1as federales, Ia coordinacién entre esos
drganos es esencial ¥y habra de reflegarse en la legislacidn que establezca la zona si
se quiere lograr una proteccidn y ordenacidn efectivas,

LY, La finalidad propuesta de la zona, sus requisitos especificos, su extensidn, y el
carfcter de su ordenacidn, incluidas las técnicas de zonificacibn’ o parcelacibn'y el
control de ciertas actividades dentro de la zona , deberian incluirse en' la legislacidn
del mismo modo que en el caso de las reservas terrestres. Las zonas marinas protegidas
difieren, sin embarga, en que hay que dar mucha mayor importancia en la legislacidn que

. las establezca al‘control de actividades que se registran fueras de la zZona pero que

pueden repercutir en ella. Ias amenazas més obvias son aquellas procedentes'dé fuentes
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de contaminacibn.con base.en. tierra. o en buques, aunque amenazas mas. subiles, tales como
las suscitadas por una explotacidn excesiva de especies piscicolas préximas, pueden .
también causar un grave impacto en la zona protegida. El mayor .o menor grado en gue

tales smenazas tendrén que tratarsé én la legislacidn depénderd de ld4s condidiones y
requisitos locales. Para un tratamiento mds detalladc de las necesidades legales en .
el establecimiento de zonas protegidas, se remite al lector al documento UNEP/IG.20/INF.3,
Estudio de la legislacidn nacional existente relativa a las zonas protegidas del
Mediterréneo, trabajo hecho especialmente para la regidn. Para un examen de las zonas
protegidas en general, véase también Lausche, B. (en preparacidn), pautas para la
legislacidn de- zonas | protegidas, UICN, Gland.

Procedimientos para establecer zonasg protegidas concretas

45. Existen cinco etapas muy relacionadas: i) acopio de informecidni ii) determina-
cidn de objetivos; iii) fijacidn de iimites; iv) preparacidn de planes preliminares de
ordenacidn; vy v) asociacidn con acuerdos internacionales. k.

46, Acopio de informacidn: como requisito previo pera el establecimiento (y ordena-
cién) de una zona protegida, deberfan reunirse los diversos valores y caracteristicas
del lugar, identificados en el proceso de seleccidn {véase capitulo III). Durante la
seleccidn del lugar se habrd configurado una idea general de la fragilidad de la

zona, su dependencia de influencias exteriores y las amenazas de actividades humanas,
asi como su idoneidad para su restauracidn, preservacidn, pesca, agricultura, recrec

¥. otras actividades. Todo ello deberia organizarse de un modo normalizado (parrafc 30),
preferiblemente de dos formas con referencias mutuas: bancos de datos y mapas ©
graficos. la informacidn corresponderia a los diversos epigrafes de las hojas del
Directorio propuesto de las zonas protegidas del Mediterrfineo, juntemente con informacidn
adicional tal como distribucidn del tipo de habitat equivalente (en el mundo y en la
regidn), necesidades de los procesos ecoldgicos, factores que influyen en la zons,
carédcter de las zonas terrestres/marinas contiguss (insistiendo en los efectos de
proteceidn) y necesidades de investigacidn y vigilancia.

k7. Determinacidn de los objetivos de la zona: serd necesario decidir en una etapa muy
temprana cufles deberian ser los objetivos de conservacidn de cada zona protegida.

Tal cosa es esencial para fijar los limites y la parcelacidn de la zona. Los objetivos
no deberian ser declaraciones de intencidn generalizadas, sino enunciados coneisos y
precisos que brinden una orientacidn préctica para la ordenacién de la zona, y una base
con la que evaluar si la zona protegida estf consiguiendo los propdsitos pare los que
se establecid. Tal como se dijo antes (parrafo 17), el tipc de zona protegida vendrd
determinado por los objetivos establecidos para su ordenacidn.

48, Pijacidn de 1limites:. los.limites tienen que determinarse para propercionar protec-
cifn méxima o los valores incorporados. WNo obstante, la inclusidn de una unidad
ecoldgica entera casi nunca es posible en tierra, y casi siempre imposible en el mar,
Por tal motivo, results mas préctico para muchas zonas protegidas delimitar zonas
centrales ¥y &reas de seguridad o transicidn, fundamentalmente seglin las lineas que han
sido establecidas por el Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), como
sigue:
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a) Las zonas centrales son "centros de accidn" que resultan esenciales para la
perpetuacidn de los valores contenidos o para alcanzar los objetivos de la zona
protegida. Como tales, a menudo requieren una designacidn de "santuario" o de
"zona estrictai.ente natural". Van desde lugares rocosos para focas, aves, O
tortugas marinas, a grandes zonas requeridas para mantener la productividad.
Lugares ambientalmente sensibles serén designados casi siempre como niicleos y muy
probablemente la ordenacidén de los mismos entraflard un nivel muy bajo de
interferencia humana.

b) TLas zonas de seguridad (o zonas de transicidn) rodean al nficleo., Bstén
ineluidas en las zonas protegidas y proporcionan un "escudo" pars preservarlas de
act1v1dades perjudiciales; en ellas las actividades humanas que sean compa$1bles
con los cbgetlvos de proteccidn de los valores del niicleo podréan permltlrse e
incluso fomentarse. Por ejemplo, una cuenca hidrogrifica puede influir en las
condiciones de une importante zona hiimeda. El mantenimiento de una calidad
. ambiental elevada en la cuenca no significaria necesariamente eliminar alli todas
las actividades humanas; mis bien, dentro de la cuenca de transicidn deberian
eaercerse actividades Que redujeran o eliminarsn efectos noclvos tales como la
Ler031on. As{, 1la product1v1dad de laz zona himeda del nucleQ quedaria protegida.
Las zonas de segurléad se prestan también muchas veces a una manipulacidn cien~
tifica que podria resultar inaceptable en la zona nficleo. ~El concepto de "usos
miiltiples" se aplica obviamente dentro de la zona de transicidn como un método
. para conciliar usos potencialmente conflictivos o competitivos de la zona. En
este sentido, es pertinente el examen anterior de-loq-residuoé (pérrafo 26).

t

e¢) Tos sistemas miltiples nficleo~transicidn suponen zonas extensas que conbienen
varias zonas nficleo dentro de una gran zona de seguridad. Esos sistemas entrafian
la aplicacidn més aemplia gde los conceptos de zona protegida, Pueden ineluir
niicleos que varien en el tlempo ¥ en el espacio, tales como zonas de product1v1dad
estacional, actividad de desove, ¥ otros aspectos, IEn esas grandes zonas nticleo-
transicidn pueden tener lugar muchos usos compatibles. Por ejemplo, un sistemd
miltiple de esa Indole podria ineluir varios santuarios y una zona de seguridad
parcelada para investigaciones menipulativas. Tembién podrla incluir zonas de
proteceidn del paissje ¥y de aspectos culturales, para recreo ¥ turlsmo para

. formas ecoldgicamente compatibles de agricultura, hldroculturauy pesca, para la
restauracidn de ecosistemas perturbados, y para asentamientos humanos. Muchas

de las zonas, claro estéd, pueden coincidir més o menos en objetivos, usos y

grado de proteccidn concedida, pero la caracteristica de tales zonas deberia ser
la interdependencia ecoldgice ¥y la necesidad de una ordenacidn unificada.

49, Preparacidn de un plan preliminar de ordenacidn: cuando se establezca una zona
protegida, deberian decidirse y fijarse las lineas maestras de su gestidn. Tal cosa
supone preparar un plan preliminar de ordenacidn que deberia establecer:

i) 1los objetivos de la zona:
ii) limites;

2 2.

iii) las zonas mas sensibles, recursos singulares, rasgos interesantes, accesos,
ete,
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,

iv) el origen e 1nten51dad de 1las prlnclpales amenazas reales o potenciales a
le zonsa:

V) las principales consideraciones que habra que tener en cuanta al ordenar 1la
zona, por ejemplo, con respectc a los uscos y actividades que tendran lugar en
la zona nlcleo ¥y en las zonas de seguridad; L

vi) 1las principales lagunes en el conocimiento de la zona y las prioridédes
pars rsunir informacidn futura.
Gran parte de esa informacidn podrd mostrarse en mapas, que deﬁerian acompafiarse, de
breves textos descriptivos que expliquen lo que figura en los mapas y dé informacién
ad1c1onal tales como las fluctuacionesg estacionales de algunos de los factores
sefialados. ’

50. El plan de ordenac1on preliminar deberia ser, como indica su nombre, de

caracter previo, Proporc1onara la base sobre la que podrédn comenzar las actividades
de ordenacidn, pero normalmente tendrd que ser sustituido por un plan de ordenscidn
més detallado (véase pérrafo 63), establecido a la luz de la experlenc1a y de un cono-
cimiento mds detallado de la zona, ¥y de lo que haya aparecido que tiene que ser
protegido efectivamente.

51. Asociacidn con acuerdos o normes internacionales: en el establecimiento de una

zona protegida, deberia prestarse la debida consideracidn a los oportunos criterios o
normas reconocidos en el plano regional o internacional, ¥ a los correspondientes
convenios internscionales, Por ejemplo, deberia examlnarse sm»la zona podria ser
adecuads como: una, posible Reserva de Biosfera seglin el programa MAB de la UNESCO o si
deberia de31gnarse con arreglo a la Convencidn sobre las zonas pantanosas de importancia
internacional especmalmente como habitat de aves acufticas; o bien si podria ser un

lugar potenclalmente indicado para la Convencidn sobre la proteccidn del patrlmonlo
mundzal, cultural y natural. Tenbién puede haber algunas especies smenazadas en la

zone gque sean mlgratorlas o que pasen de unos paises a otros ¥ cuya proteccidn se
me,jorarla por los Estados interesados adhiriéndose a la Convencidn sobre la conserva~ .
¢idn de especies migratorias de fauna salvaje o la Convencidn sobre el comercio ;nter~
nacional de especies amenezadas de fauna y flora 511vestres, o aplicando sus dlSpOSl-
ciones, El Convenio Afrlcano sobre la conserva01on de la naturaleza y los recursos
naturales y la Convenclon sobre la conservacibén de la fauna 311vestre v los habitats
na&urales de Turcpa podrian ser también pertinentes,




UNEP/IG.20/3

CUADRO 1 pégina 21
ACTIVIDAD COSTERA SELECCIONADA
Uso RESIDUQOS
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Desarrcllo urbano Xl12iX ¥ | X
Refinerias de petrdleo X X X
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Para mayor explicacién, véase parrafo 26

(De Naciones Unidas, GESAMP, 1978)
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CUADRO 2

CRITERTOS PARA SELECCIONAR ZONAS PROTEGIDAJ

Explicacidn: Toda zona protegida en potencia puede clasificarse por la
prioridad gue deberia recibir en relacidn con cada criterio, ILas cifras que
figuran a continuacidn son puramente ilustrativas del tipo de orden de
prioridad que cabria emplear. VE&ase también el parrafo 32.

Criterios ecoldgicos {(parr. 33) Tugar 1 Iwvgar 2 Twger 3 ILugar U
Dependencia I 3
Estado mAs o menos natural 1 5
Representatividad 3 3
Singularidad 1 L ete.
Diversidad, Y b
Integridad L Y
Produetividad 3 2
Total 20 25

Criterios cientificos/educativos (pérr. 34)

Proximidad

Referencia

Demostracidn

Relacidén de los procesos

ete.

Total

Criterios sociales/econdmicos (parr. 35)

Beneficio econdmico

Aceptacidn social ete.
Salud ptblica

Recreo

Turismo

Total




. UNEP/IG,20/3
pégina 23

CUADRO 2 (Cont.)

Criterios de paisaje/culturales

- L L L
(pérr. 36) Lugar 1  Lugar 2 ugar 3 ugar

Paisaje
Criterios culbturales ete,

Total

Criterios regionales (parr. 37)

Importancia regional

Importancia subregional

Conciencia - ete,
Conflicto/compatibilidad '

Criterios pragméticos (pérr. 38)

Urgencia

Oportunidad

Defensibilidad

Disponibilidad ete.
Accesibilidad

Restaurabilidad
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V. PAUTAS PARA LA ORDENACION DE ZOWAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRANEO

52. Bs importante distinguir entre planificacién y ordenacidn. La planificacidn se
refiere a tomar decisiones sobre cémo tienen que asignarse los recursos de la tierra y
el mar; esto es, para las zonas protegidas, trata de los procesos de seleceidn y esta-
blecimiento de que se ha hablado en los dos capitulos anteriores. La ordenacidn atafie
a las operaciones de cada dia, configuradas dentro del contexto de los objetivos de
ordenacidn obtenidos con la labor de plsnificacidn. ILa ordenacidn, sin embargo, no
deberia considerarse como la {iltime etapa de todo el proceso. Conforme vaya avanzando,
la experiencia y el mayor conccimiento revelardn muchos aspectos para su ulterior reso-
lucidn, asi como algunos errores que ~inevitablemente-~ se habrén cometido. No hay

que descartar la posibilidad de volver atris sobre temas taleg como fijacidn de
limites e incluso sobre las pautas y principios. Resulta de enorme importancis, por
tanto, que existan mecanismos "adaptativos" que permitan una flexibilidad en la
ordenacidn. .

53. ILa finelidad bésice de la ordenacidén de las zonas protegidas es alcanzar los
objetivos para los que se haye establecido cada zona, del modo mas econdmico y eficaz.
La ordenacidn deberia perseguir el uso mis apropiado de la zona. Ias decisiones debe-
rian tomarse dentro de una politica de ordenacidn general, que recoja los objetivos

a escala nacionel de las zonas protegidas, y concretados en el plan de ordenacidn del
luger de que se trate; pero también es vital gue las decisiones se basen en la
experiencia sobre el terreno y recurran al saber ¥ entender de las personas responsables
de la ordenacidn de cada zona para las actividades de cada dia.

54, Cada categoria de zona protegida {cuadro 1) requerird un régimen de ordenacidn
diferente; y cada zonsa tambifn requeriri una ordenacibn distinta. Aqui sblo se
presenta un esbozo general, que abarca los sigulentes siete elementos de ordenacitn:

i) administracidn;
ii) personal y formacién:
iii) equipo e infraestructurs; .

iv) finenciacidng

v) educacidn y conciencia plblica

vi) uso y regulacidn;

vii) plan de ordenacidn.
55. Administracibn: se requeriri una infraestructura institucional que facilite el
logro de los objetivoe para la zona. Habids cuents de la necesidad de adaptarse a las
necesidades nacionales, es probable que casi todos los paises del Mediterraneo que no

lo hayan hecho ya, deseen establecer una administracidn de zonas protegidas en dos
niveles, del modo siguiente:
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a) Administracifn en el plano nacional: con arreglo a la legislacién nacional
pertinente, esa administracidn se encargaris de lo siguiente: desarrocllo general
de 1la politica de zonas protegidas, incluido el asesoramiento al Gobierno sobre
tales temas:; desembolso de los recursos disponibles a nivel nacional; designacidn
de los directores de las zonas protegidas (es decir, de los funcionarios princi-
pales) normalmente uno para cada zona protegida; participacibn en ldkpreparacién
vy aprobacifn de planes de ordenacidn para zonas protegidas; orientacidn general
sobre la ordenacidn de zonas protegidas; y todos los demds asuntos donde convenge
una direccidn o la adopcidn de decisiones en el plano nacional.

b)  Administracibn a nivel de la zona protegida: cads zona protegida normelmente’
necesitaréd su propia administracidn. Tal cosa puede correr a cargo del funcicnario
principal bejo la orientacidn de la administracidn en el plano nacional; podré
contay con la asistencia d@ un comité local. Ua administracidn loeal se encar-
garia de: preperar el plan de ordenacién {pérrafo 63) y de su ejecucibn; contra-

. tacidn de su propio personal, (aunque el funcionario principal de cada zona

protegida seria normalmente designado en el plano nacional); decisiones de cade
dia sobre la financiacifn; enlace con la comunidad local; adopcidn de las
medidas oportunas para facilitar las visitas: promulgacidn y aplicacdidn de los
reglamentos; y todas las demis cuestiones que convenga dejar a la iniciativa
local, .

Y

56. Personal y formacidn: deberia disponerse de personal adecuado para:

- orientar con carécter general el desarrollc y la aplicacidn de la politica

1

.de zonas protegidas; O

~

- dirigir la ordenacidn de cada zona protegida;
- preperar planes de ordenacidng
~ evaluar los requisitos logisticos; L

- reallzar las operaciones sobre el terreno, incluidas las de v1gllanc1a y oo
mantenimiento; ¥y

- ayudar en las actividades relacionadas con investigacidn, supervisidn,
vigitantes, usos, educacidn y formacidn. .

57. El personal deberia recibir una formacién apropiada para su nivel de responsabilidad,
La ordenacidn. de las zonas protegidas -requiere comprender el recurso qué se esté prote-
giendo, capacidad pera comunicarlo a la poblacidn local y a los visitantes, y competencia

* en muchas otras esferas especializadas. ILa capacitacidn en diversos. aspectos.de la

ordenacidn es esencial-si se quiere que el personal desempefie su cometido de modo

‘efectivo. P

‘
58. BEguipo e infraestructura: en el orden de prioridades lo primero es proporcionar
el equipo minimo necesario para asegurar una proteccidn adecuads de la zona,
juntamente con unos medios sencillos para sefialar sus limites (por ejemplo, boyas en
la mar o postes en tierra). 7TLa mayor o menor complejidad del equipo requerido para la
vigilaneia dependerid del tipo de incursiones que es probable se hagan ex la reserva, y
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la asistencia que pueda obtenerse de otras autoridades encargadas de aplicar .la ley,
tales como policia, fuerzas armadas y servicios éncargados de la aplicacidn de las
leyes maritimas. En algunos casos, podré'preverse un gasto de capital para proteger
un recurso, pero deberis dejarse que tuviéran. lugar con carécter preferente los
procesos naturales. Por ejemplo, la restauracién de las playas v la salvaguardia del
litoral a menudo se aborda mediante grandes obras de ingenieria, cuando los procesos
naturales de las costas suelen ser mucho mas efectivos para lograr una estabilidad a
largo plazo del litoral.

-

59. Tambidn son importantes los medios necesarios para desarrollar los uscs recrea-
tivos ¥ ‘cigntificos de la zona, teniendo en cuenta la necesidad de usar transporte
dlsponlble localmente, alomamlento ¥ otras instalaciones. Ademds de conseguir
economfas presupuestariag, €1 empleo de equipo disponible en el plano local aporterad
beneficios econdmicos a la cdmunidad local, y proporcionarsd la flexibilidad necesaris
pars responder a las presiones turisticas estacionales tan tipicas del Mediterréneo. .
60. Financiacidn: con tiempo suficiente habréd de contarse con recursos adecuados para
los gastos anuales y de capltal con el fin de permitir una ordenscidn adecuads.de las
zonas protegldas en una perspectlva a largo plazo. Aunque algunos de los recursos ¢
podran obtenerse localmente mediante tasas y otros mecanismos, por lo general seré:
necesario facilitar fondos con cargo a los presupuestos regionales o nacionales. Los
paises en desarrollo quizi buscarén asistencia internacional para cubrir los costos de
la ordenacifén de las zonas protegidas.

6l. Fducacidn y conciencia piblica: en términos generales, hay tres grupos a los que
hay que dirigirse: comunided local, estudiantes, y visitantes. La finalidad = largo
plazo de la educacidn y concienciacién de esos grupos deberia ser conseguir el spoyo para
la conservacidn, Tal cosa puede hacerse fomentando la comprensidn de los recursos y de
los procesos ecoldgicos dentro de la zona protegida ¥y sus alrededores, de la necesidad
de su proteccidn y del papel de la ordenacidn en facilitarla. No obstante, para la
comunidad local puede haber otros objetivos ademis: su participacidn en la ordenacidn

de la zona; y promover una conciencia de los beneficios materiales y de otra indole que
pueden derivarse directa ¢ indirectamente de la zona protegida. Para los visitantes .
especialmente muchas veces serd apropiado proporcionar medios educacionales, que
varierén desde grandes instalaciones a simples veredas y folletos.

62, Uso y repulacidn: dentro de la zona protegida, serid necesario asignar ciertas zonas
a -determinados usos, ¥y promulgar y aeplicar reglamentos que garanticen que las actividades
humanes se ejercen de modo compatible con las finalidades para las que la zona esté
siendo protegida. Aunque la identificacién de una zona nlicleo y de una zona de segurided
(pérrafo 51) proporcionard orientecién general sobre la zonificacién de los diferentes
usos y de las reglamentaciones requeridas, las decisiones sobre ddnde (y cuéndo) deberian
permitirse usos en la zona protegida, y cdmo deberian reglamentarse, vendrén determinadas |
por las-condiciones de cada zona protegida concreta. Lo que sigue, por tanto, es una
orientacidn de indole general: T

v

a) Gestidn de los recursos: los recursos vivos pueden ordenarse por. métodos
directos o indirectos. Los bancos de peces, por ejemplo, se regulan sobre todo
mediante ls reglamentacidn de la pesca. No obstante, en algunos casos podrin
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emplearse én la-zona protegida técnicas directas de ordenacidn. ' La hidrocultura
v otras formas de propagacidn; el uso controlado del fuegd para retener una
vegetacidn caracteristica; crecidas periddicas para mantener el habitat de zonas
hiimedas; la pl ntacidn de arboles; ¥ lu restauracidén de (unas arenosas o acanti-
lados :erosionados, son ejemplos entre otros: Hay que insistir, sin embargo, en
que deberisn usarse siempre que fuera posible técnicas sencillas de fomento,
Dejar que 10s procesos naturales discurran por si solos es, en si mismo, una
técnica de ordenacidn. Esto resulta especialmente importante en. el medio marino
donde el hombre-depende todav1a mucho de la productividad natural para mantener
lms recursos,

b) . Reglamentacidn de.los uscs por los visitantes: deberia consi@erarse la posi~
bilidad de utilizar los recursos de la zona ¢on fines recrestivos, siempre gue
esos usos sean compatibles con los demis objetivos asignados a la proteccidn.
Habida cuenta de gque los usos de los visitantes pueden resultar a veces destruectivos,
-las zonas protegidas no deberian.abrirse a las v151tas g1 no hubiera una zonifi-
cacidn y una reglamentacibn conexa, con refarenc1a, por egemplo 8 recoglda de-
conchas, autorizacidn o no de encender fuego, ejercicio de la pesca, etc. Sera
fitil distinguir entre zonas de usos intensivos (donde se espera unos usos
intensos de visitantes y donde habra gue tomar las previsiones oportunas como,
por ejemplo, estacionamientos de vehiculos, muelles y fondeaderos, centros
educacionales); zonas de usocs extensivos (menos desarrolladas para sv cmpleo por
visitantes, pero donde se facilitarén medios mis sencillos, taleS como senderos,
plataformas para la contemplacidn de vistas, transporse por lancha); zonas
silvestres (donde no se faciliten medios, pero cuyo acceso esté autorizado bajo una
reglamentacidn estricta); y zonas cientificas donde sélo se permitan visitas
debidamente autorizadas de hombres de ciencia. ILe distribucidn de las zonas para
su uso por los visitantes deberia, claro estd, corresponder a las divigiones
generales a.que Se haya llegado 2l deslindarse las zonas niicleo ¥ las zonas de
seguridad. Por ejemplo, las vigitas deberlan limitarse en zonas sensibles tales
como los terrenos de cria de aves, apu@tlcas o de focas en las estaciones corres-
pondientes; en las demds podrian usarse tales zonas siempre ¥y cuando el habltat

. Se preservara.

¢) Reglamentacidn de obtros usos: también aqui, siempre que no se entre en
conflicto con los objetivos de las zonas protegidas, podrédn autorizarse -e incluso
fomentarse~ otros usos diversos en zonas bien defin%das cor un control y vigilancia
cuidadosos como, por ejemplo: pesca tradicional en agua dulce, salobre y de

mar; pastoreo estacional ¥ otras formas de aprovechamlento agropecuarios;
recogidas de ostras ¥y otros productos desde bateas o con otros medios; ¥ rescate

de terrenos. Casi todos esos usos, sin embargc, pueden prestarse cén facilidad

.a abusos. BEs menester un reglamento detallado y deberlan fijarse cupos (que

pequen inicialmente de prudentes, pero gue poco a poco se ampllen si la experiencia
muestra que no resultan nocivos). Especial atencidn debéria prestarse al hecho de
que la mar abierta puede contener zonas muy extensas, designadas como "niicleos"
porgue contengan un recurso valicso en alguna etapa de su ciclo wvital, 1Ia
reglamenta61on de 1los usos es probable que 1nc1uya llmltaclones sobre contamlnaclon
quimica, vertidos y efluentes termales.
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d) Investigacidn y vigilancis: algunas zonas protegidas pueden dedicarse a
investigacidn y vigilancia especialmente sobre temas tales como: conflicto entre
recursos naturales y actividades humanas* permanencia de especies; y comprensidn de
los procesos ecoldgicos. Deberia, por tanto, hacerse lo necesario en las zonas
protegidaé para la realizacidn de tales estudios, con instalacién de los medios
requerldos (ed1f1c1os, accesos, ete.), vigilancia en las zoaas centrales e
1nvestlgaclon manipuletiva en las zonas d¢ seguridad. No obgtante, las actividades
de 1nvest1gaclon deberian reglamentarse pera garantizar que sean compatibles con
lag finalidades para las que se haya establecido la zona protegida., Siempre que
sea posible, en las actividades de vigilancia e investigacidn deberian participar
Ja comunldad local e instituciones tales como escuelas ¥y universidades. El estable-~
cimiento de’ una red de zonas protegidas en el Mediterréneo y de la propuesta
Asociacidén de zonas protegidas en la regidn (véase parrafo 69) facilitard la coor-
dinadeibn de las actividades de investigacidn y vigilancia.

63. Plan de ordenscidn: deberis prepararse para cada zona protegida. Tendria que ser .
flexible para beneficiarse de la investigacidn, la vigilancia ¥y la experlen01a.
Convendria que estableciera:

a) 1la base legal de la zona protegida, y la extensidn del &rea designada;

b) Jos objetivés para los que la zone ha sido identificada con fines de
proteceidn;

e) los recursos (financiacidn, personal, equipo) que se usarén paras proteger la
zone, y una explicacién de la estructura administrativa ¥ del personal sobre’ el
terreno con los que se contard; Lo

d) limitaciones a la ordenacién, esto es, actividades o usos que es probable

entren en conflicto con los propdsitos bésicos de la protececidn (por ejemplo, una
carretera costera o una concentracidn de transporte maritimo comercial), peroc que

han de ser aceptados en la zona protegida, al menos durante un periodo de
transicidn a la espera de su control o supresibn; o limitaciones como consecuencia
del sistema de propiedad de la tierra; .

e) los pasos que se prevén para obtener el apoyo de la poblacidn local y de los
visitentes con miras a la proteccifn de la zona y sus recursos;

f) los usos que se permitirén en la zona, juntamente con lsa zonificacién y la
reglamentacidn conexa;

g) relacidn de la zona protegida con otras similares de la regidn del Mediterréneo,
en particular .con aquellas que comparten recursos naturales, dependen de procesos
ecoldgicos similares o que son de algln modo interdependientes;

h) fijacidn de etapas, en términos de calendario ¢ inversidn, para la introduccidn
de las diversas medidas (por ejemplo, adquisicidn de tierras, promulgecidn de
disposiciones, control de accesos) necesarias para lograr la proteceidn de la

zZona.

-



UNEP/IG.20/3
pagina 29

64, Fl plan deberia contener mapad 'y un t&kto. Inleinlmente procederd del plan de
ordenacidn preliminar (pérrafo 49) e inevitablemente resultard incompleto. Cuando se
empiece a disponer de mAs informecibn, y con la ventaje de le experiencia, el plan: se
perfeccionars y se hard més preciso. Tel cosa deberia ser un proceso continuo, con
revisiones'y actualizaciones periddicas. 'Serd muy conveniente que la poblacién local
participe en la preparacidn del plan, y en su revisidn.
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VI. UNA RED REGIONAL DE ZONAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRANEQ

El nivel regional—

Y, .

.

65. Ideazlmente, el plantemiento descrito en los tres capitulos anteriores, ¥y en
especlal el proceso de seleceidn sefialado en el capitulo ITI, deberia aplicarse tanto
en cada una de las naciones como en la regidén mediterrénea en su conjunto, abarcands
toda la zona marina y costera. El enfoque regional tiene sus ventajas, ante todo
porque la regidn posee una identidad propia, en estos aspectos:

- muchas plantas y algunas especies animales estén efectivamente confinadas en la
regidn, mientras que otras usan parte de ella pars su cria, alimentacidn,
descanso v otras actividades de apoyo a su ciclo vital. Las zonas himedas,
en este aspecto, revisten especial importancia;

- los procesos ecolbgicos ~-aquellos intrincados e interrelacionados componentes .
que conectan los elementos fisicos, bioldgicos y quimicos del sistema vital
con el fin de mantener la vida en el Mar Mediterréneo y alrededor suyo-
también confieren a la regién una identidad discreta (por ejemplo, corrientes,
rutrientes y productividad):

- aungue los Estados riberefios del Mediterraneo presentan un grado muy diverso
de desarrollo y usc de los recursos, los factores sociales y econdmicos que
operan en el Mediterrdnec revelan con frecuencia conexiones e interdependencias
(por ejemplo, transporte, contaminacién y pesca). Se reguiere una apreciacidn
regional para que las actividades de un pais no entren en conflicto con las de
otros,

66. Pn segundo término, conviene un enfoque regional porque muchos de los factores que

han de tomarse en consideracidn al identificar zonas protegidas en el Mediterréneo se
comprenden mejor a escala regional. Tales factores, como movimientos de especies,
transferencia de energia, y el efecto aguas abajo de las actividades del hombre, que
frecuentemente atraviesan las fronteras nacionales y afectan a zonas distantes, sugieren

la necesidad de un plantemiento regional de las zonas protegidas, Algunos intereses .
nacionales de conservacidn sblo podrén atenderse con uns perspectiva regional: por

E/ Aunque en este capitulo se insiste en la importancia de que se adopte un
enfoque regional, tal cosa no deberia oscurecer la contribucidn vital gue ha de
hacerse en el plano nacional al seleccionar zonas protegidas; ni deberia le falta de
estudios regionales y sistemas de clasificacidn constituir una excusa para demorar la
aceidn a nivel nacional en la seleccidn, establecimiento y ordenacidén de zonas protegidas
dentro de las jurisdicciones nacionales. Existen datos valiosos de alcance interna-
cional sobre factores bioldgicos en el Mediterraneo como, por ejemplo, datos sobre
especies y biotopos de la regidn amenazados, Aunque buena parte de esa informacibn
es incompleta y estid sin sintetizar, proporciona un buen punto de partidas pare una base
de datos regionsles. También hay gran riqueza de informacidn a nivel nacional en la que
basar decisiones relacionadas con zonas protegidas.
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ejemplo, la proteceidn efectiva de uﬁq especie migratoria en un pais requeriri de ordi-
nario las correspondientes medidas en otrec. Ias naciones pueden actuar por separado,
pero tombign influyen en todo el sistema y son influidas por &1, les guste o no.

67. ©I[n tercer lugae., es aconsejaﬁle un enfuque regional de las zonas protegidas para
gsacar todo su provecho a estudios comparables y datos conexos como, por ejemplo,
aquellos sobre la contamlnaclon reunidos dentro del programa de evaluacidn del medio
del Plan de Accidn para el Mediterréneo. Los datos reunidos dentio de los limites
nacionales o en las aguas internacionales cobraran més sentido en un contexto regional;
¥y une red de estaciones de vigilancia en gzonas protegldas‘brlndara la ocasidn de
ragstrear ¥y medir los efectos de 1z contaminacidn.

68. En cuarto lugsr, conviene el enfoque regional para que la red de zonas protegidas
sea representativa de los valores y necesldades nacionales y regionales. Esa red
resultaria muy representativa si hubiera un plarn regional de clasificacién de habitats.

Asociaecidn propuesta de zonas protegidas en el Mediterraneo

69, Aungue las zonas protegidas serén establecidas’y dirigidas por cada uno de los
Estadeos soberanos que se asoman al Mediterréneo, con arreglo a las necesidades y
recursos concretos de cada pais, la accidn en el plano nacional se verd asi asistida

y reforzada por la cooperacidn bilateral y regional. 5/ 8i bien las medidas naciomales
no deberisn esperar a la cooperac1on regional, se sugiere que los intereses a largo
plazo de los Estados rlberenos seran mejor atendidos mediante el establecimiento de

una Asoclaclon de zonas prothldas del‘Medlterraneo tal como se ha recomendado en
varias reuniones de los propios Estados 1n?eresados

‘
s
S

T0. Comp05101on y_copstitucibn: tal asociacidn podria establecerse dentro del marco
del Blen de, Accidn del Medlterraneo. Podria estar constituido por los directores de
las zonas protegidas y las 1nst1tuc10nes pertinentes del Medlterraneo, ¥ por los
serviclos gubername .tales que partlclpen en el plano técnico en la seleccidn, estable-
czmvenuo_p.ordena01un de zopas protegldas. Pars que la asociacidén funcione de modo
adecuado. probablemente necesmtarla contar con una secretaria: sus servicios podrian
ser suministrados por uno de los miembros ‘de’ 1a asoeiacibn, con asistencia apropiada
de uns organizacién internacional competente.

71. . Eunciones: la asociacidn seria muy efectiva si desempefiara las fynciones siguientes
respecto de las zonas protegidas:,

- 1dent1f1cac1on de las necesldades de conservacidn con arreglo a los requlsltos
regionales; €

1

5/ La proteccidn de ciertas fuentes, por egemplo de una zona himeda ecologlcamente
importante que esté dividida por una frontera internacional, requiere cooperaczon bila-
teral, BEn algunos casos, estard indicado crear una reserva internacional, administrada
por dos Estados mediterra@neos colindantes, pero dirigida come una sola entidad.
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.~ reparticidn de la experiencia, perfeccionaemiento de la metodolegia y de la
cooperacidn internacional en estudios y eriterios para identificar zonas
criticas de proteccidn; -

~ fomento de la preparascidn de sistemas de clasificacidn regional y subregional
del habitat; -

~ medidas de desarrollo para proteger especies migratorias:

~ intercambic de informacidn sobre situacibn juridics, desenvolvimiento y
ordenacidn de zonas protegidas:

v

~ desarrollo de oportunidades para el intercambio de ideas y personal:
~ impulso a las actividades de formacidn en el plano regional; '

~ suministro de asesoramiento t&cnico sobre la ejecucidn de los aspectos del .
Convenic para la Proteccidn del Mar Mediterrineo contra la contaminacidn y
sus protocclos, que guardan relacidn con las zonas protegidas.

La asociacidn necesitaris prestar particular atencidn a las necesidades de los paises
en desarrollo en el desempefio de sus Ffunciones, '

72. Una funcidn especialmente importante de la asociacidn seria apoyar los estudios
de alcance regional sobre la identificacién de habitats criticos costeros y maritimos
basadas en las consideraciones bicldgicas, ecoldgicas y socioecondmicas descritas
anteriormente en este documento. También seria importante preparar un sistema de
elasificacidn vegional de los habitats con el que seleccionar, establecer y Qirigir
una red representativa de zonas protegidas. Esa red permitiria proteger especies
raras y comercialmente importantes, la diversidad de habitats y especies, y daria la
oportunidad de vigilar procesos ecoldgicos de modo efectivo-en toda la regidn. Las
zonas protegides dentro de un sistema de clasificacidn representativo permitirian a
cada Estado hacer su propia contribucidn a la cooperacidn regional y sacar provecho
de ella: cada uno serd responéable de la proteccidn de valores compartidos por sus .
vecinos y comunes a €llos ¥ a la regidn en su conjunto.

T3. Modus operandi: gran parte de los trabajos de la asociacidn podria hacerse por
correspondencia y mediante la distribucidn de boletines, pero probablemente se requeririan
reuniones anuales {o mis frecuentes). Podria preparar informes, incluidas recomenda-

ciones sobre medidas especificas, cuando se reunieran las Partes en el Convenio para

la Proteccidn del Mar Mediterréneo contra la Contaminacidn y se celebraran las Reuniones
Intergubernamentales de los Estados riberefios del Mediterranec sobre el Plan de Accidn

para el Mediterréneo. La asociacidn deberia mantener contactos regulares con

organizaciones activas en materia de conservacibén de zonas protegidag, tanto regional .
ecomo internacionalmente,
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Red de zonas protegidas del Mediterraneo

74. Tl concepto de red se uss aqui para significar un sistema de alcance regional de
zonas protegidas, vinculado por el intercarhio de informacidn. ete., mediante wmas
oficinas centrales, y que se desarrolle con arreglo a directrices convenidas ¥
objetivos comunes. El establecimiento y operacidn de la Asociacién propuesta de
zonas protegidas del Mediterraneo, y la ejecucidn en el plano regional y nacional de
los prinecipios, criterios y pautas contenidas en este documento proporcionarén los
medios esenciales para establecer esa red de zonas protegidas en el Mediterréneo.
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CATEGORTAS DE ZOWAS PROTEGIDAS -

La clasificacién siguiente de zonas protegidas estd basada en el documento
"Categorias, objet vos y criterios para zo-as protegidas” (UTCN, 1978). Proporciona
orientacidn basica scobre los tipos de zonas protegidas gue pueden establecerse y
sobre su seleccién y ordenacién. Ta clasificacidn se hizo Drlnc1palmente pensando en
zonas terrestres, pero tambié&n cabe adaptarla con fac1lldgd a condiciones marinas.,

+

GRUPQ A (véase parrafo 17)
Categoria I - Reservas cientificas/reservas naturales estrictas

Selececidn y ordenacidn

.

Fstas zonas poseen algunos ecogistemas notables, rasgos o especies de florq’f
fauna de importancia cientifica nacional. Por lo general no estin abiertas al
piblico ni a actividades recreativas y al turlsmo.,  Muchas veces contlenen ecosistemas
con formas de vida frégiles, Areas de importante dlver51dad blologlca o peologlca,
o revisten particular importancia para la conservacidn de recursos genetlcos. Su
tamafio viene determinadc por la superficie requerida para asegurar la 1ntegr1dad de
la zona con el fin de cumplir el objetivo de ordenacidn clentlflca ¥ proveer a su
proteccidn, .

Los procesos naburales pueden tener lugar libremente cuando no hay,nﬁnpuna
interferencia humana directa. Eatre esos procesos pueden figurar actos naturales
gue aglteren el sistema ecoldgico o alglin rasqo fisiocgrédfico en un momento determlnado,
tales como los incendios que se producen de mode espontfneo, la sucesidn natural, la
aparicidn de insectos o enfermedades, tormentas, terremotos y otros hechos anélogosy
pero excluyen necesariamente las perturbaciones producidas por el hombre. ILa funcidn
educacional del lugar es aportar un recurso para estudiar ¥y reunir conocimientos
cientificos.

El control de los usos de la tierra y la propiedad deberian casi siempre
corresponder al gobierno .ceptral. Pueden hacerse excepciones cuando estén garanti-
zados unos controles y salvaguardias adecuados para la proteccién a largo plazo
¥y cuando el gobiernc central aporte su concurso.

Cateporia II ~ Parques nacionales/parques provinciales

Los criterios para seleccionar los parques nacionales de la lista son los mismos
que se usaron en 1975 con la excepcidn de "proteccidn efectiva'. En su reunidn de
febrero de 1978, en Portugal, la Comisidn decidid eliminar los criterios financieros
y de personal para la protececidn efectiva, Un grupo de trabajo del CNPPA volverd
a definir 1o que se considera proteccidn efectiva.
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Definicidn de pargue nacional

La Asamblea General de la UICN, en su déecima reunidn, celebrada en Nuewva Delhi
en noviembre de 1969, aprobd uns definicidn del término "parque nacional™ a tenor de
1s resolucidn siguiente: '

Considerando la importancia asignada por las Maciones Unidas al concepto de
parque nacicnal, como un uso sensato de recursos naturales, y considerando el
creciente uso que se ha hecho durante estos @ltimos afios en algunos paises del t&rmino
"parque nacional® para designar zonas con reglamentaciones y objetivos cada vez més
diferentes, la Asamblea General de la UICN, en su décima reunidn, celebrada en
Nueva Delhi en noviembre de 1969, recomienda que todos los gobiernos convengan en
reservar el término "parque nacional’ para zonas que respondan a las caracteristicas
siguientes y aseguren que sus autoridades locales y organizaciones privadas que desean
preservar reserves naturales procedan de igual modo:

Un parque nacional es una zona relativamente extensa: 1) donde uno o varios
ecosistemas no estén materialmente alterados por la explotacidn y la ocupacidn
humanas, donde plantas y especies animales, lugares geomorfoldgicos y habitats tengan
especial inter&s cientifico, educativo y reecreativo o donde existan paisajes naturales
de gran belleza; ¥ 2) donde la autoridad superior competente del pais hays tomado
medidas para prevenir o eliminar lo antes posible la explotacidén u ocupacidn en toda
la zona y para hacer gue se respeten de modo efectivo los rasgos ecoldgicos, geomor-
foldgicos o estéticos que hayan conducido a su establecimiento; ¥ 3) donde se permitan
vigitag, en condiciones especiales, para fines educativos, culturales, recreativos o
de inspiracidn.

Se pide, por tanto, a los Gobiernos que no llamen "parque nacional" a:

1. Une reserve cientifica en la que sdlo se puede entrar con autorizacidn -
especial {reserva natural estricta).

2. Una reserva natural dirigida por una institucidn privada o una autoridad
menor sin cierto tipo de reconocimiento y control por la autoridad superior
competente del pais.

3. Una "reservae especial' tal como se define en el Convenio Africano sobre

la Conservacidn de la Waturaleza y los Recursos Haturales de 1968 (reserva de
fauna o flora, reserva de caza, santuario de aves, reserva geoldgica o forestal,
ete.).

4,  Una zona habitada y explotada donde la planificacidn del paisaje y las
medidas adoptadas para el desarrollo del turismo hayan conducido a la implanta-
cidn de "zonas recreativas” donde la industrializacidn y la urbanizacibn estén
controladas y donde las actividades de recreo para el plblice al aire libre
tengan prioridad sobre la conservacién de ecosistemas (parque natural, parc
naturel rdgional, nature park, Naturpark, etc.). Las zonas que responden a
esta deseripeidn y que hayan sido designadas "parques nacionales” deberian
recibir oportunamente otra denominacidn.
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Bota resolucidn' fue adoptada posteriormente por la Segunda -Conferencia Mundial sobre
Parque’s Nacionales (Yellowstone v Grend Teton Nationmal Parks, 19723
Extensin ‘ ¥ S
PR 4 . 4 N

Lo superficie minima para su ineclusidn en la Lista es 1.000 hectéreas ¥y deben
consistir en su totelidad en zohas donde la proteccidn de la naturaleza goece de
preferencia (por ejemplo, zonas naturales estrictas, zonas naturales ordenadas o
zonas silvestres). Las &dreas desarrolladas o modificadas para fines, administrativas
o turisticos queden excluldas al calcular la superficie minima. Cabe hacer ‘excéptiones
para 1°1as. - :

LA 2 i
LN - . . il

Por 1o general, la explotacidn de los recursos naturales ha de estar ﬁrohibida
en uha extensidh que ha de incluirse en la Lista. Por explotac1on, en este sent;.do9
se entlende, entre otras cosas, la obtencidn de recursos mlnerales,.madera y otra
vegetg01on, ¥ las capturas de vida animal, o el desarrollo’ de presas u otras estruc-
turas pera'régadio o enérgia hidroeléetrica. Ia prohibicidn deberia extenderse a
actividades agrlcolas ¥ pecuarias, caza, pesca, madereo, mineria,.pbras publlcas
(trensporte, comiaicaciones, energla, etec.), ¥y a tods ocupacifn residencial, comer01al
o industrial. . . ;

1

Podran permitirse c1ertas excepciones a esta regla general

v
13 -

b

1. Algunas de las actiwldades ineluidas en la prohibicidn general tendran que
Devmjtlrﬂe “en’ aquellos parques nacionales <y reservas conexas donde se hayan
ertblecido zonas para proteger un patrimonio cultural (por ejemplo zonas airi-
g&das de paisajes agricolas o pastorales; aldeas, poblaciones o &reas urbanizadas
ae _nteres histdrico o argucoldgico, ete.), ya que esas actividades forman

parte del perimonio que hay que preoager. . i

2. Ta pesca ‘deportiva 'se incluye -en la 'misms categoria que la caza deportiva

y doberia normalmente 'excluirse en 1los parques nacionales ¥ reservas equlvalentes.

He de guadar totalmente prohibida en lés zonas naturales estrictas o reseyvas

naturales. En las zonas silvestres la continuacidn de la pesca deportiva, cuando

haya sido une préctica tradicional, no serd motivo para su exclusidn de la’

Liste, siempre que exista fauna adecuada en otras zonas. La pesca deportiva

podrs acepuarse en zonas desarrolladas para usos recreativos o turisticos

1nten51vos. . e -

Se reconbce gue dentro de los 11m1tes de clertos parques nac1onales ex1sten
ald~cs, poblaciones, redes de comunicacidn y actividades conectadas con, ellas (aparte
de aquellas a que se ha hecho referencia en la excepcidn 1 anterlor) Slempre que
esas Areas no ocupen una parte apreciable de los terrsnos ¥ estén zonificadas de facto
¥y dispuestas de tal suerte que no perturben la proteccidn "efectiva de la superflcle
restante, no se considerarén como un motive para la exclusidn de la Lista.
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Consideraciones similares se aplican & derechos privados que existieran antes de
que ls reserva se crears, tales como derechos residenciales o derechos a practicar
actividades agricolas, pecuarias o mineras, siempre y cuando esos derechos se limiten
a una pequefia parte de la zona. No deberian ser permanentes y su redencidn o terminacién
deberia preverse con mucha antelacidn.

la condicidn general de oponerse a toda explotacidn ha de aplicarse con rigor

'
H

Actividades de ordenacidn

No han de considerarse en la categoria de explotacidn aquellas actividades nece-
sarias para la administracidn y ordenacidn de la zona protegida, o pars el desarrollo
razonable de un parque nacional o provincial como lugar de actividades pfiblicas recrea~
tivas o turisticas al aire libre. ZFntre esas actividades figuran las siguientes:

1. Como el acceso pGblico se permite en zZonas de la Lista de Parques Nacionales .
y Reservas Equivalentes, la construccidn y mantenimiento de una red de carreteras,

el establecimiento de &reas para alojamiento plblico con la consiguiente implenta-
cidn de jardines y la construceidn de instalacicnes de recrec y servicios afines
hebran de permitirse. No obstante, alojamientos, instalaciones recreativas y

demis no deberian dispersarse por toda la zona protegida, y la superficie que

ocupen tendria que restringirse a un minimo., Deberian ubicarse en terrenos

acotados para tal fin o mejor fuere de la reserva,

2. Las obras pliblicas necesarias para la administracidén y ordenacidn efectivas

de la zona protegida, inecluidas las viviendas de persconal, oficinas, caminos de

acceso, jardines, ¥y aspectos andlogos estén permitidas pero deberian restringirse
rd .

a un minimo. :

3. Las actividades de ordenacidn con la finalidad de mantener la flora y la fauna
desesdas constituyen un ingrediente esencial en la conservacidn de las zonas
protegidas en las zonas y reservas naturales ordenadas y esta@n permitidas en

ellas. Entre ellas puede figurar la supresidn de animales por armas de fuego .
o captura para mantener los nivéles de poblacibn, la eliminacibn de vegetacidn

nociva, y el uso de incendios controlados o de pastoreo para mantener determinadas
comunidades de plantas.

Zonificacidn

En la 11a reunidn, celebrada en Banff, de la Asamblea CGeneral de la UICN, se v
convino por la Comisidn que las zonas designadas parques nacionales tendrian que
ineluir Areas aqui denominadas “zonas naturales estrictas", "zonas naturales ordenadas”
y "zonas silvestres”. ' = :

Ademés, se decidid gue podrien contener apropiadamente zonas del tipo aqui
denominado "zonas antropoldgicas protegidas" o "zonas histdricas protegidas"” o
"zonas arqueoldgicas™. Para ser consideradas como parques nacionales, sin embargo,

«

»
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deberian estar abilertas al pﬁblico.‘ Tal uso, se convino, poarla combinarse con da o
funcidn primeria de la conservacidn de le naturaleza médisnte un'sistems de zonifi~
cacidn, Con tal sistema, se estableceria ima zona donde cabia construir carreteras
u otros accesos, edificios u otras estructuras para alojar el turisme y 8onde ST
podrian ubicarse las fun01ones administrativas del parque y establecer instala-
ciones recreatlvas apropladas. Esa’ zona espec1al turlstlca/admlnlstratlva no estaria
disefiada pr1nc1palmente para la, conservacién de la naturaleza9 sino que estaria
delimitada ¥ ubicada de tal suerte gue produgera una interferencia minima en la
funeibn de conservacién de la naturaleza del parque. Los parques nacionales tambidn
pueden satisfacer la funcidn de recibir visitas del plblico estableciendo zonas
silvestres en todo o parte del parque nacional, facilitando asi un turlsmo llmltado
de tipo especial. :

'

Para ser considerado parque nacional, en el sentzdo de la UICN o un area puede'
. q:onsa.stlr en varlas comblnaclones de zonas, tal como sigue:

I

1, Zona silvestre exclusivamente.
» N > s - . ' -
2. Zona silvestre combinada con zona natural estricta, zona natural ordenads
'(‘!
¢ ambas. .
B S .
3. Una o varias de las zonas anterlores comblnadas con una zoua turlstlca/
admlnlstratlva. . L o
L, . Una o] varlas de las zohas anterlores comblnadas ‘con una o mas zonas "

c1a31flcadas como antropologlcas, arqueologlcas +) hlstorlcas. i

t

Categoria III - Monumentos naturales/rasgos naturales destacados

v
t " *

Seleccidn y ordenacidn

4 .

Esta categoria contiene normalmente uno o varios rasgos naturales especificos de '
. sefialads importancia nacional tales como formacidn geoldgica, un emplazamiento natural
tnico, especies animales o plantas o habitats que, por causa de su singularidad o’
rarezs, pueden estar amenazados y deberian protegerse., Tl rasgo especifico que hay
que proteger idealmente tiene poca o ninguna huella de actividades humanas. . Esos
rasgos no tlenen el tamano necesarlo ni poseen una diversidad de _caracteristicas o
ecogistemas representatlvos que justlflquen lailnclu51on de }a zona entre los parques
nacionales. Tales zonas tienen un potenc1al particular para la educacidn vy "apreciacidn
del pﬁblico. Bl tamano no es un factor significativo; la zona deberia ser lo bastante
grande pars proteger la integridad del lugar. :

\ ' . St

~

Aungue las zonas de la Categoria III pueden tener un valor recreativo y turistieo,
deberlan ordenarse de tal modo que se mantengan relativamente libres de perturbaciones
humanas.} Tales zonas deberlan ser propledad del goblerno central o de otros organismos
gubernamentales o de fundac1ones o entidades %o ‘lucrativas y ser dirigidas por ellas,
sgempre gue se tenga la segurldad de que su ordenacidbn protege los rasgos inherentes a
largo plazo,
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Categoria IV ~ Reservas de conservacidn de la naturaleza/reservas naturales ordenadas/
santugrios silvestres

Seleceidn y ordenacibn

Estard indicada una zona de la Categoria IV cuando la proteccién de lugares o
habitats especificos resulte esencial para la existencia continuada o bienestar de
especies bidticas individuales, fauna residente o migratoria de importancia nacional
o global,

Aunique hay muchas zonas (protegidas) que caen dentro de esta categoria, todas
tendrian como finalidad primordial proteger la naturaleza y no producir recursos cose-
chables y renovables, aungue esto podrian desempefiar un papel en la ordenacién de un
&rea determinada. FEl tamafio de 1a zona o, en ciertos casos, las estaciones donde sea
menester une ordenacidn especial, dependerén de los requisitos del habitat o de las
caracteristicas especificas de las especies que tienen que protegerse. Esas necesidades.
no requieren superficies extensas sino gue podrian ser relativamente pequefias, consis-
tentes en Areas de nidaje, pantanos, lagos, estuarios, bosques, o habitats de pradera.

La zona ﬁodré requerir una manipulacidn del habitat para proporcionar condiciones
bptimas a las especies, comunidad vegetativa, o rasgos propios, segln las circunstancias
de cada caso. Por ejemplo, una determinada comunidad de una zona de praderas o brezo
podria protegerse y perpetuarse con una cantidad limitada de ganado pastando. Unas
merismes donde hibernen aves acudticas puede requerir una continua eliminacidn de los
juncos de mis y la introducecidn suplementaria de alimentos para esas aves, mientras que
una reserva de algiin animal en peligro puede tener gue protegerse contra predatores.
Tales zonas podran desarrollarse en &reas limitadas para educacién del piblico y su
apreciacidén de los trabajos de ordenacidn de la vida silvestre.

La propiedad puede ser del gobierno central o, con salvaguardias y controles
adecuados en que se garantice la proteccidn a largo plazo, de autoridades inferiores,
fundaciones o entidades no lucrativas, o personas o grupos particulares,

Categoria V - Pajsajes protegidos

Seleccidn v ordenacidn -

El alcance o carfcter de las zonas que caen dentro de esta categoria son necesa-
riamente amplios por la granvariedad de paisajes seminaturales y culturales que
existen en los distintos paises. Tal cosa puede reflejarse en dos tipos de zona: '
aquellos cuyos peisajes poseen especiales cualidades est&ticas, como resultado de
la interaccidn del hombre y la tierra y aquellos gue son primordialmente zonas naturales
ordenadas intensivamente por el hombre para usos recreatives y turisticos. -

En el primer caso, tales paisajes pueden mostrar ciertas manifestacionés culturales
tales como costumbres, creencias, organizacién social, o rasgos materiales reflejados
en modalidades de usos de la tierra. FEsos paisajes se caracterizan por resultar
atractivos a la vista o constituir tipos estéticamente Unicos de asentamiento humano,
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Predominarisn précticaes tradicionales de usos de la tierra asociadas con agrlcultura,
pastoreo y pesca. La extensidn de la superficie seria lo bastante grande para asegurar
la integridad del naisaje. L

En el segundo caso, se incluyen con frecuencis zonas naturales o pintorescas que
se encuentran a lo largo del litoral y al borde de lagos, eh terrenc accidentado o
montafiogo, en las riberas de rios, o tierra adentro, cerca de importantes carreteras
turisticas o centros de poblacidn, y que ofrecen vistas magnificas y variaciones *
clim@ticas. Muchas tendrén las cualidades fisicas y posibilidades para una diversidad
de usos recreativos al aire libre de importancia nacional.

En algunos casos, la tierra seria de propiedad privada y probablemente resultaria
necesario recurrir a un control central o delegado de la planificacidn para ayvudar a
que se perpetiien tanto el uso de la tierra como el estiio de vida. Podrian ser
menester subvenciones u otra asistencia gubernamental para renovaciones externas o
construceidn que oculten las mejoras en el nivel de vida sin perjuicio de reconocer
la' dindmica’ de la evolucidn de la tierra y sus usos. Habria que procurar mantener la
calidad del paisaje mediante précticas de ordenacidn apropiadas. En otros casos, las
zonas se establecen y dirigen con titularidad pliblica a perpetuidad.

Grupo B (v8ase pérrafo 17)

Categoria VI ~ Reservas de recursos . .

Beleccidn y ordenacidn

Las zonas de la Categoris VI normalmente comprenderdn superficies extensas y
relativamente aisladas y deshabitadas de dificil acceso, o regiones que estén poco
pobladas pero que puedan estar sometidas a presidn considerable para su colonizacidn
¥ mayor aprovechamiento. Fn muchos casos, ha habido pocos estudios o evaluaciones
de esas zonas, ¥ - & consecuencias de con riir esas tierras para agricultura, :ineria
o extraccidn de madera, o ls construccidn de carreteras, etc., est@n poco claras, De
igual modo, el uso de los recursos puede no ser apropiade por falta de tecnologia,
recursos humanos o financieros u otras prioridades nacionales. FEn congecuencia, los
valores naturales, sociales ¥ econdmicos no estén suficientemente identificados. para
permitir gue 1= zona se oriente hacia objetivos especificos o para justificar su ‘
conversidn en -otros usos. El acceso restringido es alge inherente asi que las zonas
normalmente rbquerirén control, dependiendc de las presiones para entrar en ellas y
utilizarlas, Algunas tierras podrén ser de la administracién del Estado y otras
pertenecer a entidades plblicas o ser administradas por ellas.

Requisito previo es mantener las condiciones existentes para poder estudiar los
usos potenciales de las zonas designadas. Proteccidn, estudios y planificacidn son
las actividades principales que hay que prever con esta designacifn a corto plazo. No
se permitiria explotacidn alguna, con la excepcidn del uso de Llos recursos por los
habitantes indigenass. Se aceptan actividades ya en marcha ecosensitivas. '
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Categoria VI - Reserves antropoldgicas/zonas bidticas naturales

Seleceidn y ordenacidn

Las zonas de la Categoria VII se caracterizan por ser &reas naturales donde la
influencia o tecnologia del hombre moderno no ha interferido de modo apreciable o ha
sido absorbida por los tipos tradicionales de vida de sus habitantes., Hsas zonas pueden
estar alejadas y aisladas y su falta de accesibilidad mantenerse durante un periodo de
tiempo considerable, Las sociedades se consideran relativamente {inicas y pueden tener
especial importeancia para el mantenimiento de la diversidad genética o para investigar
la evolucidn del hombre. Se tratas fundamentalmente de zonas naturales donde el ser
humano es un componente integral. Hay una fuerte dependencia del hombre respecto del
medio natural para alimentacidn, cobijo, y otros aspectos bisicos de la vida. No se
permiten cultivos extensivos u otros modificaciones importantes de la vegetacibn y de
la vida animal, . - . .

La ordenacidn se orienta hacia el-mantenimiento del habitat para sociedades tradi-
cionales con el fin de proveer a su continuidad dentro de sus propias costumbres

culturales.

Categoria VIII - Zonas ordenadas para usos miitiples/zonas de recursos ordenados

Seleccidn y ordenacidn

Una extensa zona, que contenga un territorioc considerable adecuado para la produc-
cidn de productos forestales, agua, pastos, vida silvestre y actividades recreativas a
la intemperie. Parte de la zona puede estar colonizada y haber sido alterada por el
hombre. Por lo general, esas zonas de montes u otras tierras silvestres no poseen rasgos
nacionalmente Unicos o excepcionales.

Un requisito previo seria una planificacidn para asegurar que la zona se dirige
sobre una base de rendimiento sostenido. La propiedad de la tierra estaria controlada
por el gobierno. Con une zonificacidn adecuada, podria concederse proteccidn adicicnal
especifica a &reas significativas. Por ejemplo, el establecimiento de extensiones de .
tipo silvestre es compatible con la finalidad de preservar esas zonas COmo reservas
naturales, El uso mliltiple, en el contexto de esta Categoria VIII, se considera como la
ordenacidn de todos los recursos de superficie renovables, utilizados mediante alguna
combinacidn pars atender lo mejor posible las necesidades del pais. ILa premisa mayor
en la direccidn de esas tierras es que sean ordenadas para mantener su productividad
general y los recursos de modo perpetuo.

GRUPQ C (véase parrafo 17)

Categoria IX - Reservas de biosfera

Selececidbn v ordenacidn .

Toda reserva de biosfera incluirid uno o més de los siguientes:
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&) ejemplos representativos de.biomas naturales; b) comunidades o zonas finicas
conr rasgos neburales poco usuales de iqterés;excepcionalg ¢) ejemplos de paisajes
armoniosos como consecuencia de modalidades tradicionales de usos de la tierra;
y 4) ejemplos Le ecosistemas modificadus o degradados capaces de ser restaurados
y devueltos a condiciones mis naturales. Una reserva de biosfera ha de contar

' con una proteceidn legal sdecuada a largo plazq. Todas ellas serén la bastante

grandes para constituir una unidad de conservacidn efectiva, y para permitir .
diferentes usos.sin que entren en conflicto. Cada reserva ha de ser aprobada por
el Consejo Coordinador Internacionsal del Hombre y la Biosfera antes de que pueda
recibir su designacidn como tal. . -

Toda reserva de biosfera serd zonificada para facilitar su ordenacidn. Cabe

seflalar cuatro zonas como sigue: a) Zona natural o nficlec: b) Zona manipulativa o de
seguridad; c¢) Zona de aprovechamiento o restauracidn; y d) Zona cultural estable.

.Categoria X - ILugares del patrimonio mundial (naturales)

Seleccidn

La Lista del patrimonio mundial se propone incluir sdlo zonas de "valor universal
b prop

excepcional"”. En ese sentido, todos los paises contarin necesariamente con algin
lugar del patrimonic mundial., Estos lugares sdlo pueden ser designados por un pais
que seg Parte de la Convencidn del patrimonio mundial. BEsta cuenta con una secretaria
facilitada por la UNESCO. Los lugares propuestos son seleccionados por ls UICN en
relacidén con los criterios establecidos por el Comit® del Patrimonio Mundial,

Los criterios para la inclusidn de bienes naturales en la Lista del Patrimonio

Mundiel son establecidos por ese Comité.

Un valor universal destacado serd reconocido cusndo un bien natural del patrimonio

~tal comoc se define en el articulo 2 de la Tonvencibn- presentado para su inclusidn en
la Lista del Patrimonio Mundial, resulte satisfacer uno o mis de los criterios
siguientes. Por lo tanto, los bienes propuestos deberian cumplir los criterios
siguientes (abreviados):

i) constituir ejemplos sefialados gue representen grandes etapas de la historia
evolutiva de la tierra:

ii) constituir ejemplos destacados gue representen procesos geoldgicos signifi-
cativos en curso, la evolucidn bioldgica y la interaccidn del hombre con su
medic natural;

iii) contengan fenbmenos finicos, raros © excepcionalmente naturales, formaciones
o rasgos de zonas de belleza natural fuera de lo comfn;:
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iv) constituyan habitats donde todavia sobrevivan poblaciones de especies raras
o en peligro de plantas y animales. Las propuestas basadas Gnicamente en este
criterio han de demostrar que se ‘toman en consideracidn los elementos criticos
del habitat de una especie en tods la amplitud requerida pars su supervivencia.

Hay que tener vresente gue lugares individuales pueden no poseer el rasgo singular
espectacular o destacado de los ejemplos anteriores, pero cuando se consideren en una
perspective mas emplia con un complejo de muchos rasgos adyacentes de importancia,
toda la zona puede estar calificada para mostrar un despliegue de caracteristicas de

significado global.

Todas las zonas han de satisfacer también los criterios de "integridad".
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AWEXO IT

Organizaciones e instituciones que pueden proporcionar asesoramienfo vy asisﬁenéia
sobre diversos aspeccos de la identificacidn, establecimiento s ordenacidn de zonas
protegidas y, en general, sobre conservacidn. ’
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)
P.0. Box 30552
Nairobi
Kenya

CENTRO DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PARA LOS MARES REGIONALES
PNUMA/Palais des Nations
1211 Ginebra 10

.Suiza.

Temas generales del medio.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)
Via delle Terme di Caracalla

1-~00100 Roma

Italia

Pesca, silvicultura, perques nacionales, convenios internacionales.,

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, I.A CIENCTA Y LA CULTURA (UNESCO)
T Place de Fonlenoy

P-T5700 Paris

Francia

Programa del Hombre =+ la Biosfera, reservas le biosferas, educncibn sobre el medio.
Convencidn sobre la proteccidn del patrimonic mundial, cultural y natural.

CONSEJO DE EUROPA
F-Q7006 Lstrasburgo
Francia

Conservacidn de especies y habitats, reservas biogenéticas, Convencidn sobre
la Conservacidn de la Vida Silvestre y Habitats Naturales de Europa.

QRGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA
P.0O. Box 3243

Addis Abeba

Etiopia

Convenio Africano sobre la Conservacidn de la Naturaleza y los Recursos Naturales.
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FONDO MUNDTIAL PARA LA WATURALEZA (WWF)
Avenue du Mont-Blane

CH-1196 Gland ‘

Suiza

Asistencia financiera para proyectos de conservacidn



