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Estudmofde"un grupe denexpertos Juridlcos de31gnados per el,EﬁyME

I. EL MANDATO DEL GREPO,"

Lo S Reunien Shtetipubernaneital sobre ‘zonas: especialmente protegidas. del
Medlﬁerréneo, celebrada en Atenas del 13 :al.l7.de . oectubre -de: 1980, ;recomends”
a.la Secretarfa del PNUMA que efectuara un estudio .juridico a fin ‘de

‘ "determmna‘r Fi gge dmbito- JLel Smbito -geogrifico. del :proyecto. dex protoeolg_7 g
 se indé¥ive totalnente -en- 15 Conveinio de: Barcelona .¥s-de no-sexr asl, si se
Heberian ;ntrodu01r\prooedlmlentos espec 1és gifin de lograr da aprobacldn
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; ',.sobre 1a compatlbllldad del articulo.ZL’el proyecto ﬁe'protocolo
en lo que se refiere al nbito geogréflco “der” convenlo mAXCOs’

ﬁ.sobre Jos procedimientos. que_podrian adoptarse para_la. aprobacldn :
«de un nrotocolo cuyo émblto de apllcaclén sea compatlble con'el
;i . " -

&‘-

*54 'Elftexto‘de feferencl

vt

”relatlvo alrémbltﬁ geogréflco :de aplicacidn del

’ convenio marco pars la proteccidén del mar Mediterrdneo contra la contamina-
cibn y de sus protocolos es el articulo primero de este convenio que
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bserva01ones haﬁxéidé forﬂuladas por-To
y, “poi- consagulent &5 nb puedén'preauzgarlA
de ‘que ‘dépendeti. ¥ - ?

ekberﬁos con carécfer per-
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(articulo 1) "1, A .ToE: efectasv&elvpresenua,Gonvean, ~la Zona del Mer Meditermd- s
neo comprende 1as aguss maritimas del Mediterrdnco propismente
dicho. con "Sus 2olfos. v~w%res Fributadics, Limitada al Oeste .4

2a..Salvo que se dlsponﬂa otra cosa en un protocolo del presente
“Gonvenio, la Zonz d&l Maﬁ"Métherréﬂec no comprende las sguss -
interiores de las Partes Contratantes

“‘:‘ . B e e PN

Porece, pues, que estdn exnluidas del 4mbito de aplicacidén normal del con-
venio las aguas interiores de las Partes Contratantes salvo que las pavtes
"hayan determinado otra coss en un pr0u00010 especial.. . ... C

KjA5. JBL proyec%o de protocolo relatwvo a 1as aonap espec alménte~protegidas !

dvspoae pOT SU varte lo 31gu1ente¢' ' oo

" -
.

(ar‘b:fculo 2) "La, Zona = que’ se a:o}.:i.ca el presente P;:o“sooolo es la Zona. del Maﬁ" .
: Medlterréneo dellmlta&a«&&ee% srifoule. 1.del: Convenio para la .
Proteceidn del Mar Meditérrdneo- coibrs 1d ‘Contéaminacisn (denoml-
nado en lo sucésivo "el Convenio"), quedando entendido que a los
ci. .efecbos del presente Protocolo comprende también las dreas situadas
"f”?méS»acé de las 1fnead de base gué sirfen para medir 1z, anchura del
© o mar terrltorlal,‘lncluléas lai zohss hiimedas 'y costeras ¥ 1os
“restuarios sujetos’ o 1a influencis del'medio marinow"

6. EL proyecito de protocolo plantea, pues, el problema de la extensidén del
dmbito geogrdfico previsto por el convenio a las zonas-situadas hacia gl
interior de las lfneas de base que sirven para medir Ia arghuta- ‘del mar
territorial. Una extensidn del 4mbito- deyaplicacidn no estd prohibida -en
el convenic marco; al contrario, en el prec1tado bgrrafo 2 del artfcuio 1
se contempla esaposibilidad... &sf se hae hecho por lo demds dentro del marco
del. Protocalo scbre la proﬁeccmdn contra 1a ccntamlnac16n de origen
- terrestre.
T,_ ?n el articulo 3 de ese Protocolo se dlspome,'en afecto, que la zong de ‘.
- apllcacldn del mismo comprende, ademds de la-mona Gel Mar Medlterréneo
. delinitada en el arﬁiculo 1 del Gonvenlo.

(articulo 3) " 1) las aguas situadas més acd de las lincas-de base que sirven
- .. para.medir la anchura del mar territorial, las cuales, en el
. _casg ‘de_los cursos de agua, . se extendeféa hasta el 1imite .de
”hl@s aguas &uloes, R o L v

ii) las lagunas de agua salada que estén en comunicacidn con-
el mar." ‘

8. DProcede anslizar, pues, la exbensidén prevista por el proyecto de.proto-..-

“eolo (articulo 2) desde- el punto de; vista de lodispugsto en-el convenio . X

marco {pdrrafo’ 2:'del artidulc 1) ¥ de la amplitud.due se:le puede dar, hablda

. cuenta en particular del Protocolo sobre la contaminacidn  de origen terres~
tre (pézrrafos b y ¢ del articulo 3).
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COMPATIBILIDAD ' DEL ARTICULO. 2 DEL PROYE‘CTO DB ‘PROTOGOLO
" GO."EL, CONVENIO. MA.RCO e sy o

9. IBgta cuestién tlene por obaeto pr1n01pa1 estudlar la aportaclén del

artfculo 2 del proyecto en lo que concierne a la nocidn-de. aguas: interiores,

en la que se tienen en cuenta elementos admitidos obgetlvamente (puertos,
bahi&s,xradas) y ‘bambidn. otroselementos que pueden-ser admitidos atendiendo
aunarvoluntdad expresa deé los Bstedoss:. Pero las dificultades de-llegar &
una nocidn comin de aguas interiores inducen a veces a los Estados a buscar
una formulacidén que enuncie o desarrolle sus concepciones. Asl se puede
leer en -el artfoulo 3 .del Protocolo“sebre la proteccidn-contra la contamina-
cidn de .origeniterrestre qué ésta se’ “extierde a las "aguas -situadas mds acd
de las lineas de base", expresién ya consagrada por la Convencién de Paris
dg:1974 sobre. la misma materisas. - Un mismé.-deseo de comprensidén comin del

wrééncepto de.agnas ‘interiorés .onpor lo- menos-una voluntad comin de las Parbes

Contratantes han permitido ighalmenteiincluir "las lagunas de agua salada
que estén en comunicacidén con el mar",.asi.como -Los: cursos de agua "haste
el limlte de 1as aguas dulces“ :

lO..Se trata, pues, de extender & 1as aguas marlnas o saladas el émblto
geogrdficoide. aplicacidn "del: convernio~maréo por medio de-una interpretacidn
aceptada por las partes del ooncepto 1de’ "a@uas 1nterlores" .

N 3

“ILs Para 1os efectos de lbs obgetlvos que per51gue el proyecto de protocolo

se ha considerado necesario, inspirdndose en"la-férmula del.Protocolo sobre
la contaminacién de origen terrestre, incluir: - "las zonas hﬁmedas 4 oosteras

y -los” es%uarlos sugetos a 1a 1nf1uencla del” medlo marlno."

HE ¢ e e A N 3 L e

\12. Pareee necesarlo, cominrlmer paso>y para las nece81dades &el anéllsls

dlstlngulr los estuarios de las"sonasihimedas.yicodterasssow. aie’
i) oEn 1o que ge refiere a Los estuarlos, su inclugidn,cen:la forma
. adoptada por el Protocoio sobre:la contaminacidnsde idrigen terres-
tre (combinacién del. pdrrafo b del -articulo 3 y el pdrrafo c del
© oicart¥eulo .2, -relabivos.h lo8. cursos deagua .-y a:les: limltes de 1a
V:sallnldad) no suscltaria'observaclones partlculares,
S iy Blklieth .
ii)m=0uando se trata :delagadnasy hﬁmedas las zonas costeras el : PLO=
Dot blemaves distinto,’ Bl.probléma es mds:complejo porque. estas nocio-
g 1}nes no estén définidascer elsproyecto-deiprotocolo por.falta de--una
fdeflnlcldn 1ntérnaolona1 generalmente‘admltlda.__Se 4xata hasta
ahora, segin parece, de concepciones de derecho 1nterno que; por
consiguiente, pueden variar segin los HEstados. En todo casoy, el
convenio marco, en vista de que tiene por objeto la proteccibn de
las "aguas maritimas", parece excluir las zonas himedas y las
"zonas costeras" que pueden comprender espacios terrestres. Estas
zonas deberfan por lo menos formar parte de una concepcidn comin
derivada de la nocién de "aguas interiores", la cual parece excluir
tanto una zona puramente terrestre como las aguas dulces. En con-
. secuencia, la inclusién de zonas himedas y costeras, si se entiende

-
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con un crlterlo nagional, parece dar lugar a dificultades reales '
en un pianueamieniQ-génerallzado chmo’ el que se formula cn ol .
proyecto. De ahi que ésie parezca, en esté; aspecto, diflcllm@nte

’compatlbie ooa el aroiculo 1 del convenio™maxreos: .-t . L -

[

vﬁ‘;soLchoNEs POSTBIES

'13. ?ara reSOEVer las" &1flcultades que 11eva con31mo 1z {nclusidn de las
. "zonas mimedas y costeras" en-el proyeotg de protocolo, parecen nos&bles
}varlas soluclones. e e -
e i) ,Exténsidﬁ‘dél Smbite-.geogrifico del convenio marco conforme a
las dlSDOSlOlOBeS &el articulo 16 de ese convenios x

i) ,Adopclén de un cdnvenlo 1n&epen&1ente del convenio marco, pero

7 abierts & las mismas partes.y que, llegado el caso, puede articu- .
larée con eciertas.disposicdones del convenlo mareo (mecanlsmo
1nst1£ucmana1 v procesal)s .

ﬁii;)~ Mantenlmlen%o del proyecto como protocolo del convenio marco,

' con la salvedad.de -que lag zonas humedas y las zonas costeras
‘Sean objeto devuma. dlSpGSlQAdﬁ faoultatlva, esta solucidn, que
tal vez seria.la mds -eficaz,., permltlria ademds ubtilizar la
£6rmule ya consagradas por el Profocolo sobre In proteccidn
contra la contaminacidn de origen terrestre ("aguas" ¥y no zonas

3

_.SLﬁuadas nds acé de- 1as 1fneas aQ base) o , -

-v:..-., ;.‘.

‘ﬁ?ewo sea cual fuere la’ salucldn que se- adopte, habr{a que sclarar el con—

.. .cepbo de "zona de aplicacidn™ en d¢uanto se Fefiere: & los. objebivos del prolo-
""golo,es decir: designgcidn de zonas especlalmen%e protegldas ¥, por COorL—
- siguiente, reéxaminar la actual formulacidn. ;

L. L A Fin- de responder g lag necesidades seraladas en el pérraf 11i}
T"podria esﬁudlarse la redacci@h s&mulente. . ‘.
| “Para los efectos ae iz &eszﬂnaclén de zomas especislmente rotevldas
1o zona = gue Se réfiere el presense probocolo e la Zona del Mar Mediterrd-
neo 2.................s._/, quedando entendido que a los efectos del presente
proﬁeeole-campﬁende bembidn las aguas gituadas mds acd de las lineas de base
que sirven para medir la anchursa. del’ ng%¥ territorial,’ las.cuales -se extende~
 xén, en el casc del los curses-de agua, hasta el limlte de las aguas dulces. <
" Podréd comprender ademés Zonas hﬁmedas o _zonas costeras desiggadas por cada

B una de las- gartes.”' : . Lo Y

&)
Do -
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Lista de los miembros del grupo de expertos

Sr. Marcel SURBIGUET  (Francia) - Presidente
Sr. René-Christian BERAUD  (CEE)

Sr. Parouuk LADJIMI (Tﬁnez)

S, Mohand LADJOUZI  (Argelia)

Sr. Abdelkader DLAHLOU  (Marruecos)
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