Fan 3
ONU &
meio ambiente
e MITADER

Norad FOR DEVELOPMENT




Primeira publicacdo em 2018 pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
© 2018, United Nations Environment Programme

A materializagdo do presente projecto foi possivel através da generosa contribuigao
do Programa Noruegués Petréleo para o Desenvolvimento (OfD).

United Nations Environment Programme
P.O. Box 30552, Nairobi, KENYA

Tel: +254 (0)20 762 1234

Fax: +254 (0)20 762 3927

E-mail: uneppub@unep.org

Web: http://www.unep.org

UNEP. (2018) Avaliacao das Necessidades de Capacitagao Institucional para
Fortalecimento da Gestao Ambiental no Sector de Petréleo e Gas em Mogcambique.

Esta publicacao podera ser reproduzida no seu todo ou parcialmente e de qualquer
forma, caso se destine para fins educacionais ou nao-lucrativos, sem necessidade de uma
autorizacao especial do detentor dos direitos de autor, desde que a fonte seja referida.
Nao é permitido o uso do presente, para publicacdo ou qualquer outro uso de natureza
comercial, sem autorizagao prévia, por escrito, da ONU Meio Ambiente. O contetdo do
presente volume nao reflecte necessariamente a opinidao da ONU Meio Ambiente, ou
organizagoes que para esta contribuam. As designagoes empregues e as apresentagoes
nao implicam a expressao de quaisquer opinioes por parte da ONU Meio Ambiente ou
organizagoes contribuintes, em relacdo ao estatuto legal de qualquer pais, territério, cidade
ou areas desta ou ainda suas autoridades, bem como no concernente a delimitagdo das
suas fronteiras ou limites.

O apoio do Programa Petroleo para o Desenvolvimento na elaboragao da presente
publicacdo nao constitui um endosso do conteldo do mesmo, que apenas reflecte a
opiniao dos autores, e o Programa Petrdleo para o Desenvolvimento nao podera ser
responsabilizado por qualquer uso que possa ser efectuado da informacgao contida nesta.

Elaborado pela ONU Meio Ambiente Crisis Management Branch: Matthew Richmond,
Inga Petersen, Sharon Brooks e Marisol Estrella

Concepgédo e organizacdo: Lynda Monk/Red Kite Creative Ltd

Foto da capa: vista da praia de Inhassoro,
pescadores e as revendedoras prestes a dividir a
pescaria do dia, ao fundo o Parque Marinho do
Arquipélago de Bazaruto.

© Sharon Brooks/UN Environment-WCMC 2018.

A
FSC




AVALIA(;AO.‘DAS NECESSIDADES
DE CAPACITACAO INSTITUCIONAL PARA

Fortalecimento da Gestao
Ambiental no Sector de Petréleo
e Gas em Mocambique

© UN Environment

Seminario de Sensibilizagdao sobre o papel da gestao ambiental no sector de petréleo e gas e inicio do processo
de avaliagdo das necessidades de capacitagao realizado no Hotel Cardoso, Maputo, a 20 Fevereiro de 2018




AGRADECIMENTOS 7

LISTA DE ACRONIMOS 8
SUMARIO EXECUTIVO 10
OBIJECTIVOS E AMBITO 10
POLITICAS E QUADROS LEGAIS RELACIONADAS COM O SECTOR DE

PETROLEO E GAS 1

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL PARA GESTAO AMBIENTAL NO SECTOR
DE PETROLEO E GAS 12
INSTITUICOES REGULADORAS: PESSOAL, RECURSOS E CAPACIDADE TECNICA 13
PROCESSO DE AIA PARA PROJECTOS DE PETROLEO E GAS 13
DADOS AMBIENTAIS RELEVANTES PARA O SECTOR DE PETROLEO E GAS 13
PRONTIDAO E RESPOSTA A EMERGENCIAS 14
GESTAO DE PRODUTOS QUIMICOS E DE RESIDUOS 14
L] PASSOS FUTUROS 15
Q 1 INTRODUQAO - O SECTOR DE PETROLEO E GAS EM MOCAMBIQUE 19
11 EXPLORAGAO INICIAL 19
— 1.2 RECENTES DESENVOLVIMENTOS E DESCOBERTAS 19
D 1.3 VISAO GERAL DO SECTOR DE GAS E PETROLEO A MONTANTE 23
1.4 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE PETROLEO E GAS 25
141 FUTURAS EXPECTATIVAS 25
Z 142 INICIATIVAS EXISTENTES 25

N 143 PARTICIPACAO DO PROGRAMA PETROLEO PARA

O DESENVOLVIMENTO (OFD) 26

2 PROPOSITO E OBJECTIVOS DA AVALIAGCAO DAS

NECESSIDADES DE CAPACITACAO 27
3 METODOLOGIA DE AVALIAGAO DAS NECESSIDADES
DE CAPACITAGCAO 28
3.1 FASE I: REVISAO DOCUMENTAL 28
3.2 FASE Il: SEMINARIO DE SENSIBILIZACAO E RECOLHA DE DADOS 28
3.3 FASE IIl: VISITAS DE CAMPO E CURSO BASICO SOBRE PETROLEO E GAS 30
3.4 FASE IV: SEMINARIO DE VALIDAQAO 30
3.5 RELATORIO FINAL 30

UNEP 2018 ¢ AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO MOGCAMBIQUE




4 CONSTATACOES CHAVE E RESULTADOS

4.1 POLiTICA§ E QUADROS LEGAIS RELACIONADOS COM O SECTOR
DE PETROLEO E GAS

411 VISAO GERAL

412 LACUNAS NA LEGISLACAO E DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO
413 PLANIFICACAO ESTRATEGICA DO SECTOR

414 EMISSOES E QUEIMA DE GAS

4.2 ARQUITECTURA INSTITUCIONAL PARA GESTAO AMBIENTAL NO SECTOR
DE PETROLEO E GAS

421 VISAO GERAL
422 MANDATOS E PERFIS INSTITUCIONAIS
4.2.3 COORDENACAO E COMUNICACAO SOBRE QUESTOES DE PETROLEO
E GAS
43 INSTITUICOES REGULADORAS: PESSOAL, RECURSOS E CAPACIDADE TECNICA
431 VISAO GERAL
432 CAPACIDADE TECNICA
433 RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS
4.4 PROCESSO DE AIA PARA PROJECTOS DE PETROLEO E GAS
441 VISAO GERAL
442 REVISAO, APROVACAO E DISSEMINACAO DAS AIAS
443 RELACAO ENTRE O PROPONENTE E A AUTORIDADE REGULADORA
444 CONFORMIDADE E MONITORAMENTO DA AIA
445 DESACTIVACAO
45 DADOS AMBIENTAIS RELEVANTES PARA O SECTOR DE PETROLEO E GAS
451 DISPONIBILIDADE E ACESSIBILIDADE DOS DADOS
452 MAPEAMENTO DE SENSIBILIDADES
4.6 PRONTIDAO E RESPOSTA A EMERGENCIAS

4.7 GESTAO DE PRODUTOS QUIMICOS E DE RESIDUOS

N D | CE

5 SUMARIO DOS PASSOS FUTUROS
REFERENCIAS E DOCUMENTOS ANALISADOS

ANEXOS
ANEXO 1. ITINERARIO DA ANC DA EQUIPA DA ONU MEIO AMBIENTE

ANEXO 2. LISTA DOS PARTICIPANTES E INSTITUICOES QUE FORAM REUNIDAS

ANEXO 3. MATRIZ DE VALIDAGAO DOS DESAFIOS CHAVE DO SEMINARIO
NACIONAL DE CONSULTA COM OS INTERVENIENTES (MAIO 2018)

ANEXO 4. DESCRIGCAO DA LEG[SLA(;AO PRINCIPAL RELEVANTE PARA
O SECTOR DE PETROLEO E GAS

ANEXO 5. PERFIS INSTITUCIONAIS

31

31
31
38
39
40

40
40
42

43
4t
44
45
46
47
47
48
50

51
52
53
53
54
54

56

58
60

61
61

62

70
72

UNEP 2018 ¢ AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO MOGCAMBIQUE




—FITCURAS & TABELAS

LIS TA Dtk

FIGURA Al. Arquitectura institucional para gestdo ambiental no sector de petrdleo
e gas em Mocambique, representada por oito ministérios principais (dreas sombreadas)
com varias agéncias e direccoes. Veja os titulos dos MDAs na Lista de Acréonimos

FIGURA 1. Mapa de exploracédo de Mogambique que apresenta as ac¢des das
empresas por blocos e as principais bacias de hidrocarbonetos (areas sombreadas).
Fonte: modificado a partir do INP (fornecido em Dezembro 2018)

FIGURA 2. Instalacdes da Central de Processamento de Gas da Sasol, proximo de
Vilanculos, em funcionamento desde 2004

FIGURA 3. Cidade portuaria de Pemba, Provincia de Cabo Delgado, que oferece
a base logistica e suporte maritimo para a exploracao de gas offshore desde 2009

FIGURA 4. Recente conclusao de pogos. Fonte: www.inp.gov.mz
FIGURA 5. Resultados da 5 ronda. Fonte: www.inp.gov.mz

FIGURA 6. Equipa da ONU Meio Ambiente conduzindo as entrevista presenciais
com o pessoal do MITADER, em Fevereiro 2018

FIGURA 7. Arquitectura institucional para a gestao do sector de petréleo e gas em
Mocambique, representada por oito ministérios principais (drea sombreada), incluindo
as varias agéncias e direccoes. Veja os titulos dos MDAs na Lista de Acronimos

FIGURA 8. Sede do MITADER, cita na Avenida Josina Machel, Maputo, um dos oito
escritorios, que albergam outras trés entidades (relacionadas com os servicos
de cadastro, mapeamento e florestas)

FIGURA 9. Grupos ou comissoes de trabalho para abordar questdes ambientais
e sociais relacionadas com o sector de petrdleo e gads em Mocambique.
Fonte: Questionario ANC (preenchido por oito inquiridos)

FIGURA 10. Equilibrio de género nas instituicdes envolvidas no sector de petrdleo
e gas em Mogcambique. Fonte: Questionario de ANC (preenchido por oito inquiridos)

FIGURA 11. Formacao especifica sobre exploracao e producao de petrdleo e gas
em Mocambique. Fonte: Questionario de ANC (preenchido por oito inquiridos

FIGURA 12. Formacao sobre questdes ambientais e sociais relacionada com
o sector de petroleo e gas em Mogcambique. Fonte: Questionario de ANC
(preenchido por oito inquiridos)

FIGURA 13. Recursos financeiros para abordar as questdes ambientais e sociais
em relacdo ao sector de petréleo e gads em Mocambique. Fonte: Questionario de ANC
(preenchido por oito inquiridos)

FIGURA 14. Recente revisao do processo de AIA em Mocambique para projectos
de categoria A+, com as entradas sombreadas fornecidas pelo proponente.
Fonte: MITADER

TABELA Al. Sumario dos desafios chave e recomendacdes
TABELA 1. Politicas mogambicanas relacionadas com o sector de petrdleo e gas

TABELA 2. Legislacdo mogcambicana relevante para o sector de petrdleo e gas

12

20

22

22
23
24

28

41

42

43

45

45

46

47

48

15
32
33

UNEP 2018 * AVALIAGAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO MOGCAMBIQUE



AGRADECIMENTOS

AGRADECIMENTOS

A equipa da ONU Meio Ambiente deseja agradecer aos cerca de mais de 80
individuos que dispensaram o seu tempo, paciéncia e deram contribuicdes no
processo de Avaliacao das Necessidades de Capacitacaoqueiniciou em Fevereiro
de 2018, incluindo os que participaram na Reunidao Introdutdria, em Marco, no
Curso Basico sobre “Exploracao e Producao de Petroleo e Gas e Promocgao de
uma Gestao Ambiental Sonante”, nos finais do més de Abril e no Seminario
de Validagcao que decorreu no inicio de Maio. Agradecemos igualmente ao
Sulemane Meguegy (FNDS), a Rosana Francisco (MITADER/DINAB) e a Abelina
Chambule (INP) pelo importante papel de facilitacao de todo o processo. Para
aqueles que dispensaram o seu tempo no preenchimento dos questionarios
de avaliacao das necessidades de capacitacao e que responderam aos varios
pedidos formulados, através dos e-mails, gostariamos de enaltecer que
valorizamos bastante a sua contribuicao, e por conseguinte, agradecemos pelo
tempo despendido.

© UN Environment

UNEP 2018 ¢ AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO MOGCAMBIQUE

H




ACRONIMO

AAE
AASE
AFD
AlA
ANAC

ANC

ANE
ANP

AQUA

CENACARTA

cip

CFI

COMBO

CONDES

CPF

CTA
DEA

DGA

Nome da identidade
(Ministério mae onde for aplicavel)

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Avaliacao Ambiental e Social Estratégica
Agéncia Francesa de Desenvolvimento
Avaliacao de Impacto Ambiental

Administracdo Nacional das Areas
de Conservacao (MITADER)

Avaliacao das Necessidades
de Capacitagao

Agéncia Nacional de Estradas (MTC)

Administragcao Nacional das Pescas
(MIMAIP)

Agéncia Nacional para o Controlo
de Qualidade Ambiental (MITADER)

Centro Nacional de Cartografia
e Teledetecgao (MASA)

Centro de Integridade Publica

Corporacao Financeira Internacional
[IFC - sigla para International Finance
Corporation]

Conservacao, Mitigacao do Impacto
e Contrabalangos da Biodiversidade

Conselho Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel

Instalagdes da Central
de Processamento

Comissao Técnica de Avaliacao

Departamento de Educagao Ambiental
(MITADER)

Departamento de Gestao Ambiental
(MITADER)

DINAB

DINAF

DINAS

DINAT
DINATUR

DINOTER

DLA

DNAS

DNCH

DNGRH

DNI
DNPO

DNSP

DPTADER

EPDA

ESHSS

FFEM

LISTA DE ACRONIMOS

Direccao Nacional do Ambiente
(MITADER)

Direccao Nacional de Florestas
(MITADER)

Direcgao Nacional de Agricultura
e Florestas (MASA)

Direccao Nacional de Terras (MITADER)

Direccao Nacional do Turismo
(MICULTUR)

Direccao Nacional de Ordenamento
Territorial e Reassentamento (MITADER)

Divisao Licenciamento Ambiental
(MITADER)

Direccao Nacional da Acgao Social
(MGCAS)

Direccao Nacional de Carvao
e Hidrocarbonetos

Direccao Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (MOPHRH)

Direccao Nacional da Industria (MIC)

Direcgao Nacional de Plano
e Orcamento (MEF)

Direccao Nacional de Saude Publica
(MISAU)

Direcgao Provincial da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural (MITADER)

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos
(MIREME)

Estudo de Pre-avaliacdo e Definicéo
de Ambito

Ambiente, Sécio-econdmico, Saude,
Proteccao e Segurancga

Fundo Francés para o Ambiente
Mundial

UNEP 2018 * AVALIAGAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO MOGCAMBIQUE



FNDS

GIS
GNL
IGREME

np

INAHINA
INAMAR
INDPA

INE
INGC

INP

ITADER

MAGTAP

MASA

MDAs
MEF
MGCAS

MIC
MICULTUR

Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel
(MITADER)

Sistema de Informacgao Geografica
Gas Natural Liquefeito

Inspeccao Geral dos Recursos Minerais
e Energia (MIREME)

Instituto de Investigagao Pesqueira
(MIMAIP)

Instituto Nacional de Hidrografia (MTC)
Instituto Nacional da Marinha (MTC)

Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Pesca e Aquacultura (MIMAIP)

Instituto Nacional de Estatistica (MEF)

Instituto Nacional de Gestdo
de Calamidades

Instituto Nacional de Petrdleo
(MIREME)

Inspeccao da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER)

Projecto de Assisténcia Técnica para
Mineracao e Gas (MIREME financiado
pelo Banco Mundial)

Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar

Ministérios, Departamentos e Agéncias
Ministério da Economia e Finangas

Ministério do Género, Crianca e
Accao Social

Ministério da Industria e Comércio

Ministério da Cultura e Turismo

MIMAIP

MISAU
MITADER

MITRESS

MOPHRH

MTC

ofD

ONU
ONG
PAP
PAR
PGR
PMA
PNCDP

SCDS

SDPI

TdR
Tpc
WCSs

LISTA DE ACRONIMOS

Ministério do Mar, Aguas Interiores
e Pescas

Ministério do Recursos Minerais
e Energia de Mogcambique

Ministério da Saude

Ministério da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural

Ministério do Trabalho, Emprego
e Seguranga Social

Ministério das Obras Publicas,
Habitacéo e Recursos Hidricos

Ministério dos Transportes
e Comunicagao

Programa Petrdleo para
o Desenvolvimento

Organizacado das Nacoes Unidas
Organizagao Nao-Governamental
Pessoas Afectadas pelo Projecto

Plano de Accado para o Reassentamento
Procuradoria Geral da Republica

Plano de Monitorameto Ambiental

Plano Nacional de Contingéncia para
Derrames de Petréleo

SAL Consultoria em Desenvolvimento
Social Lda

Servico Distrital de Planeamento
e Infraestrutura (MITADER)

Termos de Referéncia
Trilhdes de pés cubicos

Wildlife Conservation Society

UNEP 2018 ¢ AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO MOGCAMBIQUE




SUMARIO EXECUTIVO

As reservas de gas em terra na Bacia de Mocambique, provincia de Inhambane,
tém sido utilizadas desde 2004, e estao actualmente a fornecer gas para
utilizacao industrial e para geracao de electricidade. Recentemente foram
igualmente descobertas, em Inhambane, pequenas quantidades de petrroleo
leve, cuja producao ira iniciar em breve. Ao largo de Cabo Delgado, as maiores
descobertas, em 2006, de gas natural offshore, na Africa Subsaariana, colocaram
Mocambique no mapa energético global. Reservas de gas recuperaveis offshore
atuais no pais sao estimadas em cerca de 160 trilhdes de pés cubicos (Tpc),
0 equivalente a cerca de 27 bilhdes de barris de petroleo, localizados na Bacia
do Ruvuma, ao largo da costa norte. Existe actualmente um impeto politico no

pais para a producao de gas natural liquefeito (CNL) até 2023.

Cientes de que as actividades de exploragcao e
producao de petrdleo e gas podem conduzir a
impactos ambientais e sociais adversos, o Governo
de Mocambique enveredou recentemente por
uma Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica
(AASE) para os sectores de mineragao e gas, atraves
do MAGTAP (Projecto de Assisténcia Técnica
para Mineracao e Gas) suportado pelo Banco
Mundial. O relatdrio resultante da AASE (MIREME,
2017) examina os regulamentos ambientais,
socioecondmicos, de saude, protecao e seguranca
(ESHSS), politicas, governacao e tomada de
decisdao em relagcdo aos sectores de petrdleo e
gas e mineragao. Os seus objectivos, entanto que
ferramenta de politicas, sdo avaliar e priorizar
os impactos cumulativos, identificar lacunas,
sobreposicdo de mandatos institucionais e de
regulamentos e propor medidas para melhorar a
gestao das questdes relativas a ESHSS no sector.

O Plano de Acgao para a AASE foi formalmente
lancado em Junho de 2018. Uma segunda
iniciativa € o Projecto COMBO (2018) suportado
pela Agéncia Francesa para o Desenvolvimento
(AFD), Fundo Francés para o Ambiente Mundial
(FFEM) e a Fundacdo Mava, que se concentram
na conservacao e mitigacdao dos impactos para
alcancar nenhuma perda liquida ou ganhos liquidos
de biodiversidade (que ira incluir a implementacao
de compensacao da biodiversidade) aplicavel a
todos os sectores de desenvolvimento. O referido

projecto, com a duragdo de quatro anos, tem
como objectivo apoiar o Governo na elaboracao
de regulamentos, directrizes técnicas, planificacdo
do desenvolvimento e nas Avaliagdes Ambientais
Estratégicas (AAE).

Varios outros parceiros de desenvolvimento
internacionais, incluindo o Programa Petrdleo
para o Desenvolvimento (OfD) do Governo da
Noruega, disponibilizaram se a apoiar o Governo
de Mocambique na gestao do seu emergente
sector de petrdleo e gas. Em nome do Governo
de Mocambique as ONU Meio Ambiente estao
a levar a cabo uma Avaliacao Institucional sobre
as Necessidades de Capacitacdo (ANC) para o
Fortalecimento da Gestao Ambiental no Sector
de petroleo e gas. De Fevereiro a Junho de 2018
foi realizada uma ANC, pela ONU Meio Ambiente,
no quadro da cooperacao com o OfD. A ANC visa
contribuir para o desenvolvimento da capacidade
do pais na gestdo ambiental, a longo prazo,
no sector do petrdleo.

OBJECTIVOS E AMBITO

O objectivo da ANC é documentar as necessidades
de capacitacdo dos Ministérios, Departamentos e
Agéncias Governamentais chave (MDAs) em relacao
a gestao ambiental no sector de petroleo e gas.
A ANC contribui para o “'mapeamento” nacional
gue descreve as necessidades estratégicas de
capacitacao das instituicdes governamentais para
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fortalecer a gestdo ambiental no sector de petrdleo
e gas. Proporcionando assim, uma base para
posterior elaboracao da componente ambiental
do Programa OfD, em Mocambique, e apoiar o
Governo na sua divulgacao junto da comunidade
internacional de desenvolvimento.

Em Fevereiro de 2018, a ONU Meio Ambiente
iniciou o processo de ANC, em Maputo, com uma
equipa de quatro especialistas. Para o efeito, foi
adoptada uma abordagem de quatro fases que
incluiu: (i) revisao da documentacao disponivel; (Il)
uma reuniao de sensibilizagao inicial e um exercicio
de recolha de dados que incluiu consultas com
inquiridos-chave e a utilizacdo de um questionario;
(111) visitas de campo e um curso de formacao; e (IV)
um seminario de validagcdo que discutiu e priorizou
as principais constatagoes, incluidas no relatorio.

O relatério da AASE do MIREME (2017) e o
relatério do Projecto COMBO 2018 foram revistos,
relativamente as potenciais sobreposicdes das
recomendagdes com a presente ANC, realgcando
onde ha necessidade de harmonizar e evitar a
duplicacao de esforcos. Por conseguinte, o presente
relatério concentra-se na avaliacao estratégica
das lacunas de capacitacdo e na priorizagao
das recomendacdes a serem implementadas
pelo Governo. A ANC 2018 vai para além das
recomendagdes da AASE do MIREME (2017), e
examina os desafios transversais, as oportunidades
e as capacidades das instituicdoes governamentais,
no geral, para lidar com os emergentes desafios
das actividades de petrdleo e gas a montante,
a longo prazo.

O presente relatério de ANC nao pretende duplicar
as avaliacdes anteriores. Ao invés, este analisa o
papel que as varias instituicoes governamentais
desempenham na gestao ambiental do sector
de petrdleo e gas e os desafios que as instituicoes
individuais enfrentam. O relatdrio identifica uma
série de recomendacdes para abordar cada um
desses desafios. Através do processo de validacao,
no qual participaram instituicdoes governamentais
multissectoriais e oficias dos governos provinciais,
os 21 desafios chaves identificados durante a ANC
foram acolhidos. O evento foi organizado sob
sete areas tematicas (veja tabela Al). Em conjunto,
38 recomendacdes formam a base para alimentar
os futuros esforcos do sector.

As sete principais areas temaéaticas avaliadas
no contexto da gestdao ambiental incluem: (i)
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politicas e quadro legal, (ii) quadro institucional,
(iii) pessoal, recursos e capacidades técnicas. (iv)
processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental,
(v) dados ambientais, (vi) prontidao e resposta a
emergéncias, e (vii) gestdao de produtos quimicos
e de residuos. Cada um destes é detalhadamente
descrito abaixo e correspondem as principais
secgoes tematicas no relatoério.

POLITICAS E QUADROS LEGAIS
RELACIONADAS COM O SECTOR DE
PETROLEO E GAS

A Secgao 4.1 apresenta uma breve visdo geral
da disponibilidade da legislacago mogambicana
relevante referente a gestao ambiental, de acordo
com o aplicavel ao sector de petréleo e gas'.
O actual estagio legal em Mocambique foi entao
comparado com o que as que sao consideradas
as melhores praticas internacionais, com base
na experiéncia de outros paises produtores
de petréleo com sistemas legais devidamente
estabelecidos.

No geral, Mogcambique possui um quadro
legislativo adequado para sustentar a maior parte
dos aspectos da gestao ambiental no sector de
petrdleo e gas. Contudo, esses instrumentos legais
necessitam de ser actualizados, as inconsisténcias
e as sobreposicdes devem ser dissipadas, e, outra
legislacéo especifica detalhada deve ainda ser
compilada. Estas lacunas foram identificadas
como principais desafios. Estdo disponiveis
varios regulamentos de gestao ambiental, alguns
estao actualmente sob revisao para que possam
responder com eficacia aos desafios emergentes,
decorrentes das actividades de petrdleo e gas.

A primeira e mais abrangente recomendacao
priorizada pelos intervenientes governamentais
que participaram do processo de ANC foi uma
revisdo abrangente da legislacao relevante
do sector de petréleo e gdas. As outras cinco
recomendagdes cobrem: a sensibilizagdo sobre o
sector de petrdleo e gés no seio dos legisladores e
das instituicoes que os apoiam; analise dos desafios
de implementacao e os mandatos institucionais
para dissipar as inconsisténcias; analise da
legislacdo para formalizar a AASE/AAE para este
sector (e outros); e através do novo Regulamento
dos Petrdleos, abordando assim, meios para a
documentacao das emissdes de ar, especificos
para o sector de petrdleo e gas.

1 O estudo ndo fez a revisdo ou avaliagcdo exaustiva do conteudo
de cada uma das leis relevantes.
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ARQUITECTURA INSTITUCIONAL PARA
GESTAO AMBIENTAL NO SECTOR DE
PETROLEO E GAS

A Seccgdo 4.2 (e o Anexo 4) apresentam o perfil
de cada uma das instituicdes governamentais
identificadas com fungdes importantes no apoio
a gestdo ambiental no sector de O&G. Ao avaliar
a arquitetura institucional, a ONU Meio Ambiente
concluiu que Mogcambique tem um quadro
institucional abrangente para abordar as questoes
relacionadas com a gestao ambiental no sector
de petréleo e gas. Como a actual administracao
no Governo fez com que a producao de GNL se
torna-se uma prioridade nacional, pods-2023,
todos os representantes do Governo que foram
entrevistados demonstraram consciéncia das
metas do Governo e estavam cientes dos potenciais
desafios que esta prioridade nacional traz as suas
respectivas institui¢oes.

Varias instituicdes ou MDAs foram identificadas por
desempenhar fungdes importantes no apoio do
sector de petréleo e gas, onde estdo envolvidos oito
ministérios principais que lidam com os aspectos
de gestao ambiental das actividades de petroleo
e gas, a montante, em Mocambique (Figura Al).

Atualmente, existe um comprometimento por
parte da lideranga superior, a alto nivel, de todas
as instituicoes para apoiar uma solida gestao
ambiental no sector de petréleo e gas. O que é
actualmente necessario é traduzir essa lideranca
e comprometimento politico nos planos de acgcao
exigidos, incluindo recursos humanos, técnicos
e financeiros necessarios para implementar os
referidos planos.

Os dois principais desafios identificados,
que suscitaram quatro recomendagdes sao
nomeadamente, mandatos institucionais
sobrepostos e pouco claros que conduzem a
ineficiéncias e a atrasos operacionais no processo
de avaliacdo de impacto ambiental (AIA),
e mecanismos de coordenacao pouco claros
(e fracos) para a interacgao técnica sobre questdes
ambientais. As recomendacgodes para lidar com
estas questdes passam por as instituicoes
determinarem as abordagens mais apropriadas
para reduzir a sobreposicdo e os atrasos,
determinarem o mecanismo mais apropriado para
uma coordenacao de alto nivel, na estratégia de
planificacao das questdes inerentes ao petrdleo
e gas, o estabelecimento de um dérgao técnico
de assessoria e usar o anterior para a partilha
de informacao entre instituicbes e com o publico
no geral.

FIGURA Al. Arquitectura institucional para a gestdo ambiental no sector do petréleo e gas em Mogcambique,
representada por oito ministérios principais (sombreados) incluindo varias agéncias e direccdes.
Veja os titulos dos MDAs na Lista de Acrénimos.
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INSTITUIQ&ES REGULADORAS:
PESSOAL, RECURSOS E CAPACIDADE
TECNICA

Nao obstante a demanda pela gestao ambiental
das actividades inerentes ao petrdleo e gas
serem erraticas, na ultima década, os reguladores
mog¢ambicanos foram bem sucedidos nas
revisbes da avaliagdo de impacto, seguiram o
monitoramento de conformidade e realizaram
revisdes e auditorias. Porém, a maior parte das
instituicdes entrevistadas concordaram que, no
geral, o nivel do pessoal ndo é suficiente para
realizar as tarefas mandatadas, o que resulta no
facto de alguns departamentos apresentarem
sobrecarga de projectos.

Em conformidade com o descrito na Secgao 4.3,
dos trés desafios identificados, o que exerce
mais pressao é a necessidade de impulsionar a
capacidade técnica nos varios ministérios, incluindo
nas direc¢des provinciais. Uma nota especifica
€ a necessidade de reforcar a Direccao Nacional
do Ambiente (DINAB), tanto a nivel técnico como
de recursos. Os outros dois desafios incluem:
melhoramento do financiamento para a revisao
das AlAs e monitoramento de conformidade, a
todos os niveis, e a necessidade de aumentar a
motivacao do pessoal dos MDAs. Uma das areas
positivas realcadas € a manutencao do equilibrio
de género nas instituicdes governamentais, onde
foi reportada uma distribuicao equilibrada de
homens e mulheres.

As recomendacdes para abordar os trés desafios
incluem, respectivamente, melhorar a capacidade
técnica em todos MDAs relevantes, suprir as
necessidades financeiras para a revisao das AlAs,
conformidade e monitoramento, e preencher o
guadro de pessoal e as qualificagdes necessarias
de acordo com a gestdo das tarefas atribuidas.

PROCESSO DE AIA PARA PROJECTOS
DE PETROLEO E GAS

Existem duas dreas de enfoque concernentes
ao processo de revisao da AlA: as instituicoes
envolvidas (e a coordenacgao da sua participacao)
e o pessoal afecto nessas instituicoes. A Secgao 4.4
apresenta as constatacoes das entidades inquiridas
gue confirmaram que, no geral, aparentemente
existe um nivel positivo de consciéncia institucional
relativamente as questdes ambientais e do
processo de AlIA, em particular, contudo a auséncia
de conhecimentos sobre assuntos ambientais
especificos relacionados com o ciclo de vida do
petrdleo e gas era a principal lacuna.

SUMARIO EXECUTIVO

Se por um lado, a Administracdo Nacional das
Areas de Conservacdo (MITADER) depende do
Instituto Nacional de Petréleo (INP) no que tange
a orientacao técnica sobre assuntos inerentes
ao petréleo e gés, o INP remete ao MITADER,
relativamente a especializagdo ambiental,
e nenhuma das entidades, em ultima instancia,
se sente totalmente responsavel pelas devidas
diligéncias finais. Aqui, a enfase recai sobre o
processo de AIA em si, onde foram identificados
cinco desafios, acompanhados por onze
recomendagoes.

De modo a rever e fortalecer o processo de AlA
foram sugeridas cinco recomendacdes, desde
o0 exame dos mecanismos inter-ministeriais com o
desenvolvimento de uma base de dados eletrénica
para a documentacao da AlA; estabelecimento
de uma lista de Revisores Especializados e
consultores para AlA, e o potencial envolvimento
da Procuradoria Geral da Republica na revisao das
AlAs; e operacionalizagédo da Comissao Técnica
de Avaliagcao (CTA) como um mecanismo de
coordenacdo permanente para os processos de
revisao e monitoramento de AlA.

Os outros desafios, com as respectivas
recomendacdes tém haver com a auséncia de
clareza nas plataformas de comunicagao interna
e externa dos documentos da AlA, interacao
insuficiente entre o proponente e o regulador,
fraquezas nos procedimentos de conformidade e
monitoramento (requerem uma revisao e que se
aborde a escassez de instalacdes) e a auséncia de
procedimentos e orientagao para desactivacao.

DADOS AMBIENTAIS RELEVANTES
PARA O SECTOR DE PETROLEO E GAS

Em Mocambique existem varias bases de dados,
hospedadas em diversas instituicdes publicas
e privadas. Entretanto, ndo existe uma base de
dados ambiental que possa ser acedida por
todo o pessoal do MITADER e aparentemente
ha falta de integracdo. A importancia de possuir
dados exaustivos actualizados sobre as condigcdes
ambientais marinhas e terrestres, incluindo
da biodiversidade e parametros ambientais,
hospedados numa plataforma digital e acessivel
a todas as entidades relevantes nao pode ser
subestimada. As quatro principais carateristicas de
bases de dados ambientais sao a disponibilidade
para os usuarios, a capacidade dos usuarios
de trabalhar, operar e beneficiar da informacao,
e meios para atualiza-lo.
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A Secc¢do 4.5 descreve dois desafios relevantes
identificados para o sector de petrdleo e gas,
nomeadamente, o facto de existir uma base
de dados ambiental incompleta (e inacessivel)
para apoiar a gestao ambiental, e ligado a isso, a
auséncia de um atlas de sensibilidades para os
derrames de petréleo. As recomendacdes para
lidar com estes desafios incluem a realizacao de
um inventario de dados digitais; criagao de uma
base de dados online hospedada numa instituicao
apropriada; e a realizacdo de inquéritos ambientais
para preencher as lacunas de dados existentes,
orientados pela criacdo de um grupo de trabalho
de especialistas. A analise da base legal para
planificacao especial integrada e elaboracao de
um atlas de sensibilidades sao recomendagdes
adicionais para o fortalecimento da prontidao e
resposta a derrames de petrdleo.

PRONTIDIZ\O E RESPOSTA
A EMERGENCIAS

Com o desenvolvimento do sector do petréleo e gas
aumenta o risco de acidentes que requerem um
aparatos de resposta a emergéncias. A exploragcao
offshore e a perfuracao de desenvolvimento, por
exemplo, requerem o fornecimento regular de
combustiveis para a embarcacdes de perfuracao
e para as viagens de retorno com carregamentos
de residuos, incluindo produtos perigosos. Com
o Instituto Nacional da Marinha (INAMAR), a
autoridade nacional naval, como a agéncia lider
para a prontidao e resposta a derrames de petrdleo,
o enfoque tradicionalmente tem se concentrado
no transporte, por conseguinte, centrado Nos portos
chaves: Maputo/Matola, Beira, Nacala e Pemba, ao
invés das areas de operagdes intensas de petréleo
e gas, tais como ao largo de Cabo Delgado.

A Seccdo 4.6 descreve as capacidades limitadas
para lidar com grandes derrames de petrdleo, em
Mocambique, ndo obstante a existéncia de um
Plano Nacional de Contingéncia para Derrames
de Petréleo (PNCDP) que se encontra actualmente
sob revisao. Os dois desafios identificados estao
relacionados com o alinhamento pouco claro
sobre os requisitos e a prontiddao no seio das
agéncias relevantes de resposta a derrames de
petréleo, e uma semelhante auséncia de clareza
sobre a situacao de prontidao para emergéncias e
a capacidade de resposta envolvendo o pessoal de
nivel local, distrital e a participacdo das operadoras
da industria de petréleo e gas.

Existe uma série de recomendacdes sob esta
Seccdo. Inicialmente, ha necessidade de rever os
riscos de derrames de petrdleo e outros tipos de

poluicdo relacionadas com o sector de petrdleo
e gas, com enfoque para as areas geograficas de
actividades, acompanhada por uma revisao e
devida actualizacdo do PNCDP. Este ultimo deve
incluir o mapeamento de sensibilidade ambiental
(veja acima) e a avaliacdo de risco e estratégia de
prevencao. Ademais, ha necessidade de alinhar os
requisitos, a prontidao e a resposta para derrames
de petréleo em terra, ao abrigo do PNCDP acima,
actualizado, com tarefas e fungdes claramente
designados para todas as instituicoes, a diferentes
niveis e entre as instituicbes governamentais
e as operadoras. Recomenda-se igualmente a
necessidade de mecanismos de coordenagao
entre o Governo e as operadoras de petroleo e
gas, principalmente para lidar com derrames
relacionados com o sector de petréleo e gas,
gue deve ser abordado no PNCDP. Por fim, ha
necessidade de rever a capacidade técnica e a
coordenacao das respostas dentro das instituicoes
relevantes envolvidas em cenarios de derrames,
tanto em terra como offshore, ao abrigo do PNCDP
acima actualizado.

GESTAO DE PRODUTOS QuiMICOS
E DE RESIDUOS

Os inquéritos sobre residuos, associados ao sector
de petrdleo e gas foram incluidos em todas as
entrevistas, em Fevereiro de 2018. O principal
desafio que se levanta nesta area é a limitada
especializagao, a nivel local, e a auséncia geral de
instalagdes para a gestao de residuos perigosos para
sustentar o fluxo de residuos gerados pelo sector
de petréleo e gas. A semelhanca, existe igualmente
fraco conhecimento geral sobre a gestao associada
aos produtos quimicos usados no sector. Por
conseguinte, a questao da gestao dos produtos
quimicos e de residuos requer uma avaliagao mais
detalhada, e é necessaria mais formacao por parte
das instituicbes governamentais para a ajudar na
elaboracgao, desenvolvimento e monitoramento de
conformidade ambiental das instalacoes de gestao
de residuos perigosos apropriadas, no contexto do
desenvolvimento do petroleo e gas.

A Secgao 4.7 apresenta os trés desafios que
emergem da analise: falta de instalagcdes de
gestao de residuos perigosos para manusear os
residuos de petroleo e gas e de laboratdrios de
analises quimicas acreditados (para estudos de
referéncia e monitoramento de rotina); e mandatos
institucionais pouco claros para a gestdo de
produtos quimicos relevantes para as necessidades
do sector de petroleo e gas.
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SUMARIO EXECUTIVO

As recomendacodes para lidar com estes desafios
centralizam-se na definicdo das fungdes e na
capacidade das instituicdes governamentais
relativamente a provisdo de instalagdes
laboratoriais acreditadas e rever os requisitos
legais e praticos do sector de petréleo e gas
concernente a gestao de residuos perigosos, em
ambos casos, potencialmente envolvendo o sector
privado. Foi igualmente recomendada a revisao
das necessidades quimicas do sector de petroleo
e gas e a capacidade local para a gestdao dessas
necessidades, incluindo consideragdes sobre o uso
apropriado de dispersantes quimicos para resposta
a derrames de petrodleo.

PASSOS FUTUROS

Os 21 desafios e as 38 recomendacodes
correspondentes, sob as principais sete areas
tematicas descritas acima (e detalhado na
Tabela Al) constituem a base para alimentar os
futuros esforcos do sector. Alguns dos resultados
desejados podem ser alcancados internamente,
enquanto os outros iriam beneficiar do apoio
dos parceiros de desenvolvimento internacional.
O Governo ira considerar e dirigir os passos futuros
adequados, com base nas recomendacgdes e nas
prioridades das politicas nacionais.

TABELA Al. Sumario dos desafios chave e recomendacdes.

No. Desafios Chave Recomendacdes

Seccao 4.1 Politicas e quadros legais relacionados com o sector de petréleo e gas

1. Legislacdo incompleta

e/ou inconsistente
relacionada com
aspectos de petrdleo
e gas

Realizar uma revisao abrangente da legislacdo e onde for necessario
actualizar a legislacao relevante de modo a incluir aspectos de
petrdleo e gas. O enfoque inclui abordar as inconsisténcias e
omissoes, sobre as emissdes desde a exploracao e produgao de
petréleo e gas, regulamentos para a gestdo dos solos/poluicao,
poluicao sonora, regras sobre o uso de dispersantes para derrames
de petréleo e para a descactivacao.

Desenvolver consciencializagao sobre petroleo e gas no seio dos
legisladores e conhecimentos técnicos no seio dos MDAs que
fornecem informacao aos legisladores durante a elaboracao e
discussao da legislacao.

2. Implementacao Examinar e abordar a razao das discrepancias e falhas na
inconsistente da implementacao da legislagao relevante para as actividades de
legislacao (incluindo petrdleo e gas.
mandatos . .

) Abordar os mandatos institucionais sobrepostos, bem como as
lacunas entre as diversas entidades, especificas aos aspectos
ambientais do sector de petrdleo e gas.

3. Legislacdo pouco clara Examinar o produto legal final resultante do processo de AASE do
para realizar AASE/AAE MIREME (2017) com vista a considerar a elaboracao de legislacao
no sector de petrdleo para realizar AASEs/AAEs ho pais.

e gas
4, Queimadegase Examinar os novos regulamentos petroliferos e determinar os meios

de emissodes fugitivas
nao documentadas

mais adequados para documentacao dos volumes e tipos de gases
gueimados e as emissoes fugitivas.

Seccao 4.2 Arquitectura institucional para gestdo ambiental no sector de petréleo e gas

5.

Mandatos institucionais
sobrepostos e pouco
claros que conduzem

a ineficiéncias e atrasos
operacionais

Examinar e comparar os mandatos das instituicdes relevantes
para resolver as inconsisténcias, incluindo as relacionadas com o
monitoramento ambiental.
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No. Desafios Chave

6. Mecanismos de
coordenagao pouco
claros (e fracos) para
o intercambio técnico
sobre questdes
ambientais

Recomendacodes

Rever e determinar o mecanismo mais adequado para a planificagcao
estratégica de nivel superior e a coordenacgao dos aspectos de
petrdleo e gas, cientes de que as instituicoes governamentais estao
representadas a nivel nacional e sub-nacional/provincial.

Estabelecer um 6rgdo/conselho de assessoria téchica para petréleo
e gas, onde os intervinientes (instituicoes governamentais e

outras partes interessadas) possam obter e partilhar informacoes

a nivel técnico, com acgdes coordenadas. Tal mecanismo de
coordenacao multi-institucional devera possuir termos de referéncia
(ToRs) claramente definidos com planos de trabalho e quadro

de monitoramento proposto, bem como um mandato juridico
emanado por um érgao de nivel superior.

Usando a plataforma criada (acima), desenvolver um mecanismo
para partilhar informacao entre as instituicoes através de pontos
focais designados e com o publico no geral.

Seccao 4.3 Instituicées reguladoras: pessoal, recursos e capacidade técnica

7. Lacunas em termos

relacionadas com
petréleo e gas nas
instituicoes relevantes

de capacidade técnica

Examinar as necessidades e os meios para melhorar a capacidade
técnica dentro das instituicoes relevantes, especialmente na DINAB,
como a principal agéncia reguladora ambiental. Exemplos incluem
a provisao de cursos especializados sobre questdes ambientais
importantes para a gestao do sector de petrdleo e gas, bem como
planificagao de nivel estratégico, uso de dados ambientais e
monitoramento de conformidade, etc.

8. Financiamento
inadequado para
revisao das AlA e para
0 monitoramento de

conformidade, a todos

Rever os requisitos e as fontes de financiamento para a AlA e para

o monitoramento de conformidade, incluindo visitas de inspeccao,
bem como as actividades de planificacao de projectos e mobilizagcao
das taxas de licenciamento ambiental para apoiar a monitoramento
e avaliagdes ambientais, especialmente por parte da DINAB.

0s niveis
9. Fraca motivacao no seio | Rever o quadro de pessoal e as qualificagdes necessarias para
do pessoal corresponder as tarefas de gestao mandatadas, redistribuir o pessoal

técnico de acordo com as tarefas mandatadas, com escalas salariais
proporcionais, e garantir o pagamento da taxa de participacao na
CTA para revisao da AlA.

Secc¢ao 4.4 Processo de AlA para projectos de petroleo e gas

10. Necessidade de rever

de AIA

e fortalecer o processo

Examinar os mecanismos de coordenacgao interministerial existentes
e o potencial para simplificar o processo de revisao das AlAs,
incluindo o pessoal, a planificacao e o estabelecimento de um
comissao/nucleo de coordenacdo permanente no MITADER para as
actividades no sector de petrdleo e gas.

Estabelecer uma lista de ‘Revisores Especializados’ para serem
selecionados por terceiros, qualificados e experientes e geridos
pela DINAB.

Considerar o potencial envolvimento do Departamento do
Ambiente da Procuradoria Geral da Republica, nomeadamente
em projetos que sejam juridicamente mais exigentes, dada a sua
complexidade (tal como indicado pelo projeto COMBO (2018)).
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No. Desafios Chave

SUMARIO EXECUTIVO

Recomendacodes

Operacionalizar a CTA como um mecanismo permanente e
fortalecer esta Comissao com recursos financeiros, bem como
recursos humanos e materiais.

Elaborar uma lista aprovada de consultores nacionais para a AlA,
aprovados pela DINAB, para projectos de petrdleo e gas.

11. Pouca clareza e/ou Examinar os meios de divulgagao dos dados ambientais associados
auséncia de plataformas | as actividades e os seus respectivos relatérios de AlA e planos de
de comunicagao gestdao acompanhantes e as condi¢cdes de aprovagao para o publico
internas e externas para | e a sociedade civil no geral. As opc¢des incluem a criacao de uma
os documentos da AlA base de dados eletronica e um website ou outra plataforma de

dados aberta para a publicacao dos relatérios de AlA, planos de
gestdo e outros dados afins para acesso publico.

12. Interaccao insuficiente Examinar os beneficios e procedimentos da inclusao do proponente
entre o proponente e (e consultor da AIA) durante a revisao técnica final da AIA, com vista
o regulador a reduzir o tempo de revisao das AlAs, esclarecer algumas areas

durante o processo de AIA e melhorar a interacao entre o regulador,
proponente e os consultores.

13. Deficiéncias nos Rever os procedimentos e instalagdes necessarias para o
procedimentos de monitoramento dos projetos de petroleo e gas a cada cinco anos.
conformidade e . . ~ L

. Resolver a escassez de instalagdes (construcao de laboratorios
monitoramento . . :
: . e equipamento) para monitoramento ambiental.
e das instalacoes
14. Procedimentos e Realizar uma revisao do situacao e prever os requisitos de

compreensao pouco
claros da desactivacao
das infraestruturas de
petroleo e gas

descativaccdo no sector de petréleo e gés e a capacidade das
instituicoes de suprir as necessidades (para impor e monitorar
os requisitos atribuidos aos operadoras).

Capacitar as instituicdes para lidarem com os requisitos de
desactivacao das infraestruturas de petrdleo e gas (incluindo os
tanques de armazenamento) e preencher as lacunas na legislacao
relacionadas com a desacativagao, alinhada com as tendéncias
internacionais nesta fase importante do ciclo de projeto.

Secc¢ao 4.5 Dados ambientais relevantes para o sector de petrdleo e gas

15.

Dados ambientais
incompletos (e
inacessiveis) para apoiar
a gestao ambiental das
actividades de petrdleo
e gas

Levar a cabo um inventario de dados ambientais existentes,
idealmente de dados digitais, e determinar as lacunas e barreiras
e as restricoes para o acesso.

Criar uma base de dados que seja acessivel online e hospedada
por uma instituicdo apropriada.

Realizar inquéritos ambientais direcionados, quando necessario,
em colaboracao com entidades relevantes, com vista a preencher
as lacunas em termos de dados (incluindo para as areas offshore)
e ajudar a estabelecer estudos de referéncia ambientais.

Criar um grupo de trabalho de peritos interdisciplinares, envolvendo
as universidades nacionais, nas seguintes areas de pesquisa:
ecologia, zoologia, botanica, oceanografia, geofisica, entre outras.
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No. Desafios Chave

16.

Auséncia de mapas
gue demostrem a
sensibilidade dos
habitats a derrames
de petréleo

Recomendacodes

Examinar a base legal e as orientagdes associadas para uma
planificacao espacial integrada que aborda multiplos interesses
ambientais e socioecondmicos para o desenvolvimento do sector
de petrdleo e gas.

Desenvolver um atlas de sensibilidade de derrames de petroleo
(e ao fazé-lo, estabelecer um base de dados) para cada uma das
provincias costeiras, para melhorar a resolucao de dados;

e combinar os sete mapas provinciais de modo a formar um
atlas de sensibilidade costeira nacional completo.

Secc¢ao 4.6 Prontidao e resposta a emergéncias

17.

Alinhamento pouco
claro sobre os requisitos
e prontidao para
resposta a derrames

de petroleo

Rever os riscos de derrames de petroleo e outros tipos de poluicao
relacionados com o sector de petrdleo e gas, com enfoque nas
areas geograficas de actividade; rever e actualizar o PNCDP, em
conformidade, de modo a incluir, entre outros, o mapeamento

da sensibilidade ambiental (ver acima) e uma avaliagao de risco e
estratégia de prevencao.

Alinhar os requisitos, a prontidao e respostas a derrames de petréleo
em terra sob o PNCDP acima, actualizado, com fungoes e tarefas
claramente estabelecidas para todas as instituicoes, a varios niveis,

e entre instituicdes governamentais e as operadoras.

Formular mecanismos de coordenacao entre o Governo € as
operadoras de petrdleo e gas especificamente para abordar
derrames relacionados com sector de petrdleo e gas.

18.

Estado da prontidao
para emergéncias e
capacidade de resposta
pouco claros

Rever a capacidade técnica e a coordenagao das respostas com as
instituicoes relevantes envolvidas em cenarios de derrames em terra
e offshore, ao abrigo do PNCDP acima actualizado.

Seccao 4.7 Gestao de produtos quimicos e de residuos

19. Falta de instalagoes Rever os requisitos legais e praticos do sector de petrdleo e gas
acreditadas para a com relagao as instalagdes de gestao de residuos perigosos no pais
gestao de residuos e, caso seja apropriado, considerar meios para o envolvimento do
perigosos sector privado.

20. Falta de laboratoérios Definir as funcdes e a capacidade das instituicoes governamentais
acreditados para (incluindo a AQUA) em relagao a provisao de instalacoes
analises quimicas laboratoriais acreditadas e, caso seja apropriado, considerar meios

para o envolvimento do sector privado.

21. Mandatos institucionais | Rever as necessidades quimicas do sector de petréleo e gas e a

poucos claros para a
gestdo de produtos
guimicos relevantes as
necessidades do sector
de petréleo e gas

capacidade do pais para administrar o uso de produtos quimicos,
incluindo o uso operacional e para uso durante a ocorréncia
de acidentes.

Considerar o uso apropriado de dispersantes quimicos para
incidentes de derrame de petrdleo.
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INTRODUGAO -
O SECTOR DE PETROLEO
E GAS EM MOCAMBIQUE

1.1 EXPLORAQAO INICIAL Apds a breve e intermitente histéria da
exploragao de petroleo e gas que iniciou
em 1948 e teve continuidade em 1971 foram
perfurados 51 pocos, e foram descobertos os
jazigos de gas de Pande, Buzi e Temane. Até
aos finais de 1990 foram perfurados um total
de 84 pocos.

A exploragcdo de petroleo e gas em
Mocambique data do ano 1904 quando
iniciaram as primeiras actividades, nas
provincias de Sofala e Inhambane. A
exploragcao mais intensiva foi retomada entre
1948 e 1974, quando as grandes operadoras
internacionais comecaram a envolver-se. 1.2 RECENTES DESENVOLVIMENTOS
Durante esse periodo foram realizadas varias E DESCOBERTAS

sondagens geograficas, estudos geoldgicos e
foram perfurados varios pocgos. Isso resultou
na descoberta de trés jazigos: Pande, Buzi e
Temane. Contudo, apesar do seu tamanho,
estas descobertas de gas natural ndo foram
consideradas Uteis para fins comerciais. Nessa
altura, o objectivo principal das operadoras era
procurar petréleo, e a tecnologia e o mercado
eram limitados ao gas natural. Durante as
duas décadas subsequentes, apenas foram
perfurados seis pocos wildcat, incluindo trés
offshore. Apenas em 1981, com a criacao da
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH),
€ que a exploracao de petroleo comegou a
ter lugar, novamente com o envolvimento de
varias operadoras internacionais.

TA empresa sul africana, Sasol, em parceriacom
a ENH e a Corporacgao Financeira Internacional
(CFI) [International Finance Corporation, or IFC]?
realizaram uma campanha extensiva desde
o inicio dos anos 2000, que incluiu pogos de
exploracdo e de producéo no Bloco de Pande/
Temane, o que levou a expansao das reservas
de gas e a descoberta do jazigo de gas de
Inhassoro, alcanando um total de 5.5 trilides
de pés cubicos (Tpc). Isso foi suficiente para a
construcao das instalagcdes de processamento
de gas em 2004. Actualmente, a Unica
producdo de gas no pais advém dos jazigos
em terra, em Pande e Temane, de onde o gas
é transportado para as Instalagdes da Central
de Processamento (CPF) (Figura 2) e de 13
As principais bacias sedimentares, as bacias de para a Africa do Sul (e provincia de Maputo)
Mocambique e do Rovuma estao localizadas através de gasodutos.

ao longo da costa; por conseguinte, a maior
parte da exploracao decorre na zona costeira e
offshore (veja Figura1). A Bacia de Mocambique
estende-se ao longo da planicie costeira das
zonas central e sul de Mogambique, enquanto
a Bacia do Rovuma se situa na regidao norte do
pais, a partir da zona costiera para as aguas
profundas offshore. Actualmente, existem 10
areas de exploracao nestas duas bacias, e a
ENH participa nestas actividades em parceria
com outras operadoras internacionais.
As accdes da ENH (incluindo a da sua
subsidiaria, a Companhia Mocambicana de
Hidrocarbonetos) nos diferentes blocos varia
de 10% a 25% (Figura1).

Em Marco de 2000, Mogambique langou
a sua primeira ronda de licenciamento
offshore que oferecia 14 blocos na Bacia de
Mocambique, nas areas rasa e profunda
do Delta do Zambeze. Em aditamento, foi
dedicado um porto maritimo apenas para a
industria de petrdleo: a terminal de Pemba, na
provincia de Cabo Delgado, esta € a primeira
terminal portudria construida para se dedicar
exclusivamente as actividades de petrdleo e
gas em Mocambique.

Operando a partir do Porto de Pemba
(Figura 3), as perfuracdes de exploracéo
offshore iniciaram em 2009 e em 2015 foram

2 Nota: no presente relatdrio todas as tradugdes dos nomes das
instituicées nacionais apresentam-se em parenteses rectos [...]
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FIGURA 1. Mapa de exploragao de Mogambique que mostra as acgoes empresariais nos blocos e as principais
bacias de hidrocarbonetos (areas somlbreadas). Fonte: modificado a partir do INP (fornecido em Dezembro 2018).
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Rovuma Offshore Area &4
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos 10%

Eni East Africa, S.p.A

(Eni (35.7%), ExxonMobil (35.7%) & 70%
CNPC (28.6%))
Galp 10%

Kogas 10%
Rovuma Offshore Area1l

Anadarko Mocambique Area 1, Limitada 26.5%

BPRL Ventures Mozambique B.V. 10%
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos 15%
Mitsui E&P Mozambique Area 1 Limited 20%
ONGC Videsh Limited (OVL) 10%
PTT Exploration & Production 8.5%

Videocon Mozambique Rovuma 1 Limited 10%

Rovuma Onshore Area
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos 15%
Wentworth Resources 85%

Pande/Temane (PPA)

Companhia Mogambicana

O,
de Hidrocarbonetos =
International Finance Corporation 5%
Sasol Petroleum Temane 70%

Block 16 & 19
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos 15%

Petronas Carigali Mocambique E&P Ltd. 35%

Sasol Petroleum Sofala Limited 50%

Sasol Petroleum Mogambique 100%

reportadas novas descobertas de gas natural,
qgue excedem 160 Tpc na Bacia do Rovuma,
ao largo de Palma. A Area 1 offshore (Figura 1)
resultou numa das seis grandes descobertas
de gas o suficiente para um projeto de GNL
em 2010, 2011 e 2012. Esta acumulacdo de gas
natural estd localizada numa profundidade
maritima de aproximadamente 2,000 m, que
estao devidamente alinhadas com o conjunto
de habilidades dos patrocinadores de GNL em
Mocambique e a sua experiéncia na gestao de
projectos (LNG,n.d.).
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Espera-se que esses volumes tornem
Mocambique no terceiro maior exportador
mundial de GNL e altere a projeccao
da economia do pais. Ainda nao existe
infraestrutura para a descoberta de GNL,
porém, as operadoras Anadarko e a ENI
planeam construir instalagdes de GNL para
a producao de 20 milhdes de toneladas por
dia. Espera-se que o projecto traga $39 bilides
para a economia mogambicana, nos proximos
20 anos, e que crie mais de 700.000 postos de
emprego, até 2035.
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FIGURA 2. Instalagcbes da Central de Processamento da Sasol, proximo de Vilanculos, a operar desde 2004.
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FIGURA 3. Cidade portudria de Pemba, Provincia de Cabo Delgado, fornece apoio logistico e maritimo
a exploragao de gas offshore desde 20009.
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1.3 VISAO GERAL DO SECTOR DE GAS

E PETROLEO A MONTANTE

Em Mocambique as actividades de petroleo
e gas tem variado significativamente nas
duas ultimas décadas. Antes de 2009 havia
perfuracao de pocos de producao de gas,
construcao das Instalacdes da Central de
Processamento e instalacao dos gasodutos,
todos em terra. Os 44 pogos de produgao
que fornecem gas a CPF, operada pela Sasol
foram sujeitos a varias avaliacdes de impacto
ambiental (AlAs) que cobriram a etapa das
sondagens sismicas iniciais, a construcao
das proprias instalacdes, bem como varias
condutas de alimentagao e exportagao.

Entre 2000 e finais de 2017 a exploragao
intensificou, foram perfurados 139 pocos (veja
Figura 4), dos quais 74 foram perfurados na
Bacia de Mocambique (BM), todos offshore.
64 outros pocos foram perfurados na Bacia do
Rovuma, quase todos offshore. O numero de
pocos perfurados até ao momento totalizam
222, dos quais 44 sao pogos de producao, para
gas, e estao todos localizados na provincia de
Inhambane (INP, inp.gov.mz).

Foi apenas em 2009 que iniciou a exploracao
offshore na Bacia do Rovuma, com o pico
em 2013, onde foram perfurados 18 pocos
naquele ano e terminaram todos em 2016.
Para estes pocos de exploracdo foram
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igualmente comissionadas AlAs especificas,
geralmente, incluindo mais de um pogo
e foram realizadas varias AlAs para as
sondagens sismicas. Entretanto, entre 2012
e 2015 ndo houve nenhuma perfuragcao na
Bacia de Mocambique, porém, desde entdo as
perfuracdes recomecaram, e foram perfurados
seis pogcos em 2016 e oito em 2017. A variagao
no numero e no tipo de AlAs resultantes
gque acompanham este desenvolvimento
erratico a montante apresenta um desafio
extraordinadrio para os reguladores e as
instituicoes envolvidas no sector.

Com base nas discussdes com representantes

do sector é provavel que nos préximos anos

iremos testemunhar uma consideravel
actividade no sector de petrdleo e gas. isso
ira incluir:

o perfuracdes de desenvolvimento na bacia
do Rovuma, acompanhadas pela construcao
e instalacdo de uma ou duas unidades
de GNL.

o perfuragdes de desenvolvimento de pogos de
petrdleo leve com condutas de alimentacao
para novas instalacdes de processamento
sob o programa de expansao da Sasol.

e programas de sondagens sismicas e
perfuracdes de exploragcao nos novos blocos
de exploracéo em terra e offshore (Figura 5).

FIGURA 4. Recentes conclusdes de pogos. Fonte: www.inp.gov.mz.
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FIGURA 5. Resultados da 52 ronda de licenciamento. Fonte: www.inp.gov.mz.

o

‘cABO DELGADOY
{ CABO 2y

& X -

Legend
5th Licensing Round Area
- Angoche .7--‘

P5-A | — ¢ ‘ - Delta do Zambeze

: Palmeira
APUTO
« £ Y o e

UNEP 2018 * AVALIAGAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO MOGCAMBIQUE




1.4 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO

3

SECTOR DE PETROLEO E GAS
1.4.1 FUTURAS EXPECTATIVAS

A intensidade das actividades de exploracao
e producdo afecta significativamente a
necessidade de capacitagao das instituicoes
de regulamentacdo. Considerando que
existem muitos exemplos, incluindo em
Africa, onde a producdo de petréleo e gas
levou a degradagao ambiental, o Governo de
Mocambique estd dvido em assegurar que
a exploracao, desenvolvimento e produgao
associadas as futuras actividades de
exploracao e desenvolvimento de petrdleo e
gas apliguem as melhores praticas de gestao
ambiental e apoiem o desenvolvimento
sustentavel. Existe a preocupacao de que
o rapido desenvolvimento do sector de
gas, o qual se espera que ira acelerar ainda
mais, na sequéncia do langcamento da
construcao das instalacdes e producao de
GNL, poderd colocar uma maior demanda
nas instituicdes governamentais responsaveis
e na sua capacidade de gestao eficiente das
guestdes ambientais, sociais e de governacao
associadas ao sector. Varios parceiros
internacionais de desenvolvimento, incluindo
o Banco Mundial, Agéncia Francesa para o
Desenvolvimento (AFD), o Fundo Francés para
o Ambiente Mundial (FFEM) e a Fundagao
Mava, bem como o programa do Governo da
Noruega, Petrdleo para o Desenvolvimento
(OfD), estenderam o seu apoio ao Governo de
Mogambique para a gestao do seu emergente
sector de petrdleo e gas.

1.4.2 INICIATIVAS EXISTENTES

Existem dois estudos recetes importantes
e directamente relevantes que igualmente
examinaram os desafios institucionais e outros,
relacionados com a governacao e capacidade
institucional em Mocambique. O primeiro é o
Projecto COMBO? (Conservagao, Mitigagao do
Impacto e Contrabalancos de Biodiversidade)
(2018), que se concentra na conservagao
e mitigacdo do impacto para alcancar

Iniciado pela Wildlife Conservations Society (WCS), Forest Trends
and Biotope, e apoiada pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), o Fundo Francés para o Ambiente Mundial (FFEM) e

a Fundagdo Mava.
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nenhuma perda liquida ou um ganho
liquido da biodiversidade (incluindo através
da implementacao de contrabalancos
da biodiversidade). E um projecto de
quatro anos que visa apoiar o Governo
(principalmente a Administracdo Nacional
das Areas de Conservacdo) (MITADER) na
elaboragcao de regulamentos, directrizes
técnicas, desenvolvimento de planos e
Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAEs).
Este apoia igualmente os processos nacionais
de planificagdo, obras sobre métricas de
biodiversidade relevantes, estudos de
referéncia e metodologias de monitoramento,
bem como apoiar mecanismos institucionais,
legais e financeiros, captacao das melhores
practicas, desenvolvimento da capacidade
nacional, através de sessdes de formacao e de
outros meios e actividades.

A segunda publicacao (MIREME, 2017) é a
Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica
(AASE), preparada pelo MAGTAP (Projecto
de Assisténcia Técnica para Mineracao e
Gas), em 2017, que é apoiada pelo Banco
Mundial e implementada através do
Ministério do Recursos Minerais e Energia
(MIREME). A AASE examina o ambiente,
assuntos socioecondmicos, regulamentos
de saude, proteccao e seguranca (ESHSS),
politicas, governacao e tomada de decisao
relativamente aos sectores de mineragcao e
gas. Os seus objectivos, como ferramenta de
politicas, sao avaliar e priorizar os impactos
cumulativos, identificar as lacunas e as
sobreposicdoes nos mandatos institucionais
e nos regulamentos, e propor medidas para
melhorar a gestao de ESHSS em ambos
sectores.

Os desafios e as recomendacdes destes dois
estudos reflectem e/ou acrescem aqueles
identificados na presente avaliacao das
necessidades de capacitacao (ANC) que se
concentra mais especificamente nas questoes
de gestao ambiental no sector de petréleo e
gas a montante.
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1.4.3 PARTICIPACAO DO
PROGRAMA PETROLEO PARA O
DESENVOLVIMENTO (OFD)

O Governo da Noruega tem prestado apoio ao
Governo de Mocambique na area de petrdleo,
por mais de trés décadas, mais recentemente,
através do seu Programa Petrdleo para o
Programa OfD. O OfD é um programa global
estabelecido em 2005 e actualmente cobre
13 paises. O objectivo deste é a reducado da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel,
através da gestao responsavel dos recursos
petroliferos. O programa possui quatro
componentes, que juntas formam uma
abordagem holistica para a gestao do petrdleo.
As componentes sao financeira, gestao de
recursos, proteccao e ambiente. A abordagem
principal é o apoio para o desenvolvimento
de capacidades, através da colaboracao
institucional, envolvendo instituicdes publicas
norueguesas trabalhando em conjunto com
instituicdes publicas dos paises parceiros.
Actualmente, estd a ser desenvolvida uma
nova Fase do Programa Nacional OfD.

A ONU Meio Ambiente e o Governo da Noruega
tem uma colaboracao de cinco anos (2016-
2021) para o melhoramento de capacidades,
para uma melhorar gestao do sector de
petréleo e gas nos paises apoiados pelo
Programa OfD da Noruega. Com base nessa
colaboracdao, a ONU Meio Ambiente tem
como objectivo reduzir os riscos ambientais
associados ao desenvolvimento dos recursos
de hidrocarbonetos e fornece assisténcia
técnica e capacitagcao aos paises do OfD,
incluindo a Mocambique.

Em nome do Governo de Mocambique, a
ONU Meio Ambiente realizou uma Avaliacao
das Necessidades de Capacitacao (ANC) para
o Fortalecimento da Gestao Ambiental no
Sector de petroleo e gas. A ANC foi realizada
pela ONU Meio Ambiente no quadro da
cooperagao com o Programa OfD da Noruega
e ird contribuir para o desenvolvimento
de capacidades a longo prazo para gestao
ambiental no sector de petrdleo.
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PROPOSITO E OBJECTIVOS DA AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO

PROPC')SITO E OBJECTIVOS DA
AVALIAC}AO DAS NECESSIDADES
DE CAPACITAC}AO

Como parte do processo de ANC, a ONU Meio Ambiente, em colaboracao com
o MITADER e o MIREME, realizou entrevistas presenciais com as instituicdes

governamentais relevantes aos niveis nacional,

provincial e distrital. Foram

organizadas entrevistas adicionais com actores nao-governamentais, incluindo
do sector privado (operadoras da area de petrdleo e gas, profissionais das AlAs),
sociedade civil e universidades para apoiar e triangular a recolha de dados sobre
as capacidades de gestao ambiental das instituicoes governamentais no sector
de petroleo e gas, a montante, em Mocambique.

O propodsito da ANC é mapear as necessidades
em termos de capacidades dos principais
Ministérios, Departamentos e Agéncias (MDAS)
governamentais relativamente a gestao ambiental
no sector de petrdleo e gas. A ANC contribui
para o desenvolvimento de um roteiro nacional
que estruture as necessidades estratégicas de
capacitacdo das instituicobes governamentais
para fortalecer a gestdao ambiental no sector
de petrdleo e gas. Isso constitui uma base para
a concepcao da componente ambiental do
Programa OfD em Mogambique e para apoiar o
Governo na consecucao de outros parceiros de
desenvolvimento.

Os objectivos gerais da ANC sao:

1. Preparar a visao geral das fungoes,
responsabilidades e capacidades das
instituicdbes-chave e dos quadros juridicos e
regulamentos relevantes para a gestdo das
questdes ambientais associadas a industria
petrolifera;

2. |ldentificar eventuais lacunas e as
responsabilidades institucionais sobrepostas
relativamente a gestao dos impactos ambientais
do sector do petréleo e do gas, especificamente
guanto as melhores praticas internacionais para
lidar com os desafios emergentes da gestao
da exploragcao e producao do petroleo e gas
relacionadas com o ambiente;

3. Identificar os principais esforgcos de capacitagao
necessarios para assegurar uma supervisao
ambiental eficiente e uma gestao da exploragao
e producao de petréleo e gds, e abordar os
desafios actuais e futuros; e,

4. Apresentar as constatacdes em forma de
relatorio independente ao Governo e aos
actores chave para que possam realizar acgoes
coordenadas de forma priorizada.
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3.1

3.2

FASE I: REVISAO DOCUMENTAL

A avaliagdo iniciou com uma revisao
dos documentos sobre toda informacao
disponivel em relacao as politicas, legislagao
e informacdo relevante para a industria de
petréleo e gas e gestao ambiental. Este
processo teve continuidade até a fase final
do relatério. Com base na pesquisa dos
antecedentes levada a cabo na Fase |, as
principais instituicbes governamentais
nacionais (ministérios, departamentos e
agéncias) foram identificadas como base para
a recolha de dados primarios.

FASE II: SEMIN'_ARIO DE
SENSIBILIZAGCAO E RECOLHA
DE DADOS

No dia 20 de Fevereiro de 2018, a ONU
Meio Ambiente organizou um Seminario
de Sensibilizagdo sobre o papel da gestao
ambiental no sector de petréleo e gas, no

METODOLOGIA DE AVALIAQAO
DAS NECESSIDADES DE
CAPACITACAO

qual reuniu os principais actores envolvidos
no processo de ANC. Este evento constituiu
a introducao e deu “O pontapé de saida”
do processo de ANC, dos seus objectivos,
ambito e serviu para obter as reaccdes dos
intervenientes do Governo. O evento serviu
igualmente para ajudar a fortalecer a
consciencializagao nacional sobre
consideragcdes da gestao ambiental na
exploracao e producao de petrdleo e gas.
O Anexo 1 fornece detalhes do itinerario
programado das principais actividades que
iniciaram nos meados do més de Marco
de 2018.

Para a recolha de dados primarios foi
adoptada uma abordagem de duas fases:

Questionarios

Foi preparado um questionario para inquérito,
com vista a recolher a maior quantidade
possivel de informacao junto das varias

FIGURA 6. Equipa da ONU Meio Ambiente realizando entrevistas estruturadas presenciais com o pessoal do
MITADER, Fevereiro de 2018.
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instituicoes identificadas para a avaliacao.
As informacgdes chaves recolhidas de cada
instituicao respectiva incluem:

e Politicas e mandatos legais;
e Estrutura organizacional;
¢ Ligacoes institucionais;

e NUmero de pessoal afecto ou com a
responsabilidades no sector de petréleo e
gas (incluindo equilibrio de género quando
disponivel); e

e Recursos (financeiros/técnicos/
equipamento) dedicados ao sector de
petréleo e gas.

O questionario foi partilhado eletronicamente
e por via de uma plataforma online composta
por individuos das instituicdes relevantes,
apods a primeira visita da ONU Meio Ambiente
ao pais e como seguimento das entrevistas
presenciais estruturadas. Recebemos oito
questionarios concluidos, todos eles do
pessoal do Governo.

Entrevistas Estruturadas

A equipa da ONU Meio Ambiente realizou
entrevistas presenciais estruturadas (veja
Figura 6) com instituicdes governamentais
e levou a cabo consultas adicionais com
os intervenientes (organizagdes nao
governamentais (ONGs, sociedade civil,
academia e o sector privado) a nivel
nacional, provincial e a nivel local e recolheu
informagdes quantitativas e qualitativas
durante o processo.

Durante uma missao de duas semanas com
os especialistas da ONU Meio Ambiente,
no decurso das visitas subsequentes, foram
consultados representantes de 32 instituicoes
separadas, incluindo 22 instituicdes
governamentais e nove instituicbes nao
governamentais para entrevistas estruturadas.
As entrevistas concentraram-se na
identificacdo das necessidades de capacitacao
para a gestao ambiental, relacionadas com o
sector de petrdleo gas no pais (veja Quadro
1). Foram consultadas algumas entidades
nao-governamentais para fornecer subsidios
relativamente as necessidades de capacitacdo
no sector, com base na sua experiéncia, em
primeira mao, na interagao com as instituicoes
governamentais revelantes.

METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO

QUADRO 1. OBJECTIVOS
DAS ENTREVISTAS
ESTRUTURADAS

* As componentes essenciais necessarias
para a gestao ambiental do sector de
petréleo e gas estao estabelecidas,
com base nos principios de boas praticas
para o estabelecimento de sistemas de
gestdo ambiental sonantes; isso inclui
avaliar se cada uma das instituicoes
entrevistadas possui:

a) Lideranca/cometimento

b) Politicas institucionais, quadros
de orientacao ou estratégias que
promovam/apoiem uma gestéo
ambiental sonante na exploragao
e producao de petréleo e gas

Planos/Programas de gestdo ambiental
relevantes para sustentar uma gestao
ambiental sonante na exploragao

e producao de petréleo e gas

Disponibilidade de pessoal e
de recursos

Reporte interno/prestacdo de
contas/sistemas e dispositivos de
monitoramento de conformidade

Mecanismos de coordenagao
internos e externos/sistemas para
apoiar a implementacao de tais
politicas/planos

Prontiddo para emergéncia/
responsabilidades na resposta;

e se 0s recursos humanos/técnicos/
financeiros para a prontidao e
resposta a emergéncias existem:; e

h) Revisoes periddicas e sistematicas
da gestao.

Definir as licdes aprendidas a partir da
experiéncia de Mogcambique na gestao
ambiental do sector de petroleo e gas.

Identificar lacunas/desafios de capacitacdo
nas respectivas instituicoes relativamente
as consideracdes de gestao ambiental na
exploragao e producao de petroleo e gas.

Perceber as iniciativas existentes que
possam abordar algumas das lacunas/
desafios percebidos.

Discutir as propostas de solucdes para
resolver as questoes da capacitagao
institucional.
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3.3

No total, 85 individuos participaram nas
actividades relacionadas com a ANC
ou foram consultados para entrevistas
presenciais. Isso inclui 64 representantes de
instituicbes governamentais, incluindo os
gue participaram no encontro introdutdério
de lancamento e 21 representastes de
organizagdes nao-governamentais. A maior
parte das entrevistas presenciais duraram
cercade1horaall hora, com base em tépicos
pré-estabelecidos. O Anexo 2 apresenta a
lista de individuos e instituicdes com quem
reunimos durante as visitas de consulta. A
informacao recolhida nas entrevistas, reunides
e questionarios foi revista para identificar os
pontos fortes, bem como as lacunas em
termos de necessidades de capacitacao nas
instituicoes e entre as instituicoes.

FASE IlI: VISITAS DE CAMPO E
CURSO BASICO SOBRE PETROLEO
E GAS

Teve lugar uma visita de campo as operagoes
de producao de gas da Sasol no CPF, de 26-
27 de Fevereiro de 2018; e foi realizada uma
visita ao Aterro Industrial de Mavoco, no dia
1 de Abril de 2018, como parte do Curso
Nacional de Formacao ministrado para
Mocambique sobre Exploracdo e Producgao de
Petroleo e Gas e Promocao de uma Gestao
Ambiental Sonante”, de 10-13 de Abril. A visita
de campo ao Aterro Industrial de Mavoco
envolveu especialistas da area de petrdleo e
gas da ONU Meio Ambiente. Onde se achou
relevante, as reagdes dos especialistas da ONU
Meio Ambiente, a visita, foram incorporadas
no presente relatério de ANC. Os resultados
das discussdes da formacao nacional também
foram anotados e integrados no relatério da
ANC, incluindo os assuntos preocupantes
relacionados com as emissoes de ar e gestdo
de residuos.

3.4 FASE IV: SEMINARIO DE

35

VALIDAGCAO

A ONU Meio Ambiente partilhou o Relatdrio
Preliminar com os principais intervenientes
para apresentarem as suas reacgoes, no inicio
do mésde Maio de 2018, no Seminario Nacional
de Validacao onde os desafios principais e as
recomendacodes foram examinadas, ajustadas,
e foram alcancados consensos sobre a
sua validade (prioridade) e urgéncia (veja
Anexo 3 Matriz de Validagdo dos Desafios
Chave e Recomendacdes). Os intervenientes
presentes no Seminario de Validacao estao
indicados na lista geral de participantes e
instituicbes com que nos reunimos (veja
Anexo 2). Um dos resultados do Seminario foi a
definicdo das “acc¢des propostas” relacionadas
com as principais recomendacoes. As referidas
accgoes ja foram incorporadas como adicionais
ou como “novas ‘recomendacgdes (igualmente
incluidas na matriz do Anexo 3).

RELATORIO FINAL

Os desafios chave resultantes estao
organizados sob as sete dreas tematicas nas
seccoes que se seguem, acompanhados pelas
principais recomendacdes para lidar com os
desafios identificados. Com base nas reacgdes e
comentarios recebidos, a ONU Meio Ambiente
recolheu dados adicionais para finalizar o
relatérioda ANC. As dreas tematicas examinadas
e discutidas no presente relatério sdo:

1. Politicas e quadros legais em relacao ao
petréleo e gas;

2. Arquitectura institucional para gestao
ambiental no sector de petrdleo e gas;

3. Pessoal, recursos e capacidade técnica das
instituicoes reguladoras;

4. O processo de AlA para os projectos de
petrdleo e gas;

5. Dados ambientais relevantes para o sector
de petrdleo e gas;

6. Prontidao e resposta a emergéncias;

7. Gestao de produtos quimicos e de residuos.
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4.1 POLITICAS E QUADROS LEGAIS

RELACIONADOS COM O SECTOR
DE PETROLEO E GAS

4.1.1 VISAO GERAL

Para assegurar uma gestao ambiental sonante
do sector extractivo, os governos nacionais
criaram uma serie de legislagdes, desde
disposi¢cdes constitucionais a regulamentos
e instrucdes operacionais. Em Mogambique,
bem como em muitos paises onde a indUstria
de petréleo e gas tem uma importancia
estratégica desproporcional, é importante
gue seja criada legislacao especifica, orientada
especialmente para a industria. A presenca
da referida legislagao especifica implica que
os legisladores reconheceram a importancia
da questao, por conseguinte, isso permite aos
funcionarios publicos usar a disposicoes legais
como justificagcdo para buscarem recursos
adicionais e apoio politico para implementar
as acgodes constantes na legislacao.

A equipa de avaliagao realizou uma breve
revisdo de toda a legislacdo relevante em
Mocambique, com referéncia para a gestao
ambiental, aplicavel as actividades do sector
de petrdleo e gas a montante. Seguidamente,
comparou-se o actual estagio da legislagao

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

CONSTATAGOES CHAVE
E RESULTADOS

com o que se considera boas praticas
internacionais, baseado na experiéncia de
outros paises produtores de petrdoleo com
sistemas legais devidamente estabelecidos.

Como se pode denotar da lista de quadros
legais (Tabela 1), Mogcambique tem um
quadro legal abrangente para apoiar a gestao
ambiental no sector de petrdleo e gas. As
principais lacunas dizem respeito a:

e Estabelecimento de AAE para o sector de
petrdleo e gas (e outros);

e Gestdo das emissdes de ar das instalacoes
de petrdleo e gas e durante a exploracao;

e Gestdo dos solos/poluicdo, e poluicdo sonora;

e Uso de dispersantes para derrames de
petréleo; e

e Procedimentos e orientacao para
desactivacao.

Em relagdo aos aspectos ambientais das
actividades a montante existem 18 politicas
(Tabela 1) e pelo menos 15 leis especificas
(com mais de 29 regulamentos) que sao
relevantes (Tabela 2). As politicas incluem a
Politica Nacional para o Ambiente, Politica de
Conservacgao, Politica de Reassentamento e a
Politica e Estratégia do Mar.
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TABELA 1. Politicas de Mocambique relevantes para o sector de petrdleo e gas.

Areatematica/ | Titulo de politicas relativas ao ambiente Ano Situacao
ambito e ao petrdleo e gas em Mocambique

Governagao Politica Nacional e Estratégia para Biocombustiveis 2009 Em vigor
do petrdleo Resolucdo No.22
Politica Nacional de Energia 1998 Em vigor
Politica de Recursos Minerais 2013 Em vigor
Ambiente/ Politica Nacional do Ambiente 1995 Em vigor
Biofisico
Politica para Ordenamento Territorial Resolucao 18 1997 Em vigor
Politica Nacional de Aguas | 1995 Emendada
em 2007
Politica Nacional de Aguas I 2007 Em vigor
Politica de Conservacgao e Estratégia 2009 Aprovada

de Implementacgao

Politica Nacional de Desenvolvimento de Florestas 1997 Em vigor
e Fauna Bravia

Politica e Estratégia do Mar (POLMAR) 2017 Em vigor
Outros (socio- Politica de Reassentamento 2006 Em vigor
economico, etc)

Politica de Responsabilidade Social para a Industria 2014 Em vigor

Extractiva de Recursos Minerais Resolucao No.21

Politica Nacional de Terras No.10 1995 Sob Revisao

Politica de Agricultura e Estratégia 1996 Em vigor
de Implementacao (PAEI)

Politica Nacional do Turismo e Estratégia 2003 Adoptada
de Implementacao e en vigor
Politica Cultural 1997 Em vigor
Politica Nacional e Estratégia para Descentralizacao 2012 Em vigor
Declaracdo da Politica Nacional de Saude 2007 Em vigor
Gestao de Politica Nacional para Gestao de Calamidades 1999 Em vigor

Calamidades
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CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

TABELA 2. Legislacao de Mocambique para o sector de petrdleo e gas.

Disposicoes legais Situacdo Titulo completo da disposicao legal Anode
tipicas necessarias em Mocambique Aprovacao
para apoiar a gestio

ambiental no sector

de petréleo e gas,
baseadas nas melhores
praticas internacionais

Disposicoes D Constituicao de Mocambique 2004
Constitucionais
Quadro da Lei Ambiental R Lei Ambiental No.20 1997
A Lei de Minas No.20 2014
Quadro da Lei D Lei dos Petrdleos, No 21/2014 2014
de Petréleo e Gas B
D Lei das Areas Offshore Decreto Lei No.2 2014
D Lei de Minas No.20 2014
D Lei das Operagoes de Petroleo e Gas a Montante 2014
No.21
Quadro da Lei de Aguas D Lei de Aguas No.16 1991
Quadro da Lei de D Lei de Gestao de Calamidades No.15 2014
Gestao de Calamidades
Quadro para Uso D Lei de Terras No.19 1997
e Ordenamento
Territorial D Lei de Ordenamento Territorial No.19 2007
Quadro de Aquisicao D Lei de Terras No.19 1997
de Terras
D Anexo Técnico da Lei de Terras 2000
D Lei de Terras Rurais 1998
Quadro de D Lei do Mar No.4 1996
Areas Protegidas
D Lei do Patrimoénio Cultural No.10 1988
D Lei de Florestas e Fauna Bravia No.10 1999
D Lei das Pescas No.3 1990
D Lei da Biodiversidade e Conservagao, No. 16 2014
Legenda:
Disponivel D Disponivel, o R N&o esta disponivel/ i ND
mas sob Revisao em processo de formulacgao

UNEP 2018 ¢ AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITACAO MOGCAMBIQUE




Disposicoes legais
tipicas necessarias
para apoiar a gestio
ambiental no sector

de petréleo e gas,
baseadas nas melhores
praticas internacionais

Situacdo Titulo completo da disposicao legal
em Mocambique

Anode
Aprovacao

Regulamentos sobre D Tratado na Lei dos Petroleos 2014
a Avaliacdao do Impacto
Ambiental (incluindo D Regulamentos Ambientais para Operacoes 2010
reassentamento) Petroliferas, Decreto No.56
D Regulamento do Processo de Avaliacao da AlA, 2015
Decreto No.54
D Regulamento das Operac¢des Petroliferas 2015
(“Novo ROP”), Decreto No.34
D Regulamento para Inspeccao Ambiental, 2006
Decreto No.T1
D Regulamento sobre o Processo de 2012
Reassentamento Resultante de Actividades
Econdmicas, Decreto No.31
D Directiva Técnica sobre o Processo de Preparacao | 2014
e Implementacgao dos Planos de Reassentamento,
Resolucao Ministerial No. 156
D Regulamento da Lei de Minas, Decreto No.31 2015
D Regulamento Ambiental para as Actividades de 2004
Mineragao, Decreto No.26
D Regulamento sobre o Processo de Auditoria 201
Ambiental, Decreto No. 25
Regulamento sobre ND Nao é tratado no ambito do Regulamento -
a Avaliacao Ambiental Ambiental para as Operacdes Petroliferas,
Estratégica Decreto No.56 de 2010
Regulamento sobre D Regulamento sobre a Qualidade da Agua
a Proteccio da Agua
D Regulamento para Prevencao da Poluicao e 2004
Proteccao Ambiental Marinha e Costeira, 2006
Decreto No.45
Regulamento sobre D Regulamento sobre a Gestao de Residuos 2014
a Gestao de Residuos Perigosos, Decreto No. 83
D Regulamento das Inspeccdes Ambientais, 2006
Decreto No. T1
D Regulamento para a Gestao de Residuos Solidos | 2014

Urbanos, Decreto No. 94
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Disposicoes legais
tipicas necessarias
para apoiar a gestio
ambiental no sector
de petréleo e gas,

baseadas nas melhores
praticas internacionais

Situacao

Titulo completo da disposicao legal
em Mocambique

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

Anode
Aprovacao

Regulamento sobre D Regulamento das Operacdes Petroliferas, 2015
a Gestao do Petroleo Decreto No.34
D Regulamento Ambiental para as Operacoes 2010
Petroliferas, Decreto No.56
D Regulamento sobre a Importacao e 2012
Comercializacdo de Produtos Petroliferos,
Decreto No.45
Regulamento sobre D Regulamento sobre a Gestao de Residuos 2014
Gestao de Produtos Perigosos, Decreto No. 3
Quimicos
Regulamento sobre a ND Nao existe nenhum regulamento especifico
Gestdo do Solo/Poluicao em Mogambique, mas é tratado no ambito do
Regulamento de Cestao de Residuos
D Regulamento de Qualidade Ambiental e 2004
Emissdes de Efluentes, Decreto No.18; Decreto 67 | (Emendado
2010)
D Lei Ambiental No.20 1997
R Regulamento de Minas 1979
Regulamento sobre D Emissdes sao tratadas no ambito do 2015
a Poluicao de Ar Regulamento dos Petrdleos
D Qualidade Ambiental e Emissdo de Efluentes, 2004
Decreto No.18; Decreto 67 (Emendado
2010)
Regulamento sobre D Tratado no ambito do Regulamento de 2004
as Emissoes de Diéxido Qualidade Ambiental e Emissdes de Efluentes, (Emendado
de Carbono Decreto No.18; Decreto 67 2010)
Regulamentos sobre ND Nao existe nenhum regulamento especifico 2004
a Poluicao Sonora em Mocambique, mas é tratado no ambito (Emendado
do Regulamento de Qualidade Ambiental e 2010)
Emissoes de Efluentes, Decreto No.18; Decreto 67
Regulamento para D Regulamento para a Prevencao da Poluicao e 2006
a Gestao de Derrames Proteccao Ambiental Marinha e Costeira, Decreto
de Petroéleo No.45
Legenda:
Disponivel D Disponivel, o R N&o esta disponivel/ i ND
mas sob Revisao em processo de formulacgao
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Disposicoes legais
tipicas necessarias
para apoiar a gestio
ambiental no sector

de petréleo e gas,
baseadas nas melhores
praticas internacionais

Situacdo Titulo completo da disposicao legal
em Mocambique

Anode
Aprovacao

Regulamento sobre ND Nao existe nenhum regulamento especifico em -
a Descativacao de Mocambique
infraestruturas de
petrdleo e gas
Regulamento para D Tratado no ambito do Regulamento de Cacga 1965
Operacdes nas Areas No.2642
Protegidas 3 3
D Regulamento para a Prevencao da Poluicao 2006
e Proteccdao do Ambiente Marinho e Costeiro,
Decreto No.45
D Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, 2002
Decreto No. 12
D Tratado no ambito da Lei da Biodiversidade 2014
e Conservacao, No. 16
Regras de D Tratado no ambito do Regulamento de Gestao 2006
Procedimentos de de Residuos, Decreto No.13
Descarte de Aguas
D Regulamento de Qualidade Ambiental e Emissdes = 2004
de Efluentes, Decreto No.18; Decreto No. 67 (Emendado
2010)
D Regulamento para a Prevencao da Poluicao e 2006
Proteccao Marinha e Costeira, Decreto No.45
Regras sobre o D Tratado no ambito do Regulamentos de 2015
Descarte de Aparas Operacoes Petroliferas e da Lei dos Petroleos 2014
de Perfuracao
D Licensing Regulations for Petroleum Installations | 2009
and Activities Decree No.272
Regras sobre o Uso de D Tratado no ambito do Regulamento de 2006
Fontes Radioactivas na Seguranca Mineira (para a Seguranca Técnica
Industria de Petréleo e de Saude das Actividades Geoldgicas e de
Mineragao)
D Regulamento sobre a Gestao de Substancias 2009
gue Destroem a Camada de Ozono No.78
Regras sobre as D Tratado no &mbito do Regulamento sobre 2015
Consultas Comunitarias as Operacodes Petroliferas
D Procedimentos para as Consultas Comunitarias 20M

(Diploma Ministerial)
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Disposicoes legais
tipicas necessarias
para apoiar a gestio
ambiental no sector
de petréleo e gas,

Situacao

Titulo completo da disposicao legal
em Mocambique

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

Anode
Aprovacao

baseadas nas melhores
praticas internacionais
Regras sobre o Uso ND Nao existem directrizes sobre a utilizagao de -
de Dispersantes dispersantes em Mocambique; € regido pela Lei

Maritima e pela Lei Ambiental
Regras sobre o Descarte R Tratado no ambito do Regulamento sobre 2006
de Residuos de a Gestao de Residuo, Decreto No.13
Desastres/Gestao de
Detritos
Normas de Qualidade D Tratado no ambito do Regulamento das Normas | 2004
Ambiental para a Agua de Qualidade Ambiental e Emissao de Efluentes, | (Emendado

Decreto No.18; Decreto No.67 2010)
Normas de Qualidade D Tratado no ambito do Regulamento sobre 2004
Ambiental para o Ar Normas de Qualidade Ambiental e Emissao de (Emendado

Efluentes Decreto No.18; Decreto No.67 2010)
Normas de Qualidade D Tratado no ambito do Regulamento sobre 2004
Ambiental para Normas de Qualidade Ambiental e Emissao de (Amended
os Solos Efluentes Decreto No.18; Decreto No.67 2010)

D Regulamento da Lei de Terras Decreto No.68 1998
D Regulamento da Lei de Terras, Decreto No.66 1998
Legenda:
Disponivel D Disponivel, R N&o esta disponivel/ ND

mas sob Revisdo

em processo de formulacgao
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Entre a legislacdao acima existem nove itens
principais (leis e regulamentos) que sao
vinculativos para a maior parte das actividades
do sector de petréleo e gas em Mogcambique
(descritos exaustivamente no Anexo 4).
Com base nesta breve revisao dos principais
documentos legais, esta claro que a maioria
dos aspectos ambientais (incluindo a poluicao
marinha) e as condicdes dos trabalhadores
em relacao as actividades a montante estao
cobertas, pelo menos em principios.

Entretanto, existe um amplo reconhecimento
de que, uma vez que a industria do petréleo
e gas ainda é relativamente nova em
Mocambigque, nao obstante, os mais de dez
anos de actividade da Sasol, em Inhambane,
€ inevitavel que muitas partes da legislagao
requeiram actualizacdo. Um exemplo ¢é a
guestdao da desactivacdo, que é abordada
com mais detalhes na Secgao 4.4.5.

Mocambique € igualmente signatario de mais
de 30 Convencgdes Internacionais que sao
relevantes para as actividades de petréleo e
gas a montante, em tépicos que variam desde
o0 ambiente, mudancas climaticas, residuos
perigosos, patrimonio, actividades baseadas
no mar (incluindo o ambiente, transporte,
poluicao, saude e protecgao), mao-de-obra e
direitos humanos. A aderéncia as condigdes
e orientacdes previstas nestas Convencdes
pelas empresas de petrdleo e gas podera
ajudar na conservacao do ambiente natural
associado a subsisténcia, nos casos em que
nao existe legislacao especifica. De igual
modo, existe um énus perante o Governo, de
desenvolver politicas e leis que implementem
0s compromissos assumidos, ao abrigo dessas
Convengoes.

4.1.2 LACUNAS NA LEGISLACA"Q
E DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO

B Desafio Chave 1:
Legislacdo incompleta e/ou inconsistente
relacionada com aspectos de petrdleo e gas

O acima exposto foi sugerido por nove
entidades entrevistadas, uma vez que
afecta varias areas dentro das actividades a
montante. Embora haja referéncia a ‘boas
praticas internacionais’ e alinhamento com as
Convencoes, nota-se a auséncia de detalhes
especificos, tais como niveis permissivos
de descarga de certos contaminantes que
deveriam ser incluidos em regulamentos

futuros, alinhados com padroes internacionais.
Muitas das empresas sujeitam-se aos padroes
internacionais para poderem satisfazer os
requisitos das instituicbes de crédito, tais
como aos requisitos estabelecidos pela
Corporacao Financeira Internacional (CFI).
A indUstria e o sector privado levantaram
a questao da necessidade de fortalecer a
legislagédo nacional e implementa-la mais
exaustivamente e realcaram esta questao
como um desafio chave para as instituicoes
nacionais. Contudo, a potencial desvantagem
(e preocupacao) de possuir leis demasiado
prescritivas foi levantada pelo sector privado,
em termos de potencial para um mau
alinhamento com os padrdes internacionais.
A necessidade de didlogo entre o Governo
e o sector privado também foi sublinhado
como sendo importante para a integracao do
desenvolvimento de legislagao eficiente.

De acordo com os inquiridos, houve consenso,
segundo o qual a legislacao, pese embora
faltem alguns aspectos, no geral € abrangente,
e em alguns casos, muito efectiva (i.e. A Lei
da Conservacao, na pratica, salvaguarda as
areas protegidas das actividades de petrdleo e
gas). Ademais, foi planeada uma actualizagao
do Governo, particularmente em relacao as
directrizes para os residuos de perfuragao e
agua produzida, de modo a acompanhar a
nova legislagao. Entretanto, outras areas de
jurisdicdo e/ou operacdes sdo actualmente
inadequadamente cobertas. Os exemplos
citados onde existe uma legislacao fraca (i.e
onde faltam detalhes) estdo relacionados
com o ambiente marinho, particularmente
relevante para as operagdes de petroleo e
gas offshore, sobre disposicdes para espécies
migratorias e biodiversidade importante
fora das areas protegidas. Existe alguma
preocupacao com muitos aspectos socio
econdmicos, para além dos regulamentos
para o reassentamento, estarem igualmente
cobertos de forma ténue.

O alcance pratico das disposicoes
relativamente novas, tais como a Lei
dos Petrdleos, nao sera exaustivamente
conhecidas até que sejam aprovadas, por
decreto, directrizes aplicaveis aos projectos
de gas natural. H& necessidade de verificar
os ultimos regulamentos de petréleo e gas,
e é importante estabelecer a situagao da
legislacao relevante em preparacao ou sob
revisao.
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Embora alguns itens da legislagcao incluam
elementos relevantes para a industria de
petréleo e gas, sobre alguns itens importantes,
tais como taxas, existem diferencas
consideraveis. Por exemplo, a quantia
requerida pelas operadoras de petrdleo e gas
para pagamento ao Governo pelo processo
de AIA, dependendo se a empresa segue a
legislacao no ambito do Instituto Nacional de
Petrdleo (INP) ou sob o MITADER. Existe falta
de alinhamento entre os regulamentos do AIA
e o regulamento das instituicdes petroliferas.
Este exemplo especifico, foi citado varias
vezes durante o estudo de ANC. O MAGTAP
(MIREME, 2017) identificou igualmente a
necessidade de revisdo e actualizacao da
legislacao relativa ao sector de petréleo e gas.
A luz do provavel futuro desenvolvimento
do sector foram efectuadas uma serie de
recomendacoes.

Recomendacgées: (a) Realizar uma revisdo
abrangente da legislacao e onde for necessario
actualizar a legislagao relevante de modo a
incluir aspectos de petréleo e gas. O enfoque
inclui abordar as inconsisténcias e omissoes,
sobre as emissdes desde a exploracao e
producao de petréleo e gds, regulamentos
para a gestdo dos solos/poluicdo, poluicdo
sonora, regras sobre o uso de dispersantes para
derrames de petrdleo e para a descactivagao;
(b) Desenvolver consciencializacao sobre
petréleo e gas no seio dos legisladores e
conhecimentos técnicos no seio dos MDAs
que fornecem informacao aos legisladores
durante a elaboracao e discussao da legislacao.

Houve consenso no seio dos inquiridos,
segundo o qual, a implementacao de
algumas areas da legislagao tem sido lenta;
e a capacidade entre os actores do Estado
geralmente é fraca (veja LANDac, 2016).

H Desafio Chave 2:
Implementacao inconsistente da legislagao
(incluindo mandatos)

Recomendacgées: (a) Examinar e abordar
a razao das discrepancias e falhas na
implementacao da legislacao relevante para
as actividades de petrdleo e gas. (b) Abordar
os mandatos institucionais sobrepostos, bem
como as lacunas entre as diversas entidades,
especificas aos aspectos ambientais do sector
de petroleo e gas.

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

4.1.3 PLANIFICACAO ESTRATEGICA
DO SECTOR

H Desafio Chave 3:
Legislacdo pouco clara para realizar AASE/
AAE no sector de petrdleo e gas

As AlAs identificam as questdes ambientais
associadas as actividades de petréleo e gas
propostas* mas, no geral, estas sao limitadas
as guestdes operacionais e técnicas a nivel
do projecto. De forma crescente, as AAEs, ou
como se prefere, sob o MAGTAP, as AASE sao
preparadas pelos Governos para orientar o
desenvolvimento das actividades do sector
de petrdéleo e gas, bem como outros sectores,
num formato que inclui alinhamento
transversal do sector, sobre varias questoes
de desenvolvimento. As AAEs consideram
0s impactos sociais e ambientais amplos,
gue muitas vezes sao excluidos das analises
profundas de AlAs de projectos individuais
especificos e sao geralmente levados a cabo
numa escala mais ampla, para avaliar os
impactos a nivel da paisagem e maritimos
que sdo directos, indirectos e/ou cumulativos.

Actualmente, em Mocambique nao existe
nenhum requisito legal para a AAE dentro
das leis ambientais ou sectoriais, embora
varias delas tenham sido levados a cabo,
incluindo a AASE, ao abrigo do MAGTAP para
mineracao e gas (MIREME, 2017), para o qual
foi recentemente langado um plano de acgao,
em Junho de 2018. Este € um desenvolvimento
importante e positivo com repercussdes
amplas no desenvolvimento do petrdleo e gas
em Mogambique (de acordo com o descrito na
Seccao 1.4.2), mas o requisito legal, processo e
mecanismo para o desenvolvimento da AAE e
a sua implementacao ainda nao estao claros.

Recomendacdo: Examinar o produto legal
final resultante do processo de AASE do
MIREME (2017) com vista a considerar a
eleboracdo de legislacdo para realizar AASEs/
AAEs no pais.

4 [Importante notar que a AlIA para a fase de desenvolvimento
(produgao) ainda ndo foi concluida, pelo menos para alguns
blocos concessionados.
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4.1.4 EMISSOES E QUEIMA DE GAS

De acordo com o estatuido no novo
Regulamento de Operacdes Petroliferas,
Decreto 34/2015, a queima de géas natural
€ actualmente sujeita a autorizagao ou
notificagdo ao INP num periodo de 24
horas, tanto para testagem, como em caso
de emergéncia. Assim, os volumes de gas
emitidos aprovados podem na pratica ser
documentados e constituir uma componente
importante dos conjuntos de dados
ambientais discutidos abaixo (veja Sec¢ao 4.5).

H Desafio Chave: 4
Queima de gas e emissoes fugitivas nao
documentadas

Durante as entrevistas presenciais, em
Fevereiro de 2018, o topico sobre as
emissoes foi uma area de enfoque, onde os
inquiridos confirmaram que nao existiam
limites especificos sobre as emissdes e que
as operadoras deveriam seguir os padroes
da CFl, com os detalhes a serem incluidos
na AIA para essa actividade especifica. O
Regulamento das Operagdoes Petroliferas
indica que as operadoras devem monitorar
e reduzir os efeitos de todas as descargas
operacionais e acidentais, o0 manuseamento
dos residuos e emissdes de poluicdo para o
ar, mar, lagos, rios e solos. As descargas devem
estar dentro dos limites definidos, apesar de
nao haver testagem ou monitoramento das
emissdes; por conseguinte, os entrevistados
sentiram que a legislacao de 2015 necessita
de ser actualizada.

Os regulamentos e o monitoramento das
emissdes de metano foram igualmente
sublinhados como desafios chave, pelos
participantes durante a formacao nacional
de petroleo e gas que teve lugar em Abril.
Internacionalmente, existe uma preocupacao
crescente de que, ndao obstante o seu curto
tempo de vida na atmosfera (ca 12 anos), o
metano contribui consideravelmente para
as mudancgcas climaticas (veja IPIECA, 2015). A
cadeia de abastecimento de petrdleo e gas
(i.e. produgao, processamento, transmissao
e distribuicao) contabilizam cerca de 20%
das emissdes de metano antropogénico,
de acordo com a Agéncia Americana de
Protecao Ambiental, em conformidade com o
descrito no IPECA (2015). Consequentemente,
ha cada vez mais esforcos a nivel mundial,
de documentar todas as emissdes de

metano (queima e outras) e para monitorar
mais estritamente essas emissdes. Em
Mocambique, € oportuno que as emissoes
de queima passem actualmente a ser
monitoradase o Governo pode também
considerar a elaboragdao de procedimentos
para documentar e reportar as emissoes de
ar, incluindo, a partir de testes ou verificacao
das instalagdes ou por razdes de seguranca.

Recomendagdes: Examinar os novos
regulamentos petroliferos e determinar os
meios Mmais adequados para documentacao
dos volumes e tipos de gases queimados e as
emissoes fugitivas.

4.2 ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

PARA GESTAO AMBIENTAL NO
SECTOR DE PETROLEO E GAS

4.2.1 VISAO GERAL

Para sustentar os quadros legais e os
regulamentos, existe uma arquitectura
institucional que é criada por estas leis e que
possui mandato para o cumprimento das
leis. A arquitectura institucional para a gestao
ambiental, no sector de petréleo e gas, a nivel
nacional, & apresentada na Figura 7 abaixo.
Estas instituicoes (Ministérios, Departamentos
e Agéncias) foram identificadas pelo MITADER
por exercer fungdes importantes no apoio a
gestao ambiental no sector de petrdleo e
gas. A revisao institucional e as entrevistas
realizadas pela ONU Meio Ambiente também
validaram esta lista de Ministérios, Agéncias e
Departamentos relevantes.

A seguir apresentamos os oito ministérios
principais (com os acrénimos locais) envolvidos
nos aspectos ambientais das actividades de
petrdleo e gas a montante em Mogcambique:

e Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER)

e Ministério os Recursos Minerais e Energia
(MIREME)

e Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP)

e Ministério dos Transportes e Comunicacoes
(MTC)

e Ministério da Industria e Comércio (MIC)
e Ministério da Cultura e Turismo (MICULTUR)

e Ministério de Género, Crianca e Acgao Social
(MGCAS)

e Ministério da Saude (MISAU)
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Ao avaliar a arquitectura institucional, a
ONU Meio Ambiente concluiu que em
Mocambique existe um soélido quadro
institucional para abordar as questdes
relacionadas com a gestao ambiental do
sector de petrdleo e gas. Ao abrigo da actual
administracao, o Governo definiu como
prioridade nacional alcangar a produgao de
GNL até 2023. Todas as instituicdes que foram
entrevistadas demonstraram um bom nivel
de sensibilizacao das metas do Governo e
estao conscientes dos potenciais desafios que
esta prioridade nacional encerra para as suas
respectivas instituicoes.

O MITADER ¢ a principal entidade responsavel
pelo processo de AIA em Mogcambique. Este
ministério foi criado apds as eleicdes gerais de
2014, quando se formou uma nova estrutura
governamental, em Fevereiro de 2015, e este
integrou na totalidade o extinto Ministério
para a Coordenacao da Accdao Ambiental
(MICOA). Para além do MITADER e do INP (sob
o MIREME), o Instituto Nacional da Marinha
INAMAR, como a principal autoridade
maritima é directamente relevante para

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

as actvidades offshore, incluindo todos os
aspectos relacionados com a prevencao,
controle e resposta a poluicdo marinha.

O Anexo 5 apresenta uma visdao geral
das fungbdes e responsabilidades das
instituicoes chave, pelo menos 18 instituicdes
(departamentos e/ou direcbes) de oito
ministérios principais sao identificados como
tendo alguma funcdo no licenciamento,
regulamentagcao ou monitoramento de
aspectos ambientais (e sociais) das actividades
de petrdleo e gas a montante (Figura 7).

No MITADER, a Direccao Nacional do
Ambiente (DINAB) é responsavel pelo
processo de AIA, com um sub-departamento
conhecido como Divisao de Licenciamento
Ambiental (DLA) dedicada ao licenciamento
de AlAs. Todas estas entidades estao
preenchidas com técnicos experientes,
num dos varios escritérios em Maputo
(Figura 8). Em aditamento, existem outros
departamentos, tal como o departamento de
GCestao Ambiental, com técnicos experientes
gue também participam no processo de AlA.

FIGURA 7. Arquitectura Institucional para Gestao Ambiental no Sector de Petrdleo e Gas em Mogcambique,
representada por oito ministérios principais (Area sombreada) com varias agéncias e direccoes.
Veja os titulos dos MDAs na Lista de Acrénimos.
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FIGURA 8. Sede do MITADER, Avenida Josina Machel, Maputo, um dos oito conjuntos de escritorios,
que acolhe trés outras entidades (relacionadas com servicos de cadastro, mapeamento e florestas).
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4.2.2 MANDATOS E PERFIS
INSTITUCIONAIS

H Desafio Chave 5:

Mandatos institucionais sobrepostos e
pouco claros que conduzem a ineficiéncias e
atrasos operacionais

Uma caracteristicas de algumas instituicoes
entrevistadas i.e. Agéncia Nacional para o
Controlo de Qualidade Ambiental (AQUA) e
o Instituto de Investigacao Pesqueiras (IIP) é
a recente reestruturacdo, e em alguns casos
ainda em curso. Isso continua a resultar
em atrasos na definicdo de politicas e dos
mandatos. Os inquiridos sentiram que
as estratégias de alto nivel das entidades
governamentais individualmente, sobre
como lidar com sector de petrdleo e gas
nem sempre sao claramente definidas
e/ou sistematicamente implementadas a
nivel técnico.

Muitas entidades entrevistadas indicaram
a necessidade de harmonizacdao dos
mandatos, politicas e estratégias institucionais
relevantes. Isso diz respeito, particularmente,
ao monitoramento ambiental. Dado que
a AQUA esta num processo de criagao de
capacidades para levar a cabo esse mandato
de monitoramento, ha falta de clareza sobre
a respectiva jurisdicdo da Inspeccado da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (ITADER)
e da AQUA. Ademais, as necessidades
especificas para monitoramento, incluindo
visitas de inspeccao e amostragem requerem

——— -

equipamento e orcamento adequados.
A mesma questdo aplica-se ao conflito de
mandatos entre o MITADER e o INP em relagao
a realizacao de inspecdes de conformidade
ambiental, o que foi enfatizado pelas
operadoras. Relacionado a isso estd a aparente
preferéncia das operadoras de lidar com o
INP, ao invés do MITADER, contrariamente a
legislacao, devido a melhor compreensao do
pessoal do INP sobre a industria.

Para além de clarificar as funcdes e as
responsabilidades dentro do MITADER, ha
necessidade de rever e alinhar as divisao
geralmente pouco clara das fungdes e
responsabilidades entre os governos,
distritais, provinciais e nacional, em relacao
ao monitoramento da implementagao
da Gestdo Ambiental ou dos Planos de
Monitoramento (PMAs). Isso foi igualmente
salientado pelo MAGTAP (MIREME, 2017)
e pelo Instituto Nacional de Cestao de
Calamidades (INGC), em relacao a prontidao
e resposta a emergéncias (veja Secgao 4.6).
Também notou-se que entre o MITADER e o
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
(MIMAIP) existem areas de jurisdicao pouco
claras, relativamente aos habitats marinhos e
costeiros e as areas protegidas dentro destas.

Esta falta de clareza de mandatos
institucionais pode conduzir a uma severa
duplicacdo de esforcos, confundindo ainda
mais os constrangimentos, em termos de
capacitacao de todas as instituicoes em
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questado. Pode igualmente conduzir a atrasos
Nos processos, tais como revisao de AlA,
inspecdes de conformidade e monitoramento
e consequentemente atrasos nas operagoes,
com implicagdes orcamentais.

Recomendacao: Examinar e comparar os
mandatos das instituicdes relevantes para
resolver as inconsisténcias, incluindo as
relacionadas com a monitoramento ambiental.

4.2.3 COORDENACAO E COMUNICACAO
SOBRE QUESTOES DE PETROLEO
E GAS

H Desafio Chave 6:

Mecanismos de coordenagao pouco claros
(e fracos) para o intercambio técnico sobre
guestdoes ambientais

Nove das 28 entidades entrevistadas sentem
qgue ha uma fraca comunicagao entre os
escritérios central e provinciais e que ha
necessidade de estabelecer uma plataforma
formal para coordenacao, incluindo grupos
ou comissoes de trabalho. Metade dos que
preencheram os questionarios concordam
com isso (Figura 9). Se por um lado, existe
tal plataforma para processos especificos
de aprovacao de AIA e assuntos sociais,
nao existe uma comissdao permanente para
a coordenacao de assuntos transversais
relacionadas com o ambiente e o sector
de petrdoleo e gas. Existe, por conseguinte,
necessidade de uma melhor coordenacao
entre as diferentes instituicoes e os varios niveis
governamentais, entre o monitoramento de
nivel nacional, instituicoes de conformidade
e de inspecao, incluindo a nivel regional/
provincial e distrital. Esses desafios aparentam
ser particularmente relevantes para as
entidades do MITADER.

FIGURA 9. Grupos ou comissoes de trabalho para

abordar questdes ambientais e sociais relacionadas

com o sector de petrdleo e gas em Mocambique.
Fonte: Questionario ANC (preenchido por oito inquiridos).
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convoca grupos de trabalho ou comissoes
que lidam comquestées ambientais
(e sociais relacionadas)?
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A ENH, sendo uma operadora de petrdleo e
gas detida pelo estado, recebe informacao
adequada sobre as questdes ambientais
associadas as actividades especificas de
petréleo e gas, porém nao se aplica a todos
os departamentos governamentais que
deveriam estar envolvidos. Caso esse tipo de
mecanismo de coordenacao seja estabelecido
€ critico que se assegure uma apropriagao
partilhada entre as instituicdes chave,
incluindo o MITADER e o MIREME. Uma das
razoes pelas quais tal plataforma nao existe, é
devido ao recente processo de reestruturacao
institucional que ocorreu nos ministérios,
antes do estabelecimento de um mecanismo
de coordenacao, como sugere o Projecto
COMBO (2018).

Embora nao tenha sido mencionado nas
entrevistas realizadas até a momento, as
constatacdes do Projecto COMBO (2018)
incluem o reconhecimento da importante
funcédo do departamento ambiental da
Procuradoria Geral da Republica (PGR),
especificamente em relagcao ao processo de
AlA. Para além do potencial papel da PGR,
um aspecto positivo mencionado por varias
instituicoes durante o estudo do Projecto
COMBO (2018) foi a existéncia de equipas
interministeriais estabelecidas para produzir
uma resposta harmonizada aos documentos,
principalmente a Comissao Técnica de
Avaliacao (CTA), no caso do processo de AlA.
Nao esta claro se o referido mecanismo ainda
existe, hd necessidade de mais investigacao,
uma vez que poderao ser extraidas potenciais
licdes. O Projecto COMBO (2018) notou
ainda que a coordenacao interministerial
de projectos especificos tem melhorado, ao
longo dos ultimos anos, particularmente, com
relacao aos mega-projectos e que o papel do
Conselho Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (CONDES) - actualmente,
parcialmente inactivo - deve ser revisto, ou
criado um novo.

Para uma planificagago e coordenacao
estratégicas de nivel superior, um organismo
intersectorial ou interministerial é visto como
a opgao para garantir um maior envolvimento
do Governo para abordar especificamente
as questdes relativas ao petréleo e gas,
como é tipicamente definido por uma AAE
do sector. Foram apresentadas sugestoes
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para um Sistema de dois niveis, composto
por um organismo estratégico de alto nivel
(Directores ou membros a nivel do Conselho
de Ministros, principalmente desenhadores
de politicas) e um grupo de assessoria
técnica (oficiais técnicos séniores de cada
MDA chave). Esta estrutura podera ser usada
para discussao e aprovagao, em primeira
instancia, de documentos importantes
relevantes para o sector de petrdleo e gas.
Uma possibilidade a considerar seria o
fortalecimento do Conselho Nacional para
o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES).
Determinar que abordagem ou mecanismo
€ o mais apropriado para Mogcambique faz
parte do desafio acima. Da presente analise
emergem trés recomendacodes.

Recomendacgodes: (a) Rever e determinar o
mecanismo mais adequado para a planificagcdo
estratégica de nivel superior e a coordenacao
dos aspectos de petrdleo e gas, cientes de
gue as instituicbes governamentais estdo
representadas a nivel nacional e sub-nacional/
provincial; (b) Estabelecer um érgéo/conselho
de assessoria técnica para petréleo e gas, onde
os intervenientes (instituicbes governamentais
e outras partes interessadas) possam obter
e partilhar informacao a nivel técnico, com
accoes coordenadas. Tal mecanismos de
coordenagcao multi-institucional devera
possuir termos de referéncia (TdR) claramente
definidos com planos de trabalho e quadro
de monitoramento proposto, bem como um
mandato juridico emanado por um érgao de
nivel superior; (c) Usando a plataforma criada
(acima) desenvolver um mecanismo para
partilhar informacdo entre as instituicoes
através de pontos focais designados e com o
publico no geral.

4.3 INSTITUIQéES REGULADORAS:

PESSOAL, RECURSOS E
CAPACIDADE TECNICA

4.3.1 VISAO GERAL

Durante a ultima década, a demanda para a
gestao ambiental das actividades de petroleo
e gas tem sido erratica (de acordo com o
descrito na Secgdo1.2), contudo, os reguladores
conseguiram concluir a revisao das avaliagoes
de impacto, seguiram o monitoramento de
conformidade e avaliaram as auditorias. Isso
foi alcangado, apesar de a maior parte das
instituicoes entrevistadas terem concordado
qgue, no geral, o nivel do pessoal nao era
apropriado para as tarefas atribuidas, como
resultado, alguns departamentos sentiam-se
subcarregados com projectos. Um dos desafios
principais é ter habilidade para responder as
flutuacdes das actividades de petrdleo e gas
gue requerem a atencao de varias instituicoes,
particularmente do MITADER. O segundo
desafio principal é a alegada remuneracao
inadequada ao pessoal, em muitas das
instituicoes ambientais, cujas atribuicoes
incluem a gestdao ambiental do sector de
petréleo e gas. O sentimento expresso, através
das nossas entrevistas, &€ que os baixos salarios
podem conduzir a uma enorme mobilidade
do pessoal do MITADER €, 0 mais importante,
uma perda de pessoal formado em assuntos
relacionados com o sector de petrdleo e gas.

Em aditamento, em alguns casos, as proprias
instituicoes foram recentemente criadas,
muitas vezes como versdes modificadas de
entidades anteriores. O MITADER, por exemplo,
inclui todas as funcdes anteriores de regulador
ambiental e do Ministério para Coordenacgao
Ambiental, anteriormente conhecido como
MICOA. Porém, a transicao de mandatos para
as novas divisdes nem sempre esta clara (veja
Secgdo 4.2.2), e o pessoal e os orgamentos
ainda precisam de ser alinhados com as novas
estruturas. Uma area positiva € o equilibrio
de género nas instituicdes governamentais,
onde se reporta uma distribuicao equilibrada,
através dos questionarios de ANC (Figura 10).
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4.3.2 CAPACIDADE TECNICA

H Desafio Chave 7:

Lacunas em termos de capacidade técnica
relacionadas com petroleo e gas nas
instituicoes relevantes

Este desafio foi definido por 24 das 28 entidades
entrevistadas no presente estudo, sugerindo
que os esforcos de capacitagao deveriam ter
objectivos tanto a curto, como a longo prazo
e usar varias abordagens e programas de
formacdo para o efeito (a curto/longo prazo,
mensal, intermitente, anual, etc.).

Nenhum dos MDAs ambientais possui equipas
ou unidades dedicadas ao sector de petréleo
e gas, embora alguns tenham beneficiado, de
formacdo ad hoc sobre a industria de petréleo
e gas. O consenso geral entre os inquiridos &
de que nao existem instituicdes suficientes
envolvidas na indUstria de petréleo e gas que
receberam formacao adequada (Figura 11) e
que estas requerem apoio para melhorar os
conhecimentos técnicos, especificamente
sobre questdes ambientais do ciclo de vida
do petréleo e gas. Isso inclui as varias fases da
exploracao. Desde as sondagens sismicas a
perfuracao de desenvolvimento e instalacao
de oleodutos/gasodutos e monitoramento
das emissdes de ar. Dois tercos dos inquiridos
também concordaram que ha falta de
formacao adicional especifica sobre a gestao
ambiental e social relacionada com o sector de
petréleo e gas (Figura 12).

De acordo com entrevistas semelhantes
realizadas pelo Projecto COMBO (2018),
o numero total de técnicos dedicados ao
licenciamento de AIA e outras questoes
ambientais € de cerca de 145 (os ndmeros

FIGURA 10. Equilibrio de género nas
instituicoes envolvidas no sector de petrdleo
e gas em Mogambique.

Fonte: Questionario ANC (preenchido por oito inquiridos).
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por instituicdo variam entre 1 a 36). Para além
disso, os departamentos provinciais e distritais
possuem pessoal dedicado, totalizando
200 a 250. Isso da alguma indicacao sobre o
potencial numero de individuos que podem
ser alvo de fortalecimento de capacidade.
O melhoramento da capacidade técnica
institucional foi igualmente uma das
recomendacodes identificadas pelo MAGTAP
(MIREME, 2017).

Os meétodos propostos para implementar o
desenvolvimento de capacidades sao varios. As
opgdes variam desde cursos de especializacao
semanais intensivos ou continuos
intermitentes, a formacdes no estrangeiro
e afectacdo interna de especialistas. Estao
igualmente incluidas propostas para o apoio
ao desenvolvimento de grupos de especialistas
técnicos, a nivel dos ministérios; elaboracao
de manuais e directrizes, a incorporagcao
de aspectos técnicos relevantes nos cursos
académicos. E importante que os exercicios de
formacao e de capacitagcao sejam continuos,
de modo a acomodar, nao sé o grande volume
de pessoal das instituicdes governamentais,
mas também os avang¢os nos conhecimentos
técnicos sobre tépicos relativos ao ambiente
e outros a este associados. A formacao deve
estar a par das alteragcdes das tecnologias
usadas na industria, da evolucao da legislacao
e das melhores praticas internacionais sobre a
gestao ambiental.

As audiéncias alvo para a formacédo e/ou
apoio técnico incluem potencialmente o
pessoal do MITADER e os seus departamentos
(AQUA, DINAB, ITADER), bem como outras
agéncias, tais como o INAMAR, INP/
ENH, IIP, e o pessoal a nivel provincial

FIGURA 11. Formacao especifica no sector
de exploracao e producao de petrdleo e gas
em Mocambique.

Fonte: Questionario da ANC (preenchido por oito inquiridos).

L 25%
TRRPA 755

Os funcionarios do seu Ministério/Direcao,
Agéncia receberam formacgao sobre
exploragao e producao de petréleo e gas?
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e distrital. Os actores governamentais
identificaram especificamente a DINAB
como instituicdo chave que necessita
dessa assisténcia. E importante incluir o
pessoal de nivel distrital nas actividades
de capacitacdao e formacao, pois este
pessoal, geralmente, estd estritamente mais
envolvido na implementagao dos projectos,
principalmente, através da sua interacgao com
as comunidades locais e a compreensao das
condicdes locais. Finalmente, para impulsionar
a capacidade das autoridades reguladoras do
Governo e apoiar o envolvimento informado
da sociedade civil com as questdes de
petréleo e gas, a inclusao da sociedade civil
na capacitagao (i.e. ONGs envolvidas com
as comunidades locais) foi apontada como
sendo importante.

Tanto o estudo do MAGTAP (MIREME, 2017)
como do Projecto COMBO (2018) realcaram
a necessidade de sanar as deficiéncias no
processo de AIA, rigor e capacidade para
definir e abordar os impactos cumulativos,
especialmente dentro e a volta das areas
protegidas. Ha necessidade de se enfatizar as
melhores praticas.

Recomendacao: Examinar as necessidade
e 0s meios para melhorar a capacidade
técnica dentro das instituicdes relevantes,
especialmente na DINAB, como a principal
agéncia reguladora ambiental. Exemplos
incluem a provisdo de cursos especializados
sobre questdes ambientais importantes para
a gestao do sector de petrdoleo e gas, bem
como planificacao de nivel estratégico, uso
de dados ambientais e monitoramento de
conformidade, etc.

FIGURA 12. Formagao sobre questdes
ambientais e sociais relacionadas com o sector
de petrdleo e gas em Mogcambique.

Fonte: Questionario da ANC (preenchido por oito inquiridos).

MM 7%
PRRRPH 6250

O Ministério/Direccdo/Agéncia recebeu
treinamento adicional sobre questoes de
gestaoambiental (e relacionado social)?

4.3.3 RECURSOS FINANCEIROS
E MATERIAIS

H Desafio Chave 8:

Financiamento inadequado para revisdo
das AlAs e para o monitoramento de
conformidade, a todos os niveis

Um desafio identificado por 11 das 28
entidades entrevistadas foi a necessidade
de desenvolver uma politica de distribuicao
das afetaccdes orcamentais que seja
proporcional aos requisitos, em termos
de recursos, para o processo de AlIA e
as necessidades do monitoramento de
conformidade associadas. Foi indicado
que houve um aumento nos mandatos,
reflectido pelo volume de AlAs nas actividades
de petréleo e gas, que nao tem sido
acompanhadas pelo aumento proporcional
do financiamento no MITADER. O défice
orcamental representa um grande desafio.

Ha necessidade de um orcamento a nivel
nacional, provincial e distrital, a luz do
desenvolvimento do sector de petrdleo e
gas, alinhado com materiais e equipamentos
necessarios para cumprir com os requisitos da
AlA e monitoramento de conformidade e o
envolvimento com as pessoas afectadas pelo
projecto (PAPs). A fonte de financiamento,
proposta por varias entidades, seria através
da afectacdo de accdes/partilha das taxas das
licencas ambientais.

No caso da AQUA, a meta de estabelecer
centros/instalacdes de monitoramento
em todas as provincias, a partir das actuais
instalacdes em trés provincias, s6 podera ser
alcancada com uma consideravel injecao
de fundos, como reflectem os questionarios
preenchidos pelos participantes (Figura 13).
A necessidade de revisao e ajuste dos custos
para o monitoramento e apoio as operagoes
(escritério, transporte, etc.) foi igualmente
realcada pelo MITADER, principalmente com
relagao as actividades da DINAB. De acordo
com o descrito na Secgao 4.2.2 acima, o
equipamento especifico necessario para a
realizar de visitas de monitoramento e/ou
inspecdes deve ser acompanhado por fundos
apropriados.

Contudo, deve se notar que ha necessidade
de pessoal, capacitagdo e recursos para
implementar uma planificacao eficiente dos
projectos, antes da realizacdao de uma AlA,
o que requerer uma fonte de receitas de
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FIGURA 13. Recursos financeiros para abordar
as questdes ambientais e sociais relacionadas
com o sector de petréleo e gas em Mogcambique.
Fonte: Questionario da ANC (preenchido por oito inquiridos).
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Existem recursos financeiros alocados ao
Ministério/Direccao/Agéncia para actividades
relacionadas aosector de petroleo e gas?

recursos alternativos. Até ao momento,
os fundos de doadores, tais como os
disponibilizados ao abrigo do MAGTAP
(MIREME, 2017) que apoiaram a AASE
preenchem essa necessidade, mas a afetaccdo
do orcamento, a longo prazo, para a pré-
avaliacao de projectos deve ser considerada.

Recomendacgdo: Rever os requisitos e as
fontes de financiamento para a AlA e para o
monitoramento de conformidade, incluindo
visitas de inspecc¢ao, bem com as actividades
de planificacao de projectos e mobilizagao das
taxas de licenciamento ambientais para apoiar
o0 monitoramento e avaliagcdes ambientais,
especialmente por parte da DINAB.

Bl Desafio Chave 9:
Fraca motivagao no seio do pessoal

Na DLA da DINAB, o departamento de
licenciamento ambiental, o pessoal muitas
vezes €& sobrecarregado com o volume de
relatérios de AlA e a falta de recursos para a
sua revisao. Quatro entidades entrevistadas
confirmaram a necessidade de rever e
ajustar os requisitos do pessoal do MITADER
para responder de forma adequada ao
desenvolvimento do sector de petrdleo
e gas. Isso foi igualmente realcado pelo
ITADER, DINOTER e INP, onde o pessoal
nao preenche os requisitos para as suas
respectivas atribuicdes. Ademais, nao so se
regista falta de pessoal, mas os altos indices
de movimentacdo resultam na constante
necessidade de formacdo de novo pessoal.
Durante o Seminario de Validagao, houve
consenso que existe pessoal qualificado,
porém, ha ma gestao e colocacdao do mesmo.
Por conseguinte, considerou-se que ha
necessidade de melhorar a distribuicdo do
pessoal para aumentar a eficiéncia.

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

Uma das razdes avancadas para o alto indice
de movimentacao do pessoal que se regista,
tem haver com a baixa escala salarial paga
aos funcionarios do MITADER, em relagao
a compensagao no sector privado; e que o
pagamento das taxas de participacao na CTA
nem sempre sao efectuados. De acordo com
o sugerido por sete entidades entrevistadas,
é critico criar incentivos financeiros e de
desenvolvimento da carreira para o pessoal
governamental. Destacamentos e salarios
assistidos podem constituir um mecanismo
de retencdo do pessoal qualificado, a nivel do
Governo e pode ser considerado como parte
de um programa de capacitagao de longo
prazo. Este desafio foi igualmente confirmado
por todas as entidades do sector privado
entrevistadas.

Recomendacgoes: Rever o quadro de pessoal e
as qualificagdes necessarias para corresponder
as tarefas de gestao mandatadas, redistribuir
o pessoal técnico de acordo com as
tarefas mandatadas, com escalas salarias
proporcionais, e garantir o pagamento da taxa
de participagcao na CTA da revisao da AlA.

4.4 PROCESSO DE AIA PARA

PROJECTOS DE PETROLEO E GAS
4.4.1 VISAO GERAL

o abrigo da actual legislacdo, o proponente
inicia o processo de AIA, ao registar o
projecto no MITADER, e os consultores de
AlA aprovados, a nivel nacional, iniciam a
preparacao do Estudo de Pré-avaliacao e
Definicdo de Ambito (EPDA) e esbocam
os Termos de Referéncia (Figura 14). Apods
a aprovacao dos dois ultimos pela CTA,
com o apoio de Revisores Especializados, o
proponente e o consultor da AlA continuam
com a preparacao do proprio relatdrio da
AlA, incluindo a PMA, seguindo os conteudos
prescritos. Estes sao revistos e aprovados pela
comissao técnica com a ajuda do Revisor
Especializado, apds o qual € emitida a licenga
ambiental.

Os requisitos para a AlIA dependem da
natureza das operagdes de petroleo e gas,
incluindo o ambito da operagao e a relativa
complexidade dos processos, equipamento,
impactos e outros aspectos. A maioria das
actividades a montante recaem na Categoria
A+ embora os oleodutos/gasodutos sejam
incluidos na Categoria A (veja o Quadro 2).
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A AIA, incluindo a EMP, e um relatoério
especial do grupo independente Revisores
Especializados contractados (veja Quadro 2)
sao examinados pelo MITADER e pelo MIREME,
como parte do processo de aprovacao das
actividades propostas no projecto. Se tudo
estiver em conformidade, a licenca ambiental
especifica para o projecto é atribuida. A
AlA deve ser realizada por um especialista
ambiental licenciado pelo MITADER.

4.4.2 REVISAO, APROVACAO
E DISSEMINACAO DAS AIAS

Existem duas areas de enfoque concernentes
ao processo de revisao da AlA: as instituicoes
envolvidas (e a coordenacao da sua
participacao) e o pessoal nessas instituicoes.
Muitas das entidades entrevistadas
confirmaram que, no geral, aparentemente
existe uma boa consciencializacao sobre as
guestdes ambientais e particularmente sobre
0 processo de AlA. Se por um lado, no geral,
0 processo de AlA e as questdes ambientais
sao devidamente compreendidas, por outro,
a maior parte das instituicdes entrevistadas
professaram ter pouco ou nenhum
conhecimento sobres questdes ambientais
especificas relativas ao ciclo de vida do
petréleo e gas (veja Secg¢do 4.3.2). Enquanto
o MITADER depende do INP para orientagao
técnica, o INP também depende do MITADER
no tocante a especializacdo ambiental e
nenhuma das entidades, em ultima instancia,
se sente responsavel pelas devidas diligéncias
ambientais finais, no contexto dos projectos
de petroéleo e gas.

De acordo com o mencionado acima, a
DINAB possui uma longa experiéncia no
manuseamento das questdoes ambientai
e possui um quadro de pessoal técnico
experiente. Entretanto, as vezes o
departamento sente-se sobrecarregado com
o volume de documentos para processar. Uma
das deficiéncias que foi enfatizada € a auséncia
de coordenacao entre as instituicdes durante
0 processo de revisao da AlA, e a auséncia de
uma comissao de coordenacao permanente,
ao invés disso, apenas sao criadas comissoes
ad hoc para projectos especificos.

Como se notou no processo de AlA (Figura
14) existem dois casos que requerem revisao
de documentos: O Estudo de Pré-avaliagao e
Definicdo de Ambito e o préprio Relatdrio Final
de AIA. A CTA revé o estudo de Pré-avaliagcao
e Definicdo de Ambito e de AIA, com o apoio
de um grupo de Revisores Especializados,
contractados para o efeito (veja o Quadro 2).
Para a conclusao bem sucedida do processo
de revisao, sao necessarias duas componentes:
coordenacao da propria revisao (actualmente
é funcao da DINAB), e os subsidios técnicos
para o processo de revisao.

FIGURA 14. Processo de AlA para Projectos A+
em Mocambique, recentemente revisto,
cujas areas sombreadas sao a responsabilidade
do proponente.

Fonte: MITADER.
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CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

QUADRO 2. CARACTERISTICAS PROEMINENTES DO PROCESSO
DE AIA, AO ABRIGO DO DECRETO NO.54/2015. REGULAMENTOS
SOBRE O PROCESSO DE AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL
RELEVANTES PARA AS ACTIVIDADES DE EXPLORAGCAO E
PRODUGCAO DE PETROLEO E GAS A MONTANTE.

Definicoes dos Projectos A+

O Anexo |l define projectos de Categoria A+

como projectos que, devido a sua complexidade,

localizacdo e/ou irreversibilidade ou magnitude
dos possiveis impactos, merecem nao sé um
nivel elevado de vigilancia social e ambiental,
mas também o envolvimento de especialistas
nos processos de AIA. Como parte desta
categoria constam as actividades referidas
e/ou localizadas nas areas descritas abaixo:

2. g) Extragao, armazenamento, transporte,
processamento e producao de derivados
de hidrocarbonetos;

2. h) Instalagdes subterraneas e de superficie
para gases inflamaveis.

O Anexo |l define projectos de Categoria A
como projectos com actividades que afectam
significativamente os seres vivos e as areas
ambientalmente sensiveis e cujos impactos
sao de longa duragao, intensidade, magnitude
e significado. Fazem parte desta categoria as
actividades referidas e/ou localizadas nas areas
descritas abaixo:

2.1. n) oleodutos/gasodutos de petrdleo e gas,
cabos maritimos e cabos de fibra 6ptica com
mais de 5 km.

Diferenca entre projectos de categoria A+
e categoria A

Artigo 4.

a) os projectos A+ requerem supervisao de
Revisores Especializados independentes com
experiéncia comprovada.

Artigo 10. 4.

O relatoério dos Revisores Especializados do
Estudo de Pré-avaliacdo e Definicdo de Ambito
[EPDA] € parte integrante do processo de AlA
e deve ser submetido a Autoridade de AlA antes
da aprovacao do Relatorio de Pré-avaliagao

e Definicdo de Ambito [EPDA] para as
actividades A+.

Artigo 14. 1.

Os deveres dos Revisores Especializados sao:
a) Rever os documentos de AIA submetidos;
b) Preparar os relatérios da revisao.

Artigo 14. 2.

Aos Revisores Especializados sao devidas
remuneracgoes, cujos custos associados sao da
responsabilidade da autoridade responsavel
pelo Ambiente.

Artigo 16. 3.

O grupo de Revisores Especializados prepara
um relatoério de Estudo de Pré-avaliacao e
Definicao de Ambito [EPDA] e prepara um
anexo gue é parte integrante do processo de
AIlA, no caso da categoria A+, este é tornado
publico.

Artigo 17. 2.

O mesmo grupo de Revisores Especializados
que efectuou a revisao do Relatdrio do Estudo
de Pré-avaliacdo e Definicdo do Ambito
[EPDA] procede a revisao da AlA e prepara um
equivalente, em forma de anexo, que € parte
integrante do processo de AIA, no caso da
categoria A+ é tornado publico.

Artigo 24. 3.

O grupo de Revisores Especializados
contratados pela autoridade responsavel pelo
ambiente deve declarar, por escrito, antes da
contratagao, a existéncia de qualquer conflito
de interesses directa ou indirectamente ligado
a actividade a ser revista.

Artigo 27:

Custos - iniciagao do processo = 1,000,000 MT
(USD 16,400); Licenca Ambiental = 0.3% do
valor do investimento.
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H Desafio Chave 10:
Necessidade de rever e fortalecer o processo
de AIA

Quatro entidades entrevistadas foram
explicitas sobre a aparente fraqueza no
processo de revisao da AlA. A necessidade
de fortalecer a capacitacao técnica da CTA
(e encontrar alguma forma de continuidade
para que os projectos de petrdoleo e gas
sejam revistos pela mesma comissao) foi
igualmente identificada por quatro entidades
entrevistadas. Na DLA, actualmente, nao
existem especialistas identificados em
petrdleo e gas, responsaveis pela coordenacao
da revisao das AlA do sector de petrdleo e gas.

De acordo com o descrito, em pelo menos seis
artigos do novo regulamento de AIA (veja o
Quadro 2), para os projectos A+ & necessario
o envolvimento de “Revisores Especializados”.
Estes Revisores Especializados aprovados
(numero nao especificado) devem efectuar
comentarios sobre os relatdrios que fazem
parte integrante da AIA. Existe uma certa
incerteza sobre quem podem ser esses
individuos, o que potencialmente enfraquece
o escrutinio final e o processo de aprovacao.

Com base nas consultas da ANC, os subsidios
do Seminario de Validagao, em articulacao com
as recomendacdes da revisao especifica dos
processos de AIA em Mocambique, incluindo
uma comparagao com outros paises vizinhos
e a Uniao Europeia (Rebelo e Guerreiro, 2017),
emergiram seis recomendacodes especificas.

Recomendacées: (a) Examinar os mecanismos
de coordenacao interministerial existentes e o
potencial para simplificar o processo de revisao
das AlAs, incluindo o pessoal, a planificacao e
o estabelecimento de uma comissao/nucleo
de coordenacao permanente no MITADER
para as actividades no sector de petrdleo e
gas; (b) Estabelecer uma lista de ‘Revisores
Especializados’ para serem selecionados
por terceiros, qualificados e experientes
e geridos pela DINAB; (c) Considerar o
potencial envolvimento do Departamento
do Ambiente da Procuradoria Geral da
Republica, nomeadamente em projectos que
sejam juridicamente mais exigentes, dada a
sua complexidade (tal como indicado pelo
projecto COMBO (2018)); (d) Operacionalizar
a CTA como um mecanicismo permanente
e fortalecer esta Comissao com recursos
financeiros, bem como recursos humanos e

materiais, e (e) Elaborar uma lista aprovada de
consultores nacionais para a AlA, aprovados
pela DINAB, para projetos de petroleo e gas.

De acordo com o sublinhado acima, no
Desafio Chave No. 9, € importante anotar a
movimentacao do pessoal qualificado; por
conseguinte, o estabelecimento de qualquer
Comissao ou nucleo de coordenacao
permanente, no MITADER para projetos de
petroleo e gas deve ser acompanhado de
incentivos apropriados.

H Desafio Chave 11:

Pouca clareza e/ou auséncia de plataformas
de comunicagao internas e externas para os
documentos da AIA

Para além de melhorar a coordenacao
interna e a partilha de informacao, varios
entrevistados reclamaram que ha pouca
partilha de informacao ambiental relativa ao
petréleo e gas e detalhes e relatdrios de AlIA
com o publico no geral e entre as instituicoes
(incluindo os distritos) de AlAs e PMAs, tanto
em copias fisicas como no formato eletronico.
Isso inclui também a disseminacao das
AlAs do nivel nacional para o provincial. Em
aditamento, os operadores do sector privado
sentem que uma plataforma para interacao
com o Governo iria ajudar a desenvolver
uma melhor compreensao das operagoes da
industria, fora do processo de AlA.

Recomendagdo: Examinar os meios de
divulgacao dos dados ambientais associados
as actividades e os seus respectivos relatorios
de AIA e planos de gestao acompanhantes e
as condicOes de aprovagao para o publico e
a sociedade civil no geral. As opc¢des incluem
a criacdo de uma base de dados eletrénica
e um website ou outra plataforma de dados
aberta para a publicagcao dos relatdrios da AlA,
planos de gestao e outros dados afins para
acesso publico.

4.4.3 RELACAO ENTRE O
PROPONENTE E A AUTORIDADE
REGULADORA

H Desafio Chave 12:
Interaccgao insuficiente entre o proponente e
o regulador

No inicio do processo, o regulamento
indica (Decreto 54/2015 Artigo 25.7) que
o proponente devera pessoalmente, ou
através de um representante legal, visitar a
autoridade responsavel pela AlA. Esta parece
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ser a Unica situacdo em que o proponente e
as autoridades se devem encontrar durante
O processo que geralmente dura meses.
Durante o proceso da revisao interna do EPDA
e Termos de Referéncia e o Relatdrio Final
da AIA ndao hd um envolvimento directo do
proponente.

Nos outros paises isso € diferente, por exemplo
na Tanzania, onde hd um envolvimento do
proponente na revisao final da AIA. Um dos
beneficios desta pratica é que o regulador
tem a oportunidade de interagir directamente
com o proponente (e com os seus consultores
da AlA), contribuindo assim, para desenvolver
um dialogo e confianga, e melhorar a relacao.
O segundo beneficio é que testemunhando,
em primeira mao, os comentarios recebidos
durante este processo de revisao, aberto
numa mesa redonda, o proponente fica
ciente das alteracdes proeminentes que
forem necessarias para concluir o processo
de AIA, o que ird acelerar a sua conclusao.
O terceiro beneficio é que também pode
se estabelecer capacidade das autoridades
governamentais, uma vez que os proponentes
poderao explicar melhor as sua avaliagao e as
medidas de mitigacao - principalmente onde
estes seguem os padrdes internacionais, com
0s quais as autoridades governamentais nao
estao familiarizadas. Com relacao a isso, a
exposicao a operadoras multinacionais pode
potencialmente ser importante.

Recomendacao: Examinar os beneficios e
procedimentos da inclusao do proponente (e
o consultor de AlA) durante a revisao técnica
final da AIA, com vista a reduzir o tempo de
revisao das AlAs, esclarecer algumas areas
durante o processo da AIA e melhorar a
interacao entre o regulador, proponente e os
consultores.

4.4.4 CONFORMIDADE E
MONITORAMENTO DA AIA

Para garantir que as condicdes de AlA sejam
cumpridas (ou seja, que o projecto esteja
em conformidade), a documentacao de
monitoramento fornecida pelo proponente
durante a implementacao do projeto e as
operagoes devem ser verificadas. Este processo
é complementado por visitas de inspecao
ao local. Essas responsabilidades recaem
diretamente sobre a AQUA, no MITADER,
dentro da qual é uma entidade auténoma,
mas ainda nao totalmente capacitada, com
base em entrevistas da ANC.

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

O processo de auditoria a uma actividade ou
projecto, geralmente apds uma actividade
ter sido concluida ou durante intervalos
especificos (geralmente anos), constitui um
exercicio de monitoramento ou verificagao
adicional que compara o desempenho geral
do projecto perante a descricao original do
projecto, em conformidade com o descrito
na AlA e quaisquer alteragdes subsequentes
reportadas. Este exercicio frequentemente
dura varios meses até a sua conclusao e é
levado a cabo por especialistas/consultores
independentes em nome do proponente. Em
Mocambique, existe uma legislacao especifica
para abordar tais auditorias ambientais.
Isso é diferente do monitoramento de
conformidade, enquanto o projecto estd em
curso, que requer inspecodes periddicas aos
locais/sites.

H Desafio Chave 13:

Deficiéncias nos procedimentos de
conformidade e monitoramento das
instalacdes

Sete das 29 entidades entrevistadas,
incluindo o sector privado, identificaram
fraguezas no processo de monitoramento de
conformidade levado a cabo pelo regulador.
Ficou claro que existem duvidas sobre a
integridade dos proponentes, se podem
ser confiaveis. Alegadamente sao pagos
perdiems directamente aos inspectores de
monitoramento, criando assim, uma falta
de transparéncia e incentivos financeiros
indevidamente alinhados, relacionados com
as inspecdes. Reportou-se que algumas
empresas nao aderem aos PMAs aprovados,
e os inspectores governamentais ndo cruzam
sistematicamente as actividades de referéncia
do monitoramento com os PMAs.

As melhorias sugeridas variam desde o
envolvimento do nivel provincial do Governo,
paratorna-lo mais familiarizado com o processo,
dada a exigéncia dos seus comentarios
sobre a AlA, até ao envolvimento de outras
instituicoes (por exemplo, IIP) na definicao dos
parametros de monitoramento no PMAs.

O estudo do Projecto COMBO (2018)
concluiu que aparentemente existe falta de
estratégia/planificacdo e capacidade para o
monitoramento e execucdao adequada das
actividades licenciadas, incluindo os PMAs.
O desafio da falta de capacidade técnica foi
abordado na Secgdo 4.3.2. Outras limitagdes
identificadas foram o orcamento e a falta de
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Também foi notado que, devido a falta
de capacidade dentro das instituicoes
governamentais, o monitoramento de
certos aspectos dos projectos, incluindo a
implementacao do PMA, é terceirizado para
consultores. Isso também acontece em outros
paises (i.e. Tanzania) e € um exemplo da falta
de clareza sobre os mandatos, ou seja, se essas
tarefas sao realmente funcao das instituicoes
governamentais ou se o Governo deve centrar-
se mais na interpretacdo dos resultados
fornecidos, e apenas efectuar visitas de
campo, ocasionais, de inspeccao para realizar
suas proprias verificagoes.

Em qualquer dos casos ha necessidade de
rever os procedimentos para que todos os
elementos dentro do projecto (proponente,
consultores e instituicdes nacionais) estejam
cientes da divisdao de tarefas e capazes de
trabalhar em conjunto para se alcancar um
monitoramento de projectos adequado
durante a construcao e operacao, de forma
clara e transparente. Uma das sugestdes
foi a de quando as empresas contratarem
consultores para realizarem o monitoramento,
estes devem ser acompanhados por pessoal
do Governo para obterem formacao, a partir
da sua experiéncia. Para enfatizar ainda mais
a importancia de completar os requisitos de
auditoria e conformidade, considerou-se que
seria util o desenvolvimento de legislagao de
harmonizacao que define as consequéncias e
penalizagcdes aplicaveis aos proponentes por
falta de cumprimento.

Recomendacgoées: (a) Revear os procedimentos
einstalacoes necessarias para o monitoramento
dos projectos de petréleo e gas a cada cinco
anos; (b) Resolver a escassez de instalacdes
(construcao de laboratorios e equipamento)
para monitoramento ambiental.

4.4.5 DESACTIVACAO

Ao abrigo do Regulamento das Operacodes
Petroliferas, Decreto 34/2015, deve se preparar
um plano detalhado da desactivacdao, em
consulta com o INP, por um periodo nao
inferior a dois anos antes do final de um
projecto de petrdleo. O plano deve incluir
uma avaliacdo de impacto ambiental das
actividades de desactivagao e abandono.
As operadoras de petrdleo e gas devem
seguir tanto as boas praticas internacionais
dos jazigos de petrdleo, como a legislagao
ambiental aplicavel. Os planos sao avaliados
e aprovados caso por caso pelo MIREME.

Existe também um requisito de as
concessionarias criarem um fundo para
o encerramento e desactivagao das
infraestruturas (especificado no Artigo 40 da
Lei dos Petréleos No. 21/2014). Ao abrigo do
descrito, com maior detalhe por PLMJ (2017)
na sua analise da lei, cada concessionaria
com contracto para produgdo de ou o uso
da infraestrutura para operagdes petroliferas
deve abrir uma conta bancaria como fundo
de desactivacao e periodicamente depositar
valores cobrindo esses custos de acordo com
as estimativas submetidas e ser actualizado
anualmente pelas concessionarias. Nao esta
claro se isso esta na verdade a acontecer ou o
gue é que os depdsitos periddicos representam.

A descactivacao estd a tornar-se cada vez
mais comum em todo o mundo, uma vez
gue a infraestrutura de petrdleo e gas atinge
seu tempo de vida de 30-40 anos, e existem
inumeras diretrizes desenvolvidas, conforme
o referenciado em Oil & Gas UK (2017) e BEIS
(2018), entre outras obras recentes. Na auséncia
de orientagdes claras em vigor, coloca-se uma
maior énfase nos érgaos reguladores para
rever cuidadosamente, e, subsequentemente,
aprovar, quaisquer planos, por exemplo, para a
desactivacao de pocos, de modo a garantir que
eles alcancem uma integridade a longo prazo.

Em Mocambique, ndo esta claro se existe uma
disposicao ou necessidade de abordar os riscos
ambientais ou socioecondmicos associados
a infraestrutura de petroleo e gas, que esta
actualmente prevista para a desactivacao. Se
0s proponentes sao obrigados a considerar
abordagens internas de desativacao durante a
concepgao do projeto, ou se alguma ou quais
instituicoes serao obrigadas a lidar com os
desafios da desactivagao, caso estes surjam,
também nao sao conhecidos.

H Desafio Chave 14:

Procedimentos e compreensao pouco
claros da desactivagao de infraestruturas de
petréleo e gas

Recomendacoées: (a) Realizar uma revisao da
situagao e prever os requisitos de descativacao
no sector de petrdleo e gas e a capacidade das
instituicoes para suprir as necessidades (para
impor e monitorar os requisitos atribuidos as
operadoras); (b) Capacitar as instituicdes para
lidarem com os requisitos de desactivacao das
infraestruturas de petrdleo e gas (incluindo
os tanques de armazenamento) e preencher
as lacunas na legislacao relacionadas com
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a desactivacao, alinhada com as tendéncias
internacionais nesta fase importante do ciclo
do projecto.

4.5 DADOS AMBIENTAIS RELEVANTES

PAR'A O SECTOR DE PETROLEO
E GAS

4.5.1 DISPONIBILIDADE E
ACESSIBILIDADE DOS DADOS

H Desafio Chave 15:

Dados ambientais incompletos (e inacessiveis)
para apoiar a gestdao ambiental das
actividades de petréleo e gas

O valor de possuir conjuntos de dados
actualizados completos sobre as condigdes
do ambiente marinho e terrestre, incluindo
sobre a biodiversidade e os parametros
ambientais, hospedados numa plataforma
digital e acessiveis a todas as entidades
relevantes nao pode ser subestimada.
As quatro principais caracteristicas de
conjuntos de dados ambientais sdao a sua
disponibilidade, a sua acessibilidade para os
usuarios finais, a capacidade dos usuarios de
trabalhar, operar e beneficiar da informacao, e
meios para atualiza-lo. Onze das 28 entidades
entrevistadas comentaram sobre a situacao e
sobre a necessidade de tal recurso.

Em Mogcambique, existem varias bases de
dados, hospedadas em diversas instituicoes
publicas e privadas. Contudo, nao existe
uma base de dados ambiental que possa
ser acedida por todo o pessoal do MITADER,
e aparentemente ha falta de integracao de
dados. H& necessidade de verificar se ha
possibilidades de recorrer a plataformas que
foram estabelecidas, a partir do Projecto
COMBO (2018), a semelhancga da situacao
dos conjuntos de dados hospedados pelo
Centro Nacional de Cartografia e Teledectecao
(CENACARTA).

Para os blocos de exploragdao offshore, a
Divisao de Gestao Ambiental (DGA) (na
DINAB) confirmou a falta de dados de
referéncia e a auséncia de uma base de dados
dedicada a biodiversidade. Os operadores
do sector privado sugeriram que, se por um
lado, as agéncias governamentais possuem
dados, estes devem ser verificados. Dados
parciais sao disponibilizados através de
relatoérios, porém nao sao dados brutos, uma
vez que estes acarretam custos. Actualmente

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

a AQUA estd a compilar dados relacionados
ao ruido e a poluicao de poeiras. O Centro
Nacional de Cartografia e Teledectecgao,
ligado ao Ministério de Agricultura, Ambiente
e Desenvolvimento Rural lida com dados de
satélite e alegadamente estd a desenvolver
uma base de dados do sistema de informacao
geografica (GIS).

Foram desenvolvidas plataformas GIS
personalizdveis para aumentar o uso de
dados espaciais nas politicas e na tomada
de decisdes e poderiam ser imediatamente
empregues no contexto mogambicano a
um custo relativamente baixo. No entanto,
uma estratégia de longo prazo para manter
a plataforma, garantir a capacidade de seu
uso e actualizar as fontes dos conjuntos de
dados deve ser considerada. De igual modo,
as barreiras nao técnicas para a partilha de
dados deverao ser abordadas.

AQUA indicou que poderia receber mandato
para preparar uma plataforma para partilha
de dados, embora outras entidades (i.e.
DLA, DINAB) fossem de opiniao que a
Administracdo Nacional das Areas de
Conservacao (ANAC) fosse o repositério de
dados espaciais. Nao esta claro em que
mandatos institucionais a hospedagem de
dados ambientais seria melhor colocada,
porém sao necessarios esforcos para
identificar o repositério mais adequado
com o financiamento correspondente. Uma
plataforma de terceiros, imparcial, poderia
ajudar a atrair agéncias para compartilhar os
dados com todo o Governo.

Actualmente, o MITADER tem uma unidade
GIS que lida com dados geograficos, e é
provavel que uma das entidades neste
Ministério seja encarregado de actualizar e
manter essas instalagdes. Varias entidades
mencionaram a CENACARTA, como a
entidade dentro do MITADER com potencial
apropriado para tal. Hd uma necessidade
amplamente reconhecida de abordar a
partilha de dados entre as instituicdes, como
foi referido durante o Seminario de Validacao,
os dados marinhos seriam detidos e mantidos
pelo [IP como entidade responsavel, e outros
dados (terrestres) mantidos pela MITADER
e/ou outros.

Um exemplo desse acesso aberto, plataforma GIS adaptavel
€ a plataforma da ONU Meio Ambiente MapX platform:
https//www.mapx.org/
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Uma vez acordado, serao necessarios
mecanismos para a disponibilizagado eficiente
dos dados nos diferentes sectores e no pais (de
acordo com o sugerido pela Direccao Provincial
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(DPTADER), na Matola, potencialmente,
através de um portal com base na web.
Foi igualmente anotado no Seminario de
Validagcao que geralmente sao providenciados
fundos para iniciativas de desenvolvimento
de bases de dados, mas quando os fundos j&
nao estao disponiveis, as iniciativas deixam
de ser sustentadas. Esse desafio € comum
em muitos paises como Mocambique, onde
o financiamento institucional muitas vezes é
restricto as principais linhas orcamentais.

Recomendacgdes: (a) Levar a cabo um
inventario de dados ambientais existentes,
idealmente dados digitais, e determinar
as lacunas, barreiras e as restricdes para o
acesso; (b) Criar uma base de dados que
seja acessivel online e hospedada por uma
instituicdo apropriada; (c) Realizar inquéritos
ambientais direccionados, quando necessario,
em colaboracéo com as entidades relevantes,
com vista a preencher as lacunas em termos
de dados (incluindo para as areas offshore)
e ajudar a estabelecer estudos de referéncia
ambientais; (d) Criar um grupo de trabalho
de peritos interdisciplinares, envolvendo as
universidades nacionais, nas seguintes areas
de pesquisa: ecologia, zoologia, botanica,
oceanografia, geofisica, entre outras.

4.5.2 MAPEAMENTO DE
SENSIBILIDADES

Houve consenso geral sobre a necessidade de
desenvolver um atlas de sensibilidade costeira
para orientar as operagoes de petroleo e gas,
bem como fornecer um instrumento vital
para os esforcos de resposta a derrames de
petréleo. Para criar esse instrumento, um dos
requisitos principais sao os dados ambientais.

TanSEA: Atlas de Sensibilidade Costeira da Tanzania, disponivel em
http//www.tansea.org/zansea-conference/

ZANSEA: Atlas Social e Ambiental de Zanzibar, disponivel em
https.//www.suza.ac.tz/zansea-website/index.php

KenSea: Atlas de Sensibilidade Ambiental para a Zona Costeira do
Queénia, disponivel em ttps;//www.oceandocs.org/handle/1834/7655

H Desafio Chave 16:

Auséncia de mapas que demostrem

a sensibilidade dos habitats a derrames
de petroéleo

Um dos elementos tipicos incluidos na
AAE é a planificagcao espacial para lidar os
potencias conflitos baseados nas areas em
todos os sectores. Para avaliar a sensibilidade
do ambientes as estas multiplas pressoes, é
comum o uso de atlas de sensibilidade (i.e.
TanSEA® na Tanzania, Zansea’ em Zanzibar e
KenSea® para o Quénia). O INAMAR confirmou
que ja foi realizado o mapeamento da
sensibilidade costeira, porém a plataforma
GIS nao foi estabelecida.

Recomendacdes: (a) Examinar a base legal e as
orientacdes associadas para uma planificagao
espacial integrada que aborda multiplos
interesses ambientais e socioecondmicos para
o desenvolvimento do sector de petrdleo e
gas; (b) Desenvolver um atlas de sensibilidade
de derrames de petroleo (e ao faze-lo,
estabelecer uma base de dados) para cada
uma das provincias costeiras, para melhorar
a resolucao dos dados; e combinar os sete
mapas provinciais de modo a formar um atlas
de sensibilidade costeira nacional completo.

4.6 PRONTIDAO E RESPOSTA

A EMERGENCIAS

Com o desenvolvimento do sector de
petréleo e gas no pais, existe um maior risco
de acidentes que requerem um aparatos
de resposta a emergéncias. A exploragao e
a perfuracdo de desenvolvimento offshore,
por exemplo, requerem o fornecimento
regular de combustiveis para a broca de
perfuracdo em viagens de retorno, com
remessas de residuos, incluindo produtos
perigosos. Os navios de abastecimento que
transportam estes materiais, geralmente em
viagens diarias, normalmente deveriam ter
um plano de contingéncia para derrames
de petrdleo, e equipamento de Nivel 1 para
lidar com derrames limitados. No caso de
desenvolvimento de jazigos de gas offshore,
a rota dos navios de abastecimento do porto
de Pemba para os jazigos de gas é susceptivel
de ser atravessada por navios internacionais,
algumas vezes, incluindo petroleiros
carregados de petrodleo.
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Actualmente, em Mocambique existem
capacidades limitadas para lidar com
grandes derrames de petréleo, embora esteja
a ser desenvolvido um Plano Nacional de
Contingéncia para Derrames de Petréleo
(PNCDP). Nos finais de 2016, uma revisado e
avaliacdo de duas semanas foi realizada, no
pais, pela POLARIS® e apoiada por entidades
governamentais, nomeadamente os
ministérios e departamentos, liderados pelo
INAMAR como a agéncia lider na resposta
a derrames de petréleo. Tradicionalmente
o enfoque reside no transporte, e por isso
é centrada nos principais portos: Maputo/
Matola, Beira, Nacala, e Pemba. O MAGTAP
(MIREME, 2017) incluiu apoio, através de
seminarios e exercicios,em 2017, e o Programa
OfD tem providenciado assisténcia na revisao
do PNCDP. O plano nacional de reducao de
riscos de desastres (2017-2030) (GoM 2017),
nao inclui derrames de petrdleo. O atlas de
sensibilidade costeira, discutido acima, devera
igualmente ser incluido num PNCDP.

H Desafio Chave 17:

Alinhamento pouco claro sobre os requisitos
e prontidao para resposta a derrames de
petréleo

Os encontros com o INAMAR e com o INGC
confirmaram a necessidade de uma melhor
compreensao dos riscos da exploracao e
producao de petréleo e gas para avaliar o
nivel dos riscos e questdes ambientais. O
envolvimento do pessoal de nivel distrital
numa resposta integrada de derrame de
petréleo na costa continua pouco claro.

E igualmente reconhecido que o Governo nao
pode adquirir e manter todo o equipamento
necessario ao longo da longa linha costeira.
Para abordar este ultimo, é necessario um
mecanismo de partilha de equipamento entre
todas as entidades de resposta a desastres
(incluindo operadoras de petréleo e gas),
como o recomendado pelo INAMAR, com
base na sua discussao durante a formacao
POLARIS.

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

Recomendacgodes: (a) Rever os riscos de
derrames de petroleo e outros tipos de
poluicdo relacionados com o sector de
petréoleo e gas, com enfoque nas areas
geograficas de actividade; rever e actualizar
devidamente o PNCDP, em conformidade, de
modo a incluir, entre outros, o mapeamento
da sensibilidade ambiental (veja acima) e uma
avaliacao de risco e estratégia de prevencao;
(b) Alinhar os requisitos, a prontidao e
respostas a derrames de petroleo em terra
sob o PNCDP acim, actualizado, com fungdes
e tarefas claramente estabelecidas para
todas as instituicoes, a varios niveis, e entre as
instituicdes governamentais e as operadoras;
(c) Formular mecanismos de coordenacao
entre o Governo e as operadoras de petréleo
e gas especificamente para abordar derrames
relacionados com o sector de petrdleo e gas.

l Desafio Chave 18:
Estado de prontidao para emergéncias e
capacidade de resposta pouco claros

Durante a missao da ANC reportou-se que
o PNCDP devera cobrir ambos, tanto os
cenarios de derrames maritimos como
terrestres. Enquanto se aguarda a conclusao
desse processo pode ainda haver necessidade
adicional relativamente a capacitagao técnica.
Existe igualmente reconhecimento da
existéncia de espaco para o melhoramento da
capacidade no seio das instituicoes relevantes
(INAMAR, INP, INGC). Embora tenha sido
levada a cabo formacao, € importante que
se desenvolva uma visao a longo prazo
para acomodar as mudancas de pessoal,
mudancas nas necessidades geograficas e
atualizacdes das técnicas e estratégias para
o manuseamento de diferentes tipos de
derrames e outros riscos. A audiéncia alvo
para formacgoes deveria tipicamente incluir
o pessoal distrital e provincial e o pessoal
nas instituicées relevantes (INGC, INP/ENH,
INAMAR).

Recomendacdo: Rever a capacidade técnica
e a coordenacao das respostas com as
instituicoes relevantes envolvidas nos cenarios
de derrames em terra e offshore, ao abrigo do
PNCDP acima actualizado.

9  httpy//www.polarisappliedsciences.com/en/national-oil-spill-
preparedness-study-mozambique-nov-20-dec-2-2016/
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4.7 GESTAO DE PRODUTOS QUIMICOS

E DE RESIDUOS

Em Fevereiro de 2018, em todas as entrevistas
foram incluidos inquéritos sobre residuos
associados ao sector de petrdleo e gas, porém,
na maior parte dos casos, ndao se levantou
nenhuma preocupacao, excepto, a anotacao
de que havia baixa especializacao, a nivel local
e uma auséncia generalizada de instalagdes de
gestao de residuos para o sector de petrdleo
e gas. A questdao da gestao de produtos
guimicos e de residuos emergiu novamente,
mas com maior preocupacao, durante o curso
basico, ministrado pela ONU Meio Ambiente
em Abril, em Maputo, envolvendo varios
ministérios (muitos dos quais reguladores)
e representantes do governo local. Foi
particularmente sublinhada a auséncia de
instalacdes de gestdo de residuos perigosos
para o sector de petrdleo e gas. Isso emergiu
especialmente durante a visita de campo ao
Aterro Industrial de Mavoco, actualmente,
a Unica instalacdo de gestao de residuos
perigosos do pais.

A insuficiente infraestrutura de gestao de
residuos em Mocambique foi igualmente
realcada por Ferrari et al (2016). Durante as
entrevistas presenciais, quatro entidades
sugeriram que havia potenciais funcodes
para os outros elementos do sector privado
Nno apoio ao desenvolvimento do sector de
petréleo e gas em Mogcambique. O apoio as
actividades, geralmente lideradas pelo sector
privado nos paises vizinhos, tais como a Africa
do Sul e a Tanzania, inclui as instalacoes
de gestao de residuos e os laboratdrios de
analises acreditados, embora a demanda
regular das operagdes de petrdleo e gas,
geralmente constitui um dos percursores para
as empresas acreditadas de gestao de residuos
gue queiram efectuar tais investimentos.

H Desafio Chave 19:
Falta de instalagdes acreditadas para a
gestao de residuos perigosos

Ao abrigo do descrito por Scarlet e Bandeira
(2014), o Aterro Industrial de Mavoco iniciou
as operagdes em 2005. Actualmente o aterro
recebe e trata residuos industriais de empresas
e da industria de petrdéleo. Este localiza-se
a 20 km da cidade de Maputo, na margem
ocidental do Rio Maputo, no interior proximo
da fundicao de aluminio da Mozal. Porém, o
custo do tratamento dos residuos perigosos
é considerado, alto (USD 190/tonelada). Maior
parte das industrias, alegadamente nao usam
estas instalacdes e descarregaram dos seus
residuos no Aterro de Hulene, proximo de
suburbios com alta densidade populacional,
onde se exigem taxas por carregamento de
camiao, ao invés do tipo de residuos (Scarlet
and Bandeira, 2014).

De acordo com o sublinhado por Brebbia and
Miralles i Garcia (2016), o instrumento legal
mais actualizado para a gestao de Residuos
Perigosos (Regulamento para Gestao de
Residuos Perigosos Decreto 83/2014) apenas
entrou em vigor em Marco de 2016. Nessa
Altura, 208 pocos ja tinham sido perfurados
(Seccao 1). A DINAB GCGCA identificou a
necessidade de mais duas instalacdes para
a gestao de residuos no pais com urgéncia,
e as operadoras concordaram com a
afirmacdo de auséncia de infraestruturas
para o manuseamento de residuos perigosos
em instalagcdes auditadas e aprovadas.
Actualmente, as operadoras de petréleo e
gas transportam os seus residuos para fora do
pais, i.e. para Africa do Sul, usando terceiros,
empreiteiros. Para as instalagcdes de GNL que
estao a ser consideradas, ao largo de Cabo
Delgado, o volume de residuos gerados, de
acordo com a citacao de Brebbia and Miralles
i Garcia (2016), sao 17,300 toneladas durante a
construcao e 350 toneladas por ano durante
as operacoes.

Recomendacdo: Rever os requisitos legais
e praticos do sector de petréleo e gas com
relacao as instalacdes de gestao de residuos
perigosos no pais e, caso seja apropriado,
considerar meios de envolver o sector privado
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H Desafio Chave 20:
Falta de laboratorios acreditados para
analises de quimicos

Em Mogambique, os inquiridos do sector
privado confirmaram que nao existem
laboratdrios quimicos devidamente
acreditados para analises quimicas de
amostras de monitoramento, e as empresas
enviam as amostras para fora do pais (Africa do
Sul e Europa). A AQUA enfatizou a necessidade
de um laboratério domeéstico para analises
independentes. Uma analise de custo
beneficio seria um pré-requisito para investir
em tal instalacdo. Porém, também ficou claro
no Seminario de Validacao que nos ultimos
dois anos a AQUA tem estado concentrada
na criagcao de instalagdes dessa natureza. Na
Tanzania, dois laboratdrios independentes
acreditados fornecem servigcos de analises
extensivos para os sectores de mineragao e
de petréleo e gas, enquanto os laboratérios
governamentais sdo responsaveis pela
gestdo de produtos quimicos (autorizagoes,
importacgao, transporte, etc.) e para as analises
de corpos de agua potavel e fresca.

No Uganda, o relatério de avaliacao das
necessidades de capacitagao da ONU
Meio Ambiente concluiu que, apesar, de o
Governo sentir a necessidade de possuir e
operar as suas proprias instalacdes, o custo
elevado, tanto da sua instalacao, como da
manutencao provou ser insustentavel. Em
aditamento, o numero de amostras recolhidas
por més seria susceptivelmente muito
abaixo em relacdo a quantidade critica de
amostras necessarias para manter instalagcoes
profissionais. As recomendac¢des do referido
estudo eram de maximizar os recursos
limitados, estabelecendo um centro comum
de recepgao e processamento num instituto
designado para analise amostras colhidas
nas visitas de campo de monitoramento,
e estabelecer ligagbes com laboratdrios
internacionais confidveis, acreditados para
analises detalhadas de amostras. O estudo
sugeriu igualmente o estabelecimento de um
sistema de gestao de informacgao que permita
a outras instituicbes e o pessoal de nivel
distrital aceder e obter resultados de amostras
de campo que sao recolhidas e reportadas.

CONSTATAGOES CHAVE E RESULTADOS

Recomendacao: Definir as funcdes e a
capacidade das instituicdes governamentais
(incluindo a AQUA) com relacao a provisao
de instalagdes laboratoriais acreditadas, e,
caso seja apropriado, considerar meios para o
envolvimento do sector privado.

B Desafio Chave 21:

Mandatos institucionais poucos claros para
a gestao de produtos quimicos relevantes as
necessidades do sector de petrdleo e gas

Aparentemente, a legislacdao inclui muito
pouco sobre a gestdao de produtos quimicos
associados ao sector de petréleo e gés. A luz da
expansao no sector de petrdleo e gas durante
a proxima década, e a importagcao e uso de
grandes quantidades que se ira suceder de
varios tipos (e formulagcdes em evolucao) de
produtos quimicos, hd necessidade de uma
entidade governamental capaz de gerir esse
desafio. De acordo com o sublinhado na Seccao
4.3.2, a maioria dos inquiridos confirmou a
existéncia de uma fraca compreensao do
sector de petrdleo e gas, incluindo sobre o
tipo e uso de produtos quimicos. Com relacao
aos dispersantes para o combate de derrames
de petrdleo, ITOPF (2006) explica que as
directrizes para a aplicacao de dispersantes
nao foram desenvolvidas (nessa altura) e,
dada a complexidade da linha de costa, com
uma franga de floresta de mangais em muitos
locais, recifes de corais e dguas superficiais,
a aplicabilidade de dispersantes pode ser
consideravelmente restricta. Os participantes
do Seminario de Validacao, em Maio de 2018,
sugeriram que havia, em Mocambique, uma
legislacao ultrapassada sobre os dispersantes,
porém, nao foram encontrados exemplos para
confirmacao.

Recomendacodes: (a) Rever as necessidades
guimicas do sector de petrdleo e gas e
a capacidade do pais para administrar o
uso de produtos quimicos, incluindo o uso
operacional e para uso durante a ocorréncia
de acidentes; (b) Considerar o uso apropriado
de dispersantes quimicos para acidentes de
derrame de petrdleo.
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FUTUROS

SUMARIO DOS PASSOS

No decurso da analise, o estudo da ANC identificou sete areas tematicas, sob
os quais 21 desafios chave e 38 propostas de recomendagodes. Um conjunto
de desafios e recomendacdes anteriores foram apresentados e validados no
Seminario Nacional de Validacao, nos principios do més de Maio de 2018,
durante o qual os desafios identificados foram ainda revistos e as recomendacdes
priorizadas em recomendacdes de curto e longo prazo. Quase sem excepgcao,
todos os desafios chave foram aprovados pelos participantes que atribuiram a
classificacao mais alta para validade (relevancia), enquanto as recomendacdes
acompanhantes foram igualmente atribuidas o nivel mais alto de prioridade
para o requisito de implementacao (veja Anexo 3).

Na sequéncia de uma revisao subsequente, os
desafios, recomendacdes (e as acgdes propostas)
foram refinadas e moldadas nas versoes
apresentadas no capitulo anterior do presente
relatorio. Estes formam agora a contribuicao para
o roteiro do fortalecimento da capacidade das
instituicdes governamentais mogambicanas de
gerir aspectos ambientais e sociais relacionados
com o sector de petrdleo e gas.

Os passos futuros iriam tipicamente incluir o
seguinte:

1. Divulgacao do relatério da ANC a todas as
instituicdes pertinentes, bem como a funcionarios
do Governo nos niveis sub-nacionais;

2. Revisitar as recomendacoes nas instituicoes e, se
necessario, com os parceiros de desenvolvimento
relevantes; e

3. elaborar uma estratégia de desenvolvimento
de capacidades e planificar o fortalecimento
da gestao ambiental no sector de
petroleo e gas, através da identificacdo de
metodologias e ferramentas apropriadas
para sua implementacado e para as entidades
implementadoras.

Dado o aumento das actividades de petréleo e gas,
que se espera que venha a acontecer durante a
proxima década, e de modo a continuar a operar
um regime de AIA eficiente e sustentavel que
possa fornecer o quadro de gestao ambiental
para abordar os desafios apresentados pelo sector
de petréleo e gas, ha necessidade de uma maior
vontade politica. Com isso estabelecido, pode se
esperar que, em Ultima instancia, o processo de
AlA e os processos de AAE/AASE associados
irdo ajudar o pais a realizar as prioridades do
desenvolvimento sustentavel.
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Habitats costeiros de aguas pristinas, na Ilha de Santa Carolina, no Arquipélago de Bazaruto, proximo de
Vilanculo e Inhassoro, a area de enfoque para exploracao em terra e desenvolvimento na Bacia de Mogambique,
e centro de producdo de gas natural da Sasol, Marco de 2018.
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ANEXOS

ANEXOS

ANEXO 1.
ITINERARIO DA ANC DA EQUIPA DA ONU
MEIO AMBIENTE

19 Fevereiro Equipa da ONU Meio Ambiente (Marisol Estrella, Sharon Brooks, Inga Petersen e
Matthew Richmond) chegaram a Maputo para a primeira fase dos processos de ANC.

20 Fevereiro Sessao de Sensibilizagcao da ANC sobre a Gestao Ambiental no Sector de Petroleo e
Gas realizada em Maputo, Hotel Cardoso, durante meio-dia, com a participacao de
24 representantes de 20 instituicdes e dois representantes do Governo da Noruega/
Programa Petrdleo para o Desenvolvimento.

20 Fevereiro Iniciaram as entrevistas estruturadas com as instituicoes governamentais.

26-27 Fevereiro | Visita as Instalacdes da Central de Processamento da Sasol em Inhassoro.

Entrevistas com as instituicbes nao-governamentais, investidores do sector privado
na area de petroleo e gas, sociedade civil, profissionais de AIA e outros (veja lista

Anexo 2).
1 Marco Informe com o MITADER.
10 Marco Relatorio da Missao da ONU Meio Ambiente sobre ANC submetido.
30 Marco A equipa da ONU Meio Ambiente-OfD chega a Maputo para ministrar o Médulo de

um Curso Basico de Petréleo e Gas e dar continuidade ao processo de entrevistas
aos intervenientes da ANC.

1 Abril Equipa da ONU Meio Ambiente visita o Aterro Industrial de Gestao de Residuos
de Mavoco.
23 Abril Esboco do Relatério Preliminar da ANC da ONU Meio Ambiente é submetido

a analise e traducao.

1 Maio Equipa da ONU Meio Ambiente (Matthew Richmond) chega a Maputo para
o Seminario de Validacao e dar continuidade as entrevistas estruturais com
instituicoes governamentais.

3 Maio Meio dia de Seminario de Validacao, Hotel Gléria, Maputo, com a participacao de
18 representantes governamentais de oito instituicdes e dois representantes do
Governo da Noruega/Programa Petréleo para o Desenvolvimento.

4 Maio Meio dia de reuniao do Programa de Petréleo para o Desenvolvimento, no Hotel
Gldria, em Maputo, com a participacao de oito representantes governamentais de
4 instituicdes e um representante do Programa Petréleo para o Desenvolvimento.

10 Maio Partilha da copia eletrénica do Relatdrio Preliminar e os resultados preliminares
do Seminario de Validagao, para revisao e subsidios finais.

3 Julho Esboco do Relatoério Final da ANC da ONU Meio Ambiente submetido para revisao
e traducao.

8 Novembro Aprovacgao do Relatorio Final de ANC pelo MITADER
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ANEXO 2. )
LISTA DOS PARTICIPANTES E INSTITUIGOES QUE
FORAM REUNIDAS

Legenda das Formas de Envolvimento:
Rl = Reuniao Introdutdria; EE = Entrevista Estruturada; SV = Seminario de Validagao;
PM = Reunidao do Programa OfD; QU = Questionario; CB = Curso Basico; CO = Correspondéncia.

Formas de Envolvimento

SV PM QU CB CO

No. Instituicdo Participantes
1 DINAB/DLA (MITADER) | Gaulheruma Amurane
2 Rosana Francisco
3 Eliseu Chadela
4 Bento Joaquim Natal
5 Felicio Fernando
6 Alexandre Bartholomeu
7 Agostinho Fernando
8 Bernadino Victor
9 Margarida Mabjaia
10 Nehemias Mungoi
n Rosalina Niquice
12 Joseffa Jussar
13 Paulo Albano
14 Nilsa Racune
15 Rosalina Langa
16 Atalia Nuvelo
17 DINAB/DGA Pedro Fernando Magaia
(MITADER)
18 Julia Ussy Felix
19 DINAB/DEA (MITADER) | Alice Uchavo
20 Aldacita Felicidade
21 Aurora Muzima
22 Rosalia Pedro
23 DINOTER (MITADER) Hercilio Djate
24 Higiene Mussengue
25 | DINAT (MITADER) Lazaro Matlava
26 Sheila Chilaule
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27 | FNDS (MITADER) Suleimane Meguegy

28 Adelino Amado

29 Tania Paco

30 | AQUA (MITADER) Laura Nhantumbo

31 Auroa Souza

32 Mariana Ernesto Tinga

33 | ANAC (MITADER) Francisco Augusto Pariela

34 Leovigildo Jose

35 Armindo Joao Araman

36 Pejul Sebastiao

37 Felix Guimaraes

38 | ITADER (MITADER) Albertina Banze

39 Carlos da Piedade Zanguze

40 | DPTADER Cabo Arlindo Dgedge
Delgado (MITADER)

4] Augusto Assane

42 | DPTADER Maputo Lima Matsinhe
(MITADER)

43 Augusto Couana

44 | DPTADER Inhambane Levin Antonio Cuinica
(MITADER)

45 | INP (MIREME) Abelina Chambule

46 Guilhermina Honwana

47 | IGREME (MIREME) Rui Lucas Silva

48 Luisa Mahocha

49 | ENH (MIREME) Maria Alberto

50 Fernanda Cossa

51 MAGTAP (MIREME) Cesar Mussagy

52 | lIP (MIMAIP) Jorge Mario Mafuca

53 Emidio Andre

54 | INAMAR (MIMAIP) Albano Gove

55 Eunice Rafael

56 Maria Arminda Mlauze
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Instituicao

Participantes

Formas de Envolvimento

Rl EE SV PM QU CB  CO

57 | Direcgao Nacional José Bambo

58 ?I;N?Sé;)(;?CiiS) Graciano M. Langa

59 | SDPI Inhassoro Manuel Luis Guente

60 | SDPI Vilanculos Fastudo Ernesto Balada

61 | CENOE (INGC) Dennis Guiamba

62 Mauricio Xerinda

63 Agnaldo Emanuel Bila

64 | WCS Hugo Costa

65 | CIP Fatima Mimbire

66 | Sasol HQ Ailton Rego

67 | Sasol CPF Gido Mulhovo

68 Inocéncio Assura

69 Mauricio Vilanculu

70 January

71 Sura

72 Raymundo

73 | SCDS Gaye Thompson

74 | Anadarko Estevao Mabjaia

75 | Eni Adelio Panzeri

76 Zoi Farenzena

77 Edith

78 | CONSULTEC Tiago Dray

79 Emanuel Vicoso

80 | COWI MOZAMBIQUE Yara Barreto

81 Jose Chembeze

82 | IMPACTO Uke Overvest

83 | Universidade Aniceto Chauque
Eduardo Mondlane

84 Joao Mugabe
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ANEXO 3. )
MATRIZ DE VALIDAGAO DOS DESAFIOS CHAVE
DO SEMINARIO NACIONAL DE CONSULTA COM OS
INTERVENIENTES (MAIO 2018)

Notas: Classificacdo (1 to 5, 5 mais alta): V - validade, U - urgéncia;
‘novas’ recomendagdes com base na reaccao e subsequente analise apds o processo de validagao.

Desafio Chave V | Recomendacdes U

Seccao 4.1 Politicas e quadro legal relacionado com o petréleo e gas

1. Legislacgao relativa aos 5 | Realizar uma revisao abrangente e, se necessario, actualizar 5
aspectos da petrdleo a legislacao pertinente, de modo a incluir os aspectos do
e gas incompleta petrdleo e gas, e abordar as inconsisténcias e omissdes, em
e/ou inconsistente especial sobre a necessidade de uma AAE sectorial, para lidar
as emissoes de ar das instalagcdes de petrdleo e gas e durante
a exploracéo, regulamentos para a gestdo do solo/poluicao,
poluicao sonora, regras sobre a utilizacao de dispersantes
para derrames de petrdleo e descativacao, a luz do provavel
desenvolvimento futuro no sector.
Desenvolver consciencializacao sobre petroleo e gas entre nova
os legisladores e conhecimentos técnicos entre os MDAs que
fornecem informacdes aos legisladores durante a elaboracao
e discussao da legislacao.
. Implementacao 3 | Examinar e abordar a razao das discrepancias e falhas na 3
inconsistente da implementacao da legislacdo relevante as actividades de
legislagao (incluido petrdleo e gas.
mandatos) Abordar os limites/fronteiras de responsabilidades (mandatos) | nova
entre as varias entidades e as possiveis sobreposi¢oes, e reforcar
a captacao geral dos aspectos relevantes de petréleo e gas.
. Legislacao para 5 | Examinar o resultado legal final resultante da AASE MIREME 5
realizacao da AAE (2017) para compreender exaustivamente as implicacdes da
pouco clara, incluindo institucionalizacao e da atribuicdo de mandato legal as suas
em relagao a petrdleo constatacoes chave e recomendacodes, e se existem areas
e gas especificas onde sao necessarios mais subsidios, incluindo
a elaboracao de legislagao para desenvolver ainda mais a
AASE no pais.
.Queima de gas e 3 | Examinar os novos regulamentos petroliferos e determinar os 3
emissoes fugitivas meios mais adequados para documentar os volumes e tipos
nao documentadas de gases queimados e as emissoes fugitivas.
Seccao 4.2 Arquitectura institucional para gestdao ambiental no sector de petréleo e gas
5. Mandatos 5 | Examinar e comparar mandatos de instituicdes relevantes nova
institucionais para dissipar as inconsisténcias e fortalecer a captagao geral
sobrepostos e pouco de aspectos relevantes para o petrdleo e gas, incluindo
claros que conduzem aqueles relacionados ao monitoramento ambiental.
a ineficiéncias e
atrasos operacionais
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Desafio Chave V | Recomendacdes )

6. Mecanismos de 3 | Rever e determinar o mecanismo mais adequado para a 5
coordenagao para o planificacao estratégica de nivel superior e coordenacao
intercambio técnico das questoes de petrdleo e gas, cientes que as instituicoes
de questoes governamentais estao representadas a nivel nacional e
ambientais pouco sub-nacional/provincial onde sdo mais relevantes
claros (e fracos) (i.e. as provincias com jazigos de petrdéleo/gas).

Estabelecer um érgdo/conselho de assessoria de petrdleo e 5

gas onde os actores (instituicdes governamentais e outras
partes interessadas) possam obter e partilhar informacgoes

de nivel técnico, com acg¢des coordenadas. Pode ser um
sistema de dois niveis, composto por um érgao estratégico

a alto nivel (oficiais técnicos seniores para cada MDA chave).
Esta estrutura podera servir para discussao e aprovacao, em
primeira instancia), de documentos relevantes para o sector
de petroleo e gas. Um dos meios seria fortalecer o Conselho
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES).
Esse mecanismo de coordenacao multi-institucional, podera
possuir Termos de Referéncia (TdR) claramente definidos, um
mandato atribuido, através do érgao de alto nivel e propostas
de planos de trabalho e um quadro de monitoramento.

Usar a plataforma criada (acima), desenvolver mecanismos 5
para partilha de informacdes entre as instituicoes, através dos
pontos focais, e através da plataforma para o publico em geral.

Secc¢ao 4.3 Pessoal, recursos e capacidade técnica das instituicoes reguladoras

7. Lacunas na 5 | Examinar as necessidades e os meios para melhorar a 5
capacidade técnica capacidade técnica nas instituicoes relevantes, especialmente
relacionadas com o na DINAB como a principal agéncia reguladora ambiental.
sector de petréleo e Exemplos incluem o fornecimento de cursos especializados
gas nas instituicoes sobre questdes importantes para a gestao do sector de
relevantes petroleo e gas para instituicoes relevantes, bem como uma

planificacao de nivel estratégico, como usar dados e definir
indicadores para monitoramento, etc.

8. Financiamento 5 | Rever os requisitos e fontes de financiamento para a AIA 5
inadequado para e 0 monitoramento de conformidade, incluindo visitas de
as revisoes da AlA e inspecao, bem como as actividades de planificacao pre-
monitoramento de projeto, e mobilizacdo de taxas de licenciamento ambiental
conformidade a todos para apoiar no monitoramento e nas avaliacdes ambientais,
0s niveis especialmente pela DINAB.

9. Fraca motivagao 5 | Rever o pessoal e as qualificacdes necessarias para 5
no seio do pessoal corresponder as tarefas de gestao atribuidas, redistribuir o

pessoal técnico, de acordo com as tarefas atribuidas, com
escalas salariais proporcionais, e garantir o pagamento da
taxa de participacao na CTA para revisao de AlAs.
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Desafio Chave V | Recomendacdes V)

Seccao 4.4 Processo de AlA para projectos de petréleo e gas

10. Necessidade de 5 | Examinar os mecanismos de coordenagao interministerial 5
rever e fortalecer existentes e o potencial para agilizar o processo de revisao
0 processo de de AlAs, incluindo o pessoal, planificagao e a criagcao de
AlA e a partilha uma Comissdo/Nucleo de Coordenacdo Permanente no
de documentos MITADER para actividades de petréleo e gas (consciente
internamente da movimentacdo do pessoal qualificado descrito acima,

portanto, acompanhado de incentivos adequados).

Criar uma lista de “Revisores Especializados” que devem 5
ser selecionados por terceiros, experientes e qualificados,

e geridos pela DINAB.

Considerar a possibilidade do envolvimento do departamento 5
ambiental da Procuradoria Geral da Republica, especialmente

em projectos que sao juridicamente mais exigentes, dada a

sua complexidade (como indicado pelo projeto COMBO (2018).
Operacionalizar a CTA como um mecanismo permanente; 5
reforcar essa Comissao com recursos financeiros, bem como
recursos humanos e materiais.

Elaborar uma lista aprovada de consultores nacionais de AIA nova
aprovados pela DINAB para os projetos de petrdleo e gas.
Desenvolver um banco de dados eletrénico (permanente e 5
operacional) para documentos da AlA, partilhados a todos os

niveis e facilmente acessiveis.

11. Auséncia e/ou 5 | Examinar meios para a divulgacao dos dados ambientais e 5
pouca clareza de dos relatoérios de AlA, os planos de gestdo e as condicdes de
plataformas de aprovacao da sociedade civil e publico no geral, incluindo a
comunicagoes criagao de um portal na Web para a publicacao de relatérios
externas para de AlA, planos de gestao e dados associados para acesso
documentos e AlAs publico.

12. Interagao insuficiente | 5 Examinar os beneficios e procedimentos de inclusao do 5
entre o proponente e proponente (e consultor de AlA) durante a revisao técnica
o regulador final do AIA, visando reduzir o tempo de revisao das AlAs,

esclarecer algumas areas durante o processo de AIA e melhorar
a interacao entre o regulador, proponente e os consultores.

13. Procedimentos de 5 | Rever os procedimentos e as instalacdes necessarias para o 5
conformidade e monitoramento dos projectos de petroleo e gas num periodo
monitoramento e de cinco anos.
instalacGes fracos Sanar a escassez de instalagdes (edificios laboratoriais e nova

equipamento) para monitoramento ambiental.

14. Procedimentos 5 Realizar uma revisao da situacao e previsao dos requisitos 5
pouco claros e fraca de descativacao no sector de petrdleo e gas e a capacidade
compreensao da das instituicoes para suprir as necessidades (para impor e
desactivacao de monitorar os requisitos apresentados as operadoras).
infraestruturas de . L . -

. . Capacitar as instituicdes para lidar com os requisitos de nova
petrdleo e gas L . . . .
desactivacao de infraestruturas de petréleo e gas (incluindo
tanques de armazenamento) e preencher as lacunas na
legislagao relacionada com a desactivagao, harmonizada com
as tendéncias internacionais nesta parte importante do ciclo
de projeto.
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Seccao 4.5 Dados ambientais relevantes para o sector de petréleo e gas
15. Conjunto de 5 | Realizar um inventario dos dados ambientais existentes, 5
dados ambientais idealmente de dados digitais, e determinar as lacunas,
incompleto para barreiras e as restricdes ao acesso.
apoiar a gestao . . . .
P . g Criar uma base de dados que seja acessivel online 5
ambiental das e hospedada por uma instituicao apropriada
actividades de P P & prop i
petroleo e gas Realizar inquéritos ambientais direcionados, quando 4
necessario, em colaboragdo com entidades relevantes para
preencher as lacunas de dados (incluindo para areas offshore)
e ajudar a estabelecer estudos de referéncia ambientais.
Criar um grupo de trabalho de especialistas interdisciplinares, | nova
envolvendo universidades nacionais, nas seguintes areas de
pesquisa: ecologia, zoologia, botanica, oceanografia, geofisica,
entre outras.
16. Auséncia de mapas 5 | Examinar a base juridica e as orientagdes associadas para nova
gue demonstrem uma planificagcao espacial integrada que aborde multiplos
a sensibilidade dos interesses ambientais, sociais € econdmicos para o
habitats a derrames desenvolvimento de petrdleo e gas.
de petroleo - .
P Desenvolver um Atlas de sensibilidade (e ao fazé-lo, 5
estabelecer um banco de dados) para cada provincia costeira,
de modo aumentar a resolucao de dados; e combinar os sete
mapas provinciais para formar um Atlas de sensibilidade
costeira nacional completo.
Secc¢ao 4.6 Prontidao e resposta a emergéncias
17. Alinhamento pouco 5 | Rever os riscos de derrames de petréleo e outros tipos 3
claro dos requisitos de poluicao relacionados como sector de petréleo e gas,
sobre a prontidao e com enfoque nas areas geograficas de actividade; rever e
resposta a derrames actualizar devidamente o PNCDP, de modo a incluir, entre
outros, o mapeamento da sensibilidade ambiental (ver acima)
e uma estratégia de avaliagao e prevengao de riscos.
Alinhar requisitos, a prontidao e resposta a derrames de nova
petréleo em terra, ao abrigo do PNCDP acima actualizado,
com fungdes e tarefas claramente estabelecidas para todas as
instituicoes, a varios niveis, e entre instituicdes governamentais
e as operadoras, e considerar a agéncia implementadora lider
adequada para a planificacdo de contingéncia baseada
em terra.
Formular estratégias e mecanismos de coordenacao, 3
especificamente para abordar derrames relacionados com
o sector de petrdleo e gas, em terra e offshore, com base no
compromisso previamente acordado com as operadoras de
petréleo e gas.
18. Situacao de prontidao | 5 | Rever a capacidade técnica e a coordenagao da resposta nas 5

e capacidade

de resposta a
emergéncias pouco
clara

instituicoes relevantes envolvidas nos cenarios de derrames
em terra e offshore, ao abrigo do PNCDP acima actualizado.
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Desafio Chave V | Recomendacdes V)

Seccao 4.7 Gestao de produtos quimicos e residuos

19. Falta de laboratoérios 5 | Definir as fungdes e a capacidade das instituicoes 5
de analise governamentais (incluindo a AQUA) no que diz respeito ao
acreditados fornecimento de instalagcdes laboratoriais acreditadas, se

necessario, considerar meios para envolver o sector privado.

20. Falta de instalagdes 5 | Rever os requisitos legais e praticos do sector de petrdleo e 3
de gestao de gas em relagao as instalacoes de gestao de residuos perigosos
residuos perigosos Nno pais e, se necessario, considerar meios para envolver o
acreditadas sector privado para sanar a escassez de instalagdes capazes

de lidar com o fluxo de residuos do sector de petréleo e gas.

21. Mandatos 4 | Rever as necessidades quimicas do sector de petrdleo e gas 3
institucionais pouco e a capacidade interna do pais para administrar o uso de

claros sobre a gestao produtos quimicos, inclusive para uso operacional e para uso
interna de produtos durante incidentes de derrame de petréleo.

quimicos relevantes
para as necessidades
do sector de petrdleo
e gas

Considerar o uso apropriado de dispersantes quimicos para nova
incidentes de derrame de petrdleo.
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ANEXO 4.

DESCRIQAO DA LEGISLAQ'AO PRINCIPAL RELEVANTE
PARA O SECTOR DE PETROLEO E GAS

‘Constituicdo da Republica de Mocambique”
(emendada 2004) que define o direito de todos

os cidadaos viverem num ambiente natural
equilibrado e a sua obrigacdao de protegé-lo.
Também compromete o Estado a promover
iniciativas que garantam o equilibrio ecoldgico e
a preservacao do meio ambiente; e implementar
politicas para prevenir e controlar a poluicao
e integrar os objectivos ambientais em todas
as politicas do sector publico para garantir aos
cidadaos o direito de viverem num ambiente
equilibrado, no ambito de um quadro de
desenvolvimento sustentavel.

“Lei Ambiental”, Decreto 20/1997 de 1 Outubro, que
visa proporcionar um enquadramento juridico para
a utilizacdo e a gestao correcta do ambiente e dos
seus componentes. Como tal, define a base juridica
para a boa utilizacao e gestao do ambiente como
um meio para salvaguardar o desenvolvimento
sustentavel no pais. Aplica-se a todas as actividades
em sectores publicos e privados que possam afectar
directa ou indirectamente o ambiente. Além disso,
compromete o Governo de Mogambique a criar
mecanismos adequados para a participagao do
publico na gestdao ambiental, desde a elaboracao
de politicas ambientais e de legislacao a
implementacao; e proibe a poluicao, as actividades
susceptiveis de acelerar a erosao, a desertificacao
ou qualquer outra forma de degradagao ambiental
para além dos limites legalmente estabelecidos.

“Procedimento do Regulamento sobre a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)”, Decreto
54/2015 de 31 de Dezembro, que substitui e revoga a
legislacao anterior da AlA, e introduz pela primeira
vez a categoria de projectos de Categoria A+, que
inclui a maioria das actividades de exploracao e
desenvolvimento de petrdleo e gas; os oleodutos/
gasodutos sao cobertos nos projetos de categoria A
(ver Sec¢ao 4.4, Quadro 2 para melhor elaboracéo).

Lei _da Conservagcdao” Decreto 16 /2014 de
16 de Junho, e o Decreto 5/2017 emendado de
11 de Maio. Seu principal objectivo é estabelecer
principios basicos e regras relativas a protecao,
conservagao, restauragcao e uso sustentavel da
diversidade bioldgica nas areas de conservacao,
bem como um quadro de gestao integrado
para o desenvolvimento sustentavel do pais. O
Decreto emendado divulga a Lei de Protecao,
Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade
Bioldgica, e introduz emendas aos seus objectivos,
incluindo a criacdo de um sistema nacional de
dreas de conservacdo, para os mecanismos de
financiamento das areas de conservacao e a
compensacao dos esfor¢cos da conservacao, para
a protecao e supervisao, do quadro do santuario e
do processo de investigacdo associado.

“Lei de Petréleos” Decreto 21/2014 de 18 de Agosto,
revogando a lei anterior 3/2001, de 21 de Fevereiro,
e todas as outras leis que infringem. Além de
introduzir novas fungdes do Estado e requerer
o registo na Bolsa de Valores de Mocambique, a
lei inclui disposicoes de conteudo local e exige
que as parcelas das receitas geradas sejam
canalizadas, através do Orcamento do Estado
para o desenvolvimento das comunidades locais
nas areas de actividade. A lei exige ainda o respeito
pelos interesses nacionais, incluindo a navegacao,
a investigacao e a conservagao dos ecossistemas
marinhos e outros recursos naturais, as actividades
econdmicas existentes, a seguranca alimentar e
nutricional das comunidades e o ambiente no
geral. Sublinha igualmente o papel e a necessidade
de aderir as condicdes da AlA e, em caso de danos
ambientais ou de poluigcao, deixa claro que o
detentor do direito das operagcdes petroliferas
deve compensar as partes afectadas pelos danos
causados, independentemente da avaria (ou seja,
o principio de poluidor-pagador). Num ambito
mais amplo, confirma que o Governo assegura a
observacao rigorosa das normas ambientais de
proteccao e reabilitagdo, conforme definido nas
leis e convencgdes e boas praticas internacionais.
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‘Regulamento de Operacdes Petroliferas” (ou o
“Novo POR”) Decreto 34/2015, de 31 de Dezembro.

Este regulamento substitui a anterior Lei de
Operacoes de Petroleo e Gas a Montante, Decreto
21/2014, de 18 de Agosto e revoga o anterior
Regulamento de Operacdes Petroliferas, Decreto
24/2004, de 20 de Agosto. Além de abordar
aspectos juridicos, contractuais e relacionados
com a infraestrutura do sector, a lei descreve os
procedimentos de desactivacao e as actividades
afins, a importancia de preservar e prevenir danos
a vida humana, aos activos e ao ambiente, a
necessidade de cumprir com as melhores praticas
e os padrdes internacionais da industria petrolifera,
e pela primeira vez, descreve a necessidade de a
gueima de gas ser autorizada pelo INP.

“Regulamento de Prevencdo e Proteccdo do
Ambiente Marinho e Costeiro” Decreto 45/2006,
de 30 de Novembro. Este regulamento revoga
o decreto anterior (495/73) e proibe a descarga
de quaisquer aguas residuais téxicas ou nocivas,
bem como quaisquer outras substancias
potencialmente poluentes, para as dguas, campos
ou margens dos rios. Este, protege especificamente
certos habitats marinhos, tais como recifes de coral.

‘Regulamento para a Gestao de Residuos Sélidos
Urbanos” Decreto 94/2014, de 31 de Dezembro.

O presente regulamento visa estabelecer regras
gerais relativas a eliminacgao de residuos, incluindo:
regras de gestao dos residuos sélidos municipais no
pais, que se aplicam a todas as pessoas singulares
e juridicas, publicas e privadas envolvidas na
producao e gestao de residuos solidos urbanos
e a produgao e gestdao de residuos industriais
e meédicos tratados na zona urbana. Nao inclui
residuos perigosos regidos pelo Regulamento de
Gestdo de Residuos Perigosos, Decreto 83/2014.

“Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades
Econdémicas” Decreto 31/2012, de 8 de Agosto.
Este novo regulamento estabelece as regras e
principios basicos sobre o processo de reinstalagao
para proporcionar a oportunidade de melhorar
a qualidade de vida dos agregados familiares
afectados. Ha igualmente necessidade de se
elaborar um plano de acgao para o reassentamento
(PAR) que é submetido juntamente com um
relatorio do AlA, ao regulador ambiental.
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ANEXO 5.
PERFIS INSTITUCIONAIS

MITADER - Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural

DINAB - Direccao Nacional do Ambiente

A DINAB €& a autoridade responsavel pela
realizacao da avaliagdo ambiental. Implementa
os procedimentos de AlA e impde regulamentos
da AAE e outras politicas ambientais. Trata das
guestdes ambientais e é responsavel pelo controle
ambiental; usa abordagens para o desenvolvimento
de projectos que possam afectar o ambiente e a
biodiversidade.

Fonte: http://combo-africa.org/wp-content/uploads/2018/03/20180222_
cl_gap_analysis_policy_law_capacity_experience_nnl_en.pdf

DLA - Divisao de Licenciamento Ambiental

A DLA ¢é responsavel pelo licenciamento
ambiental: aprovacao e atribuicao de licencas
ambientais; garantir o cumprimento de todos
0s requisitos ambientais, lidar com projectos
diversos e seus impactos, AlA, hierarquia de
mitigacao e biodiversidade.

Fonte: http://combo-africa.org/wp-content/

uploads/2018/03/20180222_c1_gap_analysis_policy law_capacity
experience_nnl_en.pdf

DEA - Divisao de Educagao Ambiental

O DEA tem a responsabilidade de promover e
sensibilizar, tanto a nivel local como nacional,
sobre a gestao do ambiente, planificacao,
saneamento, prevencao da degradacao da
terra, poluicao, gestao de residuos e reducao de
desastres naturais.

Fonte: https://www.unpei.org/sites/default/files/dmdocuments/
Mozambique%20PEER%20Full%20English.pdf

DGA - Divisao de Gestdao Ambiental

Este departamento sob a DINAB lida com a
biodiversidade, desenvolve regulamentos e
contrabalancos de biodiversidade.

Fonte: http://combo-africa.org/wp-content/

uploads/2018/03/20180222 c1_gap_analysis_policy law_capacity
experience_nnl_en.pdf

DINOTER - Direccao Nacional de
Ordinamento Territorial e Reassentamento

A DINOTER tem as responsabilidades de inspeccao
ambiental no caso de atribuicao de terras em larga
escala e um papel de coordenacdo/apoio técnico,
no contexto das actividades de planificagdo do
ordenamento territorial realizadas por autoridades
descentralizadas.

Fonte: http://www.landgovernance.org/assets/20160608-Factsheet-
Mozambique.pdf

DINAT - Direccao Nacional de Terras

A DINAT é a autoridade reguladora, encarregada
de realizar e organizar os registos dos cadastros
nacionais e, no caso de atribuicao de terras em
larga escala, mais de 1000 ha, responsavel pelo
processamento dos pedidos de homologacao.
A DINAT também oferece orientagdo técnica
para os servicos de cadastro das administragoes
provinciais e aos municipios descentralizados.

Fonte: http://www.landgovernance.org/assets/20160608-Factsheet-
Mozambique.pdf

AQUA - Agéncia Nacional para o Controlo
de Qualidade Ambiental

As responsabilidades da AQUA incluem adoptar e
implementar medidas para melhorar a capacidade
de monitorar os padrdes de qualidade ambiental
e desenvolver pesquisas especificas para avaliar os
niveis de poluicdo ambiental, a fim de garantir a
qualidade dos padrdes do ar, do solo e da agua.

Fonte: https://www.ecolex.org/details/legislation/decree-no-802010-

creating-the-national-agency-for-environmental-quality-control-aqua-
lex-faoc112938/

ANAC - Administracdo Nacional das Areas
de Conservagao

As responsabilidades da ANAC incluem: contribuir
para o aumento da consciencializacdo ambiental,
particularmente no que tange a conservagao da
biodiversidade e a massificacdo do conhecimento
sobre a importancia dos recursos naturais
necessarios para o nosso desenvolvimento
socioeconomico sustentavel. As suas actividades
incluem o planeamento, coordenacao e execugao
de actividades nas areas de conservagao, em
parceria com as organizacdées e comunidades
locais.

Fonte: http://www.anac.gov.mz/en/anac/
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FNDS - Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel

O FNDS tem a responsabilidade de promover e
financiar programas e projectos que apoiem o
crescimento inclusivo e harmonioso sustentavel,
satisfazendo as necessidades actuais sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras
de atender as suas proprias necessidades,
especificamente:

e Avaliar o desempenho actual das diferentes
areas de responsabilidade do Conselho de
Administracdo do Fundo;

e Diagnosticar os pontos de estrangulamento
organizacionais e propor ao Fundo a estrutura
mais eficiente;

e Desenvolver modelos de descentralizagcao claros
(para os niveis provincial e distrital), incluindo a
tomada de decisao sobre aspectos fiduciarios;

e Propor ferramentas para impulsionar a integracao
e coordenacao entre as equipas do projecto;

e Desenvolver o organigrama e graficos do fluxo
de trabalho, com base nas alteracdes acordadas
com o Conselho de Administracao;

e Desenvolver e apoiar a implementagcao de um
roteiro para a implementacao das mudancgas
sugeridas, a ser avaliado perante metas e
indicadores de desempenho claros.

Fonte: http://clubofmozambique.com/news/mozambican-government-

creates-sustainable-development-fund/ ;https://wbgeconsult2.

worldbank.org/wbgect/download?uuid=df510f4a-e5bf-4f23-ad38-
b1649f14045d

ITADER - Inspecao da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural

O bracgo de inspec¢ao do MITADER.

Fonte: http://www.anac.gov.mz/wp-content/uploads/
2017/07/Estatuto-Organico-do-MITADER.pdf:

DPTADER - Direccao Provincial da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural de Cabo
Delegado

Os escritdrios provinciais do MITADER.

SDPI - Servico Distrital de Planeamento e
Infra-Estrutura

O SDPI é uma entidade publica responsavel
pela gestdo e acompanhamento das areas de
planificacdo e ordenamento territorial, obras
publicas, infraestrutura e equipamentos, transporte
e transito, gestdo ambiental, emergéncia e prestacao
de servicos a nivel do Distrito.

Fonte: http://www.gaza.gov.mz/por/Ver-Meu-Distrito/Chibuto/SDPI-
Servico-Distrital-de-Planeamento-e-Infra-Estrutura

ANEXOS

MIREME - Ministério do Recursos
Minerais e Energia de Mogcambique

INP - Instituto Nacional de Petrdleo

O INP é a entidade reguladora responsavel pela
administracdo e promogao das operagdes de
petréleo e gas e é responsavel pela:

e Regulamentacao e auditoria da actividade
de exploragao, produgao e transporte de
petréleo e gas, bem como garantir politicas de
desenvolvimento e normas relacionadas com as
operacgoes petroliferas;

e Preservacao do interesse publico pelo meio
ambiente, estabelecendo as condicdes técnicas,
comerciais e ambientais exigidas, promovendo
a adogao de praticas que incentivem a utilizagao
eficiente dos recursos e a existéncia de padroes
de qualidade que correspondem ao servico € a
proteccao do ambiente; e

e Organizacao, manutencao e consolidacao da
precisao dos dados técnicos e informacdes
relativas as actividades da industria petrolifera,
das reservas nacionais de petréleo e das
informacgoes produzidas.

O INP tem uma delegagcao em Pemba, responsavel
pela regulamentacao e auditoria das actividades
de exploragao, producao e transporte de petroleo
e gas no norte de Mocambique (incluindo as
provincias de Cabo Delgado e Nampula).

Fonte: http://www.mzlhg.com/content/documents/MZLNG/EIA/
Volume_I/English/Chapter_2- LNG_Final_EIA_Sept_ 2014 Eng.pdf

ENH - Empresa Nacional de Hidrocarbonetos

A ENH foi estabelecida para realizar todas
as actividades relacionadas com os recursos
petroliferos, em particular para: pesquisar,
explorar, produzir e vender petroleo bruto, gas
natural ou outros hidrocarbonetos naturais em seu
estado fisico e derivados, incluindo importacao,
armazenamento, manuseamento, transporte, etc.
Fonte: https://www.ecolex.org/details/legislation/decree-no-292015-

approving-the-statute-of-the-national-hydrocarbons-company-ep-enh-
lex-faoc152051/2q=ENH&xdate_min=&xdate _max=
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IGREME (Inspecao Geral dos Recursos
Minerais e Energia)

As funcdes do IGREME sao:

Organizar e realizar inspecoes, investigacoes,
auditorias e auditar as diferentes actividades
relativas ao sector de recursos minerais e energia;

Inspeccionar e fiscalizar o cumprimento das
disposicdes regulamentares e normas de
segurancga técnica, protecao da higiene no meio
ambiente, de acordo com a lei, convencdes e
boas praticas internacionais;

Preparar estudos, relatérios e emitir opinides
sobre materiais dentro das suas competéncias;

Inspeccionar e auditar as instalagdes de producao,
transporte, distribuicdo e comercializagcao de
energia eléctrica, hidrocarbonetos e combustiveis,
incluindo as instalagdes de armazenamento e
descarga de combustiveis;

Assegurar, em coordenagao com outras
instituicoes, a proteccao dos recursos minerais,
evitar accoes de contrabando, comércio ilegal e
a contrafaccao de produtos minerais, adulteracao
de produtos petroliferos, e a vandalizacao de
infraestruturas;

Assegurar o controle de derrames de petrdleo e
combustiveis;

Instituir processos e impor sancdes pagaveis de
acordo com as disposi¢cdes legais dos sectores
dos recursos financeiros, minerais e energia, no
ambito das suas competéncias;

Fonte: http://extwprlegsl.fac.org/docs/pdf/moz148270.pdf

Projecto MAGTAP Projecto de Assisténcia
Técnica a Mineragao e Gas
O MAGTAP tem a responsabilidade de:

e incrementar a base tributaria e os beneficios
econdmicos da industria extractiva;

e Estabelecer um quadro de sustentabilidade
econdmica, ambiental e social para a industria
extractiva;

e Aumentar a transparéncia e responsabilizacao na
industria extractiva, através do fortalecimento da
boa governacéo;

e Apoiar reformas, iniciativas e capacitacao
institucional para melhorar a eficiéncia e a
responsabilizacao das instituicdes envolvidas na
planificacdo e gestao do sector de mineracao
e HCB.

O objectivo da MAGTAP é reforgar a capacidade
e os sistemas de governagcdao das principais
instituicdes para gerir os sectores mineiro e de
hidrocarbonetos em Mocambique, através da
criacao de capacidades de governacdao e da
reforma do sector de mineracao e do gas.

Fonte: http://www.magtap.gov.mz/eng/Magtap;
http://Mwww.projects.worldbank.org/P129847/mining-gas-technical-
assistance-project?lang=en
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MIMAIP - Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas

Decreto Presidencial nr. 17/2015: Define os
Atribuicoes e Competéncias do Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pesca, criado por Decreto
Presidencial nr. 1/2015, de 16 Janeiro repelindo o
Decreto Presidencial No. 1/2000 de 17 Janeiro.

IIP - Instituto de Investigagao Pesqueira
O IIP tem a responsabilidade de:

e desenvolver as pesquisas necessarias para o
conhecimento cientifico

e das aguas mogambicanas, tendo em vista a
sua gestao, conservagao e optimizagao da sua
exploracao;

e realizar estudos ambientais complementares
para a pesquisa pesqueira;

e levar a cabo experimentacao de técnicas de
cultivo para a producao de espécies aquaticas,
adaptadas as

e condicdes ambientais do pais;

e desenvolver estudos ambientais nas areas de
Oceanografia e Limnologia;

e disseminar informacgdes técnicas e importantes
para a industria de pesca;

e realizar consultorias e estudos especificos ou de
projectos multidisciplinares relativos a sua area
de actividade a pedido da industria da pesca e
de outras entidades.

Fonte: https://www.ecolex.org/details/legislation/ministerial-order-

no-2512011-approving-the-regulation-of-the-national-institution-

for-fisheries-research-iip-lex-faoc117275/2g=IIP&xcountry=Mozam-
bique&xdate_min=&xdate_max

INDPA - Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Pesca e Aquacultura

O INDPA tem a responsabilidade de conceber
estudos estatisticos sobre as actividades de pesca
e desenvolver infraestruturas que apoiam as pescas
e a aquacultura em pequena escala e elaborar
propostas.

Fonte: https://www.ecolex.org/details/legislation/decree-no-32016-
creating-the-national-institute-for-fisheries-and-aquaculture-

development-idepa-lex-faoc154229/?g=National+Development+Institu
te+of+Fisheriestand+Aquaculture+&xdate_min=&xdate_max

ANEXOS

MGCAS - Ministério do Género,
Crianca e Accao Sociall

DNAS - Direccao Nacional de Acgao Social
As funcoes da DNAS sao:

Elaborar e propor leis, politicas, estratégias,
programas e planos de assisténcia social para
pessoas singulares e familias em situagao de
pobreza e vulnerabilidade, e realizar a divulgacao,
monitoramento e avaliagdo das mesmas;

Organizar e direcionar acgdes de assisténcia
social para a protecao da familia, com vistas a
sua integracao na comunidade;

Promover a criagcao e coordenacao de instituicoes
de pessoas ao servico dos sem abrigo e
vulneraveis;

Propor normas de funcionamento das institui¢coes
de grupos-alvo na pobreza e vulnerabilidade,
bem como organizar, direcionar e controlar o seu
funcionamento;

Promover e realizar acgdes de sensibilizacao e
educacao para o respeito dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais;

Promover e realizar acgbdes de prevencao,
protecdo e apoio as vitimas de violéncia,
discriminacao e estigmatizacao, particularmente
os idosos e criangas;

Propor a adopgao de medidas e promover a sua
conformidade;

Orientar e controlar o desempenho das
organizacdes que actuam na darea de
conformidade social e as normas de atendimento
aos grupos de pobreza e vulnerabilidade;

Fonte: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/moz148229.pdf
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS )
ESTRANGEIROS E COOPERAGAO

INGC - Instituto Nacional de Gestao
de Calamidades

O INGC tem a responsabilidade de prevenir
desastres naturais e de eventualmente assistir
pessoas feridas e infraestruturas danificadas.
O INGC é responsavel por:

e Gestdo e coordenacao da gestao de desastres,
em especial na prevencao e alivio das vitimas
de calamidades;

e Reduzir a vulnerabilidade das pessoas, das
infraestruturas e das mercadorias expostas aos
efeitos nocivos das calamidades;

e Assegurar a rapida e eficiente reabilitacao
do tecido humano e das infraestruturas apos
os desastres;

e Coordenar a implementagao do Plano Director
de prevencao e gestao de calamidades aprovado
pelo Governo;

e Elaborar, formular e propor ao Governo, planos
especificos de desenvolvimento socioecondmicos
para as regides aridas e semiaridas;

e Assegurar a preparacao e actualizacdo dos Planos
de Contingéncia;

e Em coordenagao com os ministérios da defesa
nacional, interior e outros sectores e com a
sociedade civil estabelecer, operar e coordenar a
Unidade Nacional de Proteccgao Civil (UNAPROC);

e Assegurar a gestao da assisténcia humanitaria, de
modo a que seja canalizada para as populagoes
e instituicdes-alvo, em tempo util;

e Apoiar e coordenar a participacao de outras
entidades envolvidas na mitigacao dos efeitos
das calamidades e alivio em caso de emergéncia
nacional;

e Dirigir as operacdes de busca e salvamento em
caso de emergéncias.

Fonte: https://www.ecolex.org/details/legislation/decree-no-522007-
approving-the-national-institute-of-environmental-disasters-
management-lex-faocl111213/2q=INCC&xcountry=Mozambique&xda
te_min=&xdate_max=

MICULTUR - Ministério da Cultura
e Turismo

DINATUR - Direccao Nacional de Turismo

A DINATUR foi formada com o objectivo
de: promover o desenvolvimento do sector
turistico, classificagcdao de estabelecimentos de
turismo, desenvolvimento de areas especiais
de turismo, promocao de estudos e programas
de desenvolvimento, promoc¢ao de actividades
de investimento e turismo e para desenvolver
actividades de formacao para os profissionais do
sector turistico.

Fonte: http://www.inatur.org.mz/eng/About-Us/Inatur-Organs

MEF - Ministério da Economia
e Financas

INE - Instituto Nacional de Estatistica

O INE faz parte do Ministério da Economia
e Finangas de Mocambique (MEF). O INE é
responsavel por recolher dados censitarios e
realizar inquéritos periddicos sobre diferentes
aspectos socioecondmicos e afins. Actualmente
o INE iniciou a recolha de informacdes sobre
questdes relacionadas com as mudancgas
climaticas e informacdes sobre perigos (impactos),
especificamente sobre secas, inundacdes e
epidemias.

Fonte: http://www.un-spider.org/links-and-resources/institutions/
mozambique-national-institu

DNPO - Direccao Nacional de Planificacao
e Orcamento

A DNPO é responsavel pela planificagcao e
orcamentacao, execugao orcamental e garantir
a sustentabilidade financeira. O seu objectivo é
assegurar a participacao dos cidadaos em todas as
fases do processo orcamental: desde a elaboracédo
e a execucao até ao acompanhamento; e informar
os cidadaos sobre os aspectos pertinentes do
Orcamento do Estado em linguagem simples e
acessivel. A DNPO avalia as propostas orcamentais
e atribui poderes discriciondrios aos ministérios
em quatro sectores (educacao, saude, agricultura
e obras publicas) para a distribuicao dos recursos
as suas direcgdes provinciais.

Fonte: https://www.agora-parl.org/node/19173; http://gsdrc.org/docs/
open/doc102.doc
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MIC - Ministério da Industria
e Comércio

O MIC é principalmente responsavel pela
supervisao dos sectores de comércio e industria.
As suas responsabilidades incluem:

e Supervisao da implementacao da politica do
sector de manufaturacdao do Estado;

e Incentivar, assistir e indicar a devida localizacao
das actividades empresariais, no ambito da
industria transformadora de matérias-primas
nacionais, nomeadamente no que se refere a
producao destinada a substituir as importagoes
ou acrescentar maior valor aos produtos
exportaveis;

e Promocgao de iniciativas para recuperagao e
modernizacao do parque industrial nacional
existente, bem como rentabilidade de novos
investimentos;

e Fiscalizacdo da politica do estado em matéria
de comércio agricola, fornecimento e provisao
de servicos;

e Promocdo das accdes necessarias para uma
distribuicao eficiente de bens consumiveis e
factores de producao;

e Supervisao e impulsionamento do comeércio
externo em coordenagao com outros organismos
estatais; e

e Promogao de uma base de empreendedorismo
para as exportacdes do pais e incentivo
a iniciativas que visam aumentar e diversificar
as exportacoes.

O MIC estd representado, a nivel provincial, pela
Direcgao Provincial de Comércio e Industria. A nivel
distrital, as questdes relacionadas com os sectores
do comércio e industria sao da responsabilidade
dos Servicos Distritais de Actividades Econdmicas.

Fonte: http://www.mzlng.com/content/documents/MZLNG/EIA/
Volume_| /English/Chapter 2- LNG_Final_EIA Sept 2014 Eng.pdf

ANEXOS

MTC - Ministério dos Transportes
e Comunicagao

INAMAR - Instituto Nacional da Marinha (MTC)

O INAMAR é responsavel pela actividade nas areas
de seguranca maritima, protecgao das instalagdes
portuarias e dos navios, transporte maritimo,
negociagcao e armazenamento, pessoal maritimo,
preservacao do meio marinho e administragao
maritima. Este Instituto é responsavel, entre
outros, pelo exercicio da autoridade maritima nas
areas jurisdicionais maritimas, nos lago e nos rios
e no dominio maritimo publico, promovendo a
criacao e manutencgao de condi¢des de seguranca
maritima para a realizacdo de actividades e
promover e incentivar a eficiéncia especifica e
econdmica no interesse dos provedores de servicos
e dos utilizadores. Na area de preservagcao do meio
marinho, o INAMAR é responsavel por propor
legislacdo e regulamentos para prevenir, reduzir,
controlar e combater a poluicao proveniente de
embarcacdes ou de outros recursos flutuantes
ou estacionarios no mar; dirigir e coordenar
actividades de prevencao e combater a poluicao
marinha e participar em féruns internacionais
para estabelecer regras e normas a esse respeito. O
INAMAR é também responsavel pela autorizacao e
monitoramento das actividades de dragagem nos
portos e nas dguas interiores.

Fonte: http://www.mzlhg.com/content/documents/MZLNG/EIA/
Volume_I/English/Chapter 2LNG_Final_EIA Sept 2014 _Eng.pdf

INAHINA - Instituto Nacional de Hidrografia
(MTC)

O INAHINA é responsavel pela realizacao de
actividades técnicas e cientificas no contexto da
oceanografia, hidrografia e navegagdao maritima
em aguas de jurisdicao nacional com a finalidade
de garantir a navegacao e contribuir para o
desenvolvimento do pais, nas areas cientificas
e na defesa do meio ambiente. O INAHINA
fornece igualmente recomendacdes técnicas
para projectos que envolvem novas técnicas de
dragagem, obras maritimas hidraulicas e outras
obras que possam afectar os padrdes hidrograficos
dos portos e do litoral.

Fonte: http://www.mzlhg.com/content/documents/MZLNG/EIA/
Volume_| /English/Chapter_2- LNG_Final_EIA Sept 2014 _Eng.pdf
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ANE - Agéncia Nacional de Estradas

O papel da Agéncia Nacional de Estradas
€ reabilitar e manter as estradas do palis,
também denominadas estradas alimentadoras,
pertencentes a rede de estradas terciarias que
forma cerca de metade da rede rodoviaria total
do pais.

Fonte: www.ane.gov.mz/pdfs/Estatuto.pdf

MASA - Ministério da Agriculturae
Seguranca Alimentar

CENACARTA - Centro Nacional de
Cartografia e Teledeteccao

Um centro de servico publico independente no
ambito do Ministério da Agricultura. As principais
tarefas do CENACARTA sao fornecer dados GIS
de base, facilitar a compra de dados de satélites
e fornecer mapas topogréficos e tematicos. E
especializado no tratamento de informacgodes
geograficas e responsavel por dirigir, coordenar e
executar actividades de deteccao remota e geo-
cartografico a nivel nacional, disseminar as técnicas
de deteccao remota no pais, adquirir, processar
e distribuir imagens geo-cartograficas e dados
obtidos via satélite.

Fontes: http://www.cenacarta.com/

http://www.un-spider.org/links-and-resources/institutions/
mozambique-national-cartography-and-remote-sensing-centre-
cencarta

GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO

Conselho Nacional parao
Desenvolvimento Sustentavel (CONDES)

O CONDES foi criado pela Lei Ambiental 1997 para
promover e coordenar todos os esforcos sectoriais
para o uso sustentavel dos recursos naturais,
promovendo o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. O seu mandato é promover o dialogo
sobre questdes ambientais durante a preparagao
das politicas sectoriais relativas ao uso e gestado
dos recursos naturais e ao acompanhamento da
implementacao de todas as politicas relevantes
para a gestao ambiental. O CONDES é assistido por
um Secretariado constituido por dois membros do
Ministério da Coordenacao de Accdao Ambiental
(MICOA).’®

O CONDES é um érgao consultivo do Conselho de
Ministros e é consultado para audiéncias publicas
sobre questdes ambientais, a fim de garantir uma
coordenacao eficaz e adequada e a integracao
dos principios e actividades da gestao ambiental
no desenvolvimento do pais. Por conseguinte,
o CONDES é um dos principais instrumentos de
integragao sectorial e intersectorial.

As funcdes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) sao:
assegurar uma coordenacao eficaz e eficiente
dos principios e actividades de gestao ambiental
no processo de desenvolvimento sustentavel do

10 Né&o esta claro se a MITADER esta mandatada para participar.
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pais; Assessorar as politicas relacionadas com a
gestao de recursos naturais; Analisar e comentar
as propostas legislativas complementares da
Lei n ° 20/97, incluindo iniciar propostas ou a
revisao de toda a legislacao relativa aos recursos
naturais do pais; Comentar sobre as propostas de
ratificacao de convencgdes internacionais relativas
ao ambiente; conceber propostas de criagcao
de incentivos financeiros ou de qualquer outra
forma de estimulo para os agentes econdmicos
a adoptar procedimentos ambientais para a
utilizacdo quotidiana dos recursos naturais do
pais; Apresentar mecanismos de simplificacao
e aceleragcao dos processos de licenciamento
das actividades relativas aos recursos naturais; e
comentar sobre conflitos de interesses em assuntos
relacionados ao meio ambiente. O CONDES é
subordinado ao Gabinete do Primeiro-Ministro e
é constituido por Ministros e Vice-Ministros dos
sectores relevantes (agricultura, turismo, energia,
recursos minerais, planificacao e desenvolvimento,
saude, etc.) é presidido pelo Ministro do Ambiente.
E composto pelo Primeiro-Ministro - Presidente e
13 Ministérios. Trés personalidades nomeadas pelo
Presidente do CONDES, com base na proposta
do Ministro do Ambiente; Trés representantes de
instituicbes académicas; e trés representantes da
sociedade civil e do sector privado.

Fonte: http://www.ncsds.org/index.php/sustainable-development-
councils/country-profiles/85-country-profiles/178-mozambique
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