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I.  INTRODUCTION

1. ILe Directeur exécutif du PNUE a convoqué deux réunions d'experts méditerrandens

et de représentants d'institutions spécislisées et d'organismes des Nations Unies ;/
les 22-23 janvier 1976 & Gendve et les 17-19 mai 1976 & Paris, afin d'avoir leurs avis
concernant la réalisation du projet "FPlan Bleu', sa portée géographique, ses objectifs
a long terme et ses objectifs immédiats, ainsi que les moyens nécessaires pour le
mettre en ceuvre, Les experts qui ont pris part aux deux réunions mentionnées ci-dessus
ont estimé que la démarche prospective et 1l'analyse des systemes étaient parmi les
meilleurs ingtruments methodologlques pour examiner la problématique soulevée par

le "Plan Bleu™ 2/. .

2. Le présent document a pour seul objectif, & partir de ces deux réunions d'experts,
de chercher & rappeler les éclairages des démarches méthodologiques proposées pour la
mise en oceuvre du "Plan Bleu" et en particulier leur composante prospective qui avait
besoin d'étre clarifide. Il est donc esgentiellement un document d'!'information, sauf
pour la partie qui a trait aux priorités que les gouvernements veulent dommer aux
thémes & aborder au cours de la premidre phase du projet 3/.

3., Bien gu'a des degrés divers, tous les EBbats riverains de la Méditerrande ont comme
souci primordial le développement socio~dconomique de leur pays. Et, a des degrés
également divers, ces Etats savent que la poursuite de ce développement légitime est
plus ou meoins étroitement liéde au maintien des équilibres dcclogiques fondamentaux de
ces milieux tres fragiles que sont la mer Méditerrande et son arriére-pays. C'est la
raison d'@tre du Plan d'action méditerranden adopté par la réunion intergouvernementale
sur la protection de la léditerrande qui s'est tenue & Barcelone du 8 janvier au

4 février 1975. Cela doit &btre ausei la raison d'é&tre du "Plan Bleu'" qui s'inscrit

dans le chapitre socio-dconomique de ce "Plan d'action méditerranden®.

4. Le projet "Plan Bleu" se propose d'étre, entre les Ltats riverains de la
M&diterrande, un processus de réflexion coopérative orientde en permanence versg
llaction immédiate pouxr :

4.1, favoriser le développement socio-économique légitime des Etats concernés;
4.2. conduire & l'exploitation rationnelle des ressources naturelles de la région;

4.3, faciliter le maintien des équilibres écologiques, en respectant la totale
souveraineté des Etats.

5., Pour &btre vraiment ubile aux gouvernements dans le choix de leurs décisions, le
"Plan Bleu'" doit donc 8tre plus qulun document ou un ensemble de documents : il doii
devenir un instrument de référence qui situe les décisions dans leur contexte
d'ensemble aussi bien dans l'espace, par le jeu des interrelations d'un domaine
avec les autres, que dans le temps.

1/ Voir document UNEP/IG.5/3, Rapport introductif du Directeur exécutif du PNUE
sur 1l'origine et les objectifs du "Plan Bleu", et sur les mesures propogées pour le
mettre en oeuvre. 21 octobre 1976. Paragraphes 6 et 7.

2/ Ibid., paragraphes 19 - 21.
3/ Voir paragraphe 44 du document UNEP/IG.5/6.
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6. L'objectif du "Flan Bleu" est, entre autres, d'aider les choix des responsables

et des décideurs des Ltats méditerranéens. Pour ce faire, il convient de leur soumettre,
non seulement une &valuation des besoins zctuels, mais aussy une description de leurs
évolutions probables et possibles; il faubt que soient analysees aussl des alternatives
de décisions donnant un éclairage prospectif qui permette 1l'appréciation des différents
choix de décisions. ) {

Ly g

7« De cette définition trés générale, deux aspects méritent d'&tre particuliérement
mis en lumidre :

-

7.1, 1la démarche proposée allie ébroitement réflexion et propositions dlactions.
Elle doit permettre de dégager, au fur et 3 mesure des travaux, des objectifs
précis et pratiques de poursuite ou d'accentuation de certaines investigations
scientifiques, mais elle doit permettre aussi et surtout la mise au point
d'actions & entreprendre par les pays riverains;

7.2. lloriginalité du projet concilie, par itérations successives, une réflexion .
spécialisée et une approche d'ensemble des rdalités du développement et de
1'environnement.

8, On entrevoit mieux aussi la structure des diverses partles que 601vent faire
ressortin les traits majeurs du projet "Plan Bleu';

8.1. dans la partie "architecture générale", on s'tattachera & souligner, aussi
simplement que possible, les implications pratiques de la démarche méthodologique.
Di*une part, "1l'approche globale' traduit 1'intérét fondamental qu'il y a & ne pas
dissocier 1'évolution des milieux naturels de ceux des activités de développement.
Dtautre part, le recours a la réflexion prospective vise & agsocier les Etats a
une entreprise commune, en regpectant pleinement leur souveraineté et en leur

confiant la direction et le contrdle réguliers du projet;

8.2, dans la partie "dérculement des travaux', la description des étapes démontre que
leur enchainement laisge aux Etats le soin d'apprécier 1l'intérét & poursuivre le
projet et la liberté de préeciser & toubt moment leurs objectifs d'études et
dlactions.

IT. CONCEPTION GENERALE DU PROJET

R La conception générale du projet "Plan Bleu" s'inspire de la méthode dite
"approche globale". Au lieu de juxtaposer, selon une opbtigue plus traditiomnelle, une
multiplicité de travaux ponctuels et partiels, il stagit de considérer 1'ensemble des
rapports entre les formes du développement Sconomique et les milieux naturels comme un
tout et de 1l'analyser comme tel,

Deux notions utilisdes dans les travaux préparatoires appellent des explications : ¢
"Hcosysteme méditerranden®

"Bassin méditerranden, communauté écologique de fait". . '

10. L'expression "écosystime méditerranden', ne signifie pas qu'il existe un seul

systéme & 1l'échelle de la Méditerrande. C'est une représentation simplifiée d'une

réalité trés complexe, un schéma d'explication destiné & faire saisir que les milieux
naturels physiques (air, eau, sol) ou vivants (popuiations humaines, faune, flore) et

les formes du développement économique constituent un tout. On en discernera mieux les
évolutions possibles si 1'on sait mettre en évidence les interrelations les plus '
importantes.
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11. Entre les activités humaines, par exemple agricoles, industrielles, touristigues,

et les milieux naturels, il y a deux $ypes de processus qui affectent 1'écosystime :

11.1. le premier consiste & puiser des ressources dans le milieu naturel, & consommer :
1'agriculture a besoin d'eau d'irrigation, la péche de la faune marine ...

11.2. le second introduit des éléments perturbateurs dans les milieux naturels, clest
le processus de pollution : rejels des égouts urbains en mer, d'hydrocarbures par
les navires, etc. '

12, Les populations humaines sont au centre de 1lfécosystéme qu'elles transforment par

leurs activités, et gqu'en méme temps elles veillent & reproduire. Il est donc vital de

maintenir des éguilibres entre milieux naturels et activités : les rejets industriels
non contrdlés risqueraient de transformer & terme la péche en un danger pour la santé
de 1'homme, le développement touristique peut &btre freiné par un développement
industriel excesgif : la compétition dans un méme milieu naturel entre diverses formes
de développement appelle des choix, exige des interventions préservant certains
équilibres essentiels ... C'est de toutes ces relations qufil s'agit de dresser un
tableau d'ensemble, pour se rendre compte des évolutions engagées et réfléchir en
commun sur l'avenir,

13, Mais une réflexion de cette nature est d'aubanbt plus malaisde en Méditerrande
qu'existent entre les pays riverains de grandes différences de développement. Il ne
peut &tre question dans les travaux du "Plan Bleu" d‘'éluder les répercussions sur
1'environnement des disparités économiques : si l'extréme richesse pollue et consomme
& l'excés, l'extréme pauvreté ne peut s'offrir le luxe de respecter le milieun naturel.
Une politique méditerrandenne de l'environnement ne peubt ignorer les inégalités de
développement.

14, Ce débat est encore compliqué par le fait que les rythmes du développement
économique ne sont pas les mémes que les rythmes naturels. Il existe par dela les
clivages une communauté écologique de fait : la signature & Barcelone en février 1976
d'vne convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution et de
deux protocoles, en a, en quelque sorte, recommu l'existence.

15. Au-deld de certains problémes semblables qu'ils ont & résoudre : industrialisation,
tourisme de masse, etc., les pays riverains de la Méditerranée ont des problemes en
commun, Il y a & cela trols raisons principales

15.1. la biosphiére est continue : leg poilutions sont portées au loin par les courants
marins, atmosphériques; certaines maladies peuvent &tre répanduespar les
migrations des hommes;

15.2. des mécanismes économiques existent & 1'échelle du basgsin : le tourisme inber-
national par exemple évolue & un rythme, et selon des forme qui échappent au
contrdle d'un Etat donné (saturation de cerbtaines mones, nouvelles clientdles, etc.)

15.3. il ¥ a un temps propre aux processus dcologicques; une activité &conomique peu
importante aujourd'hui pourrait requérir & l'avenir un milieu naturel bien
préservé, mais qui serait dés aujourd'hui menacé; tel est le cas par exemple

by

des sites propices & l'aguaculture.

Ces trois facteurs créent une incertitude pour tous. C'est ce cui devrait inciter les
pays riverains de la éditerranée & réfléchir ensemble aux problémes qu'ils ont
en commun.



TR/ TG 5/4 o

page 6

16. Faute d'engager une réflexion globale, lec risque serait grand de traiter en
détail certains problémes, d'en ignorer d'autres, d'envisager des solutions qui ne
feraient gue déploacer le probléme. D'ohl 1'intérét dtubiliser des méthodes inspirées
de l'analyse de sysiame.

17. Celle-ci conduit & dégager aussi bien les éléments stables ("dits invariants')
d'un systéme quir porte sur l'ensemble des mécanismes de changement et lladaptation,
ces mécanismes qu'il est essentiel de comnalfre pour bien comprendre l'évolution
réelle d'un systéme donné. Elle porte sur :

17.1. les stratégies des institutions et des acbeurs Sconomiques ou sociauxi

17.2. les relations et processus de tous ordres qui s'établisgent entre acteurs
et élémenis d'un systéme;

17.3. 1les éléments des gystimes environnants qui influencent le systéme étudié.

18, Leg relationg & prendre en compte pour décrire les mécanismes de fonctionnement
du systeme analysé sont nombreuses; on peut toutefois les ramener schématiquement &
trois types :

18.1., certaines expriment un lien de cause a effet; ce sont des relations de
causalité;

18.2., d'autres s'opposent dans leurs effets ¢ ce sont des relations de conflits;

18.3, d'autres encore convergent pour produire des effets identiques : il s'agit
de synergie.

19. Pour un gouvernement, décider uvne grande opérabtion d'aménagement du territoire

tels un complexe touristique ou une zone industrialo-portuaire, c'est, le plus souvent,
engager une action de quinze, vingt, trente ans, prévoir donc des effets & plus ou

noins long terme, évaluer dans un avenir incertain 1'évolution du contexte gui

influera sur le succés de 1l'opération. Aucun gouvernement ne peut se passer d'envigager .
de préparer ll'avenir,

20. la démarche prospective intervient & ce gtade comme une méthode de ré&flexion sur
les futurs possibles. Dans le cadre du "Plan Bleu" elle doit permettre de concevoir,
sélectionner et entreprendre maintenant des actions pour préserver a terme le bassin
méditerranéen. Car c'est bien le paradoxe de la progpective : si elle s'efforce de
scruter le futur, c'est pour éclaircir les décisions & prendre & court ou a moyen
terme. Clest donc avant tout un mode de comnaissance et un systéme dlaide & la
décision, qui prend fondamentalement en compte la complexité des évolutions des
gociétés; sur ce point, elle doit &tre nettement distinguée tant de la prévision que
de la futuroclogie.

21, Comme méthode proposée pouw l'invesgtigation des problémes de 1t'évolution écologigue
de la Méditerranéde, la réflexion prospective présente trois caractéristiques intéressantes .

2l.1. elle favorise l'action

2L.2. elle permet d'intégrer, au fur et & mesure de la démsrche d!'étude toutes sortes .
de comnaissanceg et, nctamment, des données que 1'on ne peut pas quantifiers
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21.3. elle s'adapte bien av contexte inbternational et au respect de la souveraineté
des Etats, en se donmant comme objectif non pas de prédire ce qui doit advenir,
mails de comnrendre et dlexpliquer ¢ qui peut advenir

22, Le souci de l'intervention active de 1'homme est dominant; il est le fondement
de la démarche : les travaux propozsés dans le "Plan Bleu" doivent donc pexrmettre tout
au long de la démarche de concevoir et de sélectionner des actions judicieuses.

23. La méthodologie retenue, recherche prospective fondée sur l'analyse de systéme,
s'efforce de réduire le risque de la juxtaposition d'études multiples sans liens entre
elles, et permet d'intégrer, au fur et & mesure de la démarche, tous les éléments
nouveaux disponibles; c'est donc une méthode pragmatique qui vise a 1'élaboration
permanente d'actions concrétes en fonction des sitvations possibles étudiées.

24. la dénomination du "Plan Bleu" ne doit donc pas préter 3 confusion au regard du

principe de la souveraineté des Etats, il ne s'agit gue d'aider les Bfats & élaborer
leur choix et les travaux du "Plan Bleu" devront donc servir & :

24.1., 1'action nationale de chague pays, seul maitre de sa propre stratégie du
développement. Instrument de réfdérence, le "Plan Bleu" doit permettre de mieux
évaluer les conséguences de décisions diverses et non pas d'imposer une vue
uniques;

24.2. la conception d'actions communes & mener sur le plan internalional, par des
moyens qui ne mettent en cause d'auvcune fagon les souverainetés nationales.

IIT. LE DEROULEMENT DES TRAVAUX

25. Les travaux du "Flan Bleu" se dérouleront en trois phases, ce découpage répondant
& deux nécessités :

25.1. permettre aux insbances inbergouvernementales de diriger et d'orienter le-
déroulement deg travaux d'étude et ue proposition:

25.2. suivre la logique de la démarche.

A. La premiére phase

26. La premigére phase est un travail de reconnaissance et d'explorations dans un
certain nombre de "secteurs'. Son objectif est d'aboutir, au bout d'un an environ,
aprés expertises, & une premidre vision de la manidre dont se posent les principaux
problémes de développement et d'environnement en iléditerranée. La fagon dont elle sera
engagée et mende & bien gera décisive pour le svcceés de tout le projet. Il appartiendrs
aux gouvernements des pays riverains lors dfune réunion intergouvernementale de fin de
phage de décider de 1l'engagement de la phase suivante des travaux du "Plan Bleu',

27. Il devra &tre possible, en eflet, & ce moment-l3 d'apprécier, outre 1'intdrdt des
rapports qui geront présentds, s1 deux conditions de succés de l'ensemble du projet
commencent & &tre remplies ;

27.1. 1l'établissement de liens réellement interdisciplinaires entre les travaux
d'expertises qui doivent &tre réalisds et qui ne doivent pas &tre des approches
spécialisdes sépardes les unes des autres,

27.2, 1l'impulsion donnée & une coopération scientifique méditerranéenne mobilisant,
d'une maniére décentralisée, tovt le résean dez compétences des pays riverains.
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28. Ce que l'on a appelé 1'approche globale de 1'écosystéme méditerranden (voir
paragraphe 9 ci-dessus) doit, durant la premidre phase des travaux de "Plan Bleu",
permettre d'établir un tableau d'ensemble de la situation el des tendances d'évolution
des "milieux naturels" en fonction des lignes de force : les composantes du dévelop-
pement économique. Il est prévu, dans ce but, de faire procéder & un certain nombre
"dtexpertises", c'est-a-dire d'investigations sur un ensemble de thémes articulés
entre eux; les travaux ne devraient pas &tre gualifiés de sectoriels, le problidme
esgentiel &tant, précisément, d'assurer une approche commune, intégrée pour 1l'analyse
des divers thémes, Le tableau ci-aprés fait ressortir les sujets qui pourraient &bre
traités en fonction des priorités décidées par les gouvernements :

Le développement économique

Les milieux naturels
et ses composantes

1. L'homme : démographie et santé 10, L'agriculture et le probléme
. \ nutritionnel
2. L'homme : milieux sociaux
culturels 11, Pache et aguaculture
3, L'eau : rividres, deltas, 12, ILe développement énergétique
eaux souterraines 13. L'industrialisation
4. Ta mer : faune et flore marines 14. Te tourisme
' .
5. L'atmosphsre 15. Les transporis maritimes adriens
6. Le sol et les paysages et territoriaux
7. Le sous-sol : réserves minérales 16. L'urbanisation
et énergétiques 17. Les technclogies douces
8. Ia flore 18, ZFoxmation, information
9. 11a faune 19

200 v 0 0 .

29, ILa manidre de faire étudier les divers thdmes qui donneront lieu ensuite a la
rédaction d'une premidre synthése doit &tre préciséde avec beaucoup de soins : chacune
des expertises sera conduite par un bindme d'experts, 1'un appartenant aux pays en
développement, l'antre aux pays développés.

29.1. leur mandat précisera avec les conditions de financement de leurs travaux les
orientations définies selon un schéma commun d'analyse & donner au travail de
reconnaissance & accomplir;

29.2. 1le secrétariat du "Plan Bleu" interviendra, pour lg mise au point avec les
intéressés de chague "mandat", pour faciliter ensuite les réunions nécessaires
(séminaires de coordination) et pour suivre en permanence le déroulement des
études, afin notamment, gue les délais impartis soient respectés ainsi que
1lorientation générale des travaux.
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B. Les deuxieme et troisiéme phases

30. La seconde phase est av centre des tyavaux du "Plan Blew'', Ses modalités ne
geraient définitivement arrftées cv'lau débt de 1978. Il est donc seulement possible
d'en esquisser les grandes lignes qui devraient en constituer la charpente.

31. Trois objectifs essentiels sont assignés 3 cebtie seconde phase qui durerait

quelque 18 mois & 2 ans :

31.1, combhlexr les lacunes gu'aura fait apparaitre la phase de reconnaissance et
approfondir les travaux déja rdalisds;

51,2, réaliser un tableau des interactions et de leurs évolutions possibles:

31,3, préciser leg conditions de mise en oceuvre G('un certain nombre d'actions clés
qui auraient une imporbtance stratégicue pour atteindre des objectifs d*intérét
méditerranden.

32, Tout en recherchant la définition dlactions précises & proposer aux gouvernements,
ce qui est bien lfobjectif dv "Plan Bleu', les travaux de la deuxiéme phase seront
conduits d'une maniére plus globale.

33. DPour comnalitre les conséquences possibles et probables des décisions prises par
les responsables au sein des divers Bbats, il faut passer par l'analyse combinée des
forces et des tendances gui sont sous-~jacentes dans les décisions, les décisions
majeures ou les processus d'évolubion,

1. ans ce C e, et en fonction des problémes méditerrandens es réflexions
34. D adre, et fonct d bl dat , des réflexion
rospectives correspondant & trois types de situations et d!'évolutions ourraient
P NEY 1
&tre élaborédes :

34.1. une évolution de référence destinée a faire apparaitre le développement des
tendances lourdes et des changement . provoqués par le. forces opposées, ainsi
gue les points critiques & parbir desquels plusieurs orientations peuvent &tre
priges en fonction des moyens dlaction adoptés; cetbe thche gera le premier

temps de la réflexion prospective;

%34,2. une hypothése de rupture ferait intervenir des dvénements graves, conjoncturels,
ou struclturels; ces perturbations hypothétigues, mais dont le degré de probabi-
1lité est loin d'&tre nul, enbralnent des conséguences quil pouxrront &tre
comparées aux modalités de fonctionnement du systéme méditerranéden telles
ga'elles ressorbtiront du "scénario de référence'';

34.%. des alternatives de stratégies de développement de caractere volontarisbe;
elles appellent 1l'intervention dirvecte des responsables des divers pays
méditerrandens dans la définition de leur but, congu comme un ensemble
cohérent d'objectifs de développement : on pourra alors chercher & construlre
différentes stratégics de développement en [onction notamment des rythmes
d'évolution différents selon les pays, ou se fixer des ensembles d'objectifs
distincts et rechercher des stratégies différencides.
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35. A ce stade des réflexions, il est opportun de n'arréter les modalités d'organi-
sations de la deuxiéeme phase que dans leurs grandes lignes; il appartiendra aux
ingtances intergouvsernementales compétentes, & 1l'issue de la premiére phase,de prendre
les décisions nécessaires. Le début de cette seconde phase sera d'ailleurs consacré

a définir de maniére détaillée les travaux sectoriels & entreprendre, étant entendu
qu'il pourra slagir aussi bien d'actions & mettre au point gue d'études & réaliser.

%36. La deuxiéme phase des travaux se terminera par une réunion intergouvernementale,
qui sera appelée a décider, entre autres, quels sont les travaux - études ou actions
proposées - qui doivent &tre repris dans les documents définitifs du "Plan Bleu'.
Clest 1& 1'objet de la troisidme phase qui sera mise & profit par le secrétariat pour
préparer la présentation des travaux effectuds a4 une réunion intergouvernementale sur
1'ensemble du Plan d'action méditerranéden. Cette trolsidme phase sera relativement
courte (six mois environ).

IV. CONCLUSION o

37. Toujours respectueunse de la gouverainetd des Etats, la démarche prospective du
"Plan Bleu" devra répondre aux problémes poséds parce qu'elle prendra en compte, & la
foig la diversité des choix de décisions, le pluralisme des projebts de soclété, la
conduite de réflexions communes et la préparation d'actions concrétes.



