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I. INTRCDUCCION

1. El Director Ejecutivo del PNUMA convacd dos reuniones de expertos me:iterrdnecs y
de representantes de organismos especizlizedcs y organizaciones de las Naciones Unida
los dfas 22 y 23 de enero de 1976 en Ginebra y del 17 al 19 de mayo de 1376 en Paris,
con el fin de recabar sus opiniones con ruspecto a la realizacidn del proyecto "Plan
Azul™, en dmbitc geogrdfico, sus objetivos inmediatos ¥y a largo plazo, asi como los
medios mecesarios pare ponerlo en préctica. Los expertos que participarc:n en las dos
reuniones mencionadas estimaron gue el método prospective y el andlisis d= los sistemas ‘
figuraban entre los mejores instrumentos metodolégicos para exeminar la problemdtica .
planteada por el "Plan Azul" g/. '

2 El presente documento tiene por fnice objetive tratar de recordar, a’partir de ‘j
esas dos reuniones de expertos, las explicaciones de la metodologfe propucsta para la ;
ejecucién del "Plan Azul" ¥y, en particular, en su componente prospective cue habla que

aclarar. Se trata. pues, esencialmente de un documento de informacidn, szlvo la parte 'a
gque se refiere a las prioridades que los gobiermos guieran otorgar a los tomas gue se . |
hen de abordar durante la primera fase del proyecto 3/. N

3. Aungue en grados leE“SOS, todos los Estados riberefios del Mediterrdneo tienen
como preocupa61dn principal el desarrollo socloeconomlco de sus paises y, también en
grados diversos, esos Estados saben que la realizacidn de ese desarrollo legitimo estd
més o menos.esirechamente vinculada al mantenimiento de los equilibrics ecolégicos
fundamentales de esos medios ambientes muy frigiles que son el Mar Mediterrdneo y sus :
tierras interiores. -Bsta es la -razdn de ser del Plan de accidn para el Mediterrdneo
adoptado por la Reunién Intergubernsmental sobre la proteccidn del Mediterrdnec, que se
celebrd en Barce® ma del.& de enero.al 4 le fébrero de 1975 Esta debe ssr también

la razdn de ser del "Plan AzulY inscrito en el capitulo socioecondmico de diche Plan 4
de accidn para el Mediterrdneo. - - . .2

4. Bl proyecto "Plan Azul’ prétende iniciar entre los Estados riberefios del Mediterrs-
nec un proceso de reflexidn cooperatbiva orientada en forma permanente hacia la accidn
inmediata para:

4.1 favorecer el desa?rollc socicecondmico legitimo de los Estados interesadoss
4.2 conducir a la explotacidn racional de los recursos naturales de la regidng

4.% facilitar el mantenimiento de los equilibrios ecoldgicos respetando la
plena soberania de los Estados.

1/ Véase el documento UNEP/IG.5/3, Informe preliminar del Director Ejecutivo del i
PNUMA sobre los antecedentes y objetivos del "Plan Azul" y las propuestas para su
realizacién, 21 de octubre de 1976, pdrrafos 6y 7.

2/ Ibid., pérrs. 19 a 21.
3/ Véase pdrrafo 44 del documento UNEP/IG.5/€.
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5. ~Para que el '"Plan Azul" sea verdaderamente Wtil a los gobiernos en la eleccidn

de sus decisiones, debe ser algo més que un documento o un conjunto. de documentos;

debe convertirse en un instrumento de referencia’qhe’Sitﬁe las decisiones en su conbex-

~ to global, tanto'en el espacio, mediante el  juego.de relaciones mutuas de una esfera

con las otras, como en el tlempo. ’

- S il
6. El objetivo del "Plan Azul" es, ademds, facilitar las opclones de los responsables

y encargados de tomar decisiones de los Estados mediterrdneos. " Para ello, conviene
gometerles no solamente una evaluacidén de las necesidades actuales, sino también una
descripcidén de sus evoluciones probables y posibles; es necesario que se analicen tam-
bién diferentes -decisiones posibles que den una aclaracidn prospectiva que permita
apreciar las diferentes posibilidades de eleccidén de decisiones.

PR PN

7. En esta definicidn muy general merecen destacarse particularmente dos aspectos:

7.1 el método propuesto vincula estrechamente la reflexidn con las propuestas
de accidn, Debe permitir perfilar, a medida gue avancen los trabajos, obje-
tivos precisos y précticos de iniciacidn o intensificacidén de ciertas inves~
; tlgaclones cientificas, pero debe permitir también y sobre todo la apllca~ .
cién de las medidas que deban adoptar los paises riberefios.

* 7.2 la originalidad del proyecto concilia, mediante reiteraciones sucesivas,
una reflexidén especializada y un enfoque de conjunto de las realidades del
desarrollo y del medio ambiente. : .

8. Se entrevé mejor también la estructura. de las diversas partes que deben hacer ;
resaltar las caracterfsticas principales del proyecto "Plan Azul"-

8.1 en la parte "estructura general” habrd que tratar de subrayar, lo mds simple- ww
mente posible, las consecuencias précticas del proceso metodoldgico. Por una
parte, "el enfogue global" traduce el interés.fundamental que hay en no diso-
ciar la evolucidn de los medios naturales de los de las actividades de des-
arrollo. Por otra parte, el recurso a la reflexién prospectiva tiende a
asoclar los Estados a una empresa comin, respetando plenamente su soberanla
y confiéndoles la direccidn y el control regulares del proyectos

8.2 en la parte "desarrollo de los trabajos", la descripcidén de las etapas
muestra que su. encadenamiento deja a los Estados la tarea de apreciar el
interés en proseguir el proyecto y la-libexrtad de preclsar en todo momento
‘sus obJetlvos de estudio y de a0016n.: :

II. CONCEPCION GENERAL DEL PROYECTO

9, La concepcidn general del proyecto "Plan Azul" se inspira en el método denominado
de "enfoque global'. En lugar de yuxtaponer, segin una Sptica mds tradicional, una
multiplicidad de trabajos puntuales y parciales, se trata de considerar el conjunto de
relaciones existentes entre las formas del desarrollo econdmico ¥ los medios ambientes
naturales como un todo y de analizarlas como tal. Dos nociones gue se ubilizan en los
trabajos preparatorios requieren explicacidn: : . -

"Bcosistema mediterrdneo",

"Cuenca mediterrdnea, comunidad ecoldgica de hecho®,
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10. ILe expresién "ecosistema mediterrineo' no significa que exista un sistema dnica

a escala del Mediterrdneo. Bs une representacidn simplificada de una realidad muy com-

pleja, un esquema de explicacidn destinado a hacer comprender que los medios ambientes

naturales fisicos {aire, agua, suelo) o vivientes (yoblaciones humanas, fauna, flora) A

v las formas del desarrcllo econdmico comstituyen un todo. Se distinguirdn mejor las
evoluciones posibles si se logra poner en evidencia las relaciones mutuas més importanter
. : o ' ' ¢ - 1
11. ZEntre .las actividades humanas ~por ejemplo, agricolas, industriales, turisticas—

v los"tiedios naturales existen dos tipos de proceso que afectan al ecosistemas:

"11.1 Fl primerc consiste en extraer recursos del medio ambiente natural en
consumir: .la agriculturas necesita el agua de riegos la pesca, la fauna -
maring. .. ‘ :

11.2 el segundo introduce elementos perturbadores en los medios ambientes natu~
rales, es el proceso de contaminacidn: vertimiento de las alcantawillas
urbanas en el mar, de hidrocarburos por los buques, etC. .eve .. ‘ .

12. . Las poblaciones humenss estdn en el centro del ecosistemd que transforman median-
te sus actividades y que 2l mismo tiempo tratan de reproducdir. Es, pues, vital mante-
ner los equilibrios entre los medios ambientes naturales y las actividades: los dese-
chas industriales noAcontroladqs provoc¢arian el riesgo de transformar con el tiempo
la.pesca en un peligro para la salud dél hombre, el desarrollo turistico puede verse
frenado por un desarrollo industrial excesivo: 1la competencia.en mm mismo medio na~
tural entre diversas formas de desarrollo requiere opciones, exige intervenciones gque
mentengan ciertos equilibrios esenciales... Se trata de elaborariun cuadro de conjun—
to de todas estas relaciones para darse cuenta de la evolucidn iniciada y reflexionar
en comin sobre e. porvenir. ‘ ‘
13. Pero uma reflexidn de.esta indole’es tanto mds dificil en el Mediterrdneo cuanto
gque existen grandes difprenciaé .de desarrollo entre los paises riberefios. En los tra-
bajos del "Plan Azul' no se trata deé eludir lds repercusiones sobre el medio ambiente
de las disparidades econdmicas: si la rigueza extrema contamina y . consume con exceso,
la pobreza extrema no puede permitirse el lujo de respetar el medio ambiente natural.
TUna politica mediterrdnea del medio ambiente no puede pasar por alto las desigualdade
del desarrollo.

14. Este debate se complica aiin por el hecho de que los ritmos del desarrollo econdmi-
co no coinciden con los ritmds maturales. Por encima de las disparidades existe una
comunidad ecoldgica de hecho: con la firma en Barcélona, en febrero de 1976, de un
Convenio para la proteccidn del Mar Mediterrineo contra la contaminacidn y de dos
Protocolos se ha reconocidougn‘cierto modo su existencia.

e

15. Ademfs de ciertos problemas semejantes gque deben resolver (industrializaci&h, g
turismo de masa, etc,), los paises riberefios del Mediterrdneo tienen problemas en comin,
v para ellg son tres las razones principales: ‘

15.1 La biosfera es continua: - las contaminaciones son llevadas lejos por las
corrientes marinas y atmosféricas; ciertas enfermedades pueden ser propa—
gadas por las migraciones humanass
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15. 2” existen mecanismos econdmicos a la escdala dé’la cuenca: el turismo inter-

......

- s ‘macional, por:éjémple, se desarrolla’ a4 ul ritmo'y segiin thas Fformas que

" “egdapan al control de un Estado determlnado (satura01on de cisrtas’ zonas,
-0 7 ‘nuevas cllentelas, etCe weo )3

15.3 existe wn tiempo propio de los procesos ecoldgicos; ung actividad econdmica
poco importante hoy podria exigir en el futuro un medio natural bien con-
servado, pero que estaria amenazado desde ahora; tal es el caso, por ejem-
plo, de los sitios propicios para la acuacultura. Estos tres. factores
crean wna incertidumbre para todos. Esto debiera incitar a los paises ri-

berefios del Mediterrdneo a reflexionar juntos sobre los problemas que
tienen en comun.

16. A falta de una reflexién global, serfa grande el riesgo de tratar en detalle

ciertos problemas, de pasar por alto otros, de prever soluciones que sélo desplazarian N

el problema. De ahl el interés de utlllzar métodos 1nsp1rados en el andlisis de
sistema..

17. EB&te andlisis conduce -a separar igualmente los elementos estables (denomlnados
"invariables") dé un sistema- que se refiere al conjunto de mecanismos de cambio y de
adaptacidén, mecanismos que es esencial conocer para comprender bien la evolucién real
de un sistema dado. Este ana11s1s se refiere a:

™~

17.1 1las estrateglas de 1as instituciones y de los agentes economlcos 0
socialesg

17.2 las relaciones ¥ procesos ‘de todos los 6rdenes que se establecen entre -
agentes y elementos de un sistemas

17.3 los elementos de los 31stemas clrcundantes que 1nf1uyen sobre el s1stema
‘ estudiado. -

18. Son iuchas las relaciénes que hay que téner en- cuenta para describir los mecanis-
mos de funcionamiento del sistema analizados” sin embargo, ‘s 1as puede reducir esque—
méticamente a tres tipos: -

18.1 =algunas expresan un vinculo de causa ‘s efectos son 1éé'relaoiones de
S ‘casualldad° I : o e

18.2 otras se oponen en sus efectos: son las relaciones de conflictos;

- 18.3 otras convergen para producir efectos idénticos: se trata de la sinergia.
19. Para un gobierno, decidir una gran operacidn de ordenacidén del territorio, como
un complejo turistico o una zona industrial~portuaria, equivale, muy frecuentemente,
a iniciar una accidén a quince, veinte, treinta afios, a prever pues efectos a mds o
menos largo plazo, a evaluar en un porvenir incierto la evolucidén del contexto gque

influird sobre el éxito de la operacidn., Ningin 8obierno puede dejar de prever y
preparar el futuro.
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III. EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

e g T T T R PRSP [PRNST e e T e

25, Los trabajos del "Plan Azul" se desarrollarin en tres fases, divisién que responde
a dos necesidades: |

25.1 permitir a las instancias intergubernamentales dirigir y orientar el des~ .- i
arrollo de los trabajos de estudio y de propuestas

25.2 seguir la 1ldgica de la marcha.

A,  La primera fase

26, La primera fase es un trabajo de reconocimiento y de exploracién en cierto ndmero
de "sectores'. Su objetivo es llegar, al cabo de un afio aproximadamente, tras los. tra-
bajos de expertos necesarios, a una primera vigién de la manera en que se plantean los .
principales problemas de desarrollo y medio ambiente en el Mediterrdreo. Ia forma'enf'f
que se inicie y lleve a cabo esta fase serd decisiva para el éxitc de todo el proyecto.
Corresponderd a los Gobiernos de los paises riberefios en una reunién intergubernamental’
al final de la fdsé decidir la iniciacién de la fase siguiente de los trabajos del ”
'Plan Azul". .

27. Deberia ser posible, en efecto, en ese momento apreciar, ademds del interés de los
informes gue se presenten, si comienzan a cumplirse dos condiciones para el éxito del
conjunto del proyecto:

27.1 el establecimiento de vinculos realmente interdisciplinarios entre los tra-
bajos de expertos que deben realizarse y que no deben consistir en enfoques
" especializados independientes los unos de los otross ’

27.2 el impulso dado a una cooperacidén cientifica mediterrénea que movilice, de
una manera descentralizada, toda la red de competencias de los paises
ribereiios. ' :

28. Lo que-se ha denominado enfoque global del ecosistema mediterrdneo (véase pdrra-
fo 9 sugra) debe permitir, durante la primera fase de los trabajos del "Plan Azul",

el establecimients de un cuadro de conjunto de la situacidn y de las tendencias de evo-
lucidén de los '"medios ambientes naturales' en funcidn de las lineas de fuerza: los
componentes del desarrollo econdmico. Se ha. previsto con este fin proceder a diversos
"trabajos de expertos", es decir, de investigaciones sobre un conjunto de temas articu-
lados entre sf3 los trabajos no deberfan ser calificados de sectoriales, ya que el !
problema esencial es, precisamente, asegurar un enfoque comin integrado para el andlisis

de los diversos temas. E1 cuadro siguiente destaca los temas que podrian itratarse.

en funcidn de las prioridades decididas por los gobiermos:
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El desarrcllo econdmico

K 3 Fy
Los medios naturales v sus componentes

1. Tl hombre:. demografia y salud | 10. TIa agricultura y el problema

2. 'El1 hombre: los medios sociales | nutricional
culturales o 11. ©Pesca ¥y acuicultura
3. El agua: rios, delias, aguas . 12. El desarrollo energético
' subterrdneas ‘ ‘

13. La industrializacidn.. . ..

b« El mar: fauna y flora marinas 14. El turismo

5. la atmdsfera . - 15. - Los transportes maritimos aéreos
6. 'El suelo y los paisajes | ‘ | 3 y territoriales
7. EL subsuelo: reservas minerales - 16. ILa urbanizacidn ‘

.y energéticas 17. ZLas tecnologias inocuas
8. La flora

\ 18. Formacidn, informacidn
9. La fauna

19- sew
20- LN 4

29. La manera de hacer estudiar los diversos temas que dardn luego lugar a la redaccidn
de una primera sintesis, debe precisarse con mucho cuidado: cada una de las investiga-
ciones la realizari un bihomio de expertos, uno perteneciente a un pafls en desarrollo

v el otro a un pafs desarrollado.

29.1 su mandato precisari, aunto con las condiciones de financiacién de sus tra-
bajos, las orientaciones definidas seglin un esquema comin de andlisis que
se ha de dar al trabajo de reconocimiento que se debe llevar a cabo.

29.2 - La secretaria del "Plan Azul® intervendrd para la. eaecu616n con los ;ntere«

‘ sados de cada “mandato", para facilitar seguidamente las reuniones necesa~
rizs (seminarios de coordinacidn) y para seguir en forma permanente el des~
arrollo de los esiudios, a fin de que, en especial, se respeten los plazos
fijados asi como la orientacidn general de los trabajos.

B. Ia segumda‘y tercera fases ‘ , ‘ ‘ !

%30, La segunda fase es el cenbro de los trabajos del "Plan Azul”. Sus modalidades no
se establecerian definitivamente hasta comienzos de 1978. Solo es, pues, posible esbo-
zar las grandes lineas que debevan congtituir su armazdn. ‘
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31. Tres objetivos esenciales se han asignado a esta segunda fase, que durari de 18 me~
ses a dos aﬁos:

‘ -311 colmar las Wagunas que haya hecho aparecer la fase de recon061m1ento ¥
profundlzar los trabaaos va reallzados9~ - . ToonE

y 31.2 preparar‘un'cuadro de -interacciones y de sus evoluciones posibles;

31.3 precisai las condiciones de ejecucidn de cierto nimero de.actividades
clave que tendrian una importancia estratégica para el logro de los
objetivos de interés mediterrineo.

32, Al mismo tiempo que se busca la definicidén de las actividades precisas que se han
de proporier a los gobiernos, lo.gue constituye el objetivo del "Plan Azul" los trabajos
de la segunda fase se reallzaran.de una manera mis global he e
.5. Para conocer las consécuencias pos1b1es v probables de las decisionés adoptadas:
por los responsables en los diversos Estados, se requiere un andlisis combinado de‘las
fuerzas y de las tendencias subyacentes en las decisiones, las decisiones principales
o los procesos de evolucidn.

34. En este contexto y en funcidén de los problemas mediterrdneos se podrian elaborar
reflexiones prospectivas correspondientes a fres tipos de situaciones y evoluciones:

34.1 una evolucidn de referencia destinada a hacer aparecer el desarrollo de las
tendencias gravosas y de los cambios provocados por las fuerzas opuestas,

‘ asi como los puntos criticos a partir de los cuales se pueden tomar varias

g orientaciones en funcidn de los wedios de accidn adoptadoss; esta tarea

B serd el primer tiempo de la de la reflexidn prospectivas

g 34,2 una hipdtesis de ruptura haris intervenir acontecimientos graves, conyuntura-

i les o estructurales; estas perturbaciones hipotéticas, pero cuyo grado de

~probabilidad dista mucho de ser nulo, implican consecuencias gue podrédn com- ’
pararse con las modalidades de funcionamiento del sistema mediterréneo que i
se desprendan del Yescenario de referencia's

34.3 alternativas de las estrategias de desarrollo de indole voluntarista; exigen
la intervencidn directa de los responsables de los diversos paises mediterri-
neos en la definicidén de su objetivo, concebido como un conjunto coherente
de objetivos de desarrollo: se podrd entonces tratar de construir diferentes
estrategias de desarrollo en funcidn principalmente de los ritmos de evolucidn

‘ diferentes segin los paises, o fijar conjuntos de objetivos distintos y buscar

o estrategias diferenciadas.

" 35. En esta etapa de las reflexiones no .conviene establecer las modalidades de

" orgaffizacidn de la-segunda fase sino en sus grandes lineas; corresponderd a las instan-
, cias intergubernsamentales competentes, al término de la primera fase, tomar las decisio-
3 nes necesarias. El comienzo de esta segunda fase estard, por lo demds, consagrada a

| definir de una manera detallada los trabajos sectoriales gque hay que emprender, gquedando
’ entendido que podrad tratarse tanto de actividades que deban ejecutarse como de estudios
gque deban realizarse.
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26, La segunda fase de los trabajos terminard con una reunidn intergubernamental, que
sers 1lamada a decidir, entre otras cosas, cufles son los trabajos -estudios O activie-
dades propuestas~ que deban recogerse en 1los documentos definitivos del "Flan Azul®.
Tste es el objeto de la tercera fase, que serd aprovechada por la secretaria para pre-
parar la presentacidn de los trabajos realizados en una reunidn intergubernsmental
sobre el conjunto del Plan de accidén para el Mediterrdneo. Esta tercera fase serd
relativamente breve (alrededor de seis meses).

Iv. CONCLUSION

%7, Siempre respetuocso de la soberanfa de los Estados, el método prospectivo del
"Plan Azul® deberd responder a 1os problemas planteados, ya que tendrd en cuenta a la
vez la diversidad de la eleccidn de decisiones, el pluralismo de los proyectos de
sociedad, la realizacidn de reflexiones comunes y 1a preparacidén de actividades
concretbas. ‘ ‘

vt e st g v




