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I. INTRODUCTION

1.‘

2.

II. INCIDENCES INSTITUTIONNELLES

Comme il 1'a indiqué dans son rapport introductifl/, le Directeur

exécutif garde présentes & 1'esprit les dirvectives du Conseil d'administratior
du PNUE relatives aux engagements institutionnels et financiers du PNUE dens
le cadre de la mise en oeuvre du Plan d'action méditerranéen. Ces directives
sont inscrites dans les discussions sulvantes du Conseil d'administration :

1.1, décision 47 (IV), paragraphe 9 :

UOonsiddre que les succés obtenus par le Programme des Nations Unies
pour 1'environnement dens le domaine de la protection de 1'environnement
dans la région de la Méditerranée constituent un exemple concret de la
méthode intégrée et du rble de coordination approprié qui devraient
demeurer le principal objectif du Programme dans ses activités, et prie
le Directeur exécutif de veiller & ce gque la fonction de catbalyseur, la
coordination et l'intégration, & 1l!'inverse d'une participation & des
activités & plus long terme qui auraient surtout le caractere
Alactivités d'exécution, demeurent la principale contribution qu'apporte
le Programme dans ses efforts visant & assurer la protection et 1'amé-
lioration de l'enviromnement' 2/;

1.2. décision 50 (IV), paragraphe 7 :

"Prend acte du compte rendu du Directeur exécutif sur la maniére dont
les notions 4'évaluation de l'environnement et de gestion de 1'envi-
ronnement, ainsi que les activités d'appui, ont été appliquées pour

la Méditerrande, et prie le Directeur exécutif de développer encore
les travaux dans la région méditerranéemne, dans le cadre ainsi
constitué, tout en prenant des mesures pour transférer progressivement
les responsabilités opérationnelles aux gouvernements de la région" 3/;

Cette. politique de transfert progress1f des responsabilités operatlonnelles
aux gouvernements est valable pour toutes les parties du Plan d'action pour
la Méditerranée et sera examinée par les gouvernements lors de la. réunion
intergouvernementale qui doit avoir lieu & Monaco & la fin de 1977. En ce
qui concerne le "Plan Bleu" plus particulidrement, le Directeur exécutif
pense qu'il faudrait prévoir des le début un soutien financier des gouver-
nements des pays méditerrandens, concurremment avec 1'aide fournie par le
PNUE et d'autres organisations internationales. A cette fin le Directeur
exécutif fait les propositions suivantes concernant les incidences insti-
tutionnelles et financiéres du "Plan Bleu®.

3

1/ UNEP/IG.5/3, paragraphes 28-30.
2/ UNEP/GC/85, page 138.
3/ Ibid., page 145.

Le projet "Plan Bleu", en raison de sa vocation intergouvernementale et de
son exdcution "multipolaire", doit intéresser tous les Etats riverains de
la Méditerranée, par la mise en place d'un réseau de "points forts" plutdt
que par la création d'une institution permanente et centralisatrice.
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Tes "points forts", centres d'activitds de travaux du Plan Bleu, seront
constituds au fur et & mesure de 1'évoluiion des travaux et devront
s'appuyer sur les institutions méditerranéenmes nationales ou régionecles.
existan: dans le bassin méditerranéen.

4. Pour les mmes raisons, il sera veillé, dans les représentatioms,
participations, créations d'activités relatives au "Plan Bleu", & respecter

" au mieux le principe d'une réparuition équitable entre les Etais
méditerrandens, de fagon notamment & établir le meilleur équilibre possible

entre le nord et le sud, l'est et llouest du bassin méditerranéen.

Be Les structures institutionnelles du "Plan Bleu" devront donc starticuler
’ autour de deux pbles; d'une part, les Gouvermements des Etats riverains
de la mer L@d;terranée, d'autre part le PWU“ auguel les gouvernements ont
confié, & la Troisidme session du Conseil 4'administration et confermément
aux conciusions de la réunion J.ntergouve_cnementale de Barcelone de février 1975, .
la téche de conduire la rézlisation du Plan d'action medlterraneen dans le
cadre duguel s lnscrli le "Plan Bleu".

A Ltaction des Gouvernements les structures focales

6. La fonction de dlrectlon et de controle du projet est exercée par les
gouvecnements 3 l'occasion des réunions intergouvernementales qui devront stre
prévues de maniére régulisre & cet effet.

-T. : Toutefols, dans la mesure ol le‘projet "Plan Bleu!" procdéde d'une approche
d'ensemble des probldmes, son exdécution dépendra de la participation et de la
collaboration de multiples orgenismes, d'institutions et dfexperts dans

les divers pays concernés.

8. Pour éviter les incomvénients, voire les contestations qui peuvent toujours
‘ naitre de la prise de comiacts directs entre une organisation & caractere
international et des organismes nationaux et pour respecter au mieux la
1égitime souveraineté des Etats, il sera demandé aux gouvernements de .
constituer, chacun en fonction de sa propre organisation 1nst1tutlonnelle,
_une "structure focale” adaptee aux bescins du "Plan Bleu".

9. Cette structure aura pour mission d'&tre le point de contact cbligatoire
‘ véritable secrétariat de cooxdination pour toutes les relations du "Plan

Blew'" vers le pays conoerne et du pays concerné vers le "Plan Bleu'. Elle
devra, en conséquence, &tre chargée par chaque gouvernement, d'une mission de
coordination embre les admlnlstratlons et les institutions natlonales '
intéressées ou concernees par le "Plan Bleu". Un des membres de la délégation
gui représentera chaque pays aux réunions lntergouvernementales traitant du
*Plan Bleu" devrait, pa:c m::.nupe, sppartenir & cetie structure focale
nationale.

10. Pour toubes ces raisons, il sera également sovhaitable que les structures
focales nationales du "Plan Bleu" soient rattachées dans chacun des pays
concernds & une structure interministérielle la plus élevée posszble dans
1'organisaiion gouvernementale 1oca.e. o
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B. L'action du PNUB : le secrétariat

Conformément & la mission qui lui a été confiée par son Conseil d'adminis-
trationr au cours de sa troisidme session et par les gouvernements a la
réunion 1ntergouvernemenuale de Baxrcelone en 107), le Programme des

Nations Unies pour 1'environnement devra veiller & assurer la gestion et
1lexécution des directives pour la rdalisation du "Plan Bleu!, par la mise
en place d'un petit secrétariat qui sera chargé de lancer, de coordommer et
de suivre les travaux du “"Plan Bleu" conformément aux directives et aux
priorités retenues par les gouvernements.

Dans ses rapports avec les gouvernements, le secrétariat s'appuiera sur les
"structures focales nationales'" & la constitution desquelles il devra

‘apporter sa coopération technique si on la lui demande.

ans 1l'exécution de sa thche, le secrétariat sera assisté par des experts
techniques qu'il est oharge de déceler avec la collaboration des "structures
focales" natlonales et qu'il pourra réunir autant de fois qu'il le jugera

" necessalre.

Compte tenu des fonctlons décrites dans les paragraphes 01—dessus ~/ le
secrétariat devrait &tre doté du personnel suivant : :

'14.1. Directeur de prbjet

14.2. Chef dfadministration.

14.%3. Deux experts-techniciens

314.4. Assistant .

14.5, Eguipe d'experts de coordination et synthése
14.6, Deux secrétaires bilingues
14.7. Chauffeu:—messager_

I1 est sugiéré que le personnel soit recrute en fonction du plan de
travail proposé 3 1'anmnexe T.

INCIDENCES FINANCTERES

16,

A, Indications générales

En ce qui concerne les incidences financigres du "Plan Bleu", le Directeur
exécutif propose que les dix-huit gouvernements: méditerranéens d'une part,
le PNUE et les aubres institutions du systéme- des Nations -Unies concernés
par les travaux du "Plan Bleu" d'autre part, participent & parts egales au
financement des moyens mnécessaires & la mise en.oeuvre de la premiére phase

4/ Voir aussi document UNEP/IG.S/G, paragraphes 42-43.,

1
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du projet par coniributions volontaires. la couverture des 50 b du colit
du projet par les Blats pourrait &tre déterminde pour chacun des
gouvernements selon la clé de répartition en VLgueu_ aux Nations Unies
(voi Annexe III). Le PNUE coniribuera pour 25 15 du colit du projet et
les 25 ¢ restants seraient couveris par les 1nﬂt1tuﬁ10ns du systénme des
Nations Unies et a@tres orgaenismes participant au projet.

17. In ce qui concerne la comtribution des Etats il est proposé que les
gouvernenents st efforcen% de verser au moins la moitié de leur contri-~
bution volontaire en espdces plutlt que sous la forme de services ou de
personnels. | !

18, Un projet de budget est soumis en anmnexe TI. I1 est entendu que les besoins
financiers exprimés ne ooncernenf que 1lfexécution des travaux d'dtudes et
de recherches de la premidre phase qui s'acheve par la réunion inter-
gouvernementale prévue pour le dermier trimestre de 1978. En ce qui | ‘
concerne les sctions concrdtes & emtreprendre immédiatement 5/, le
Directeur exéeutif se propose de faire appel aux Efats parfticipants,
aux institutions du systéme des Nations Unies et plus particulierement
au Progrzrme des Nations Unies pour le développement pour mobiliser les
ressources necessalres pour la mise en oeuvre de ces actions.

19. Pour donner aux gouvexmements des éléments de base pour l‘appréciation
des incidences financitres de la mise en oeuvre de la premigre phase du
"Plan bleu" (voir amnexe I), il a été fait ume estimation aussi réaliste
gue possible des dépenses prévisibles (voir ammexe II). Celles-ci
pourront avoir plusieurs origines : exécutlon des Travaux d'études en
fonction des priorités fixdes par les gouvernements, travaux de
traduction, édition, diffusion de documents, actions d'information
auprds des gouvernements, fonctions de secrétariat, réslisation d'autres
t8ches précises fixées par les gouvernements.

B. Lea études

20. Sans préjuger des domaines auxquels les gouvernements accordent la .
priorité, on peut estimer qu'il faudra lancer ume vingtaine d'études de
reconnaissance sur les thémes prioritaires retenus. Chacune sera conduite
par un bindme d'experts exigeant ume durée moyenne de gquatre mois de
traveil & plein teups, soit un colit moyen de 25 000 dollars par étude 6 ,
voyages et mlsqlons inclus. ‘

21. 11 comvient dly ajcuter lz mise en place d'une équipe plurinationale de
coordination et de gsynthdse qui préparera les schémas commumns dlanalyse,
la coordination de la conduite et la synthése des travaux. Elle pourraitl .
Etre composee, par exemple, de quatre experts & plein temps et de ‘
huit experts 3 mi-temps 7/. ~

"5/ Voir document UNEP/IG/§, paragraphe 50.

6/ 4 raison de 2 500 dollars m/m et de 2 500 dollars pour les voyages et
missions par experi. Les frais de voyages et missions sont comptés : le per diem sur
la base Ge 25 dollars et les voyages sur la base de 450 dollars, prix moyen du billet
d'avion en classe fouriste pour aller d'une capitale méditerranéemne 3 ume auire. ‘ .

"7/ A raison également de 2 500 dollars, mais de 5 000 dollars par expert
pour les frais de voyages et missioms.
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20, Tl convient d'ajouter sussi dans ce chapitre, des frals relatifs aux réunions
générales dlexperts & prévoir pour la coordination des études, soit en
principe trois séminaires de travail 8/.

C, Traduction, édition, diffusion, infommation

* 23, Deux aspects des activités du "Plan bleu” donneront lieu & des problémes ‘
linguistiques : d'une part, la correspondance et les communications courantes,
dlautre part, les rapports d'expertises, le rapport de synthéese et les

v documents 3 soumettre aux gouvernements. De méme, ces documents devront &tre
$dités et diffusés largement aux gouvernements et aux institutions du
systéme des Wations Unies et les organismes intergouvernementaux concernés.
BEnfin, selon le souhait exprimé par de nombreux gouvernements, un large
effort d!information devra &tre entrepris.

h ‘ D. Les taches du secrétariat

24. TElles compremment essentiellement les dépenses du personnel permanent
(&irecteur de projet, experts techniques, chef d'administration, assistant,
secrétaires), du matériel courant (fournitures de buream, services, efc.) Ges
communications (téléphone, télex) et des voyages et missions du personnel de
secrétariat.

L. Les t8ches spéciales

25, ILes gouvernements peuvent par ailleurs demander que des tdches spécifiques
soient exdcutées dans le cadre du "Plan bleu'. Il faudra pour chacune d'elles
procéder 3 une évaluation des cofits probables & ajouter au total des
trois chapitres précédents.

Iv. CONCLUSION

26. Il va dc soi que ce qui précdde ne représente que des propositions du
Directeur exdcutif au sujet des incidences institutionnelles et financisres
. du "Plan bleu". Le Directeur exécutif serait heureux de recevoir des
gouvernements des Etats méditerrandens d'autres directives et propositions
concernant ces questions aussi bien avant que pendant la réunion inter-
gouvernementale de Split.

-3

§/ A raison de 25 000 dollars par séminaire, traduction simultanée comprise.
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L'ensemble des dépenses dénombrées peut &tre rassemblé dans le projet de budget
prévisionnel pou:r la premigre phase du Plan bleu présenté ci-dessous :

ETUDES

Experts

Voyages et missions
Séminaires
TNI'ORMATION
Traduction
Edition~diffusion
Information :

- matériel divers

- voyages et missions
SECRETARTAT

Personnel permanent
Matériel et services
Communications

Voyages et missions

TOTAUX ¢

TACHES SPECIAIES

ANNEXE IT
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LArmexe IL

1977 1978

660 000 310 000 350 000
140 000 65 000 75 000
75 000 50 000 25 000
40 000 10 000 30 000
25 000 10 000 18 000
150 000 50 000 100 000
30 000 10 000 20 000
310 000 150 000 160 000
25 000 15 000 10 000
10 000 5 000 5 000
25 000 10 000 15 000
1 490 000 685 000 805 000
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ANNEXE ITI

BARTIME DBES QUCTES-PARTS

Le baréme des contributions des Btats Membres des Nations Unies est calculé sur
une méthode définie dans les documents A/80 et A/954 et révisé assez fréquemment par
le Comité des contributions qui soumet ses conclusions & 1'approbation de 1'Assemblée
générale.

Ce calcul des quotes~parts tient compte pour chaque pays membre de son produit
national brut, du produit national brut par habitant, de 1'état de détérioration
éventuelle de 1'économie du fait de guerres ou de désastres, de la difficulité du
vays a3 se procurer des devises &trangdres.

Sur les dix-huit pays riverains de la Méditerrande, dix-sept pays sont Membres
de 1'ONU et une quote-part de contribution leur est régulidrement affectée (voir
bardme ci-dessous), extrait du document A/9011 : bardme des quotes—parts recommandé

pour 1974-1976.

5i 1'on applique & la Principauté de Monaco les mémes crit®res de calcul que ceux
retenus par le Comité des contributions, sa quote-part serait de 1fordre de 0,04 % et
si 1'on rapporfe & 1l'indice 100 1l'ensemble des quotes-parts ainsi obtenues, le bardme
des quotes-parts recommandé pour les contributions volontaires au "Plan bleu" pourrait
s'établir suivant le tableau ci-aprés :

Bareme des Baréme des
quotes-parts quotes-parts
ONU Plan bleu
(1974-1976)
Albanie 0,02 0,16
Algérie 0,08 0,66
Chypre 0,02 0,16
Egypte 0,12 0,99
Espagne 0,99 8,15
France 5,86 48,24
Grace 0,32 2,63
Israsl 0,21 1,73
Italie 3,60 29,63
Tiban 0,03 0,25
Malte 0,02 0,16
Maroc 0,06 0,49
Principauté de Monaco 0,04 0,33
République arabe libyenne 0,11 0,91
République arabe syrienne , 0,02 0,16
Tunisie 0,02 0,16
Turquie 0,29 2,39
Yougoslavie 0,34 2,80

12,15 100,00




