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ALGUNOS ENFOCUES

Defiricidn del problema: situacidu actual y tendencias a largo vwlazo

1. la regién mediterrdnea, cuna de antiquisimas civilizaciones, ha estado durante
milenios sometida a intensa actividad humana que ha dejado una huella claramente visi-
ble sobre el medio ambiente. Una de las principales transformaciones ha sido la “pro-
liferacién de asentamientos humanos.

Ze  DBn el presente documento, el término
tido general, que incluye toda la gama de
dimensiones o pot. acidn. Puesto que los

tanto evolucionan a través del tiempo, la

la evolucién histérica es de la méxima importancia.

"asentamientos humanos’ se utiliza en un sen-
asentamientos, sin limites en cuanto a sus

.sentamientos humaios son dindmicos y por lo

consideracidn de los procesos histdricos y de
El desarrollc de los asentamientos

humanos en la regidén mediterrinea hs ido acompaflado de un crecimiento de poblacidn,

de crecientes actividades comerciales, de
industrializacidn.

)

Urbanizacidn.

contactos con otras culturas y de

En la actualidad, un 70/ aproximadamente de una poblacidn total

de més de .50 millones de habitantes se concentra en las zonas urbanas, lo que refleja

una clara tendencia a la formacidn de ciudades

pobladas.

cade vez més exterdidas y densamente

La situacidn evoluciona con tal rapidez gque las autoridades plblicas de mu-

chos paises de la regidn consideran diffcil controlar los muchos y graves problemas
relacionados, entre otras cosas, con la utilizacidn de la tierra, la creacidn de puestos

de trabajo, la vivienda y las necesidades

de comunicacidén y transporte. Asi, la ciudad,

en su dia foco preeminente de influencias civiligadoras, es criticada hoy dia por muchos
como un. lugar en que abundan todas las formas de contaminacidén, las dificultades que
ocasionan pérdida de tiempo, la segregacidn, la tensidn psicoldgica, la soledad y en

ocasiones incluso el peligro.

Nota preparada por la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Fducacidn, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO).

GE.76-1167.
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4 Una preocupacidn concreta por lo que respecta a todas las zonas urbanas es el
agua. Bn la regidn mediterrdnea, el zgus es un problema urgente desde el punto de vis-
ta tanto de la cantidad como de la calidad. Por ejemplo, en las zonas dridas del sur
del Mediterrdneo, la cantidad de sales minerales y sdlidos er susrensidn en el agua
excede con frecuerncia de los limites recomendados para su uso nor las noblaciones huma-
nas. La disponibilidad de agua tiene tembién importancia para la eliminacidn de resi-
duos, incluidos los desechos humanos. Unos servicios inadecuados pueden conducir a gra-
ves problemas sanitariocs que afecten al ser humano y a su productividad.

5. Complejos industriales en gra. escala. El desarrollo de complejos industriales en
gran escala es otro problema importante de la regidn mediterrinea. L este respecto
tienen especial importancia las industrias siderdrgicas y del petrélec y otras indus-
trias afines. La implaittacidn de estas industrias ha tenido un impacto brutal, direc-
to e inmediato sobre el lugar en que hen sido instaladas, en tanto que sus efectos in-
directos se desconocen todavia. Hasta la fecha, la mayorfa de la informacién disponi- ‘
ble sobre este proceso ha sido de carécter sectorial, conce~trindose, por ejemplo,

en el empleo, la produccidn, la contaminacidn, ciertos aspectos concretos de la flora
y fauna, etc. Lo cue falta es una evaluacidi: integrada del impacto global de estos com-
plejos en gran escalsa, incluido el estudio de los costos indirectos tales como los
cambios en la calidad de vida de les voblaciones locales.

6. Transformaciones costeras en pequeifla escala. Las transformaciones costeras en
nequefia escala, generalmente basadas en iniciativas locales o regionales, se caracte-
rizan por diversos grados de falta de organizacidn espacial. Su impacto sobre el me-
dio natural y social tiene un cardcter colectivo, orogresivo y a veces insidioso, en
contraste con las empresas en gran escale originedas de fuentes nacionales o
sunranacionales.

7. Bstas transformaciones costeras en pequefla escala tienen su origen en la construc-
cién de casas de vacaciones, la multiplicacién de urbahizaciones especulativas, la ex-
tensidn incontrolada de zonas urbanas o suburbanas y la expansidn de instalaciones de
recreo tales como vuertos y radas para embarcaciones wvequeflas y de recreo. DBs importan-
te considerar el impacto de estos diversos componentes desde el punto de vista de su
utilidad social, teniendo er. cuenta las necesidades tanto de la comunidad como del
individuo.

8. Desarrollo del turiesmo en las zonas costeras. Bn afios recientes, se ha registra-
do un brusco aumento en la tasa y la escala de crecimiento de la industria turistica en
las gonas costeras del Mediterrdneo. ¥l mimero de turistas que frecuenta estas zonas

se ha cuadriplicado de hecho en menos de 15 afios. Los efectos negativos del turismo
tanto sobre el medio ambiente natural como sobre la estructura sociocultural de cada
lugar es critica, no sélo en s y por si sino también para el futuro de las activida-
des turisticas en estas zonas. Lsi, pare mitigar los efectos negativos del turismo y
preservar los recursos mismos que hacen estas zonas ribereflas atractivas para los turis-
tas, deben determinsrse los limites de crecimiento de la industria.
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. Enfogues del problems.

9.- Se propone la adopcién de un enfoque ecoldgico integrado para el andlisis de los
asentamientos humanos, como base de una vplanificacidén ambientalmente sana a largo pla-
zo de los asentamientos humanos en el contexto mgs amplio del desarrollo econdmico
nacional y regional de la cuenca del lMediterrdneo. Con ello se pretende facilitar a
los planificadores y Sérganos decisorios informacidn cientffica objetiva que sirva de
base a una gestidn sana: una informacidn orientada a la solucién de problemas practi-
cos concretos. :

10. El enfoque ecoldgico del problema de los asentamientos humanos presenta varias ca-
racteristicas importantes. Una de ellas es que presta especial importancia a los estu-
dios integrados de vigilancia y modelacién que incluyen variables no bioldégicas, biold-
gicas, de biologfa humana, psicocuimicas, socioculturales, econdmicas y psicolégicas,

asi como sus interacciones. Entre los métodos que parece tener un importante. potencial
integrador figuran la modelacién conceptual, los andlisis del flujo de energfa y materia-
les, los andlisis de capacidad de sustentacidn y los andlisis de sistemas en su sentido
mis amplio. Otra importante cracteristica de este enfoque es que el bienestar humano

se considera como objetivo fundamental de la planificacidén de los asentamientos humanos
y como criterio primordial para evaluar el resultado del sistema.

11, Un enfooue integrado prictico para el estudio del problema de los asentamientos
humanos en la regidén consistirfa en el estudio de los sistemas de uso humano y de las
interacciones entre los asentamientos y sus ecosistemas y medios circundantes. En un
enfoque de este tipo, el hombre estarfa considerado como una entidad biolégica, cultu-
ral, social y eccundémica, que desempeifla w. papel predominante en la modificacidn de

los ecosistemas de que dependen su vida y su bienestar.

2., En las condiciones socioculturales y ecolégicas particuiares del Mediterrineo, los
principales cbjetivos serian: a) desarrollar estructuras conceptuales y normas metodo-
18gicas vara el estudio integrado de los asentamientos humanos como sistemas ecoldgicos;
b) mejorar el corocimiento y comprensidn de la ecologia de los asentamientos humanos,
especialmente en funcidn de procesos ecoldgicos clave; c) mejorar la comprensidén de
las relaciones entre las caracteristicas y wrocesos ecoldgicos, estructurales y funcio-
nales de determinados asentamientos humanos y el estado de bienestar de la poblacidn:
d) utilizar y aplicar los conocimientos existentes para fines de capacitacién, plani-
ficacidn y demostracidn.

1%3. Se prestaria especial stencién a los asentamientos humanos en las zonas de particu-
lar importancia del Mediterréneo. Uno de estos focos de atencién podrian sen eviden-
temente, las zonas riberefias. Otro .foco podrfa ser las zonas interiores insuficiente-
mente utilizadas. Hasta la fecha, se ha utilizado excesivamente para el desarrollo de
las zonas riberefias un enfoque lineal. Dada la limitacién de espacio a lo largo de

las zonas ribereflas, los planificadores, urbanistas, arquitectos y especialistas de
otras disciplinas deben tratar de elaborar nuevas formas de asentamientos humanos adap-
tados de manera que incluyan el espacio interior a fin de facilitar el acceso a un mar
sobrecargado a aquellos gue redlmente lo necesitan.
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Sugerencias en cuanto a modalidades de aplicacidn

14. Se propone la elaboracidn de una serie de 8 a 10 estudios experimentales de de-
mostracidn integrados entre los asentamientos humanos en el Mediterrineo, como base para
uname jor comprensidn del funcioramiento de los asentamientos humanos en tanto que siste-
mas ecoldgicos y »nara la adopcidén de decisiones. runque este enfogue seria holistico,
debe prestarse especial atencidn a las interacciones eritre asentamientos humanos de di-
versos tipos y complejidades con sus medios embientes circundantes asi como a los pro-
blemas de procesos ecoldgicos clave, tales como el flujo y distribucién de energia y
materiales.

15. Se trataria tambidén de salver la distancia entre los urbanistas y los investigado-

res interesados en el estudio integrado de los asentamientos humanos, en parte hacien-

do intervenir a los planificadores y drganos decisorios en todas las fases de la plani-
ficacidn y aplicacidén de los proyectos. Se prestaria atencidén al proceso de adopcidn

de decisiones que determina las opciones definitivas, incluida la identificacidn de los.
actores més pertinentes en este proceso (administracidn, grupos financieros, asociacio-
nes, sindicatos, opinidn pdblica, etc.) esf como el andlisis de los posibles conflic-

tos entre ellos.

16. Se sugiere que se formulen proyectos para las cuatro situaciones siguientes: aglo-
meraciones urbanas en gra; escala: complejos industriales en gran escala; transforma-
ciones de zonas costeras en pequefia escala: operaciones en pequefia escala para el fo-
mento turfistico en las zonas costeras. Se¢ propone para cada una de estas cuatro cate-
gorfas o tipos de asentamientos humanos o de desarrollo industrial se elaboren al menos
dos proyectos experimentales. De cada par de proyectos experimentales, uno podria ubi=-
carse Sptimamente en un pafs riberefio de la parte norte del mar Mediterrdneo, el otro
en un pafs riberefio de las partes oriental o meridional de dicho mar. IHste sistema
facilitarfa la capacitacidén y el intercambio de personal e informacidn en la reglon

asi como el robustecimiento de las actividades de cooperacidn y la comprensidn entre
los paises de la regidn.

17. El foco de atencidén de un proyecto experimental determinado, y los problemas que
estd llamado a resolver, determinardn evidentemente los enfogues concretos que hayan .
de adoptarse para mejorar la comprensiéin del funcionamiento del sistema en los diver-

sos proyectos experimentales. Se sugiere, sin embargo, gue se centre la atencién pre-
feriblemente en dos aspectos estrechamente relacionados, aunque distintos, del funcio=-
namiento de los asentamientos humanos:

a) andlisis de determinados asentamientos, o sistemas de asentamientos, y de
sus componentes como sistemas ecoldégicos, con especial atencidén a los estudios
o anflisis de insumo/producto de los flujos de erergia y materiales, combina~-
dos con el andlisis de las interrelaciones entre estos procesos del sistema
de asentamiento y el bierestar humano:

b)  andlisis de la integracidn entre el asentamiento humeno (0 modelo de asenta-
miento) y el ecosistema natural de que forma parte, con especial atencidn a
los efectos a corto y o largo plazo de cads uno de ellos sobre el otro, a la
capacidad del sistema Tdtulal vara soportar la actividad humana y & la necesi-
sidad de planificar con miras a la mdxima utilizacidn sostenible y a la
conservacidn de los recursos naturales renovables.
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18. E1l conocimientc obtenido de determinados proyectos experimentales deberia aplicar-
se y traducirse en normas pricticas de polftica con destino a los encargados de tomar
las decisiones urbanisticas y a los planificadores de la utilizacidéi de la tierra. Un
posible enfoque para la elaboracidn de estas recomendaciones podria basarse en el exa-
men, en un asentamiento o sistema de asentamientos determinado, de los sistemas adminis-
trativos existentes en relacidn con lz planificacién urbana (incluida la planificacidn
fisica, transportes, politicas de aprovechamiento de tierras), los servicios sanitarios
(suministro de agua, alcantarillado y eliminacidn de residuos s6lidos), el control de la
contaminacidn del aire y las actividades de esparcimiento (actividades recreativas y
culturales). El objetivo serfa formular modelos de sistemas integrados de gestidn del
medio urbano y del medio ambiente, adaptados a las condicicnes particulares de la regién
mediterrdnea, y teniendo en cuenta las dimensiones del asentamiento humano, sus objeti-
vos de desarrollo, los recursos disponibles, el nivel de desarrollo del nals, las ten-
siones actuales sobre los ecosistemas, etc. Bstos modelos podrian utilizarse también
para formular recomendaciones concretas encaminadas z modificar las estructuras y pro-
‘gramas nacionales y locales existentes, modificaciones que serdn necesarias para alcan-
zar ciertos objetivos concretos en un perfiodo de tiempo determinado. Algunas de las
recomendaciones formuladas para un asentamiento determinado podrian ser aplicables a
los asentamientos de caracteristicas similares en otras partes del Mediterrdneo: algu-
nos elementos pueden tener incluso validez general.

19+--Los emplazamientos de los proyectos integrados de investigacién y demostracidn
deberian utilizarse para la capacitacidn de investigadores, planificadores y-deméds- per-
sonal pertinente, mediante orogramas de capacitacién in situ y en el servicio, y median-
te la orgenizacién de cursos de capacitacidn y seminarios especificos. Se establecerian
mecanismos para asegurar el intercambio de versonal y de informacidén entre las diver-
sas actividades inmiegradas sobre asentamientos humanos realizadas dentro de la residr,

y se establecerian enlaces con nroyectos similares en otras regicnes.

:0. Se sugiere asimismo gue la planificacién y aplicacidn de estos proyectos experi-
mentales sobre los asentamientos humanos en la regidén mediterrinez se enfoquen median-
te un procedimiento en dos fases:

a) En la primera fase, se celebrarfan consultas con los paises a fin de identi-
‘ ficar los emplazamientos mis apropiados para la aplicacién de los proyectos
ecolégicos integrados sobre asentamientos humanos y actividades correspondien-
tes de capacitacidn e informacidn.

b) La segunda fase consistirfa en la puesta en préctica real de los proyectos de
demostracidn seleccionados vy de las actividades correspondientes de capacita-
cién e informacidn, de conformidad con las condicicnes, problemas, priorida-
des y necesidades particulares de la regidn mediterrinea, considerados desde
el doble punto de vista biogeogréfico y sociocultural. Estosproyectos de de-
mostracién tendrian por lo general una duracién de dos a tres aflos y se bene-
ficiarfan de la experiencia e informacién obtenida en proyectos sobre el terre-
no ya iniciados en el marco del Programa MAB (El Hombre y 1la Biosfera) y del
Programa de cooperacién UNESCO/PNUNL en la esfera de los asentamientos
humanos.

2l. Se sugiere que el desarrollo de estas actividades concretas orientadas a la solu-
cidén de los problemas de los asentamientos humanos en la regidén del Mediterrdnec
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aprovechen plenamente las estructuras conceptuales y logisticas existentes. iIntre
estas estructuras para la cocperacién cientifica internacional cebris mencionar el
Programa intergubernamentzl e interdisciplinarioc de la UNESCO el Hombre y la Bidsfera
(MAB) y en particular el Proyecto MiB 11 que se ocupa de los aspectos ecoldgicos de los
sistemas urbaros, con especial énfasis en le utilizacidn de la energfa 1/. In el mar-
co de este proyecto, la UNESCO y el TNUMA estdn desarrollando er: la actualidad una se-
rie de estudios ecoldgicos integrados sobre los asentamientos humanos en las diversas
regiones del mundo 2/ asi como un programa de capacitacidén para especialistas en ges-
tién urbana. Deberfan aprovecharse asimismo los mecanismos de cooperacidén elaborados por
los paises mediterrdneos en el marco del MiB. Es también importante que los proyectos
experimentales se desarrollen en estrecha relacidén con el programa de accidn elaborado
como actividad complementaria de "H&bitat , y con proyectos realizados por Srganos
tales como el Centro de Vivienda, Construccidén y Planificacién del Departamento de
Lsuntos Zcondmicos y Sociales de las Naciones Unides y por las comisiones econdmicas

regionales. ‘

l/ Véase MAB Report Series N' 15, Expert vanel on Proyect 11: Ecological aspects
of energy utilization in urban and industrial systems. Bad Neuheim, 16 a 19 de

octubre de 19753.

g/ Véase MAB Report Series N 31. Task force on integrated ecological studies
on human settlements, vithin the framework of Proyect 1l1. Paris, 2 a 6 de Junio de 1975.




