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Seccidn 1

UBJTIVOS

1l.1. Objetivo general

Zl objetivo del "Plan Azul! para el Mediterraneo es prestar ayuda en la adopcidn
. . - ~ - . 7
de decisiones a los responsables de los 18 pafses riberefios del Mediterraneo,
presentandoles:
- uns evaluscidn de los desequilibrios sctuales;

-~ una descripcidn de las evoluciones posibles y desesbles;

- elementos de apreciacibén y evaluacidn de sus decisiones sobre el equilibrio
ecolbgico y la armonia territorial.

1.2. Objetivo sectorial
Considerando el agus como elemento del medio ambiente y factor del desarrollos:

- presentar el estado de los conocimientos sobre las aguas del mar y del

continente en su relacidn actusl dentro del marco de lz Cuenca del Mediterréneo;

- estudisr la posible evolucidn de los desequilibrios provocedos por el
desarrollo;

-~ proponer La evolucibn deseable y .os mediocs idbéneos en forma de un programe de
estudios y accidn.

Seceidn 2

DESCRIPCION UEL PHOYECTO

2.1. Informacidn basica

2.1.1. La Cuenca del Mediterrsneo compreade el mar y su litoral. Kl mar Mediterraneo,
con exclusidn del mer de MArmara y del mar Negro, abarca una superficie de 3,5 millones
de Im2, y tiene un volumen de 3,7 millones de km3 1/ con un plazo de renovacidn

de 80 afios, una profundidad media de 1.500 metros con niximos de 5.000 metros y una
extensidn de 3.800 kildmetros de este a oeste. 1 Mediterréneo tiene tres umbrales
importantes en los estrechos de: Glbraltar (profuadidad 365 m), Sicilia (350 m),
Dardsnelos (100 m); el primero (de 15 km de ancho) lo separs del Ucéano Atléntico
haciéndolo un mar continentsl cesi cerrado; el segundo determine le existencia de una
cuenca occidental y otrs oriental; el tercero lo separa del mar de Marmara y del

1/ km3: mil millones de metros clibicos.
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mer Negro. Lo salinidad medi» es de 38.000 ppm (en comparscida con 35.000 ppm en el
Ucano Ltléntico y ain menos en el mer Negro). 1l mar HMediterraneo contribuye por
sveporacién (2 una medis estimada enl.440 mn amigles) » Lo formecidn del agus dulce
conbinental, especialimente sobre su litoral. De otre rarte, racibe en precipitaciones
direchas y cursos de agus una anortacidn de agua dulce celculada en 470 mm anuales.
Dn reaiidad se conocen mal ls evaporacibén y las precipitaciones en el mar. Tempoco
se conoce la aportacion de las aguas subterréneas costeras y marinas, sin duds impor-
tantes, ni de las corrientes de aguas termnles profundas. £ pesar de estas incerti-
dgumbres e incdgnitas, se cousidera que sctunlmente el Mediterrédneo es un mar de saldo
negativo con salidas de 5.000 m3/afio contra 1.700 ¥km3 de entradas. wuste concepto
merece ser revisado a fondo y ser objeto de una prasentacibn distinta a fin de identi-
ficar realmente los desequilibrios actuales y estudisr su evolucibn a lergo plazo.

5.1.2. Bl litoral scptentrional del Msditerréneo y las islas estan relativamente

bien regados por las precipitaciones (400 a 1.000 mm anuales) y por la red hidrografica
' de le que muchos rios tienen un curso pereane con régimen estacilonal muy variable.

L menera de primera aproximacidn cada habitante dispone en 1975 22 2,000 m3 snuales de

recursos potenciales de agua, en tanto utiliza 400 m3 snusles administrados en las

mejores condiciones. In cambio el litoral meridional del Mediterréneo es fundamental-

mente 4rido, con precipitacionss inferiores s 100 mm por afio, salvo en el Africa del

Norte (300 a 600 mm por afio) y con una red hidrogrifics muy pobre con excepcidn del
delta del Nilo y de unos cuantos rios del Africa del Norte. Fuera de estas zonas
relativamente privilegiadas, Los recursos poteacieles de agua superan raras veces
los 100 m3 anuales nor habitente. En conjunto, la situacidn hidrometsoroldgica del
litoral puede calificerse de mediana » muy buens en tanto que la situacibn hidroldgica
en general no permite recounstituciones nistdricas vAlidas, con excepcidn de las
grandes cuencas.

2,1.3. E1 litoral mediterrdneo esté formado casi integramente por terrenos sedimen-
tarios que, en su meyor parte, constituyen reservas de aguas subterréneas. Estos
depbsitos pueden cumplir diversas funcilones: regularizacidn estacionsl de las sguas
de superficie, regularizacidn intersmual de los ados con pluviometris fuerte, sprovi-
sionamiento de agua y gran red natural de distribucidn, socorro durantc la escasez de
epun, almacenamiento, dilucidn o vector de 1s contamiaacidn, almacenamiento de aguas
‘ excedenbarias por recarga ertificisl, relacibn ocults con la mar mediante fuentes
costeras o submarinss o bien, inversamente, por inversidn marina. Por todas estas
razones dichos depdsitos deben teasrse serismente en cuenta. Los conocimientos hidro-
geolbgicos de que se dispone en 1975 sobre la nayorie de estas reservas son conside-
rables y los datos, en genewval, de buena celidad. Cabe mencionar de manera especial
lss aguas subterrdness ea terrenos kérsticos; en efecto, las rocas calcéress repre-
senten unes parte importante del litoral mediterrdineo donde constituyen excelentes
reservas de sguas subterrineas de circulacidn intensa. LEstas reservas daan origen a
fuentes kArsticas de agua dulcs no regularizada, costeras y submarinas, cuya agua es
» menudo salobre, sobre todo al nivel més bajo. La tecuologia de captacidn, explota-
cidn y gestidn de estos dendsitos es todavia sumaris y hasta inexistente en el caso de
1as fuentes submarinas. Las pérdidss se esbimen en wAs de 3 km3 anuales.

2.1.: Durante los tres Gltimos decenios se ha hecno un gran esfuerzo para levantar
un inventario de los vecursos de agua en todo el litoral, insistiéadose particular-
mente en las aguas subtercineas, en tanto que los esfucrzos de ordenacidn y desarrollo
de los recursos ss referian sobre todo a las eguas de superficie. Durante el Gltimo
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decenio, .se han esmpliado los esfuerzos de explotacidén hidrdulica pare abarcer las aguas
subterréneas bajo el impulso principal del sector privado. En todos los palses ribe-
refios ‘el ague continental se convierte en una 1pérdida al mari desde que llega a la
costa; desde el puato de viste del pats se trata de una salida en tanto gue para el
mar se trata de un iagveso. Lo consecuencia la estrategia bésica de los paises con-
siste en reducir gradualmentée estss "péraidas 21 mer¥, sobre todo construyendo presas
embalses pero utilizaado asimismo les funciones de eorovisionsmiento y almacenamiento
de las veservas subterrineas. Ue esta manera, a largo plazo, las aportaciones de agua
dulce al mar disminuyen como consecuencis de un consumo cada Vez mayor; COmMO la evapo-
Tacibn es constante, el desequilibrio de un ciclo de agua cada vez més reducido aumenta
en proporciones que llegan a ser notables.

2.1.5. La escasez de aguz es un fendmeno endémico del litoral mediterrineo; se trate
de un fendmeno estacional (julio-septiembre) de origea climAtico, que puede alcanzar
proporciones espectaculares en los afios llamados "secos", que se presentan una o dos .
veces cads decenio. En algunos pefses la falta de agus ha llegado a ser permanente

por un déficit comprobado del balance necesidades-Tecursos; otros palses se encuentran
" al borde de la crisis. ihora bilen, el sgua no puede transportarse, como el trigo, de
los paises ricos a los pafses desprovistos de ells. La escasez se menifiesta primero
en el plano local, en lss cuencas costeras que reciben una afluencisa estacional de
poblacién en los perfodos de estisje. In este caso la solidaridad nacional se ha mani-
festado ya en algunos peises, que han efectuado transvases de una cueaca a otra o han
recurrido a la onerosa tecnologia de desalinizacidn del ague de mar. Pero ante la
répida evolucidn de las necesidedes de agua. y la relativa pobreza de algunos paises
riberefios, se impone la solidaridad de la Cuenca del Mediterrsneo. El transvase de
agua, incluso el trensporte, de un pails a2 otro no debe seguir siendo una utopia. Pero
para defender la causs de la solidaridad de la Cuenca es preciso contar con un estudio
bien preparado e. forma de un plan nacio:sal del agua. =

2,1.6. Un plan nacional de agua exige, ante todo, un andlisis prospectivo al nivel
‘nacional de los problemas de aprovisionamiento de agua. Dicho andlisis debe entrafiar
las respuestss a las preguntas que plesnteen a un tiempo los planificadores y las
personas encargadas de tomar decisiones., Las vreguntas se presentan en la forma
siguiente: si ls demografia, 1a economia, la veoteccidn del medio amblente y la ‘
téonica se orientan on tal o cual sentido zqué problemas se presentardn, con qué
urgencia y por qué razones? ILn esas condiciones jqué distintes medidas y acciones
coordinadas podrisn emplesrse pars superar lss dificultades? In otros términos, los
resultedos de este andlisis prospectivo o “"estrategia. del agua® facilitarfan la elec-
cién de un plan de ordenacidn de los recursos de nagua y de proteccidén de su calidad.
Is evidente que hasta ahora son muy pocos 1los aises riberefios del Mediterraneo que
hen emprendido esta clase de inicletiva. '

2.2, Ambito geograifico

2.2.1. La Cuenca del Mediterraneo comprende el mar Mediterrdneo (con cxclusidn del
mar de Marmara y el mar Negro) y su litoral. Considerado en relacibn con el agua,
el litoral es una zona convencionel que sbarcs las islas, las cuencas hidrograficas
y/o hidrogeoldgicas costeras y que recibe aportaciones superficiales y subterréneas
de las grandes cuencas. :
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A t{tulo indicabtivo y coaveucional, uvna cuenca costern tendrfd su origen a menos

de 100 im de distancisz ortodrémica de la costa. Lz zona litoral de las grandes cuencss
no se extendersd més de 10U ki 21 intericr de las tlerras. Sin embargo, en caso necesa-
rio, se tendrsn ea considerscidn el ague de las grandes cuencas y el desarrollo en rela-
cibi con el agues més alléd cdel 1limite de los 100 km dzl Litoral.

2.2t3¢

Los 1{mites de la cueaca convencional en relacidin con ¢l agua se ecisaran e
. <

Y 9 ’ _ o . - s 7 . - . - P )
indiceran en mapss durante uas reunicCn.iniclal de expertos.

2.3. fetividades

2.3.1.

)
1

c)

g)

"Estado de los conocimientos

Se preparsrd una metodologia comin (directrices, cuestionario, fichas, modelo,

“etec.) 2 fin de uniformar el inventario de los datos conocidos y de aquellos

gue conveiga CONOCEer;

inventario de datos e informacidn sobre:

- los perametros del ciclo del agua velativos a los flujos y a las reservas;
la eleccidn ce nardmetros se efectuara durante una reunidn inicial de
expertos;

- la ordenacidn y utilizacidén del agus en relacidn con el desarrollo;

- las actuales necesidades de sgua;

-~ el estado de contaminacidn de las aguas continenteles;

inventario de organismos nacionales y reglonales, piblicos y nrivados, respon-
sebles o especiszlizados en la eslers del agua;

estudio de las modalidades y medios de almacenamiento, consulta y difusidn de
los datos e informaciones adquiridos sobre la Cuenca coavencional;

ensayo de belance hidrico actualizado (watcr balsnce) v de una reconstitucidn
histérica de la evolucidn comprobada; identificacidn y evaluacidn de los
desequilibrios actunles; B ’

identificacidn de las legunas importantes cn los conocimientos;

elaboracidn de una nroblemitice relativa al agus considerada como elemento

.del medio ambiente y factor de desarroilo.

2.3.2. Evolucidn posible (sudlisis prospectivo)

2)

Coyuntura de les escascces de ague dulce:
-~ estacionales (temporsles), por razonss climdticas;

- permanentes, por déficit comprobado en el equilibrio necesidades-recursos;
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- problema del cambio de clima;
- estudio de las situaciones de crisis;
b) efectos del desarrollc sobre los flujos y la calidad del agua:
~ utilizacidn y consumo de agua teniendo en cuenta el desequilibrio norte—suf
de recursos; conflictos de asignacidn y utilizacidén en el plano nacionsl

¥y regional;

- ordenacidn y gestidn de las presas-embalses y los depdsitos subterréneos;
censecuencias pars el mar;

- dominio (control) parcial y local del ciclo de agua; modificaciones
locales y reglonales; .

-~ indice de contaminacidn del agua superficial y subterrdnes del litoral;
c) balsnce necesidades-recursos de la Cuenca convencional:
- anflisis de las opciones nacionales de: desarrollo econdmico y demogréfico,
» 7 - . . . . Y .

proteccidn del medio smbieante, seguridad del aprovisionamiento, estrategisa
de la ordenacidn;

-~ estudio de los problemas de aprovisionamiento de agua: identificacién
de las tendenclas gravosas, procesos irreversibles, desequilibrios,

peligros inminentes, riesgos potenciales.

2.3.3. Evolucidn desesble (programa de accidn)

Es' evidente que le concepcidn y elaboracidn de lss actividades de esta fase depen-
den de las dos feses precedentes (3.3.1 y 3.3.2). Se enuncian a titulo indicativo las
sctividades siguientes:

a) formacidn: explotacidn de los recursos hidréulicos (water management);

b) politica nacional del agua: anilisis prospectivo a nivel nacional de los
problemas de aprovisionamiento de agus, con objeto de facilitar la eleccidn
de un plan nacionsl de ordenscibn de los recursos de agus y de la proteccidn
de su calidad, inclusive el mar;

c) pOllth? regional de agua en la Cuenca convencional: definicibn de les
opciones u objetivos rpglonqles, soluciones técnicas (en especial transvases,
transportes, ete.) juridicas y financieras a los problemas del agusa;

d)  tecnologiass nuevas: captacidén de las fuentes costeras y submarinas de
origen karstico.
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2.4. Organizacidn

2.4.1. La actividad 3.3.% “Lstedo de los conocimientos' seréd considerada como una
primers fase de caricter preliminar, con una duracidn de unos 10 meses a partir de la
reunidn inicial de expertos. HEsta actividad comprendera:

s) una reunidn inicial de expertos (grupo de consultores) en la que participsran:
7

| un hidrometeordlogo, un hidrdlogo, un oceandgrafo, un especialista en gestibn
| del =agus;

b) estudios técnicos en materia de evaporacidén y precipitaciones, aguas de
superficie, agues subterraneas, oceanografia, documentacidn y organizacibn;

¢) un inventario por los servicios nacionales de los.datos e informacidn
. requeridos;

d) un seminario de andlisis de los primeros resultados por el grupo de expertos
de la reunidn inicial;

e)  estudios técnicos complementarios o rectificativos sobre cuestiones idénticas
o conexas a las mencionadas en b) y c);

£)  un informe de sintesis que contenga un ensayo del balance hidrico de la Cuenca
convencional, la identificacidén de lagunas en los conocimientos, una proble~
mética del agua como factor de desarrollo y elemento del medio ambiente.

2.4.2. La sctivided 3.3.2 MEvolucibén posible (andlisis prospectivo) " serd considerada
como la fase esencial, con una duracién de aproximadamente 15 meses. Lsta fase se
encargaréd a una oficina de ingenieros consultores especializados, que actuara conjun-
tamente con el equipo internacionsl permanente de sintesis y prospectiva del "Flan
Azul"., Hacia el noveno mes se efectusri un control téecnico de los trabajos en curso
(review mission) efectuado por un grupo de expertos (panel of consultants) integrado
por: un especialista en recursos de agua y ordenacidén hidréulica, un especislista en

. necesidades de agus de riego, un especialista en agua para usos domésticos y un espe-
cialista en explotacidn de recursos hidréulicos. Los resultados de los trabajos se
consignaran en un informe final que se someters al exsmen de un mismo grupo de expertos.
Tras ser revisado, el informe final se presentara s una reunibn de expertos de los
paises riberefios.

2.4.3. La coordinacién y el control técnico de todas las actividades relativas al
agua (pArrafo 3.3), as{ como la organizacidn de sus actividades (pérrafo 3.4) se encar—
Vd

gardn a un consultor internacional del PNUMA, que actuara en estrecha colaboracidn con
el PNUD, cuyas dependencias al nivel de los afses riberefios utilizara.
’ I P

2.4.4. Lo actividad 3.3.3 Mivolucidn desesble (programa de accidn)? estarsd principal-
mente a cargo del equipo internacional permanente de sintesis y de prospectiva para el
"Plan Azul®., Uno de los ejecutores o de los expertos que hayan trabajado en la acti-
vidad 3.3.2 "AnAlisis prospectivo" trabajerd también a tiempo parcial como miembro

del equipo permanente.




