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J. Txnosicidn del sroblema

1. En 1969 se registr 5% ritleones de entradas de turistas intermacic-
nales, de lasz cualeg 115 nih¢orwu¢ =g decir ¢l T4n, correstondieron a Durona. En 1979
el totrl de entradas sco habia elevado a 213 wmillones, ds lcs cuales correspondieron a
Iurope 151 millones, o ses el 7l,. Con arreglo sl estudio wiloto de previsicnes a lar-
go plazo preparado por la OlOOI/OLTeﬂll??O 71, para 1980 el turismo mundial llegaria
probablemente a 250 millones de entradas o incluso a 260 millones, lo que representaria
un atmento anual del 4,5% al 5,5%% desde el comienzo del decenio.

2. Si bien la parte de ese total correspondiente & furopa ha venido disminuyendo len-
tamente, en 19680 la gran mayoria de los movimientos turisticos -entre 180 y 200 millones
e entradas- estard concentrado en el continente europeo, que seguird siendo un objeti-
vo turfstico fundamental en un futuro previsible. Una parte considerable de ese trdfico

turistico se ha dirigido y continda dirigiéndose a las costas de los paises del
Mediterridneo., Si se consideran en conjunto el turismo internacional y el nacional, se
puede razonablemente calcular que en 1973 el ndmero de pernoctaciones en los hoteles de
las costas del Mediterrineo -no sdlo de los paises euroneos, sino también de los paises
de Africa y de la regidn del Oriente Medio- 1legd a unos 450 millones. Intre los paises
no europ6089 donde mis se ha desarrollado el turismo en época reciente ha sido en los
pafses de la costa norteafricane del Meditervdneo. Los ingresos directos procedentes del
turismo extranjero representaban ya una proporcidn considerable del PNB en varios pai-
ses del Mediterréneo. 4isi lo ponen de manifiesto algunas cifras de 1973: Malta, 1%, 9%:
Chipre, 9,3%: Tinez, 7,00 Marruecos, 7,0m; Lspafla, 5,53 Gre:ia,. 3,3%; Israel, 2,%.
Estas cifras, conviene recordarlo, no tienen en cuenta la importante contribucidn que
hace el turismo nacional a la economia de muchos paises mediterrdneos y, en particular,
a la economia de las regiones costeras.

3 Por cualquier patrén que se mida, el turismc es un ccmplejo de actividades muy
considerable en los paises del lediterrdneo. Esas actividades evidentemente exigen una
roporcidn importante de los recursos -naturales y de otra fndole- del Mediterrineo.
‘s evidente que conforme vayan creciendo en el futuro las corrientes turisticas, més
atencidn habrd que dedicar a le »lanificacidn con miras a un uso mejor y més eficiente
de los recursos de la regidn.

II. Datos actuales

4., De los 450 millones de pernoctaciones. de turistas en hoteles del Mediterréneo (un
cdlculo de 1975 darfia aproximadamente la misma cifra que la de 107/) una elevada propor-
cidn corresponde a los meses de verano de julio y agosto, habiendo corrido suertes muy
diversas los esfuerzos realizados er la posguerrs para escalonar las vaciones en los
pafses europeos. El andlisis de la densidad de turistas -o relacidn entre turistas y po-
blacién permanente- efectuado por la Secretaria de Estado Francesa para el Turismo con-
tribuyé a situar esos datos en una cierta perspectiva. En lo que toca a la totalidad de

localidades de veraneo francesas, parece que en la -estacidn alta el ndmero de turis-
tas era ya superior al de residentes, en una proporcién de 16 = Hay que sefialar



no chbstante, que se trato de uaz cifre media: en ciertos casos especificos, el ndmero
de turistas ,uede haber llegsdy a ser susericr al de le voblacidr local en una propor-
c¢ién del 40 al 10 o incluco wés altaz. Si oien mis arribe se pusieron de relieve los
beneficiog econémico~ de un sector turistico grande y prdéspero -sector fundamentalmente
gin chimeneas- es d@lte siv embargs que el movimiento de un gran rimero de personas
en una aetermirada ect cidn del afio hacia las regziones costeras exige la existencia de
recursos considersbles er la regidn. La naturaleza y el tiso de esos recursos es un
tema del que deber ocuparse los urbsnistas y las empresas constructoras, que han de
tener en cuenta las necesidades de alojamiento, carreteras, agua, electricidad, alcan-
tarillado, etec. Bs evidente que el turismo no se podria haber desarrollado en el pa-
sado si no hubiese existido un estrecho equilibrio entre la oferta (equlpo de infraes-
tructura) la demanda. DNo obstante, el éxito mismo del turismo internacional registra-
do en los decenlos de 1950 y de 1960 supone tal vez que en algunos casos se hizo caso
omiso de las medidas de planificacién y en otros no se aplicaron las reglamentaciones .
destinadas a proteger los recursos del Mediterrdneo en beneficio tanto de los residen-
tes como de los turistas. Sd8lo a comienrzos del decenio.de 1970 se ha empezado a sentir
alguna inguietud en cuanto a una posible "saturacidn' de la capacidad de acogida de las
zonas mis frecuentadas del lMediterrdneo.

5. - La '"pausa para reflexionar" aportada por la crisis del petrdlec y la consiguiente
recesién mundial puede haber sido saludable al dar ocasidn de analizar méds de cerca los
temores de una posible "saturacidn'". Hablando en lineas generales, del andlisis de la
situacién actual se desprende que los temores de "saturacién dela oferta son en gran
parte prematuros -exceptuando ciertas zonas fuertemente desarrolladas-, si bien se ad-
vierte claramente la necesidad de crear para el decenio de 1990 zonas turisticas total-
mente nuevas en la regidn del lMediterrdneo para acoger a las corrientes tur{sticas que
probablemente se registraridn en esas fechas.

ITII. Posibles soluciones

6. A la larga pueden preverse varias soluciones para el problema de la concentracién
de la demanda turfstica en la regidn del Mediterrdneo. Intre ellas figuran las
siguientes: ‘

a) Medidas para desviar la demanda a zonas del interior

Una vez inventariados los recrusos turisticos de las zonas del interior y
teniendo debidamente en cuenta las necesidades de infraestructura y comunicaciones
y la conveniencia de poner término a la migracidn de las zonas rurales, tal vez
parezca conveniente emprender una promocidn selectiva, fomentando los viajes a las
zonas del interior, particularmente el campo. BIsas campaflas podrian ser particular-
mente efectivas pera el turismo nacional, pero, si se cuenta con una cooperacidén
bilateral o regional adecuada, podrian tener también éxito a nivel internacional.
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b) Escalonamiento de les vaclones

Los paises de la zona del Mediterrineo han tomado ya medidas importantes para
escalonar las vacaciones mediante una politica de precios. Sin embargo, el efecto
| de esas medidas en la demande total ha side inferior al que se esperaba. En el fu-
t turo habri que prestar atencidn a los sectores del mercado (por ejemplo, las fami-
lias) a las que mds ficilmente se les puede inducir a escalonar las vaciones si se

' toman medidas sociales apropiadas en los paises de procedencia de las corrientes tu-

| risticas. Indudablemente parecen necesarias ciertas medidas de coordinacién entre
los pafses de donde proceden los turistas y los paises que éstos visitan en la re-
gién del Mediterrdneo. Al nivel nacional, probablemente habrin de intervenir va-
rios departamentos gubernamentales en la elaboracidn de planes para conseguir un
mayor escalonamiento de las vacaciones y asimismo al nivel nacional serd preciso

’ establecer una coordinacién para alcanzar los resultados deseados.

c) Aprovechamiento de zonas no adecuadas en la actualidad para el turismo

Las posibilidades en este sector no son quizds ilimitadas. No obstante, el
desarrollo de la regién del Languedoc-Roussillon en el sur de Francia puede servir
como estudio de lo que se puede lograr y de los obstédculos que hay que evitar.

d) Desarrollo de nuevas zonas que todavia no han sido aprovechadas

La disponibilidad de zonas virgenes en el Mediterréneo es evidentemente muy
limitada. No obstante, la rapidez de los transportes aéreos modernos permite la
comunicacidn de zonas antes inaccesibles con centros de moblacién europeos. Por su-
puesto, habrd que tomar debidamente en cuenta los beneficios econdémicos que puede
aportar el desarrollo de esas zonas virgenes para otros fines. Asimismo, ciertas
consideraciones ambientales pueden zbogar en contra de toda clase de desarrollo de
zonas en que el equilibrio de los ecosistemas es ya varticularmente frigil.

Te Ahora bien, estas medidas son fundamentalmente medidas a largo plazo. En el futuro
nmediato y a corto plazo, convendria evaluar en qué medida esas leyes y reglamentos
aplicables a la delimitacién de zonas, la construccidn, la lucha contra la contaminacidn,
la proteccidén de la naturaleza, etc., se aplican y se ponen en vigor adecuadamente.

Si no es ese el caso, convendria sefialarlo a la atencién de las autoridades adecuadas
puesto que en definitiva el turismo depende de la conservacidn de los recursos naturales
del Mediterrineo. En la medida en que sea necesario introducir una legislacién nueva o
nis estricta u otra clase de medidas, convendrd presentar las oportunas propuestas.

8. Se sugiere iniciar la accién con el estudio de una zona geogrifica relativamente pe-
quefia para evaluar el grado en que se respetan y se aplican las medidas en vigor. ILa
zona elegida deberia preferiblemente caracterizarse por un alto grado de concentracidn
turfstica. Las conclusiones de este estudio piloto sefialarfan la necesidad de aplicar
medidas de caricter mds general en otros sectores.




