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Introduceidn

1. La Reunidn extraordinaria de las Partes Contratantes celebrada en Atenas en
abril de 1984 tuvo plena conciencia de la oportunidad Unica que la Reunidn en
curso darfa, al coincidir con el décimo aniversario del Plan de Accidn del
Mediterrdnec, para estudiar y reexaminar ese Plan de Accidn y reafirmar la volun-
tad politica de proteger y mejorar mediante la cooperacidn la zona del mar
Mediterrdneoc. En la Reunidn de Atenas se definieron los objetivos de ese estudio
y se decidieron los documentos que habrian de prepararse para ayudar a las Partes
Contratantes.

2. A fin de conocer opiniones independientes, la secretaria pidid a unos
consultores gue preparasen dos documentos:

-~ Una evaluacidn de los progresos logrados hacia la consecucidn de las
metas establecidas en el Plan de Accidn; esta evaluacidn figura en el
documento "Los 10 primeros afios del Plan de Accidn del Mediterrdneo -
Examen critico" (UNEP/IG.56/Inf.3); ‘

- Una evaluacidn fdctica general del estado del mar Mediterrdneo, basada
en la informacidn obtenida por conducto del programa MED POL y de otras
fuentes; esta evaluacidn figura en el documento "Informe sobre el estado
de la Contaminacidn del mar Mediterrdneo™ (UNEP/IG.56/Inf.4).

3. Los dos documentos reflejan las opiniones de los consultores, basadas en

" la experiencia obtenida directamente en relacidn con el Plan de Accidn del
Mediterrdneo y/o en extensas consultas celebradas con funcionarios de la

secretaria. Se presentan como documentos informativos a fin de proporcionar

a las Partes Contratantes datos y andlisis independientes. -

4. El presente documento, presentado por el Director Ejecutivo del PNUMA, es

un breve andlisis retrospectivo de las realizaciones del Plan de Accidn para

el Mediterrdneo desde su creacidn y refleja las opiniones del Director Ejecutivo

sobre las perspectivas de desarrollo del Plan de Accidn en los afios venideros.
Asimismo incluye un proyecto de declaracidn sobre el décimo aniversario del

Pian de Accidn del Mediterrdneo, proyecto propuesto por el Director Ejecutivo .
y que refleja sus opiniones sobre el futuro. Este documento se basa en la expe-
riencia obtenida por la propia secretarfz en la organizacidn y apoyo de programes
regionales y tiene en cuenta los dos documentos mencionados en el pérrafo 2 de la
presente nota.

La cuenca del Mediterrdneo

S5e El Mediterrdnec no es un mar ordinario. Casi totalmente cerrado, ha sido
descrito como un océanc en miniatura cuyo funcionamiento como ecosistema especi-
fico no se comprende todavia plenamente. Es una cuenca que tiene una superficie
de 2,5 millones de kildmetros cuadrados, que recibe un pequefic volumen de agua
dulce de las tierras adyacentes, presenta un alto grado de evaporacidn y tiene
una entrada neta de aguas del Atldntico por el estrecho de Gibraltar. La circu-
lacidn general de sus aguas estd influida por las aguas superficiales del
Atldntico que entran en el Mediterrdneo y que son pobres en agentes nutritivos.
Mediante la evaporacidn y otros complejos fendmenos oceanogrdficos, esas aguas
se transforman en unas aguas profundas, ricas en agentes nutritivos y de gran
salinidad que salen del Mediterrdnec. No se comprende suficientemente el complejo
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movimiento de las masas de agua, particularmente su funcidn potencial y actual en
el transporte y la distribucidn de los agentes contaminantes.

6. La composicidn quimica de las aguas del Mediterrdneo, aunque es similar a la
de las aguas del Atldntico adyacentes, presenta algunas caracteristicas especi-
ficas. En particular, sus aguas superficiales abiertas son pobres en agentes
nutritivos, por lo que la bioproductividad del Mediterrdneo es relativamente
baja. En algunas zonas, a causa de procesos naturales, se encuentran en ciertos
organismos marinos algunos elementos, tales come el mercurio, en concentraciones
elevadas. :

Programa coordinado de vigilancia e investigacidn de la
contaminzcidn en el Mediterrdneo

T. Teniendo en cuenta que la informacidn fidedigna sobre las fuentes, los

niveles, las trayectorias y los efectos de los agentes contaminantes que entran

en el Mediterrdneo constituye un requisito previo bdsico para la adopcidn de
medidas eficaces destinadas a proteger ese mar, se organizd, como una de las
primeras actividades importantes del Plan de Accidn, el Programa coordinado de
vigilancia e investigacidn de la contaminacidn en el Mediterrdneo (ProgramaMED POL).

8. Aprobada en 1975 al adoptarse el Plan de Accidn en Barcelona, la primera fase
del Programa MED POL fue concluida con éxito en 1980. Esta fase estaba destinada
bdsicamente a desarrollar la capacidad de los Estados riberefios del Mediterrdneo
para participar en un programa permanente en gran escala de vigilancia e investi-
gacidn. Durante esta primera fase, el Programa MED POL colabord con mds de 80
centros nacionales de investigacidn, desarrolld su metodologia y generd los pri-
meros conjuntos de datos. A partir de 1981, el Programa MED POL entrd en su
segunda fase, en la que se prestd mds atencidn a la vigilancia sistemdtica orga-
nizada sobre la base de programas nacionales coordinados de vigilancia y a las
investigaciones queapoyasen directamente tal vigilancia. ~

9. Los datos obtenidos por medio del Programa MED POL se utilizan como base para
analizar el actual "estado de salud" del Mediterrdneo, asi como las tendencias de
los niveles de contaminacidn. Asimismo proporcionan la informacidn cientifica
necesaria para la adopcidn de medidas racionales destinadas a luchar contra la
contaminacidn. E1 sistema de reunidn y transmisidn de datos por los gobiernos
dista de ser completo, y todavia no se pueden hacer unas evaluaciones fiables

de las tendencias basadas en series cronoldgicas comparables.

10. Por medio del Programa MED POL, en 1978 se concluyd la primera evaluacidn
completa de las cargas de contaminacidén que llegan al Mediterrdneo desde fuentes
costeras. El Programa MED. POL proporciond importante informacidn durante la
negociacidn del Protocolo sobre la proteccidn del mar Mediterrdneo contra la
contaminacidn de origen terrestre, Esa evaluacidn reveld que los actuales sis-
temas de eliminacidn de los desechos domésticos tal vez constituyan el factor mds
importante que repercute de forma negativa sobre la calidad de las aguas costeras
y que la escorrentia terrestre, en particular los rios, es lo que mds contribuye
a la carga de contaminacidn de esas aguas. El estudio hecho en 1978 de las
fuentes terrestres y el volumen de los agentes contaminantes tiene que ser actua-
lizado urgentemente a fin de obtener la informacidn bdsica necesaria para aplicar
de forma realista el Protocolo sobre la lucha contra los agentes contaminantes

de origen terrestre.
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11. Se hicieron dos profundos estudios que inclufan recomendaciones concretas
sobre las medidas que habfan de tomar las Partes Contratantes. Uno de ellos
trata de la calidad microbiana de las aguas costeras utilizadas para el esparci-
miento, de los mariscos y de las aguas en que se crian mariscos, y el otro del
problema del mercurio y de su importancia para la calidad de los pescados y
mariscos en particular. Se estdn preparando estudios similares sobre otras cues-
tiones, tales como los hidrocarburos del petrdleo.

12. Los resultados obtenidos hasta la fecha han confirmado la opinidn de que el
Mediterrdneo, en conjunto, continda siendo un mar sano. No obstante, las aguas
costeras del Mediterrdneo que son de importancia primordial para la poblacidn,

el turismo y la explotacidn de los recursos vivos estdn afectadas por la contami-
nacidn en muchos lugares. Los agentes contaminantes mds frecuentes son los
desechos domésticos, los desechos industriales, el alquitrdn y la basura.

13, La informacidn reunida y los datos obtenidos por conducto 'del Programa

MED POL no son suficientes todavia para evaluar algunos de los problemas mds
urgentes relacionados con la contaminacidn del Mediterrdneo. Todavia hay

algunas Partes Contratantes que nc declaran sus programas nacionales de vigi-
lancia. Se necesita informacidn mds precisa, en particular, sobre los procesos
hidrodindmicos que contribuyen al transporte de los agentes contaminantes y sobre
la pertinencia del insumo atmosférico de tales agentes. E1 momento parece apro-
piado también para proceder a la vigilancia regular de las zonas de referencias
mediante programas multilaterales coordinados gue puedan proporcionar informacidn
sobre las tendencias a large plazo de la contaminacidn del Mediterrdneo en su
totalidad. Asimismo hay que hacer un andlisis critico de las prioridades del
Programa MED POL, con objeto de que é€sbe pueda concentrarse en las cuestiones que
guardan relacidn directa con las metas del Plan de Accidn, del Convenio y de sus
protocolos.

i14. El Programa MED POL ha demostrado ser una operacidn de gran éxito que ha
movilizado a la comunidad cientffica del Mediterrdnec al servicio del Plan de
Accidn. Los centros nacionales de coordinacidn del Programa MED POL estdn
cobrando importancia como entidades de coordinacidn de los esfuerzos en el plano
nacional y como enlaces de capital importancia con la secretarfa. El impulso
logradc hasta zhora tiene que ser mantenido mediante un esfuerzo constante de la
secretarfa en la coordinacidn del programa acordado, en el andlisis de los resul-
tados obtenidos y en la traduccidn de esos andlisis en propuestas précticas de
medidas para la lucha contra la contaminacidn del Mediterrdneo.

El Plan Azul

15. EL Plan Azul fue aprobado, a principios de 1977, como estudio de las posibi-~
lidades de desarrollo socioecondmico de la cuenca del Mediterrdneo compatibles
con el logro de las metas del Plan de Accidn., Su aplicacidn se inieid con un
retraso considerable y se vio entorpecida por la falta de un acuerdo clarc, en
las primeras etapas, sobre los objetives del estudio y sobre la metodologia que
habfa de utilizarse para alcanzar esos objetivos.

16. No obstante, en 1983 se concluyd la primera fase del Plan Azul, gque tuvo como
resultado la preparacidn de 12 estudios sectoriales sobre cuestiones que iban
desde los sistemas y subsistemas de utilizacidn de la tierra hasta la influencia
de factores de fuera del Mediterrdneo sobre la cuenca del Mediterrdneo.
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17. Los resultados de los estudios sectoriales han sido resumidos en un andlisis
general, y en la actualidad el Plan Azul estd en su segunda fase. Se proyecta

“que la tercera y dltima fase quede concluida a fines de 1987.

18. Las Partes Contratantes deberdn analizar cuidadosamente los resultados pre-
vistos del Plan Azul, es decir, las diferentes posibilidades de desarrollo, ¥y
cada Parte tendrd que examinar por separado la pertinencia y la utilidad de tales
posibilidades para las estrategias nacionales de desarrollo.

Programa de Acciones Prioritarias

19. El Programa de Acciones Prioritarias (PAP), aprobado como actividad comple-
mentaria del Plan Azul, adolecid también de retrasos causados por la demora en
el establecimiento de la infraestructura de apoyo (el Centro de Actividades
Regionales del PAP de Split y los Puntos Focales Nacionales del PAP), la falta
de un plan de trabajo definido exactamente y la escasez de fondos.

. 20. En la actualidad el PAP desarrolla actividades en todos los sectores aproba-

®.

dos inicialmente por las Partes Contratantes. La creacidn de una red de puntos
focales nacionales del PAP, asi como de expertos e instituciones, progresa satis-
factoriamente y sirve de base realista para esas actividades. Los primeros resul-
tados se reflejan en una serie de estudios, evaluaciones y directrices que fueron
juzgados favorablemente en reuniones de expertos del Mediterrdneo.

2l. Aunque las actividades en curso del PAP deberfan proseguir de acuerdo con

el programa de trabajo y el calendario acordados y, de ese modo, contribuir a la
conclusidn del Plan Azul, los futuros trabajos deberfan estar orientados a la
resolucidn de problemas y a la accidn y deberfan centrarse en la transmisidn de
experiencia, de metodologia y de tecnologla, partlcularmente en los sectores que
todavia no estdn plenamente desarrollados, tales como la evaluacidn de las reper—
cusiones sobre el medio amblente, la acuacultura y la utilizacidn de .la energia
solar.’

Zonas especialmente protegidas

Las actividades relacionadas.con las zonas especialmente protegidas del
Mediterrdneo estdn empezando a desarrollarse ahora con el establecimiento del
Centro de Actividades Regionales en Tinez.

23. Se deberfa considerar como cuestidn de alta prioridad la formulacidn de
directrices y metodologias adecuadas para estudiar las zonas del Mediterrdneo
que requieren especial proteccidn, asi como la adopcidn de esas directrices y
metodologias por las Partes Contratantes y. el estudio efectivo de la zona abar-
cada por el Protocolo relativo a las zonas especialmente protegidas del
Mediterrdneo.

24. Las zonas declaradas hasta ahora;"especialmente protegidas" no garantizan
la salvaguardia del legado natural.del Mediterrdneo. Por consiguiente, se debe
aumentar considerablemente el nimero y la extensidn de tales zonas. Las Partes
Contratantes deben prestar atencidn urgentemente a la proteccidn de los mami-
feros marinos del Mediterrdneo, algunos de -los cuales estdn al borde de la
extincidm.

|l
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25. Las zonas que tienen importancia ecol8gica especifica para el Mediterrdneo

~en su conjunto deberian declararse zonas sometidas a la proteccidn conjunta de
las Partes Contratantes, y su ordenacidn deberia gozar del apoyo del Plan de
Accidn.

Instrumentos juridicos

26. El Convenio para la proteccidn del mar Mediterrdneo contra la contaminacidn
y sus protocolos conexos constituyen un conjunto integrado de instrumentos juri-
dicos gque ha sido utilizado con éxito como modelo para otras regiones comprendi-
das en el Programa de Mares Regionales patrocinado por el PNUMA. E1l hecho de
que durante los 10 dltimos afios las Partes Contratantes no hayan juzgado nece-
sario modificar esos instrumentos y de gue ninguna se haya retirado de ellos
demuestra la calidad y el equilibrio de tales instrumentos.

27. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ha refrendado
el enfoque regional y la mayoria de las disposiciones especificas de los instru- '
mentos juridicos del Mediterrdneo.

28. El proceso de preparacidén implicd la participacidn de técnicos y juristas

de las Partes Contratantes, que facilitaron la adopcidn de los textos juridicos
en un plazo relativamente breve y por consenso. A ello siguid la ratificacidn

de los gobiernos, frecuentemente en un plazo minimo, lo que constituye un claro
indicio del apoyo politico de que gozan estos instrumentos.

29. En consecuencia, es motivo de preocupacidn para el Director Ejecutivo que

la aplicacidn subsiguiente de esos instrumentos no haya sido igualmente rdpida

v que todavia no se hayan tomado medidas en relacidn con cuestiones relativamente
sencillas como la designacidn de las autoridades responsables o la presentacidn
regular de informes sobre los programas y actividades nacionales. Ha de darse
prioridad a las medidas necesarias, y en esta reunidn ha de considerarse la
celebracidn de negociaciones que lleven a la preparacidn de los instrumentos
Jjuridicos adicionales exigidos por la Convencidn {por ejemplo, sobre la explo-
racidn y la explotacidn frente a las costas y sobre la responsabilidad y la
indemnizacidn). .

Lucha contra la contaminacidn de origen terresire y maritimo

30. La contaminacidén de origen terrestre es evidentemente la principal amenaza
para las aguas costeras del MediterrZneo, y la rdpida aplicacidn del protocolo
sobre las fuentes terrestres de contaminacidn es el tnico medio eficaz de
remediar la situacidn actual.

31. Por conducto del Programa MED POL, se ha iniciado la formulacidn de programas
y medidas para eliminar o limitar la contaminacidn causada por las sustancias
comprendidas en el protocolo sobre las fuentes terrestres de contaminacidén. Es
precisc concertar sin demora un acuerdo sobre un enfoque sistemdtico para la
aplicacidn de ese protocolo, incluyendo los principios generales, la metodologfa
y el calendario para la formulacidn y adopcidn de programas y medidas de lucha
contra la contaminacidn.

32. No obstante, las Partes Contratantes, aunque no han impugnado la informacidn
cientifica ni el enfoque utilizado para su formulacidn, parecen mostrarse reacias
a la adopcidn de las medidas propuestas.



UNEP/IG.56/4
pagina T

33. Los desechos domésticos contindan siendo el mds importante de los

agentes contaminantes que afectan a las aguas costeras del Mediterrdneo. Sin

mds actividades de investigacidn cientifica y de vigilancia,.las Partes Contra-
tantes deberian decidirse a tomar las medidas técnicas necesarias para reducir
este tipo de contaminacidn.-

34. El Centro regional de lucha contra la contaminacidn por hidrocarburos (CRLCH),
desde su creacidén en 1976, continud actuando como centro de capacitaciény de inter--
“cambio de informacidn sobre cuestiones relacionadas con la contaminacidn por
hidrocarburos resultante de situaciones de emergencia en el mar. Después de.
ayudar con éxito a varias Partes Contratantes-a formular su plan nacional para
situaciones de emergencia, el CRLCH podria prestar asistencia para la elaboracidn
de acuerdos subregionales .-sobre la ayuda mutua en situaciones de emergencia mari-
tima en zonas de gran riesgo, acuerdos que deberian ser adoptados por las Partes
Contratantes 1nteresadas.

Otras-medidas

35. Con arreglo a los conocimientos técnicos disponibles, el enfoque adoptado
por €1 Plan de Accidn del Medlterraneo es acertado, pero mientras no se apliguen
plenamente los acuerdos no se podra culpar al pdblico en general de continuar
siendo escéptico sobré la voluntad real de sus gobiernos.

- 36s Se debe recordar.que uno.de los éxitos conseguidos en 1o 'que concierne al
medio ambiente, la limpieza del Tdmesis, no llegd al conocimiento del publico

por los informes de los comitds.de expertos, sino por la gran.publicidad gue se
dio’a’la. reaparicidn en el rfo de peces a los que la contaminacidén hHabia mante-
nido alejados durante largc tiempo. A fin de conseguir el mismo efecto tangible,
se deberfa ejecutar un experimente piloto en el que se apllcasen simultdneamente
todas las disposiciones Jurldlcas, cientificas y socioecondmicas del Plan de
Acclon, con gran partlclpa01on popular, en una zona- sele001onada del Mediterrdneo,
para demostrar su poten01al real . -

Organizacidn de la reSpuesta de los gobiernos - o e

37. El Plan de Accidn del Mediterrdneo es. el mecanismo concebido- hace 10 afios
para promover y coordinar la reaceidn de los-gobiernocs ante los problemas des-
critos en los pdrrafos precedentes. El Plan de Accidn se fundd en los -dos
conceptos bdsicos de la-multidisciplinariedad y la eooperacidn.

38. El enfoque multidiscipIinario, necesarioc para hacer frente a cualquier
problema ambiental, es indispensable a causa de la complejidad la variedad y
"la escala de los problemas comprendldos en la expres1on "contaminacidn del
Medlterraneo“ ’ -

39, La experlencla ‘de los 10 dltimos afios no-sdlo ha confirmado la importancia -
de un enfoque multidisciplindrio, sino que también ha mostrado la dificultad de
apllcarlo en la prdctica. Subsiste el problema.de-cdiio- aplicar ese enfogue

mds sistemdticamente sin que’el conJunto de 1as actividades resulte demasiado
dlflCll y. 1ento. :

40. la cooppracién‘entre todas.las Partes Contratantes fue el segundo concepto-
bdsico. ~Se trataba de un concepto verdaderamente innovador que inclufa las
ideas de que ningiin pafs que actuase por si solo podria resolver los problemas
de la contaminacidn marina de sus aguas costeras y mucho menos de toda la cuenca,



UNEP/1G.56/4
pdgina 8

de que el intercambio de informacidn y la planificacidn conjunta de los futuros

--trabajos son econdmicos y beneficiosos para todos y de que la voluntad declarada
de las Partes Contratantes de ayudarse mutuamente mediante la transferencia de
tecnologia puede encontrar en el Mediterrdneo una dimensidn prdctica.

41. No obstante, el concepto de la cooperacidn se ha aplicado de forma restric-
tiva. Con excesiva frecuencia se ha considerado al Plan de Accidn como un pro-
grama autdnomo en vez de como el instrumento que coordina la reaccién conjunta

de los gobiernos. Asi, el Plan de Accidn no ha influido en los programas nacio-
nales, a no ser que estén financiados, al menos en parte, con fondos fiduciarios
multilaterales. Los programas internacionales se han desarrollado independien-
temente. Las relaciones bilaterales han reflejado raras veces las preocupaciones
expresadas ¥ los' compromisos contraidos en el marco del Plan de Accidn del
Mediterrdnec. Lo que estaba destinado a ser un timén ha quedado reducido a un
pequeflo remo no muy eficiente.

42. Acaso fuese natural que con anterioridad, cuando se estaba construyendo y
ensayando el mecanismo, que se vefa coartado por la escasez de fondos, los
gobiernos procediesen con cautela en la utilizacidn de la estructura interguber-

namental y de la Dependencia de la Secretaria para los efectos de la coordinacidn

global.

43. En la actualidad se ha llegade z la fase en que esas estructuras han de uti-
lizarse plenamente para los fines para los que fueron concebidas, si se gquiere
que su complejidad resulte justificada.

44. De hecho, la estructura del Plan de Accidn responde a la complejidad de las
cuestiones que constituyen su objeto. En lo que se refiere a las Partes Contra-
tantes, hay reuniones, conferencias, la Oficina, los Puntos Focales Nacionales,
el Plan Azul, los Centros de Coordinacidn, el Comité Directivo del Plan Azul,
los Puntos Focales del Programa de Acciones Prioritarias y los corresponsales
del Centro regional de iucha contra la contaminacidén por hidrocarburocs. En lo
que atafle a la secretaria, hay el PNUMA como secretaria de la Convencidn, la
Dependencia de Coordinacidn de Atenas, los cuatro Centros de Actividades
Regionales de Malta, Sofia Antipolis, Split y Tdnez, y el Comité Asesor
Interorganismos.

45. En ambas esferas, la linea de responsabilidad y de presentacidn de informes
estd claramente establecida para facilitar la adopcidn de decisiones. En la
secretaria existe suficiente flexibilidad para reconocer el cardcter intergu-
bernamental del programa y el hecho de que estd financiado casi en su totalidad
por las Partes Contratantes.

46. Una estructura tan compleja séloc puede justificarse como medio de coordinar
la reaccidn de las Partes Contratantes ante la crisis ambiental del Mediterréneo,
pero resulta excesivamente pesada si sSlo se utiliza para planear y controlar el
programa del Plan de Accidn del Mediterrdneo, cuyo importe es de alrededor

de 4 millones de dSlares al afio.

47. Lo mismo cabe decir de la estructura de la Secretaria, que comprende la
Dependencia de Coordinacidn y los cuatro Centros de Actividades Regionales.

Su funcidn durante el primer decenio del Plan de Accidn del Mediterrdneo consis-
tia en ocuparse esencialmente en el desarrollo de programas y s6lo marginalmente
de los programas financiados por otras fuentes.
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48. Las estructuras creadas hasta la fecha son un valioso instrumento en manos

~de las Partes Contratantes, y la experiencia adquirida, las ensefianzas obtenidas
¥y la inversidn en tiempo y en dinero sdlo pueden justificarse plenamente si el
Plan de Accidn del Mediterrdneo llega a ser el foro principal en que se discuta
y se coordine la proteccidn del Mediterrdneo. Ello exige que las Partes Contra-
tantes proporcionen regularmente informacidén sobre los programas nacionales
mediante informes anuales y que la Secretaria redna informacidn sobre las acti-
vidades internacionales conexas y publique sintesis dtiles de todas ellas. Las
consignaciones presupuestarias deberfan destinarse cada vez mds a desempefiar una
funcidén catalftica, buscando entidades colaboradoras que estén dispuestas a
invertir sus propios recursos en proyectos conjuntos. Por definicidn, esto
implica la voluntad de abandonar el control total de los proyectos y de adoptar
un programa ampliado que con el tiempo abarque la totalidad de las actividades
relacionadas con la proteccidn del Mediterrdneo.

49. -La ventaja de este enfoque para el Plan de Accidn del Mediterrdneo es que
los grandes recursos (locales, nacionales y multilaterales) ya existentes podrfan
coadyuvar a la causa del Mediterrdneo y, al mismo tiempo, beneficiarse de las
actividades de fijacidn de prioridades que el Plan de Accidn lleva a cabo para
todo el Mediterrdneo. -

50. Vale la pena poner de relieve otros aspectos positivos. 'La ‘existencia de -
acuerdos subregionales para el mar.de Liguria, el mar Adridtico y el mar J8nico
es un factor positivo, pero hay que integrar mejor tales programas en el esfuerzo
regional. Convendria elaborar programas subregionales similares en otras zonas
(por eJemplo, el Mediterrdneo central y el mar de Albordn).~ La Secretaria estd
dispuesta a proporcionar asistencia a este respecto si se-le pide. °

51.. E1 apoyo prestado por .la CEE ha sido -siempre un factorfpositivo que induda-
blemente continuard ahora que son miembros 'dé la CEE mds Estados riberefios del
Mediterrdneo y que el interés por los programas del-Mediterrdneo esta creciendo
en la CEE en su conjunto. ‘

52. Las Partes Contratantes han recibido. un apoyo generoso e invariable de todos
los miembros del PNUMA. Como apoyo para el Plan de Accidn del Mediterrdneo se ha
proporcionado un total de 8.200 millones de ddlares de los Estados Unidos, lo que
representa gran parte de los recursos del PNUMA. E1l apoyo financiero ha conti-
nuado durante mds tiempo de lo que es usual gque dure tal apoyo en una organizacidn
catalitica como el PNUMA, y prosigue incluso ahora. En casi todas las reuniones
del Consejo de Admlnlstra01on se ha apoyado moralmente y se ha encomiado el Plan
de Accidn del Mediterrdneo. En consecuen01a, los deméds paises tienen derecho,

no sélo a que el programa del Mediterrdneo se vea coronado por el éxito, sino
también a recibir algin producto de su inversidn, en forma de experiencia y de
conocimientos técnicos. En relacién con otros planes de accidn elaborados dentro
del Programa de Mares Regionales, se deberfa poder recurrir a la experiencia de
la Secretarfa especialmente habida cuenta de que esos planes tienen muchas simi-
litudes con el Plan de Accidn del Medlterraneo.

53. El PNUMA estd dispuesto a continuar desempefando su funcidn de Secretarfa
de la Convencidn y a prestar asistencia a las Partes Contratantes no en la mera

ejecucidn del programa, puesto que no es tal su funcidn, sino.como participante
. activo.
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54. Hay que sefalar que los organismos especializados participantes de las
Naciones Unidas (OMS, FAO, UNESCO/COI, OMM y OIEA) desempefian una funidn activa

y ejercen una cooperacidn que se estd ampliando con la participacidn de la ONUDI
en la aplicacidn del Protocolo relativo a las fuentes terrestres de contaminacidn
as{ como de la OMS, la FAO, el HABITAT, la ONUSCD y la OMT en el Programa de
Becciones Prioritarias.

Labor futura

55. Habrd que hacer mds si se quiere alcanzar el objetivo comin del Plan de
Accidn: las obligaciones internacionales habrdn de traducirse en las disposi=-
ciones legislativas y la prdctica nacionales; habrd que tomar medidas en rela-
cidn con todas las disposiciones de la Convencidn; habrd que adoptar normas
comunes como instrumento de una politica ambiental comin; habrd que asegurar
una corriente regular de datos procedentes de las actividades de vigilancia,

y habrd que mejorar las corrientes de informacidn.

56. Las Partes Contratantes pueden alcanzar estos objetivos utilizando las
estructuras que ya han creado y el impulso conseguido, que no fue fdcil de lograr.
El programa se ve consolidado por el éxito que obtiene, y ha de permitir obtener
mds datos y mejores conocimientos cientificos, establecer normas a escala regional
e instituir una cooperacidn que vaya mds alld de las declaraciones de intencidn,
basdndose en la comprensidén de que los Estados riberefios del Mediterrdneo consti-
tuyen una familia de naciones que tienen en comin algo mds que la presente tarea
de salvaguardar la calidad ambiental del mar.

57. S8i las Partes Contratantes consideran que el andlisis que antecede es
generalmente aceptable y si comparten el juicio del Director Ejecutivo sobre

el decenio pasado y su visidn del Plan de Accidn del Mediterrdneo como un autén-
tico mecanismo de coordinacidn, podrian considerar su propuesta de calendario

por programas (que figura en el anexo I) y el proyecto de declaracidn (que figura

en el anexo II) con miras a su aprobacidn con motivo del décimo aniversario del
Plan de Accidn del Mediterrdneo.
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Anexo I

PROPUESTA DE CALENDARIO POR.-PROGRAMAS

" A. 'MED POL

a) Ejecucidn de los programas nacionales de control por todas las Partes
Contratantes - 1987

b) Reevaluacidn de las prioridades en el marco del MED POL - 1987

c) Suministro de equipo y capacitacidn a losfparticipantes en el MED POL con
miras a la ejecucidén de nuevas tareas prioritarias - 1988-1989

d) Organizacidn de programas multilaterales coordinados, como cruceros conjuntos
patrocinados por las Partes Contratantes - 1988

e) Elaboracidn y ensayo inicial de modelos para el transporte de contaminantes
mediante procesos hidrodindmicos y atmosféricos - Conclusidn - 1990

B. Plan Azul
a) Terminacidn de las actividades del Plan Azul - 1987
b) Estudio a fondo por las Partes Contratantes de los resultados del Plan Azul
y examen de su pertinencia para las estrategias de desarrollo nacional -

1988-1989

c. Programa de Acciones Prioritarias

a) Elaboracidn de metodologfias adecuadas para la evaluacidn de las
repercusiones ambientales con miras a su utilizacidn en la planificacidn
de desarrollo de la zona costera - 1987

b) Establecimiento de una red de proyectos piloto nacionales de acuacultura
como ampliacidén y continuacidén del MEDRAP - 1988

c) Establecimiento de una red de proyectos piloto nacionales sobre el
empleo de la energia solar - 1988

GE.85-02036
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Zonas especialmente protegidas

a) Adopcidn de directrices y metodologfas comunes para el estudio de zonas
que pueden necesitar proteccidn especial - 1987

b) Medidas especiales que habrd que tomar para proteger a los mamiferos
marinos - 1988

c Examen de la mona del Protocolo a la luz de las directrices :
2l elaboradas - 1989

4) Aumento en el 100% de las zonas declaradas como especialmente protegidas
(en comparacidn con la superficie total protegida en 1986) - 1990

e) Establecimiento de las primefas zonas declaradas como zonas protegidas
internacionalmente por las Partes Contratantes - 1990

Instrumentos legales

a) Ratificacidn por todas las Partes en el Convenio de Barcelona del
Protocolo sobre la proteccidén del Mar Mediterrdneo contra la contami~
nacidén de origen terrestre - 1987

b} Ratificacidn por todas las partes en el Convenioc de Barcelona del
Protocolo relativo a las zonas especialmente protegidas del
Mediterrdneo - 1987

c) Negociaciones relativas al proyecto de protocolo sobre la prevencidn
de la contaminacidn causada por la exploracidn y la explotacidn frente
a las costas - Conclusidn -~ 1987

d) Negociaciones para la adopcidn de directrices o de un instrumento legal
referentes a la evaluacidn de las repercusiones ambientales en las
zonas costeras - Iniciacidn - 1986

e) Negociaciones sobre los procedimientos en materia de responsabilidad
y compensacidn y sobre el Fondo Interestatal de Garantia en relacidn
con los dafios ambientales causados por sustancias distintas de los
hidrocarburos - Iniciacidn - 1986

f) Aprobacidn de un anexo relativo a la contaminacidn atmosférica en el
marco del Protocolo sobre la contaminacidn de origen terrestre -~ 1988

Lucha contra la contaminacidn de origen terrestre y de origen maritimo

a) Adopcidn de programas y medidas para la eliminacidn o reduccidn de la
contaminacidn provocada por las sustencias éco&tra dos de ellas cada
afio, por lo menos) enumeradas en los anexe I y II del Protocolo sobre
la contaminacidn de origen terrestre - En cursc

b) Estudio de las fuentes de contaminacidn terrestre y de las cantidades
de contaminantes que llegan al Mar Mediterrdnes - Puesta al dfa - 1986

¢) Definiciones necesarias en relacidn con los anexos T y IT del Protocolo
sobre la contaminacidn de origen bLerrestre - 1987



d)

e)

. F)

g)

h)
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Aprobacidn de planes nacionales de eméféencia por todas las Partes
Contratantes - 1988

Aprobacidn de acuerdos subregionales de ayuda mutua en el caso de
situaciones de emergencia de origen maritimo en zonas de alto
riesgo - 1988

Establecimiento de instalaciones portuarias de recepcidn para el agua
de lastre y obtros residuos de hidrocarburos en los principales puertos
mediterrdneos, de conformidad con las normas de la OMI - 1990

Instalacidn en todas las ciudades costeras de mds de 10.000 habitantes
de colectores de vertido apropiados, como minimo -~ 1992

Instalacidn en todas las ciudades costeras de mds de 100.000 habitantes
de instalaciones apropiadas de tratamientc de aguas residuales - 1995

Otras medidas

a)

b)

c)

Recogida y difusidn por la secretaria de informacidn sobre los princi-
pales acontecimientos relativos a la proteccidn del medio ambiente en
el Mar Mediterrdneo - 1986

. ¥
Establecimiento en cada una de las Partes Contratantes de un mecanismo
nacional efectivo para coordinar la ejecucidn de todos los aspectos del

Plan de Accidn - 1987

Seleccidn de una zona de demostracidn que sirva como zona experimental
para la aplicacidn simultdnea de todas.las disposiciones y actividades
legales, cientificas y socioecondmicas del Convenio (incluidos los
protocolos) y del Plan de Accidn - 1987
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Anexo II

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE EL DECIMO ANIVERSARIO DEL
PLAN DE ACCION DEL MEDITERRANEO

Las Partes Contratantes en el Convenio para la proteccidn del Mar Mediterrdneo
contra la contaminacidn y Protocolos conexos,

Reunidas en Génova del 9 al 13 de septiembre de 1985:

-~ Habiendo examinado su cooperacidn en el marco del Plan de Accidn del
Mediterrdneo a lo largo de los diez afios dltimos y la funcidn del
Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA) al
respecto; ’

-~ Habiendo examinado también el estado de contaminacidn del Mediterrdneo
a la luz de la documentacidn preparada por el PNUMA;

- Tras haber mantenido un amplio intercambio de opiniones acerca de la '
-situacidn ambiental general del Mediterrdneo;

- Satisfechas por las actividades ya realizadas y los progresocs conseguidos;

- Tomando nota de que la situacidn ambiental del Mar Mediterrdneo sigue
siendo causa de preocupacidn;

reafirman lo siguiente:
1. La proteccidn del medio marino del Mar Mediterrdneo es esencial para el des-

arrpllo de los Estados costeros y para la mejora de la calidad de vida de sus
poblaciones;

2. La cooperacidn internacional es esencial para la proteccidn del medio
ambiente del Mediterrdneo y para el desarrollo y el empleo racionales de los
recursos de la cuenca;

3, EL Plan de Accidn del Mediterrdneo constituye, segin ha quedado demostrado, .
un mecanismo Unico para promover y coordinar la accidn comin de los paises del
Mediterrdneo en la esfera de la proteccidén del medio ambiente;

4, La solidaridad internacional debe desempefiar una funcidn de importancia
creciente en la defensa del Mediterrdneo, patrimonio comin de las naciones
riberefias y, mds en general, de toda la humanidad;

5,. El cardcter complejo de los problemas que afectan al Mediterrdneo ha quedado
demostrado por la experiencia de los diez afios dltimos y requiere una respuesta
interdisciplinaria sostenida a varios niveles;

6. Las disposiciones del Convenio de Barcelona y los Protocolos conexos deberian
incorporarse, segin proceda, en la legislacidn nacional de las Partes Contratantes;

Ta El programa para el control y la investigacidn de las fuentes, niveles y
efectos de la contaminacidn mediterrdnea (MED POL) debe continuar como actividad
permanente que proporciona las bases cientificas sdlidas para la adopeidn de
medidas correctivas;
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8. Los distintos escenarios del Plan Azul deben ser sometidos por las Partes
Contratantes a un analisis atento y a una evaluacidn a fondo de su pertinencia
para las estrategias de desarrollo nacional;

9. El Programa de Accionea Prioritarias debe promover proyectos pragmdticos y
orientados a la accidn, con especial interés en la transferencia de experiencias
vy tecnologias aplicables;

10. El Centro de Actividades regionales para las zonas especialmente protegidas
del Mediterraneo debe promover con caracter urgente la designacidn por los
Estados costeros de zonas especialmente protegidas. Las zonas de importancia
ecoldgica especifica para el Mediterrdneo en conjunto deben situarse bajo la

- protececidn conjunta de las Partes Contratantes;

1l. EL Centro Regional de Lucha contra la Contaminacidn por Hidrocarburos debe
fomentar la cooperacidn entre los Estados costerosg para hacer frente a las
situaciones de emergencia en que intervenga la contaminacidén por hidrocarburos;

12. La participacidn activa de las instituciones nacionales es esencial para el
Plan de Accidn del Mediterraneo;

13. Los centros nacionales a los que se les ha encomendado una funcidn regional
deben promover redes cooperativas para toda la cuenca como mecanismo para la

. . & . &, - rd -
aplicacidn del Plan de Accidn del Mediterraneo;

14. El apoyo de las organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales
es esencial para la plena consecucidén de las metas del Plan de Accidn del
- Mediterrdneo;

15. Las estructuras del Plan de Accidn del Mediterrdneo deben convertirse en el
Srgano principal de discusidn y coordinacidn de las medidas para la proteceidn
del Mediterrdneo. :

Habida cuenta de lo que antecede, las Partes Contratantes: -

Toman nota con satisfaccidn de los progresos que unidas han conseguido
. en el desarrollo de infraestructuras institucionales, legales y cientificas
. apropiadas y en la promocidn del interés de la opinidn publica;

Reafirman su decisidn de cooperar en la labor de proteccidn del medio
. ambiente .del Mediterrdneo y del uso racional de sus recursos, conscientes de
la contribucidén que asi hacen a sus objetivos de desarrollo comunes y a la
paz de la regidn; )

Se comprometen a acelerar la ejecgcién de programas nacionales e
internacionales para lograr los objetivos actuales del Plan de Accidng

Adoptan el calendario por programas que aparece en el anexo como orien-
tacidn de una accidn especifica a los niveles nacional y regional;

Deciden utilizar su presupuesto comin cada vez mds como catalizador
en proyectos conjuntos con organizaciones que deseen conbtribuir con sus
propios recursos;
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Deciden hacer un llamamiento general a log 350 millones de habitantes
de los Estados costeros del Mediterrdneo y a los 100 millones de turistas
que visitan la regidn, pidiéndoles que tomen conciencia del excepcional
valor natural, econdmico y cultural del Mediterrdneo y que se comprometan
individual y colectivamente a su proteccidn;

Deciden incrementar sus esfuerzos para dar a conocer mds ampliamente,
a través de todos los canales de informacidn apropiados, los objetivos y
loz éxitos del Plan de Accidn del Mediterrdneo;

Invitan a los gobiernos a que proclamen cada afio una Semana del Medio
Ambiente del Mediterrineo que sirva como centro de lanzamiento de iniciativas
locales, nacionales y regionales;

Expresa su satisfaccidn al PNUMA, az su Director Ejecutivo y a su personal
por su dedicacidn y su constante apoyo e invitan al PNUMA a que siga desempe- .
fliando su funcidn de secretaria del Convenio de Barcelona. .
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