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Partie I

LES DIX PREMIERES ANNEES - UNE VUE D'ENSEMBLE

1. La réflexion écologique des années 1960 ‘et les appréhensions suscitées .
par 1'avenir de 1l'environnement ont été précisées dans la Déclaration de la
Conférence des Nations Unies sur 1°' 'environnement qui s'est tenue & Stockholm:
en juin 1972 /.

2. La Déclaration de Stockholm exprimait la conviction commune qu'il
incombait aux hommes de protéger et d'améliorer l'environnement pour les
générations actuelles et futures (Principe 1) et que les ressources naturelles
de la terre devraient étre sauvegardées grflce d une planification et une
gestion soigneuses (Principe 2). La Déclaration spécifiait en outre ‘que les
Etats devraient prendre toutes les mesures 90551bles pour prévenir la
pollition des mers (Principe 7).

3. En fait, la Conférence de Stockholm a esquissé une stratégie globale

pour l'environnement mondial dont elle a défini trois composantes comme
éléments indissociables: évaluation de l'environnement, gestion de
l'environnement et mesures de soutien. Il s'agit en d'autres termes d'une
stratégie visant: a) @ accroitre les ‘connaissances sur les conditions
environnementales existantes et en voie de transformation; b) 3 une
planification soigneuse et & la prise de mesures en vue d'améliorer
1l'environnement, de sauvegarder les ressources naturelles par un usage
rationnel et de réduire au minimum les effets indésirables; et c) 3 compléter
l'action directe par des activités indirectes permettant de s'assurer que les

" améliorations apportées reposent sur une base solide et durable.

4. Suite aux recommandations de Stockholm, le Programme des Nations Unles.
pour 1l'environnement (PNUE) a été créé par les Nations Unies et a depuis servi

de structure focale pour l'action mondiale en matiére d'environnement .

5. Dés sa premi€re réunion, le Conseil d'administration du PNUE a centré
l'attention sur la protection des océans et du milieu marin, sur le lancement
d'activités d'évaluation et de surveillance continue, et sur la lutte contre
la pollution, y compris des accords conclus a cette fln sur le plan

" international et régional 2/,

¥

i/ Voir PNUE, Compendium of Legislative Authority, rergamuon Fress, Oxford
1978, pour le texte intégral de la Déclaration. '

2/ Conseil d'administration, décision 1(I), section II, parag. 12 e (1973)
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6. Le Conseil d'admihistration a alors approuvé une approche régionale dans
la lutte contre la pollution marine et dans la gestion des ressources
maritimes et cdtiéres, et il a accordé une haute priorité d la
Méditerranée 1/. ’
. N . : - . . w(
Pourquoi la ME&diterranée ?

7. La zone de la Méditerranée constitue une mer pratiquement fermée. Ses
eaux ne se renouvellent lentement qu'd travers le détroit de Gibraltar et &
raison d'environ une fois tous les 80 ans. Prés de 100 millions d'habitants
vivent ‘dans sa région cétiére et on prévoit que ce chiffre atteindra les 200
millions dans un avenir pas si éloigné, Il faut y ajouter les 100 millions
d'individus qui viennent chague année sur son littoral d des fins de
délassement et de plaisance, en faisant ainsi la principale région touristiqué
du monde, "le but supreme de tout voyage" (Dr Samuel Johnson, 1776). La-
Méditerranée n'a cessé de s'industrialiser au cours du siécle passé et son
réle traditionnel de lien commercial s'est développé au point d'en faire une
voie de navigation vitales & titre d'exemple, plus d'un demi-milliard de
tonnes d'hydrocarbures transitent chaque année dans ses eauxX.

i
8. “La pollution s'est accrue en proportlon des activités humaines. En 1974,
et dans certains cas aujourd‘hulx

- quatre-vingt aix pour cent des eaux usées des 120 cités cbtiéres se ;
sont écoulées ou ont été déversées dans la Méditerranée sans avoir ‘
fait 1l'objet d'un traitement; ' ; -

- les effluents toxiques d'usines (y compris des métaux lourds) y ont
été refoulés ou déversés; :

- des pétroliers, des navires de ligne, des cargos et des bAtiments
~de guerre ont déversé chaque jour dans la mer des centaines de
tonnes de déchets, y compris des résidus d'hydrocarbures;

- d'autres polluants chimiques, notamment des pesticides, répandus
sur sesg cbtes, ont finalement trouvé accés 3 la Mé&diterranée;

- les cours d'eau véhiculent une pollution de diverses sortes a un
taux qui excéde méme de loin celui des rejets des zones cdtiéres.

}/ Conseil d'administration, décision 8(II), section AI, chapitre 4:
"Océans"; cette décision stipule notamment que: "b) on devra accorder la
priorité aux activités régionales, avec la création éventuelle de

centres d'activité de programme en Méditerranée..." *
s - . . . Y
"c) Le Programme encouragera et appuiera l'établissement de conventions -
et d'accords régionaux sur la protection de masses d'eau spécifiques
-

contre la pollution, notamment d'origine tellurique. On accordera une
haute priorité aux activités d'appui afin de protéger les ressources !
biologiques et de prevenlr la pollutlon dans la Méditerranée"
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9. Le Plan d'action pour la Méditerranée est né de la crainte que la
Méditerranée ne meurre. De fait, au début des années 1970, il apparaissait que
les dangers étaient réels, que maintes nouvelles répandues par voie de presse
étaient fondées et que les appels lancés pour la prise de mesures coercitives
étaient justifiés: pollution massive de plages, déversements d'hydrocarbures
et de déchets toxiques tant dans la mer que sur les cbtes, naufrages de
navires entraifnant des répercussions encore plus graves sur le milieu, baiesg
fermées dont les poissons morts étaient rejetés sur le rivage, présomption
d'une teneur en mercure &levée du poisson et_craintes d'une intoxication de
Minamata, diminution du volume des péches congécutive 3 de grands projets
comme le barrage d'Assouan édifié sans qu'on elt soigneusement envisagé tous
les impacts sur l'environnement. Un désastre écologique a 1'échelle de toute.
la Méditerranée semblait imminent.’

.10. La Méditerranée a &galement été choisie par le PNUE comme banc d'essai.

Si 1'on obtenait un succés en Méditerranée, on pourrait l'obtenir ailleurs,
dans n'importe quelle autre des mers régionales du monde.

Une décision d'action

11. La décision prise en 1974 par le Conseil d'administration a constitué le

point de départ de ce qui a peut-&tre &t& le programme le plus fructueux du
PNUE, connu aujourd'hui comme Programme pour les mers régionales. Ce programme
couvre desormals onze mers régionales, avec la participation de plus de 120
pays, depuls la mer des CaraTbes jusgqu'au Pacifique Sud, y compris trois mers
régionales dans les Amériques, trois en Afrique, et trois en Asie et dans le
Pacifique. Toutefois, le premier Plan d'action a &té lancé en Méditerranée et .
a servi de prototype pour les autres plans de mers régionales.

12. 1974 s'est avérée une année charniére pour la Mé&diterranées 3 la suite
de la décision prise au .mois de mars par le Conseil d'administration du PNUE,
il a été créé un groupe d'experts comprenant des scientifiques, des
fonctionnaires des Nations Unies et des gouvernements pour é&laborer les
éléments d'un plan d'action. Dans le courant de cette méme année, deux
réunions sur la protection des ressources biologiques et des péches ont &té
organisées par la FAO et le CGPM (Conseil général des péches pour la
Méditerranée). Mais 3 1'époque, il était 4&jd patent que les péches ne
constituaient pas les seuls intéréts auxquels la pollution était susceptible
de porter atteinte. A la fin de cette méme année, des journées d'é&tude
internationales sur la pollution du milieu marin en M&diterranée se sont
tenues & Monaco. Aussitdt aprés, il a été élaboré les plans de sept projets
pilotes concernant la protection des ressources biologiques, des péches et de
la santé humaine.

1
13. Puis, au début de l'année suivante (3anv1er 1975), apres des travaux
préparatoires trés poussés, le PNUE a convoqué & Barcelone la premiére d'une
série de réunions intergouvernementales des Etats cOtiers méditerranéens. Sur
18 Etats, 16 ont pris part i cette réunion qui a suscité un vaste intérét et a
approuvé un plan d'action ambitieux et trés large,. desormals connu comme Plan
d'action pour la Mé&diterranée.
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Le Plan d'action pour la Méditerranée

14. Pour les raisons mentionnées plus haut, le PNUE a retenu la région
méditerranéenne comme "zone de focalisation" ol l'on s'efforcerait de remplir
le rdle de catalyseur consistant 4 aider de maniére cohérente les Etats
riverains 3 protéger leur mer. Le Plan d'action pour la Méditerranée a été mis
au point par le PNUE en collaboration avec les gouvernements de la région et
les organisations spécialisées compétentes des Nations Unies.

\

15. Le Plan d'action comprend, pour l'essentiels

- le cadre juridigque de la coopérations une Convention cadre et les

protecoles y relatifs dont chacun traite d'aspects spécifiques de
la protection du milieu méditerranéen;

: - un programmc coordonné de recherche, de surveillance continue,
d'échange d'informations, d'évaluation de 1'état de pollutlon et de
l'efficacité des mesures de protection;

- . une planification intégrée du développement et de la gestion des
ressources du bassin méditerranéen;

- ' une série d'actions de soutien comprenant une coopération sur le

plan technique et en matiére de formation, ainsi que des accords
institutionnels et financieis entre les Etats membres.

16. Toutes les composantes du Plan d'action sont interdépendantes et
fournissent le cadre 3 une action compléte permettant de favoriser tant la
protection que le développement continu de la région méditerranéenne. Aucune
composante n'est une fin en soi. Chaque activité est congue pour aider les
gouvernements a améliorer la qualité des informations ayant trait a
l'environnement et sur lesquelles ils se fondent pour &laborer leur politique
nationale de développement. Chague activité est également congue pour
améliorer la faculté qu'ontdles gouvernements de définir les options entre les
divers modéles de développement envisageables et d'opérer des choix plus
rationnels pour l'affectation des ressources.

Le Plan d'action pour la Méditerranée - son importance

17. L'importance du Plan d'action pour la Méditerranée tient d plusieurs
raisonss: il s'agit d'un acte de compréhension entre les nations qui, alors
qu'elles étaient traditionnellement en conflit mutuel, ont convenu de protéger
des ressources et un patrimoine communs. Cette seule réussite n'est déja pas
négligeable. Maisz Ya Convention de Barcelone a constitué la premiére pierre de
1'édifice et la coopératior s'est poursvivie avec la méme efficacité et le
méme taux de participation au long de toutes ces années. Le tribut en revient
ici avant tout au PNUE, lequel a non seulement alloué les crédits nécessaires
pour permettre au Plan de progre'sér mais a fourni 1l'égide indispensable sous
laquelle toutes les parties ont pu se rencontrer et se joindre a l'effort
concerté.
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18.  L'importance du Plan d'action tient également a 1'approche globale qu'il
implique. A cet égard, on doit en créditer ceux qui ont congu le Plan a
l'origine. Cette approche globalc est issue de la vision de ses initiateurs et
de la conception générale de la Conférence de Stockholm qui a spécifié qu'il
ne suffisait pas de traiter les problémes séparément ou de s'y attaquer au
moyen d'une action unilatérale mais que seule une perspective d'ensemble
permettrait d'affronter des zones aussi complexes et variées que la
'Méditerranée. '

19. Il est également intéressant de suivre lleffet cumulatif du Plan
d'action. A partir du moment oi 1l'accord de base en vue de la coopération a
&té conclu, et &tant donné les différences politiques et socio-économiques
entre les. pays coopérants et parties d la Convention ainsi que, dans de
nombreux cas, le manque d'informations et de données, il a fallu instituer pas
d pas les diverses parties du Plan d'action.

20. I1 vy a lieu de relever ici qu'une telle démarche progressive ne peut
étre accomplie que par un secrétariat permanent €t voué 3 sa télche. Les Etats
méditerranéens ont eu la chance d'en avoir un, restreint mais efficace. Il a
assuré la continuité du Plan, il a enregistré ce qui était peu & peu acquis
dans les enseignements et les données de toutes origines, et il a secondé tous
les efforts nationaux avec esprit d'initiative et imagination.

21, D3s la section qui suit, on va s'atiacher & suivre cette démarche
progressive, et, autant que possible, selon 1'ordre chronologique.

Surveillance continue et recherche

22, Le premier résultat pratique de la Conférence de Barcelone de 1975 a
consisté en la mise en place, autour de la Méditerranée, d'un réseau
d'institutions scientifiques en mesure de coopérer sur sept projets pilotes de
surveillance continue et de recherche.

23. Cette activité, 3 savoir la composante "évaluation du milieu" du Plan
d'action pour la Mé&diterranée, est congue pour fournir en permanence une

. information sur 1'&tat effectif de la pollution en mer Méditerranée. Elle a
servi 3 préparer et 3 actualiser les instruments juridiques régionaux ainsi
qgqu'd élaborer des mesures juridiques et administratives nationales destinées &
prévenir et d combattre la pollution. :

—
—
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24. Sa phase initiale ou pilote, appelée "Programme coordonné de
surveillance continue et de recherche en matiére de pollution dans la mer _
Méditerranée"” (MED POL, Phase 1), a été exécutée entre 1975 et 1980 par plus
de 200 équipes de chercheurs relevant de 84 institutions implantées autour de
la M&éditerranée et qui avaient &té contactées et lifes par des contrats
particuliers en vue de réaliser des t&ches bien définies 1

25. Hormis 1l'acquisition des renseignements scientifiques, de la formation
et du matériel indispensables, la phase pilote du MED POL avait pour objectif
principal d'aider également les centres nationaux a développer leurs capacités
en vue de leur participation plus compléte aux programmes a long terme.

26. A l'origine, le programme a &té financé et coordonné par le DPNUE de
concert avec les organisations spécialisées suivantes des Nations Unies,
lesquelles ont contribué 3 1'expérience sous forme de services et d'apports en
natures Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture '
(FAO), Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et 1la
culture (UNESCO), Commission ccéanographique internationale (COI de 1'UNESCC),
Organisation mondiale de la santé (OMS), -Organisation météorologique mondiale
(OMM), Agence internationale de 1'énergie atomique (AIEA).

27. Les sujets abordés reflétent les préoccupations qui avaient cours en
1975 et le manque de données que l'on enregistrait 4 cette &poque: &tudes de
base et surveillance continue desg hydrqcarbures (MEDPOL I), des métaux
(MEDPOL II), du DDT, des PCB etc (MEDPOL III), recherches sur les effets des
polluants sur les organislhies marins (MEDPOL IV) et sur les écosysténmes
(MEDPOL V), problémes du transport des polluants le long des cbtes

(MEDPOL VI), et contréle de la qualité des eaux cdtidres (MEDPOL VII).

28. D'autres projets ont &té adjoints ultérieurement, & savoir notamment :
sur la sédimentation et les eaux du large; 1'inter-é&talonnage et l'entretien
du matériel; la pollution par voie atmosphérique; la modélisation des systimes
marins; l'établissement de critéres de qualité du milieu et de critdres
microbiologiques. Tous ces projets n'ont pas donné lieu 3 une exdcution
compléte, mais on a finalement entrepris une étude générale et trds détaillde
des polluants d'origine tellurique véhiculéds jusqu'd la mer (MEDPOL Xx) 2/.
Cette &tude s'est avérée utile lors des négociations menées en vue du

-~

Protocole relatif 3 la protection de la mer Méditerranée contre la pollution
d'origine tellurique.

i/ FAO/UNESCO/COI/OMS/AIEA/PNUE;s Co-ordinated Mediterranean Pollution

Monitbring and Research Programme (MED POL) - Phase I: Programme
Description (Programme cocrdonné de surveillance continue et de
recherche en matiére de pollution dans la M8diterranée (MED POL) -
phase I ‘Gescr®  'f du programme), rapports et &tudes du PNUE sur les
mers régicnales, k.~ .., PNUE 1983 '

2/ PNUE/CEE/ONUDI/FAO/UNESCO/OMS/ATIEAs Pollutants from land-based sources

in the Mediterranean (Polluants d'origine tellurique en Méditerranée),
rapports et études du PNUE sur les mers régionales, No. 32, PNUE 1984.

\.
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29. La premiére phase du MED POL a permis d'obtenir une quantité
considérable de données et de renseignements sur les divers aspects de la
pollution en mer Méditerranée. Elle a également mis en lumiére, gréce a
1l'expérience pratique directement acquise, les besoins essentiels d'un
programme régional cohérent d long terme, y -compris des mesures de
redressement et d'ajustement sur les plans technique et administratif. En se
_fondant sur les résultats de la phase pilote, il a été lancé récemment un
programme complet & long terme de surveillance continue et de recherche

(MED POL - Phase II), destiné & couvrir la période 1981 - 1990 Y. ce
programme comprend également les deux principaux élémentslde la Phase I du

MED POL, & savoir: les activités de surveillance, les sujets de recherche et
d'étude.

30. Le programme a pour objectifs'esséntiels de fournir en permanence une
évaluation de 1'état de la pollution dans le bassin méditerranéen,
d'identifier les sources d‘'émission, les voies de transmission, les quantités
et les effets des polluants pénétrant en mer Méditerranée, d'établir les
tendances des niveaux de pollution dans le temps, de fournir la base d'une
modélisation des cycles de polluants, de communiquer les données destinées a
servir d'instrument de gestion dans la lutte antipollution en permettant ainsi
d'aider les pays.de la région dans le processus de prise de décision quant aux
stratégies de développement socio-&conomique respectueux de l'environnement,
et de suggérer aussi des méthodes de lutte antipollution, y compris une é&tude
du rapport colt-~bénéfices.

31. Le MED POL Phase II offre une composante "assistance" compléte, et
notamment une formation individuelle et collective, l'octroi de normes et de
substances de référence, des services communs d'entretien et la fourniture de
matériel et de produits normalisés. -

32, Comme & la phase pilote, le programme 3 long terme est exécuté par les
laboratoires méditerranéens désignés par les autorités nationales sous la
coordination d'ensemble du PNUE, en collaboration avec les organismes
spécialisés des Nations Unies. - '

33. Etant donné que, paralldlement au présent document, un rapport détaillé
sur la composante "évaluation du milieu" est en cours de préparation 2/, on

" se bornera ici & souligner que le MED POL est devenu un instrument d'une
importance extréme dans 1'évaluation globale du milieu; de fait, en
Méditerrande, il est devenu partie intégrante de notre réflexion écologique.

1/ PNUE: Long-term programme for pollution monitoring and research in the

- Mediterranean (MED POL - Phase II) (Programme & long terme de
surveillance continue et de recherche én matiére de pollution dans la
‘mer Méditerranfe, rapports et études du PNUE, No. 28, PNUE 1983.

2/ L'évaluation de 1'état de la pollultion de la mer-Méditerranée.
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Les accords juridiques

34. Un an aprés la premiére réunion de Barcelone, les Etats cStiers se sont
d nouveau réunis d Barcelone en février 1976 i/, et, & la surprise générale,
ils ont convenu et signé une Convention désormais connue- comme Convention de
Barcelone pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution 4/.
‘Les Etat c8tiers et la CEE, dites d présent les Parties contractantes, -se sont
engagées "a prendre toutes mesures appropriées ...pour prévenir, réduife et
combattre la pollution... et pouvr protéger et améliorer le milieu marin". La
Convention offre le cadre juridique général du Plan d'action. Elle prtv01t
également toute une série de contrbles d'activités polluantes données, chacun
devant faire 1'objet d'une spécification ultérieure assortie des mesures & '
prendre, dans des "Protocoles" qui devaient &tre joints 3 la Convention cadre.

35. Deux Protocoles ont -déja &té convenus et siygnés & Barcelone. Le premier
concprne la prévenfion de la poliutiOﬂ de la mer Méditerranée par les

relatlf a 1 1nmerolon) E/. Ce Protocole 1ntera1t toute 1mmer31oﬁ_dc T
substances recensées sur une liste "noire" (& savoir entre autres: mercure,
cadmium, DDT, PCB, matiéres plastiques et synthétiques persistantes, pétrole
brut et hydrocarbures, déchets radioactifs) et réglemente 1'immersion d'une
série 'de substances recensées sur une liste "grise" et qui nécessitent la
délivrance par les autorités nationales de permis spéciaux avant 4d'étre
immergées.

36. Des pays méditerranéens ont réagi en prenant des mesures pour prévenir
la nécessité d'une immersion, en fournissant notamment des installations de

réception pour les hydrocarbures et d'avtres substances nocives. Certains pavs

ont institué de lourdes amendes en cas d'infraction. Des dispositions ayant
trait & la responsabilité et la réparation des dommages dissuadent également
de plus en plus de procéder a des immersions et rendblt ainsi lmperatlve, sur
un plan financier, la prévention des accidents.

1/ Conférence de plénipotentiaires des Etats cBtiers de la ré&gion
méditerranéenne sur la protection de la mer Méditerranée, Barcelone, 2
au 16 février 1976. Les Etats cbtiers méditerranéens invités a prendre
part 3 la Conférence &taient les suivantss Albanie, Algérie, Chypre,
Egypte, Espagne, France, Gréce, Isragél, Italie, Jamahiriya arabe
libyenrie, Liban, Malte, Maroc, Monaco, République arabe syrienne,
Tunisie, Turquie, Yougoslavie. Tous ont participé & la Conférence &
1'exception du premier cité. Tous sont désormais Parties contractantes
sauf 1'Albanie. La Convention et les deux Protocoles ont également &té
ratifiés (approuvés) par la CEE qui est devenue de ce fait Partie
contractante. ’

2/ Convention pcur la protectioh de la mer M&diterranée contre la pollution
et protocoles y relatifs. Nations Unies, New York, 1982.
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37. Le second Protocole relatif i la coopération en matiére de lutte contre
la pollution de la mer M&diterranée par les hydrocarbures et autres substances
nuisibles en cas de situation critique ("Protocole relatif aux situations
critiques") 1/ prescrit la-mise sur pied de plans d'urgence, 1'échange

a I;%ormatlons, la coordination des communlcatJohs, 1l'assistance en cas de
situation critique comportant un déversement massif d' hydrocarbures et de
susbtances toxiques. A cette fin, il a été cré&é a Malte un Centre régional de
lutte contre la pollution par les hydrocarbures qui fournit désormais une
coordination d'ensemble et une formation dans la lutte contre les situations
critiques. Des pays méditerranéens ont répondu en organisant des unités
nationales d'intervention d'urgence et en mettant sur pied des plans d'urgence
gui ont déja fait leurs preuves lors de divers accidents et ont permis de
prévenir des sinistres potentiels.

38. Tandis que la Convention de Barcelone et les deux Protocoles suivaient |
le processus de ratification et entraient en vigueur le 12 février 1978, un
troisiéme Protocole a été &établi, non sans difficultés. Il prev01t la lutte
contre la plus importante source de pollution en Méditerranée, d savoir la
pollution d'origine tellurique véhiculée jusqu'd la mer par les cours d'eau et
les voies navigables, par l'atmosphére et par 1l'évacuation c8tiére ("Protocole
relatif d la pollution d'origine tellurique"). Ce Protocole porte sur les

déchets industriels, les eaux usées, les produits chimiques agricoles
(pesticides et fertilisants) et toute une série de substances indésirables qui
ne sont pas biodégradables telles que les natidres plastiques et synthétiques,
les produits pétroliers; etc, recensées également sur une liste "noire" et une
liste "grise". L'applicatfon du Protocole reléve de chaque gouvernement, mais
il est prévu que tous les deux ans les'gouvernements se communiquent
mutuellement, par l'entremise du secrétariat, les mesures prises, les permis
délivrés et le niveau de pollution relevé dans leurs eaux.

39. Le Protocole relatif d la protection de la mer Méditerranée, contre la
pollution d'origine te]]urlque a été signé a 1l'issue d'une Conférence de
plénipotentiaires qui s'est tenue & Athénes en mai 1980 1/, I1 est entré en
vigueur le 17 juin 1983. A la date du 31 mars 1985, treize Parties
contractantes avaient signé et huit avaient ratifié le Protocole.

1/ Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollutlon~
et protocoles y relatifs. Natlons Unies, New York, 1982.
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40. Enfin, un quatriéme Protozole prévoyant la eréarien d'aires spécialement
protégfcs maritimgs et cOtiércs a &té signé&, plus ropidement que prévu, lors
d'une Conférence de plénipotertiaires qui s'est tenue a Gendve en avril

1922 1/, 1a M&diterrande est connue pour sa diversité et le caractére unigue
de sa flore, de sa faune et dc ses éccsystémes. Alors que plusieurs pays ont
créé des aires protégées & 1'intérieur de leurs frontidres nationales, on a
jugé qgu'un accord ¢t un effort partagé étaient nécessaires pour protéger ce
patrimoine commun zu~-deld des frontiéres et en plus des dispositions prises
localement.+ Il est Gynlement tenu compte des gites offrant une valeur
scientifigque, esthitique, historique, culturelle ou éducative, ainsi gue des
vestiges archéologiques sous-marins ou c¢btiers, ou encore des aires d'édlevage
de poissons et de coquillages gui soient valables sur le plan commercial. L la
date du 31 mars®1885, douze Parties contractantes avaient signé et trois
avaient ratifié le Protocole. En liaison avec ce dernier, il a été créé en
Tunisie un centre des aires spécialement protégées.

Le Plan Bleu - un exercice de planification intégrée internationale

41. Un an plus tard, en février 1977, les pays méditerranéens ont tenu une
nouvélle réunion & Split et ont décidé d'inaugurer un plan ambitieux dans la
cadre de la composante "gestion de l'environnement" du Plan d'action pour la
Méditerranée. Ce plan est désormais connu comme. "Plan Bleu". Il pré&voit une
étude systématique des principales activités de développement et de protection
de 1l'environnement ainsi que des études prospectives. des tendances du
développemept et de leur impact sur l'environnement de la région.

42. Le Plan Bleu a pour okjectif d'amorcer un preocessus de coopération
concerté parmi les Parties contractantes, de recueillir et de mettre & lz
disposition des gouvernements des informations qui permettront 3 ceux-ci de
concevoir des stratégies appropriées de développement national. Pour ce faire,
le Plan a recours & l'analyse de systémes et d 1'élaboration de scénarios de
développement. Le point - -essentiel consiste-d éoncilier les stratégies
nationales et régionales de développement avec les nécessités d'un
développement sain de la Mé&diterranée prise dans son ensemble.

Le Programme d'actions prioritaires - un instrument dans la gestion de
1'environnement

43. A Split, conjointement au Plan Bleu, il a été lancé un autre programme
de gestion saine de l1'environnement, le Programme d'actions prioritaires,
désormais connu commz PAP. Alors que le Plan Bleu opére au niveau de la
recherche et de la planification, contribuant & fournir la base d'un
développement régional sain et 4 retenir des projets susceptibles d'étre
promus en vue d'une approche plus directe, on a jugé que l'on disposait
d'éléments suffisants pour amorcer un programme d'actions prioritaires dans un
certain nombre de domaines qui permettaient, grdce 3 cette approche directe et
pratique, d'envisager des perspectives immédiates de développement.

1/ . Protocole relatif aux aires spécialement protégées. Nations Unies, New
York, 1984.
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44, Plusieurs domalne importants ont &t& Gtudiés, permettant ainsi, pour
certains d'entre eux, de réaliser des progrés. On se bornera 3 citer: les

. établissements humains et 1'attdnuation des dommages qui leur sont

occasionnés, les ressources cn caux douces et leur gestion rationnelle, le
tourisme et son développement & l'abri des d&gits écologiques, les sources
renouvo]ables d'énergie, l'aquaculture et les pecherles, la protectlon des
sols contre l'érosion et la désertification.

45. La méthodologie préconisée consistait: a) & procéder 3 une appréciation
des possibilités en Méditerranée et des dangers dans chaque zone &tudiée; b) a
formuler des propositions de projets leoteb couvrant autant d'aspects de la
problématique du developpcment, et ¢) @ procéder 4 la mise en place d'unités
pilotes destinées & l'échange d'informations, ‘@ des fins de démonstration, a
la formation, etc. Alors que ces projets, 3 leur phase initiale, avaient
permis d'enregistrer des progrés satisfaisants, ce n'est que récemment que des
crédits ont été affectés a la poursuite du PAP.

Le Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerranée - contributions & un but

commun

46. S$'il n'y avait eu le PNUE - le Programme des Nations Unies pour
1l'environnement -, le Plan d'action pour la Méditerran&e n'aurait jamais vu le
jour. Non seulement les Nations Unies ont servi d'égide sous laquelle les pays
méditerranéens ont pu se rencontrer sux un pied d'égalité, mais le Fonds poux
1 env110nnement du PNUE a également fourni les crédits nécessaires i toutesg
les actions initiales et aux développements ultérieurs. En dehors de la bonne
volonté manifestée par tous les pays de la région, ces derniers n'avaient pris
aucun engagement financier. Les réunions internationales, les avis d'experts,
leg programmes de surveillance continue et autres projets nécessitent tous un
financement, et celui-ci, au début du moins, a été généreusement octroyé par
le PNUE. Jusqu'en 1979, le PNUE a subventionné ces activit8s & raison

- d'environ 7,5 millions de dollars E.U., sans compter deux autres millions

alloués par les organismes spécialisés ou autres instances des Nations Unies.

47. Mais au début 1979, du fait de la réduction de l’engagement financier du
PNUE, les Parties contractantes ont décidé lors de leur premiére réunion
d'assumer de plus en plus les questions financiéres et elles ont créé le Fonds
d'affectation spéciale pour la Méditerranée, avec un budget initial se montant
d environ 2 millions de dollars E.U. Ce budget a presque été doublé lors de
leur deuxiéme réunion en 1981, puis il s'est accru une nouvelle fois lors
d'une réunion spéciale en avril 1982. Il y a lieu de relever dans le méne
temps que cette somme, qui couvre essentiellement la coordination, les tiches
du secrétariat, la collecte de données, etc, ne représente gu'une fraction de
celle dépensée désormais non seulement pour la protection du milieu
méditerranéen en général mais aussi pour les activités nationales spécifiques
directement liées au Plan d'action pour la Méditerranée. On peut désormais
affirmer que, au-deld du succés du Plan d'action en tant qu'idée, sa poursuite
et son engagement dans l'avenir sont assurés.

Organiser l'avenir

48. Un plan de cette envergure, a la portée et aux objectifs si vastes, avec

ses composantes aux aspects multiples, ses incidences financiéres, etc, exige

une organisation en mesure de le diriger dotée d'un sidge assez spacieux et de
dispositions permettant un fonctionnement sans heurts.
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49. Les Parties ¢ontractantes ont demandé au PNUE d'ayir au titre de cette
"organisation" et de gérer le Fonds d'affectation spéciale. Elles s'assuraicent
ainsi qu'il n'y aurait pas de traitement priférentiel ou d'exclusion de tout
pays ou individu. Les Parties contractantes ont &galement, au terme d'un lohg
processus de sélection, .retenu Athénes parmi diverses cités afin d'héberger ce
qui’ est désormais connu comme 1'Unité de coordination du Plan d'action pour la
Méditerranée. Le gouvernement grec a accordé a 1'Unité&, laquelle est en fait
un bureau des Nations Unies en Gréce, les privildges normalement consentis i
ces offices. ’

Y

50. Tandis qu'Athénes sera le sidge pour 1'ensemble du Plan d'action pour la
Méditerranée - "notre capitale méditerranéenne" selon les termes du ministre’
frangais président des Parties contractantes dans son allocution saluant le
choix d'Athénes - d'autres villes hébergent diverses composantes du Plan
d'action. Madrid joue le r8le de dépositaire de la Convention, Split abrite le
Centre d'activités régionales du PAP, Sophia Antipolis en France, héberge le
Plan Bleu, Malte le Centre régional de lutte contre la pollution par les
hydrocarbures, et Tunis le Centre des aires spécialement protégées.

En conclusion

‘51, Plan d'action pour la Méditerfanée, Ccnvention de Barcelone, MED POL,
Plan Bleu: autant de termes devenus familiers non seulement en Méditerranée et
pour nos partenaires de la CEE qui appuient ré&solument les efforts consentis,
mais aussi pour toutes les nations riveraines du monde qui veillent 3 leur
milieu marih et aux yeux desquelles la Méditerrande sert de prototype pour’
leurs propres plans d'action régionaux. En se groupant autour de leurs mers
communes, familles de nations soucieuses des ressources gu'elles ont en
rartage, elles concertent 3 elles toutes leurs efforts.

52. Il est une raison supplémentaire pour laguelle le Plan d'action pour la
. Méditerranée et sa réussite revétent une telle importances si pareille
entreprise a pu étre acéomplie en Méditerranfée, elle pourra 1'étre en
niimporte quelle autre partie duv monde. Elle a démontré gu'on pouvait parvenir
d un accord méme dans des conditions d'un caractdre assez exceptionnel.

37 - En outre, le Plan d'action pour la Méditerrande a prouvé qu'en recourant
une démarche commune, méme une zone aussi. problématique que la Méditerransde
'est pas fatalement vouée 3 la mort. Nous savons maintenant qu'elle n'est pas
l'agonie, que les périls locaux peuvent étre surmontés et qu'il n'y a pas
d'appréheénsions a nourrir quant 3 l'avenir. On peut méme désormais envisager
de nouvelles démarches pour l'avenir.

s o Gr
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Partie II

LE PLAN D'ACTION POUR LA>MEDITERRANEE

‘UN EXAMEN CRITIQUE *

v

A. LE DESSEIN GENERAL DU PLAN D'ACT JON

Le Plan d'action a pour desscin général de définir et de mobiliser les

efforts communs des Etats cdtiers de la Méditerranée en vue de répondre a
leurs souhaits, d savoirs :

55.‘

- protéger la mer Méditerranée contre la pollution;

- mettre fin au processus de deterloratlon de la qualité du mllleu
dans les zones cotlere

- favoriser le développement de la région en exploitant au mieux ses
ressources afins

1
i
i

- d'assurer une amélioration judicieuse & long terme des condltlons
de vie dans la reglon méditerranéenne. :

Il y a lieu de relever ici certains des paragraphes formulés en

préambule du Plan d'action et & la Convention car ils éclairent les intentions
originelles des Ztats cOtiers:

- “Profondément préoccupée de 1'état alarmant de 1l'environnement dans
14 Méditerranée, imputable aux négligences délibérées ou
involontaires qui ont aggravé la pollution de 1l'environnement dans
.cette partie importante du monde" (PAM III.1) 1/,

- "eonscientes de la valeur économique, sociale et culturelle du
milieu marin de la zone de la mer Méditerranée et de son importance
pour la santé"; '

Cette partie du document a été rédigée conformément d une décision que
les Parties contractantes ont prise 3 Athénes lors de leur réunion
extraordinaire de 1984 (voir le compte-~rendu sous la cote UNEP/IG.49/5,
p. 36, parag. 2, second alinéa), "...établir ...une évaluation des
progrés accomplis dans la voie des buts fixés par le Plan dtaction" &
1'occasion de son dixiéme anniversaire.

Cette abréviation se référe d: Plan d'action pour la Méditerranée,
section III, partie A. On trouvera le texte intégral dans: Plan d'action
pour la Méditerranée et Acte final de la Conférence de plénipotentiaires
des Etats cbtiers de la région méditerranéenne sur la protection de la
mer Méditerranée (Conférence de Barcelone de 1975). Nations Unles, New
York, 1978.
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- "Pleinement conscicntes gqu'il leur incombe de préserver ce
patrimoine commun dans 1'intérdt nﬁs générations présentes et
future"";

- "Reconnaissant que la pollution fait peser une menace sur le milieu
marin..." (Convention, préambule);

- "Reconnaissant la nécessité de protéger particulidrement la
Méditerranée contre la pollution..." (PAM III B);

- "Compte tenu de la nécessité de ne pasg faire obotdcle au

I

développement inéluctable...” et do "...concilier les impératifs déu
développement avec la nécessité ds protéger et d'améliorer la

qualité de 1'environnement méditerranéen dang la perspective d'une
utlllsatlon optimale de ses potentialités" (PaM ITI 2).

56. Le Plan d'action convenu & la réunion intergouvernementale sur la
protection de la mer M&diterranée gui s'est tenue § Barceclone en 1975 traduit
pax conséquent ce désir d'une approche générale de la gualité du milieu
conjointement 3 la poursuite du developpembng prodigieux des activités autour
de la Medlterranee, en particulier aprés la deuxiéme querre mondiale. L'accoxd
augquel on est parvenu, dans le libellé du Pian d'action lui-méme, comporte
donc quatre aspects essentiels, d savoir:

I. Planification intégrée du developoement et ges tlon des ressources
‘ © du bass:n méditerranéen;

II. Programme coordonné de recherche, de surveillance continue et
d'échanges de renseignements, et évaluation de 1'&tat de la
pollution et des mesures de protection;

IiI. Conven+30n—cadre relative d la protection du milieu marin en
Mealterranee, et protocoles connexes et_leurs~annexes technigques:

IV. Incidences dnstitutionnelles et Ffinancidres du Plan d'action i/.

57. Tl ressort clairement de 1'intitulé des rubriques précitées que, dés le
départ, le Plan d'action se proposait d'adopter une approche trds large,
exhaustive, pour ne pas dire mondiale, de la qualité du milieu en Méditérranée
et d'encourager les aspirations d un développoment plus poussé de tous les
peuples méditerranéens, notamment ceux des pays en voie de développement. Il a
ét& admis dés le dfbut qu'un tel développement, pour &tre bénéfique et d'une
valeur durable, devrait étre respectueux de 1l'environnement.

.

1/ Cet ordre des rubriques n'a pas été retenu dans 1'analyse critique qui

- suit. En vue de rendre la présentation plus claire, les dispositions
fondamentales (III-IV) sont Lraltees en premier, puis l'action directe
(II-I), enfin l'action indirecte (voir 1la tab¢e des matiéres).

x
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58. A cet é&gard, le Plan d'action pour la Méditerrdnée a été le fruit
authentique du Plan d'action de gtockholm puisqu'il tenait pratiquement compte
de tous les principes et satis sfaisait & la plupart des recommandations de ce
dernier, notamment celles qui avaient trait au milieu marin, ou encore celles
qui préconisaient une approche plus générale des problémes de l'environnement.

.59. Le Plan d'action pour la Mé&diterranée n'a toutefois pas cherché i

aborder les aspects plus spécifiquement économiques du Plan de Stockholm tels
que: politique des prix (Principe 10), exploitations des pécheries et gestion
des approv15lonnemnnts en poisson (recommandations 46— 50), rouages régionaux
destindés 4 la gestion du bétail domestiqué ayant une 1mportance &écononmique
(recommandation 23), bien que ces divers aspects puissent avoir une incidence
sur l'environnement _

Le Plan d'action pour la Méditerranée est-il encore valable aujourd'hui ?

60. La question primordiale, dans une étude comme celle présentée ici,
consiste 3 apprécier dans quelle mesure le Plan d'action reste valable, & la
lumiére des nouvelles conceptions qui se font jour en matiére d'environnement
et de l'expérience acquise dans la réalisation du Plan au cours des dix années
dcouldes depuis sa formulation originelle.

61. Il sera répondu a cette question quand on traitera de 1'avenir du Plan
d'action en M&diterranée, a la partie III du présent document. Il importe
néanmoins dans ce chapitre de s'interroger sur les valeurs et les principes en
cause et d'examiner les modifications que l'on peut déceler dans les attitudes
adoptées envers l'environnement. :

62. Pour en revenir a4 la Conférence de Stockholm, on peut estimer que les

: pranc¢pcs qu'elle a posés restent aussi valables aujourd'hui qu'ils 1l'étaient-

en 1972 £/ et qu'ils constituent un code déontologique en matiére
d'environnement que les événements n ‘ont pas rendu désuet.

63. Cependant, depuis lors, certaines conditions ont &volué sur le plan de
1'environnement, des valeurs sociales et des buts écologiques se sont

_ transformés, et surtout nos connaissances scientifiques sur les processus
environnementaux se sont accrues.

64. ° En conséquence, des approches, des principes nouveaux ont émergé et sont
aussi valables en Méditerranée qu'a 1'é&chelon mondial. Il faudra les prendre

en compte au -moment d'envisager l'avenir de la Méditerranée et de son Plan
d'action. On peut les résumer comme suits: :

1/ - Le texte intégral du Plan d'action de Stockholm est reproduit dans:
Compendium of Legislative Authority, publié pour le compte du PNUE par
Pergamon Press, Oxford 1978.° '

2/ Voir UNEP/CC(SSC)/2, parag. 138 - 173 pour une évaluation et une analyse
détaillées de certaines des vues exposées dans ce chapitre.
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65, a) Croissance ¢

}9Qmiqucwgt envirgﬁggmggts d l'époque de la Conférence
de Barcelone, on a considéré gue "la nécessité de protéger 1'environnement"
devrait tenir compte de la nécessité de "né pas faire obstacle" au )
développement. En d'autres termes, on exprimait ouvertement la crainte que la
protection de l'environnement plit exercer des effets négatifs sur le :

- \ : . -
développement. ‘Et, pour aggraver .les chosés, les avantages de la croissance
économique étaient eux-mémes contestés dans certains milieux (théorie de la .
"croissance zéro", etc). Il est désormais communément admis gu'une croissance ’ .

€conomigue d long terme est essentielle pour répondre aux aspirations des
populations de tous les rays; que des stratégies judicicuses de conservation
de la nature constituent une condition préalable 3i cette croissance doit étre
maintenue & long terme; et que la croissance écononique peut étre menée de
pair avec l'amé&lioration .de l'environnement.

b) Connexions mutuelles des &léments de 1l'environnement: dans
l'environnement, aucun &€lément ne peut 8tre envisagé i part. Des actions
bénéfiques pour une zone peuvent entrafner des dommages imprévus dans d'autres
zones. On doit donc prendre en compte l'éventualité de ces répercussions 3 la
phase de planification. L'analyse de 1'impact sur l'environnement est
considérée comme un outil indispensable pour évaluer les bénéfices et les
dangers de toute forme d'activité. '

i
¢) Relations mutuelles entre les habitants, les ressources,

l'environnement et le développement: les conséquences négatives que les
actions portant suxr un de ces secteurs peuvent entrafner sur les. autres -
secteurs ne peuvent étre ¢nvisagbes que sur un plan sectoriel. On s'attache de
plus en plus aujourd'hui & définir des politiques et des lignes de conduite
susceptibles d'entrailner des effets positifs, se fenforgant mutuellement, sur -
l'ensemble de ces quatre secteurs autant que possible. A cet égard, l'analyse
de systémes est reconnue comme une technique utile.

4d) Interactipns de 1'environnement et deg facteurs soq}pwéconomiquesx il
st désormais universellement admis qu'il n'y a pas d'action‘sociale ou
conomique qui soit dénuée. d'une cértaine répercussion sur 1'environnement.
Qu'il s'agisse de l'abondance ou de la pénurie, de la guerre ou encore de
toute nouvelle législation, d'une modification des valeurs ou des aspirationg .
sociales, tous ces facteurs ont des incidences sur 1l'environnement. .
Inveréement, aucune amélioration ou dégradation de l'environnement ne survient
sans s'accompagner de répercussions positives ou négatives dans le domaine
socio-&conomique. De plus, un niveau de qualité du milieu qui est présentement
acceptable peut cesser de 1'€tre dans une prochaine décennie.

e
é

e) De nouveaux modes de vie, de nouvelles priorités et valeurs sociales
ont fait leur appavition depuis les années 1960. On doit en tenir compte dans
les études des solutions de rechange qui s'offrent en matidére de .schémas de
consommation, modéles technologiques, utilisation des sols. Il incombe de
réexaminer les cadres institutionnels et &éducatifs. A titre d'exemple, les
déchets ne sont plus seulement considérés aujourd'hui comme un danger mais
aussi comme un concept inadmissible tout comme l'est la surconsommation. On se
doit de recourir & des approches neuves et imaginatives du développemant. .
L'émergence des groupes de pression écologiques et les récents succds des
mouvemants attachés d la défense de l'environnement (les "“Verts") n'est autre
que 1l'extérforisction de certaines valeurs soclales nouvelles.
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f) Précarité des transfofmatiogg les systames environnementaux ne sont
jamais statiques. Il se produit un lent proceséus évolutif de transformation,
mais on constate aussi des caractdres non lindaires, discontinus et aléatoires
dans les processus environnementaux. On peut le vérifier pareillement dans les
systémes des -milieux humains ol interviennent des modifications tantdt
continues tantét non lindaires dans les processus socio-&conomiques. Les plans
de développenent et les systémes de gestion de l'environnement ne doivent pas
trop tabler sur une poursuite des tendances actuelles. Ils doivent également
tenir compte de discontinuités, d'événements rares tels que des catastrophes
écologiques, d'événements imprévus comme 1'explosion soudaine de certaines

populations animales ou la survenue de smog dans une ville jusqu'ici "propre",

ou encore de surprises Focio—économiques telles qu'une hausse 1nop1ne9 du prix
du petro]e, un conflit armé ou un afflux brutal de réfugiés.

g) Interdépendance des nationss il est désormais admis que 1l'un des
facteurs d'un développement sain. réside dans une approche régionale ou
mondiale, et non localisfe ou restreinte. Le développement des nations ne peut
intervenir que dans le cadre d'une coopération et d'un soutien mutuels. Comme
aucun pays n'est en mesure de fournir d lui seul toute la gamme des biens et
services, le concept d'autarcie, une visée utopique a 1'auto-suffisance
débouchent sur 1l'inéfficacité et une pénurie relative.

. h) L'introduction des'technologies nouvelles a bouleversé les
possibilités qui s'offrent pour s'attaquer aux problémes - y compris ceux de
1'environnement -, les procédures de planification et les questions du
développement. L'essor prodigjeux - & un rythme exponentiel - de
1'informatique en raison des colts progressivement plus faibles des
ordinateurs individuels ou autres mini~ordinateurs constitue déjd en soi une
révolution des moyens dont on dispose. La biotechnologie, le génie génétique,
les nouvelles téchniques de recyclage, l'emploi accru des énergies "douces"
meilleur marché et l'essor de la télédétection et des images transmises par
satellite, pour ne citer que guelques exemples, ont développé les possibilités
4 un point qu'on ne pouvait imaginer dans les années 1960.

i) L'accroissement de nos connaissances sur les processus
environnementaux, notamment sur la dégradation lente et les effets d longue
portée, ont permis de dégager des aper¢us nouveaux, tantdt renforgant, tantdt

apaisant les craintes exprimées au début des années 1970. On doit également

noter une conscience accrue d'avoir éventuellemenmt & affronter des _
catastrophes écologiques et de disposer § cette fin de moyens plus efficaces.
Cette remarque s'appligue notamment & la Méditerranée.

j) L'action menée en M&diterranée: il est indubitable que l'avenir de 1la
Méditerranée repose sur les actions qui seront prises ou non par les
gouvernements. Il est devenu de plus en plus patent, grlce 3 1'expérience
acquise dans la mise en ceuvre du plan d'action, que si une coordination et
une coopération &troites entre les Parties contractantes restent l'objectif
commun, on ne saurait désapprouver.une action indépendante de la part des
gouvernements. Etant donné qu'en matiére d'environnement toute action
bénéficie en premier lieu aux conditions régnant au sein des frontiéres de
chaque Etat, chaque intervention unilatérale doit étre favorablement
accueillies elle aura fatalemenmt des résultats bénéfiques pour l'ensemble de
la Méditerranée. Toutoefols, des actions unilatéralces ne devraient pas étre
maintenues a 1'encontre de pays qui, pour des motifs qui leur sont propres, ne
peuvent en faire autant.




UNEP/16.56.Inf.3
bage 18

66.  On peut donc soutenir que le dessmein géndral du Plan d'action pour la
Méditerranée reste valable aujourd‘hui ct que ses objectifs ont toujours cours
pour l'ensemble des nations vivant sur le pourtour de la Méditerrande. Comme
les principes de la Conférence de. Stockhoalm sont cacore valables, il en va de
-méme pour les principes et les souhaits qui ont conduit d établir le Plan
d'action pour la Mé&diterranée.

67. Néarmoing, comme on est en i :

aux préoccupations cuprimdes 4 1'or gine et gue, de ce fait, de nouvelles
conceptions se font jour en matidre d'environaement, gue de nouvelles
approches sont désormais possibles, il importe 3'ivaluer les réalisations
intervenues jusqu'ici, de repérer les déficiences dons les méthodes utilisées

et d'indiquer les nouvelles voies od 1'on peut s'engager a l'avenir.

o]
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B. EXAMEN DE& PRINCIPALES REALISAT IONS

1. Dispositions fondamentales du Plan d'action

1.1 Accords jﬁridiques liant les parties

1l.1.1 La Convéntion

[y

e Dispositions de caractére général (articles 1- 4)

68. La Convention de Barcelone L/ est le principal document juridique
1iant les Etats cdtiers de la M&diterranée et la Communauté européenne ("Les
Parties contractantes") dans leur effort commun pour "prévenir, réduire et
combattre la pollution dans la zone de la mer Méditerranée". Tous les Etats
situés en bordure de la Méditerranée (sauf 1'Albanie) ainsi que la CEE sont
dorénavant Parties contractantes 2/.

* La Convention est un accord trés complet gui couvre 1l'ensemble des types
de pollution provenant pratiquement de toutes les sources d'émission et
empruntant pratiquement toutes les voies suivies par les polluants dans
“la mer. L'accéptation unanime du libellé de la Convention implique que
toutes les Parties déployent des efforts considérables pour s'y
conformer. Dans l'ensemble, on peut affirmer que la Conventicn a
fourni, pour la profection de la mer M&diterranée, une formule cCommune
qui est respectée par tous les Etats riverains.

Tl va de soi que la.pollution de la mer Méditerranée ne saurait étre
&éliminée du jour au lendemain. Néanmoins, on n'a pas relevé récemment
d'activités polluantes gui menaceraient gravement la qualité des eaux de
la Méditerranée au-deld des zones relevant des juridictions.nationales
et méme au-deld des zones immédiates de points de décharge déterminés.
Cela ne signifie pas qu'on ait affaire d une conformité totale d la
‘Convention. Jusqu'ici, dans de nombreux cas, il n'est pas possible
d'apprécier le défaut de conformité, notamment en ce qui concerne la
pollution d'origine tellurigue, puisqu'il n'a pas encore été établi de
‘normes et de critdres d'application. Mais le défaut de conformité
devrait entratner des répercussions négatives dans les eaux
territoriales de la Partie responsable, et c'est ce gque toutes les
Parties contractantes s'efforcent pratiquement d'éviter.

1/ Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution

et protocoles y relatifs. Nations Unies, New York, 1982.

2/ La position'des signatures et ratifications de la Convention et des

protocoles y relatifs figure @ l'annexe IV du présent document.

* Dans les sections suivantes, le corps de chaque paragraphe fournit une

bréve description du sujet abordé et consiste habituellement en un
simple exposé de faits. Une analyse critique de chaque sujet est
fournie dans le ou les paragraphes décalés gui suivent.
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La Convention présente quelques lacunes. Bien qu'elle couvre 1'ensenble
de la zone de la mer Méditerranée (article 1.1), elle n ehglohe pas
lfensemble de son réseau hydrographigue {auquel cas devraient sinon y
figurer des pays a situation e101qnec comme la Suisse, la Bulgarle ct le
Soudan). Elle ne prend pas en LOL@LP les eaux polluées pouvant, le cas
échéant, pénétrer en Méditerranée 3 partir de 1'ocdan Atlantique et de la
mer Noire. :

-

Il n'*était pas non plus dans les 1ntcnt10ns des Purties contractantes gue
la Convention 44t tenir compte des activités d'Etats non méditerranéens
qui possédent des installations militaires en Meo;terranée ou dont les
flottes de guerre y sont bakées de manidre permanente ou .
~seﬁi~permanente. Aucun de ces Etats ou d'autres Etats n'a sollicité ou
été sollicité d'adhérer d la Convention en vertu de 1l'article 26. Dour
de pareils cas, la Convention s'en remet aux Parties contractantes et aux
accords que celles—ci peuvent avoir conclus avec lesdites Parties

non-contractantes en veve de s'assurer que leurs activités n'ont pas
d'effets néfastes graves.

La Convention n'englobe pas non plus les eaux intérieures (article 1.2),
bien que celles-ci puissent communiquer directement avec la mer, et elle
se repose &galement sur le fait que chaque Partie contractante a un
intérét primordial 3 ce que ces eaux intérieures solent, & son propre
avantage, aussi exemptes gue possible de pollution. Des protocoles v
peuvent comporter des dis n051t10ns ayant trait aux eaux intérieures, )
comme c‘est effectivlment le cas pour le Protocole relatif 3 la polluticu »
d'origine tellurique (voir ci-dessous, -section 1.1.4).

La définition du terme "pollution" est trés générale, englohant .
pratiquement. toutes les sources et voies de transmission de la pollution.

69. Sur un plan juridique rmondial, de nouveaux développements sont intervenus
depuis l'acceptation de la Convention. Ces développements ont renforcé les
buts et la force d'impulsion de la Convention. On citera entre autres:

a) Le Protocole de 1978 de la Convention internationle de 1973 pour la
prévention de la pollution par les navires (MARDPOL 73/78) est entré en
vigueur (2 octobre 1983). La mer Méditerranée y a &té reconnue comme
zone spéciale aux fins de cette Convention (annexe I) & la suite de -
1'intérét exprimé par les Parties contractantes & la Convention de .
Barcelone l/. Plusieurs pays méditerranéens sont parmi les Parties
contractantes 3 MARPOL 73/78 ﬁ/ * sa ratification par des pays
méditerranéens a méme contribué d son entrée en vigueur.

b) Tous les pays méditerranéens ont participé & la Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer qui &tait encore en cours lorsque 1la
Convention de Barcelone a {té signé et est entrée en vigueur (voir .
article 3.2).

Pt
jey

1/  Article 4.3, et Plan d'action pour la Méditerranfe, section III, partie

2/ France, Gréce, Italie, Liban, Monaco, Tunisie, Youyoslavie.
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La Convention des Nations Unics sur le droit de la mer 1/ a maintenant
&6té conclus,’ adoptée et signée par la majorité des Etats membres des
Nations Unies. Bien.qu'elle ne soit pas encore entrée en vigueur, on
considdre dé3d quielle a des effets d'une grande portée sur les
attitudes générales a 1'dgard des mers du monde, notamment en raison des
dispositions concernant la conservation de la nature, la protection et
la gestion du milieu marin et littoral ct de ses ressources, ainsi que
la coopération des Etats d cette fin 2/.. Une majorité d'Etats
méditerranéens sont signataires de la Convention sur le droit de la

mer 3/. 7Ils ont joué un rdle actif dens sa formulation et peuvent
légitimement s'enorgueillir de 1favoir devancée de prés de 10 ans en
crbant 4 la fois les instrwuents juridigues et un Plan d'action qui sont
en pleine conformité avec les dispositions de la Convention sur le droit
de la mer. '

En 1984, il a &té adopté deux protocoles, l'un & la Convention
internationale de 1969 sur la responsabilité civile pour les dommages
dus a la pollution par les hydrocarbures (Convention CLC) et l'autre &

.la Convention internationale de 1970 portant création d'un fonds

international d'indemnisation pour les dommages dus a la pollution par
les hydrocarbures (Convention IFC). Entre autres dispositions, les deux
protocoles adoptés &éléveront a 200 millions de dollars E.U. le montant
total de 1'indemnisation versée aux victimes de pollution par les
hydrocarbures et provenant tant des armateurs (Convention CLC) que des
cotisations des importateurs de pétrole (Convention IFC) 4/, 1a :
plupart des Etats cdtiers méditerranéens sont Parties contractantes a la

Convention CLC 5/ et A la Convention IFC s/,

Le droit de la mer. Nations Unies, New York, 1983.

Les articles 192-237 se rapportent spécifiquement 3 la protection et a
la préservation du milieu marin, les articles 61~68, 116-120, 150-~155 &
la conservation, l'utilisation et le développement des ressources
biologiques et autres, les articles 136~149, 238-265 a la recherche
marine, etc, tandis que les articles 123 et 197 exigent la coopération -
des Etats, sur une base aussi bien mondiale que régionale, notamment
dans le cas de mers fermées ou semi~fermées.

A la date du 10 décembre 1982:; Algérie, Chypre, Egypte, France, Gréce,
Malte, Maroc, Monaco, Tunisie, Yougoslavie.

IMO News, No. 4/1984.

Algérie, Espagne, France, Gréce, Italie, Liban, Maroc, Monaco,
République arabe syrienne, Tunisie, Yougoslavie.

Algérie, Espagne, France, Italie, Monaco, République arabe syrienne,
Tunisie, Yougoslavie.
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d) Trois accords sousg-riégionavy ont ¢td conclus {et ra 2tifiés) en conformité
avec la Convention elle-méme (articie 3.1).

- un accord entre les gouvernements. de France, Italie et Monaco sur

la protection contre la pollution d'une zone maritime intéressant
ces trois Ftats (mer Ligurienne);

- un accord yougoslave-italien de coopfration pour la protection des
eaux de la mer Bdriastigue et de sa ‘végion littorale contre la
pollution;

- un accord entre les gouvernements de Gréce et d'Italie sur la
protection du milieu marin de la mer Ionienn: ct de ses zonos
littorales.

70. Ces accords prévoient une goopéra*ion hilaterale ou multilatérale entrc
les signataires, par le biais de commissions mixtes, sur les problémes de la
pollution, la surveillance continue et 1'élimination des sources de poilution,
les programmes d'harmonisation, Jes réglenentations rela atives, les €changes de
renseignements et les rapporis annuels, avec des digpositions ayant trait &
une action directe sur propcsition des commissions +7.
¢ B
“La ratification et 1'entrée en vigueur de ces trois accords ont &té
notifies & 1'unité de coordination, mais cetie dernidre ne regoit pas
réguliérement de renscignements sux leur application.

Il & été réclamé une cowne“atlor plus &troite entre les Etaits ctiers
méditerranéens arabes a 1'échelon sous-ré cgional lors de la premidre
réunion qu'ont tenve lesdits Etats et lors de la réunion du Consail
arabe pour l'environnement marin (Damas, Syrie, décembre 1982) 3/5

71. L'article 4.3 stlaule jue les Parties contractantes s'engacent a

-
promouvoir, dans le cadre des organismes internationaux consicdérés comme
qualifiés,  des mesures concernant la protection du milieu marin.

1/ Le texte intégral de ces accords figu*e dane le No. 52 des Rapports et
études sur les mers régionales que l'on peut se procurer sur demande
comme toutes les autres publications de cette série du FNUE.

2/ Arab co-operation for the protection and development of the marine

environment and costal areas regources of the Mediterranean, Rapports et

études du PNUE sur les mers régionales, No. 52, PNUE 1984.

at




page 23 .

Les Partics contractantes ont &été actives au sein de tous les organismes
internationaux dont elles sont membres en sorte qu'il en est résulté un
profit direct ou indirect pour la Méditerranée. Pour s'en tenir a
quelques cxemples, plusieurs organismes des Nations Unies continuent &
manifester un intérét actif a 1'@gard de la Méditerranée (OMS, FAO,
PNUD, CEE, UNESCO, COI, OMI, AIEA); le Conseil de 1'Europe a axé
plusieurs de ses programmes (foréts, flore et faune) sur des aspects
spécifigues de la Méditerranée; il en va de méme pour 1'UICN, grice &
des groupes de travail dynamigues sur des' projets spécifiques de
conservation de la nature en M&éditerranée, ainsi que pour le Comité sur
1l'environnement de 1'OCDE dant le groupe sur les produits chimiques et
d'autres groupes se sont tout spécialement occupés des problémes de
1l'environnement en Méditerranée et qui a mené une é&tude critique sur les
politiques en matiére de pollution du milieu marin dans un Etat riverain
de la Méditerranée au moins l.. _Et surtout, la présence active de
Parties contractantes au sein du Conseil d'administration du PNUE et les
pressions qu'elles ont exercées d propos de certains problémes touchant
au milieu marin ont permis de recueillir un profit direct non seulement
pour la Méditerranée mais d'une fagon plus générale pour les programmes
des mers régionales et des océans du PNUE.

Il existe cepen8ant de nombreux cas oll les Parties contractantes ne se
sont pas engagées dans toute la mesure souhaitable. Dans certains
organismes internationaux, y compris l'Assemblée Générale des Nations
Unies, la voix des payvs méditerranéens ne se fait pas entendre avec une
force suffisante si bien que la région méditerranéenne et le Plan
d'action pour la Méditerranée sont souvent totalement ignorés.

Pixe encore, on a souvent constaté un défaut de promotion des intéréts
néditerranéens au sein d'organismes intergouvernementaux relevant des
Nations Unies et dont les activités se rapportent directement 3 la
Méditerranée. Bien des occasions d'assurer un soutien suivi aux
activités du Plan d'action ont ainsi été perdues.

b. Protocoles & la Convention

72. Suite 3 des dispositions du corps de la Convention (articles 4.2 et 5-9
- prescrivant des mesures antipollution), des Protocoles ont &té adoptés en wvue
de couvrir la pollution occasionnée par les opérations d'immersion, la
pollution tellurique et la coopération destinée a affronter les cas de
situation critique. Ces Protocoles feront plus loin l'objet de sections
spécifiques. '

g/ Environmental Policies in Greece, OCDE, Paris, 1983.
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La pollution par les naviros :t les Gispothlo concernant:
la Meﬂponoabijjtﬁ et ls rf,dratlon des dommages Esultant de la
pollution (drflc e 12) n'ont pas ét& traités avec une égale nécessitd
d'urgence par lcs Partles contractantes étant donné que d'autres
conventions internationales ont été adoptées dans 1'intervalle et que
leur champ d'application a €té &tendu (MARPOL 73/78), Convention CLC
69/84 ot Convention IFC 71/84). 1l nlest pas envisagé d'autres
Protocoles sur ces sujets. '

1

Il est prévu 4t ot hlir ua Protocole devant répondre 3 une disposition de

la Convention 7) relative d la protection de la mer
Méditerranée contre la pollution résultant de 1'exploration et de
I'exploitation du fond de la mer. Mais 1'&laboration du texte de

l'accord en question n'a progressé que lentement.

Une proposition du sacrétariat sur la nécessité d un autre yrofocol
relatif aux aspects environnementsux des péches a pas été approuvée
par les ParulEu contractantes 1/.

Ce Autres dispositicns de is Convention

73. La surveillance continue (article 10) a été traitée dans les sections da

présent document se rapportant au MED POL. Il paraft toutefois opportun de
procéder ici d certaines remarques dfordre général ou ayant. trait & des
dispositions de la Conveniions;

lémentaires ou communs de surveillance
+ peut étre considérée comme 1l'un des
projets les plus complets et uctueux du Plan d'action. La phase I du
MED POL a été achevée. Bien que certains aspects de la surveillance
continue n'aient pas fait 1'objet d'une pleine mise en oeuvre, les
enseignements acquis grice aux sept premiers prograrmmes (MED POL I -
VII) et au MED PCI X (pclluants d'origine tellurique) ont contribué &
récuser 1'idée initiale selon laguelle la mer Méditerranée &tait en
train de mourir, ¢ permettant d'asseoir sur une base solide les
connaissances scientifiques concernant: la pollution de la 1&diterranée
et en fournissant les données nécessaires 3 la conclusion des nouveaux

instruments juridiques (prctocole relqt*r a la pollutibn d'origine
tellurique).

L'instauration de programmes com
continue, prévue & l'article 10.
s

D M~ 0
el A

Le MED POL - PHASE II a maintenant &té& lancé, et en dehors des donndes
que l'on escompte en recueillir, il continuera & constituer un lien
permanent entre les chercheurs. et les institutions scientifiques de la
Méditerranée, de néme qu'entre les gouvernements. Il constitue
-€galement pour le secrétariat une gageure incessante puisque sa
coordination est une des fonctions impartie & un Centre régional tout en
restant sous la seule responsabilité de. 1'Unité de coordination.

g/ 7 UNEP/IG.43/6, parag. 92
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Une critique importante qgue 1'on peut formuler est que les données n'ont
pas fait 1'cbjet de la vagte diffusion qu'elles méritent. Une
publication trés compléte contenant les résultats assortis de
commentaires quant d lcur signification et. leur valeur respective se
fait attendre depuis longtemps et devrait s'accompagner d'une brochure
explicative & 1'intention du-grand public.

La désignation pour les Parties contractantes des autorités chargées
d'assurer la surveillance continue de la pollution (article 10.2) est
une obligation contractucllie gui nécessite d'€tre pleinement remplie et
actualisée. Des structures focales ont &été désignées et participent
réguliérement & des réunions, mais elles ne constituent pas forcément
les "autorités désignées", lesquelles, chez certaines Parties
contractantes, sont dispersées dans plusieurs ministéres selon le type
de pollution en cause et les divers usages administratifs qui ont .
cours. Il en résulte des inconvénients majeurs comme une notification
déficiente, et cette question devrait &tre réexaminée en conséquence.

Il n'a pas été conclu d'arrangements internationaux visant & la
participation 3 des projets communs de surveillance continue de la
pollution dans des zones situées au-deld des juridictions nationales
{article 10.2).'Une croisiére méditerrandenne préconisée par un Etat non
méditerranéen n'a pas re¢u l'aval des Parties contractantes. C'est 1a
une activité qui mériterait d'étre.examinée 3 l'avenir, tant pour les
résultats scientifiques que 1'on peut en escompter gue pour l'cccasion
d'une coopération &étroite qu'elle pourrait fournir.

I1 n'y a pas eu d'annexes d la Convention comme prévu en vertu de
ltarticle 10.3. Des procédures et des normes communes destinées & la
surveillance de la pollution ont été &labcrées i/, mais elles n'ont
pas été officiellement adoptées ou fait l'objet d'une annexe.d la
Convention. i ’

74. La coopération dans les domaines de la science et de la technologie
(Article 11) et 1l'&laboration de programmes nationaux de recherche ont étg,

dés l'origine; l'une des pré&occupations majeures é&tant donné que certaines

"institutions existantes n'étaient pas dotées de capacités de recherche ou de

surveillance continue leur permettant de prendre part a un aussi vaste
programme international.

Cet aspect a aussi constitué 1l'un des points forts de la composante
"&valuation" du Plan d'action pour la Méditerranée. Outre qu'il a fourni
aux chercheurs et aux institutions scientifiques 1l'occasion de coopérer,
il a renforcé les capacités des institutions en leur allouant les
crédits nécessaires, provenant en grande part du Fonds pour
1l'environnement du PNUE aux premiers stades du programme, pour l'achat
et l'entretien de matériel ainsi que pour l'assistance indispensable &
la mise au point de projets méditerranéens d'intérét commun. Dans
certains cas, la participation d un programme international d'une portée
-aussi vaste a également permis de rehausser le niveau des laboratoires
et de leurs programmes de recherche et favorisé leur développement sur
un plan général.

1/ ~ UNEP/IG.43/Inf.l
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Cependant, on n'a enregiztré gue des progrés négligeables dans le
développement des progrommes hilatéraux et multilatéraux visant &
1'octroi d'uné as<istance technique et d'autres formes éventuelles
d‘aide, priorité &tant accordée aux besoins spéciavx des pays en voie de
développenent. Dans ¢e domaince, les initiatives prises par la CEE
‘devront &tre poursuivies. : ’ :
75. Les arrangements g ciére LnstJLu ionnel feront l'objet d*un exawmen
‘plus détaillé a la seciion fra;tant du Plen &'action pour la Méditerranée qui
"s'y rapporte. En vertu de l'article 13, les Parties contractantes désiqﬁm t le
PNUE pour assurer les fonctions de secrétavriat dens co contexte, goit au titre
de 1'"organisation® mentiornée 4 l'article 2 b) de la Convention.

Stagissant de ces services de secréitarial, on peut en attribuer zu PNUE
tout le mérite qui lui revient. On peut douter que le Plan d'action,
notarment lors de sa phase initiale, edt jamais pu atteindre le stade de
la mise en oeuvre si le PNUE, son Directour exécutif et son personnel ne
d la cause de la Méditerrane. On peut attribuer -un
mérite égal au Consell d'a:ministration du PRUE gqui a accordé au
Directeur exécutif l'autorité et les woyens nécessaires pour s'acguitter
des obligations requises par les.Partjes contractantes.

U

Ces derniéres annéesg, des Parties contractantes ont formulé plusieurs
griefs sur la mani€rc dont le secrctaxlat s'est acquitté de ses tiches,
sur les retards enregistrés dans la mise con oeuvre de certaines
"activités et sur la hausse rapide du cofit de la coordination l/. Va

les retards qui ont affecté le versemenit des contributions, les vacances
périodiques de postes d 1'Unité de coordination et les délais mis & les
pourvoir, vu aussi les servitudes bureaucratiques et les lenteurs du
processus de décision en vigueur au FNUE et aux Nations Unies, ¢n vpeut
l'expliguer par certaines de ces insuffisances auxquelles ont devraifl:

cependant remédier aprés les avoir idsntifiées.

76. Des réunions des Parties contractantes se sont réguliérement tenues

comme le stipule 1l article l4. Des réunions extraordinaires ont eu lieu dans.
les années comprises entre ces réunions ordinaires.

La pratique d'une réunion des Parties contractantes chaque année
n'entrait manifestement pas dans les intentions de celles-ci &
l'origine; elle impose un surcroit de contraintes au Secrétariat et aux
Parties contractantes elles-mémes. Cn peut slrement &viter ou réduire
cette pratigque si on entretient des contacts suilvis et étroits entre le
Bureau, le secrétariat et les Parties contractantes, si la présentaticn
des sujets et des informations fournis par le sccrétariat est compléte
et tient pleinement compte des souhaits des Parties, et si le mandat du
Bureau est renforcé.

1/ UNEP/IG.43/6, parag 14, 16, 27, 60, 65, 96, 97 et
UNEP/IG.49/5, parag 30, 38, 79. ,
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77. - Conformément & l'article 15, il s'est en outre Ltenu des Conférences de
plénipotientiaires pour 1'adoption et la signatufe de deux Protocoles
additionnels ("Pollution d'origine tellurique’ et "Aires spécialement
aménagées”). Il n'a pas été proposd d'amendements ou -d'annexes a la Convention
et, par conséquent, aucun réunion ou conférence diplomatique n'a été convoquée
en vertu des dispositions des articles 16 et 17.

Un nombre plus important de réunions d'experts juridiques et techniques
se sont tenues pour la préparation des Protocoles ou de leurs annexes,
et dans le processus de mise en oeuvre du Plan d'action. Il est
pratiguement impossible de fournir une liste compléte de ces réunions,
mais on peut se procurer auprés du secrétariat une liste comprenant les
plus importantes d'entre elles.

78, Le réglement irtérieur (Article 18) a &té adopté et amendé 1/

ultérieurement par les Parties contractantes.

79. Etant donné que le PNUE gére le Fonds d'affectation spéciale pour la
Méditerranée, le réglement financier est celui qui est appliqué généralement
pour les fonds d'affectation spéciale des Nations Unies. Le ré&glement destiné
d le compléter a été également adopté et fournit la base de toutes les
procédures financiéres indispensables a4 la mise en oceuvre du Plan

d'action 2/,

.80. Des rapports sur les mesures adoptées en application de la Convention et

des Protocoles doivent &tre réguliérement soumis au secrétariat (Article 20).

L'établissement des rapports a constitué un point faible de
1l'application de la Convention, des Protocoles et du Plan d'action. Les
demandes effectudes par le secrétariat pour qu'on lui soumette des
rapports ont &té systématiquement ignorées par un nombre important de
Parties contractantes, tout comme 1l'on été les demandes de
renseignements, les envois de questionnaires, etc. En conséquence, la
plupart des documents €tablis sur la base de ces rapports ont &té
souvent incomplets et fonciérement insuffisants.

Dans le méme temps, le secrétariat aurait également 4( considérer comme
son devoir de rappeler aux Parties contractantes cette obligation. Ces
_rappels n'ont pas été adressés avec assez d'insistance.

'

8l. Les Parties contractantes n'ont pas mis ‘au point deAprocédures destinées
au contréle de l'application (article 21).

82. Aucun différend n'a surgi entre les Parties contractantes quant a
1'interprétation de la Convention ou de ses Protocoles; de méme, jusqu'a

& ' + ~& i SR ~ 3 t 4 '
présent, on n'a pas enregistré de griefs entre.Etats d propos de l'application
de la Convention et de ses Protocoles ou de la conformité 3 leurs
dispositions. Par conséquent, il n'a.pas été fait recours aux procédures
prévues soit d l'article 22 soit 4 1l'annexe A de la Convention.

1/ UNEP/1G.43/6, annexe XI: Réglement intérieur

,3/ UNEP/IG.14/9, annexe IX: Réglement concernant la gestion du Fonds
d'affectation spéciale pour la Méditerrance.
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83.

Protocoles,

On n'a pas enregistyré de cas

de la Convention ou de se

tels que ceux-ci sont prévus a llarticle 28,

1.1.2 Le Protocole relatif aux opfrations d'immersion

84.

aéronefs a &été adopté a.Barcelone, en miéme temps gue la Convention, et il est
vigueur le 12 février 1973 /. 118 dénormain Até ratirié par les
Parties contractantes 27.

entrd
~
memes

85,

Le Protocole relatif d-la prévention de la pollution de la mer
Méditerranée par les opérations d'immersion effectuées par les navires et

en
18

Ses dispositions fondamentales comprennente

1'interdiction de 1%'immersion. des subgtances énumérées sur une
liste "noire" (articlc 4 ¢t annexe 1L);

la délivrance obligatoire de perm
1'immersion des substances énumér
5 et annexe II1);

: sphoifiques IJ@a]dblnment a

la délivrance ObllU“-OJ!O de permis gé&néraux préalablement &
1'immersion en quanvluv importante de tout autre uechc“'
la nécessit? d'observer certains critdres dans la délivrancs les

permis;
'

la possibilité d'invoquer deg cas de force majeure, lesqucls

doivent alors &tre notifiés;

l'obligation de consulter le PNUE dans des cas exceptionnels de
situation criticue; :

1l'obligation pour toutes les Farties contractantes d'appliguer le
Protocole @ tous les navires enregistrfs, chargeant ou présumés
effectuer des opdrations dfimmersion sur leurs territoires (mails
non. aux navires utilisés § des fins gouvernementales qui sont
néanmoing censés s'y conformer);

1'obligation de soumetitre au secrétariat des rapports sur les
permis déiivrés, les quantités effective
survenue de cas de force maje

1'cbhligation pour les Parties contractantes de désigner des
"autorités compétentes” pour l'application du Protocole; elles _
devraient &tre organisfes de manidére 4 recevoir les rapports sur
les incidents survenus, glﬁce a des mécanismes 4° inspection

nationale, rapports gui sont communnqués, si nécessaire, & dtautres

Parties contraciantes.

1/

2/

Convention pour la protection de la umer Miditerranfe contre la pollution

et protocoles y relatife, Wations Unies, New York, 1982.

La position des signatures et ratifications figqure d l'annexe IV.

sur une liste "grise® (article

ves de déchets immercgés et la
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Il s'avére discormals, d'apris un grand nombre d'indices, que
1'article 4 est ohservé par toutes les Parties contractantes et
que l'immersion des substances de la liste noire-a cessé d'étre
pratiguée. Il n'a €té signalé aucune de ces opérations

d'immersion depuis l'entrée en vigueur du Protocole pour chaque

Partic.

Des opérations d'irmersion effectuées dans le cadre de permis
spécifiques ou généraux n'ont &té signalées que par six Parties
contractantes, dont cing n'ont pas délivré d'autorisations au
cours de la période 1978~1984. La validité des permis délivrés
par la sixiéme Partie est aujourd'hui venue d expiration.

La fagon dont les rapports sont établis jusqu'd présent semble
inappropriée puisqutelle ne permet pas de connaltre avec
certitude les cas ol 1l'immersion a pu étre autorisée mais non
notifiée au secrétariat par négligence. En vue d'obtenir un
tableau aussi complet que possible de la situation, il paralt
indiqué d'exiger de toutes les Parties contractantes des
rapports portant la mention "Néant".

Des rapports ou des renseignements partiels ont été communiqués
au secrétariat 8 l'occasion des 4 cas de force majeure. Il n'en
a été communiqué aucun depuis juillet 1983.

‘Jusqu'd ce jour, aucune Partie contractante n'a contacté le

secrétariat pour des'problémes soulevés par des cas de
situation critique. :

Si ce relevé s'avére exact et si les parties contractantes
continuent 3 se conformer aussi consciencieusement 3 ses
dispositions, on peut alors affirmer que le Protocole a
constitué d'emblée un succés du Plan d'action pour la
Méditerranée, qu'il a atteéeint ses objectifs et que la
notification ou d'autres obligations pourront bientdt étre
considérvées comne superflues.

Dans ce contexte, il y a lieu de mentionner que le meilleur
moyen de prévenir des opérations d'immersion consiste &
fournir, du moins dans tous les ports internationaux, des

- installations adéquates pour la réception des déchets ou

résidus tels que les hydrocarbures provenant du lavage des
citernes de pétroliers.. Il existe désormais plusieurs
installations de ce type dont certaines sont rentables sur le
plan &conomique. Une étude portant sur l'implantation
d'installations identiques dans tous les ports de la
Méditerranée a été& récemment menée d bien.
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1.1.3 Le Protocole relatif aux cas de situation critigue

86. Le Protocole relatif 3 la coopération en matidre de lutte contre la
pollution de la mer Méditerranée par les hydrocarbures et autres substances
nuisibles en cas de situation critique a été adopté d Barcelone en méme temps
que. la Convention et il est entré en vigueur le 12 février 1978.1/. 11 a
maintenant été ratifié par 18 Parties contractantes.z/Q

- 87. Ses dispositions fondamentales prévojents: °

- la coopération entre les Parties contractantes si des quantités
massives d'hydrocarbures ou autres substances nuisibles font peser
une menace sur le milieu marin, les cbtes ou les intéréts connexes
des Parties contractantes telles que les activités maritimes ou
récraatives, la santé, les ressources biologiques, ainsi que la
coopération lors des opérétions de sauvetage;

- l'entretien de plans d'urgence;
- la surveillance des incidents sus-mentionnés;

- la coordination des moyens de communication entre les autorités des

Parties contractantes et le Centre régional de lutte contre la
pollution par les hydrocarbures;

- la transmission sans délai & d'autres Parties contractantes et au
Centre régional des renseignements relatifs aux incidents, aux
autorités compétentes, etc;

- des demandes d'assistance;

- ' 1la coordination assurée par un Centre régional 3/,

Fort heureusement, il n'est pas jusgu'ici survenu en Méditerranée de:
catastrophe écologique d'une ampleur comparable a celle provoguée par le
“Porrey Canyon". HMais il s'est preduit plusieurs cas de situation
critique 4/ et des sinistres plus importants restent toujours une
éventualité d envisager dans une zone comportant un trafic aussi
intense, notamment en hydrocarburés.

l/ Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution
et protocoles y relatifs. Nations Unies, Wew York, 1982.
. 1)

2/ La position des signatures et ratifications figure & l'annexe IV.

3/ Le Centre régional de lutte contre la pollution par les hydrocarbures
(ROCC) a été créé i Malte conformément 3. la résolution 7 de la

Conférence de Barcelone de 1976. Ceé Centre est traité plus loin d la
section 2.6.

4/  UNEP/IG.49/Inf.7.
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Des plans d'urgence soni maintenant opérationnels dans plusieurs pays
méditerranéens et ils ont été éprouvés avec des résultats satisfaisants
dans plusieurs des cas de situation critique mentionnés. Toutefois, le
matériel de lutte contre la pollution est encore insuffisant pour rendre
ces plans pleinement opérationnels. Plusieurs de ces cas de situation
critique oht donné lieu & une coopération dont les résultats ont été
bénéfiques aussi bien pour contenir les rappes de pétrole que pour
récupérer d'autres substances nuisibles. On n'obtiendra des moyens
complets pour parer aux situations critiques que lorsque tous les pays
disposeront de plans d'urgence pleinement opérationnels et du matériel
nécessaire a leur mise en oeuvre. : '

Il existe un autre domaine potentiel de coopération qui n'est pas

mentionné dans le Protocole: il s'agit de la prévention des accidents
par la surveillance et le contr8le de la navigation et par des mesures

visant & empécher l'exploitation de navires qui ne répondent.pas aux
normes et sont davantage exposés aux accidents.

1.1.4 Le Protocole relatif 3 la pollution d'origine tellurique

'88. Le Protocole relatif 4 la pollutien d'origine tellurique 1/ a &te

adopté et signé 3 Athénes le 17 mai 1980 4 1'issue de délibérations
prolongées. Il est entré en vigueur le 17 juin 1983. Par ses dispositions
essentielles, il constitue, parmi les accords internationaux d'un contenu
analogue, l'un des plus ri%oureux, exigeant des Parties contractantes
1'élimination de la pollution imputable & des substances toxiques et nuisibles
énumérées sur une liste "noire" trés compléte (article 5, annexe I). Ces
dispositions prescrivent aussi une réduction draconienne de la pollution
imputable d des substances ou sources fiqurant sur une liste "grise" tout
aussi compléte (article 6, annexe II), les rejets étant subordonnés a la
délivrance d'une autorisation pour laquelle il est diment tenu compte des
facteurs spécifiques d'émission et des sites de déversement. Ses dispositions
ne seront toutefois applicables que lorsque les Parties contractantes seront
convenues d'une série de mesures, normes et calendriers dont on présume qu'ils
nécessiteront un examen prolongé. Les dispositions ayant trait & la pollution
véhiculée par-l'atmosphére doivent étre définies dans le cadre d'une annexe
additionnelle. Les moyens d'adaptation et de reconversion des installations
existantes doivent &tre étudiés et les détails d'application feront 1l'objet
d'une élaboration ultérieure. Contrairement a la Convention, ce Protocole
englobe &galement les eaux intérieures et les marais d'eau saline communiquant

avec la mer.

1/ Protocole relatif 3 la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution d'origine tellurique, danss Convention pour la protection de
la mer Méditerranée contre la pollution et protocoles y relatifs.
Nations Unies, New York, 1982.
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Etant donné que sceules huit Parties contractantes ont ratifié le
Protocole d'Athénes i/, qu'aucun rapport sur son applicatiocn ne peut

“Etre escompté dans un avenir prévisible ¢t que ses dispositions ont fait

1'objet d'une &tude approfondie dans une publication récente du PNUE
=~/ et d'autres articles de caractdre Jjuridique é., on ne l'abordera
pas de fagon plus détaillée dans le présent document.

Cependant, il v a 110u de rappeler que la pol]utlon d'origine tellurique
véhiculée jusqu'a laz mer par les cours d'eau et autres voies constitue,
de l'avis général, la forme la plus 1mportantc de pollution atteignant

la mer Mé&diterranée. Il importe donc que ce Protocole soit rigoureusment
appliqué, d'abord unilatéralememt par chague Partie, puis par
consentement commun de toutes les Parties lorsqu'un tel accord aura &ré
conclu. Les' Parties ne doivent pas manquer de se conformer au Protoco le,
qu'il s'agisse de ses dispositions générales ou de l'application des
autres mesures prescrites. Une série de recommandations visant 3 sa
pleine application sera insérée & la fin du présent document.

v

@

Le Protocole relatif d& la pollution d'origine tellurique a nécessité un
délai assez long.avant d'entrer en vigueur. On peut l'imputer au fait
que les pays n'ont pas &té incités aussi instamment qu'auparavant a
accélérer le processus de ratification. Dans le méme temps, il semble

maintenant opportun gque toutes les procédures visant a 1'adoption de
toutes les dispositions complémentaires du Protoccle soient accélérées.

"1.1.5 Le Protocole relatif aux aires spécialement protégées

89. Le "Protocole relatif aux aires spécialement protégées 4/ 4 sre adopté
et signé 3 Genéve le 3 avril 1982. A la date du 31 mars 1985, douze Parties

contractantes avaient sioné et trois avaient ratifié le Prococole 5/. I1
n'‘est donc pas entré en vigueur.
1/ La position des gignatures et ratifications figure & 1'annexe IV.

I3

2/  Sachiko Kuwabara. The Legal Regime of the Protection of the

Mediterranean against Pollution from Land-Based Sources. UNEP National
Resources and Eunvironment Series Vol. 15, Tycooly, Dublin, 1984.

3/ Patricia A. Bliss-Guest. The Protocol against Pollution from Land-Based
Sources: A turning Point. Tiré d part du Stanford Journal of
International Law, vol. 17.2, &té 1981, pp. 261~-279.

Protocole relatif aux aires spécialement protégées, Nations Unies, New
York;, 1982; et Acte final de la Conférence de plénipotentiaires sur 1le

Protocole relatif aux aires spccmalement protégées, Nations Unies, New
York, 1982.

La position des signatures et ratifications figure & 1'annexe IV.
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90. Par ses dispositions essentielles, il constitue, parmi les accords
internationaux de cé‘genre, 1'un des'plus conmplets, bien que, naturellement,
il n'engage les Parties contractantes que dans la mesure ou celles-ci
souhaitent désigner des aires spécialement protégées. Contrairement a la

Convention, ces aires peuvent englober les eau” intérieures, les zones
marécageuses et les zones cotiéres. : :

[N
D\

.91.

[0A

Ces dispositions essentielles prévoients
- la protection de zones maritimes importantes poutr la sauvegarde des
ressources naturelles, des sites naturels présentant une valeur

biologique et écologique, et des sites offrant un intérét
scientifique, esthétique, historique, archéologique, culturel ou
éducatif; '

- la création de telles aires protégées assorties, si nécessaire, de
zones tampons; '

- la coopération dans les zones frontaliéres et, le cas’ échéant, la
création d'aires protégées contigu&s 4 la frontiére par deux ou
plusieurs Etats; ) .

- des mesures communes de protection comportant des systémes de
gestion, la ré&glementation des opérations d'immersion, de la
.chasse, de la péche et du commerce, des .activités impliquant une
modification de la configurdtion du paysage, du sous-sol et du fond
de la mer, ainsi que des activités archéologiques, en tenant compte
des activitéds traditionnelles de la population locale;

- la recherche et les échanges de renseignements scientifiques et
techniques, l'assistance mutuelle et.la formation, avec une
information concomittante du secrétariat;

- la vulgarisation et l'information du public;

- enfin, la création d'un réseau d'aires protégées en Méditerranée et
de personnes qui en seront chargées et se réuniront tous les deux
ans au titre d‘organe consultatif.

Le Protocole ayant été signé, un Centre des aires spécialement protégées

-

crééd & Tunis. Il est traité de ce Centre @ la section 2.4 ci-dessous.

I1 est encore trop tbét pour procéder 3 des remarques sur le Protocole
relatif aux aires spécialement protégées. Cependant, trois ans se sont
&couléds depuis sa signature et il est regrettable que seul un petit
nombre d'Etats cOtiers l'aient ratifié. Comme il est indiscutable que
1'application du Protocole ne souléve pas de difficultés majeures, que
1'adhésion au Protocole n'engage les Parties contractantes que dans la.
mesure ol elles souhaitent désigner des aires spécialement protégées et
qu'un grand nombre de travaux préparatoires ont déja été réalisés tant -
par les Parties contractantes que par 1'UICN, ce retard ne peut
s'expliquer que par la négligence des autorités compétentes des Btats
concernés, et plus particuliérement du Secrétariat qui n'a pas accordé

~

toute 1'importance qu'il devait 3 cette gquestion.
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Néanmoins, ce protocole est important non seulement parce que le sujet
qu'il couvre l'est en so0i mais aussi parce gue la protection de
certaines des aires et esp€ces uniques de la Méditerrande s'impose
absolument avant que celles-ci ne soient éventuellement atteintes par
des -dommages irréparables. Il permet &galement, & la suite de
l'initiative des Parties contractantes, d'introduire la nouvelle
dimension "conservation de la nature" dans le Plan d'action pour la
Méditerranée qui visait essentiellement & l'origine la lutte contre 1la
pollution. ' .

En outre, et indépendamment des progrés de la ratification, il permet de
lancer toute une série d'activités qui, incontestablement, seront
profitables aux pays qui les prendront et & 1'ensemble de la
Méditerranée. Naturellement, et bien qu'elles n'aient peut-étre pas été
suffisamment divulguées, les Etats ctiers ont pris depuis des années
des mesures de conservation de la nature. Ces activités nfexigent qu'un
effort restreint pour étre promues 3 un niveau d'approche méditerranéen
plutdt que local.

1.2. Le fonctionnement du Plan. d'action pour la Méditerranée - dispositions
institutionnelles

93.. L'organisation institutionnelle globale du Plan d'action comprend
maintenant; o :

94. Les réunions des Parties contractantes qui sont 1l'autorité constitutive
supréme, gérant toutes les activités menées en Méditerrarnée conformément aux
dispositions de la Convention. A ces réunions, les Parties contractantes
fixent la politique g&nérale, décident des actions ultérieures, établissent le
budget et affectent les crédits budgétaires d chaque composante du Plan
d'action, réglent toute question pouvant se poser. Ces réunions sont
convoquées, d.la demande des Parties contractantes, par le Directeur exdcutif
du PNUE qui leur soumet un rapport sur toutes les questions concernant le Plan
d'action. Les réunions ordinaires se tiennent tous les deux ans et il est

possible de convoquer des réunions extraordinaires 3 tout autre moment
lorsqu'on le juge nécessaire.

Il y a peu de critiques i formuler & 1'encontre de ces réunions
intergouvernementales. Les Etats méditerranéens et la CEE - devenus "Les
Parties contractantes”" - ont requlidérement adcpté des . recommandations -
qui sont désormais des décisions des Parties contractantes — 3 ,
l'unanimifé. Elles ont eu la chance de bénéficier des conseils avisés du
PNUE et du Directeur exécutif, et elles ont toujours fait preuve de
discernement dans le cheix des personnalités appelées 4 présider ces
réunions et en mesure d'éviter les conflits, de promouvoir la
coopération et méme un esprit d'amitié entre les participants, ce qui a
permis l'approbation unanime des propositions.

On ne soulévera ici qu'un point réclamant une attention toute
particuliéres: ces réunions ont tendance i se concentrer insuffisamment
sur le fond et les décisions politiques essentielles pour s'attarder en
des discussions prelongdes et laboriecuses sur des questions secondaires
d'ordre financier ou administratif. Il Y a davantage de place & ménager
pour une critique constructive. Il incomberait d'entreprendre des études
approfondies des composantes du programme (et peut-étre d'une seule

. composante d chaque réunion) ainsi que du Plan d'action envisagé dans
son ensemble.
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Il est nécessaire de rappeler ici l'appel qu'a lancé le Directeur
exécutif aux gouvernements pour que ceux-ci soient représentés par de
hauts foricticnnaires ayant une bonne connaissance des programmes
destinés d étre examinés et jouant un réle dans l'élaboration des
politiques nationales 1/, Toutefols, les représentants ont presque
toujours répondu avec faveur aux recommandations du Directeur exécutif
et ils n'ont eu une réaction négative que lorsque ces recommandations
étaient insuffisamment préparées ou qu'elles étaient formulées avec
maladresse. Et quand, en certaines occasions, un représentant ou un pays
a adopté une attitude négative qui tendait d bloquer . .tout progrés ou se
soldait par un certain nombre de réserves accompagnant une position
quasi unanime des autres représentants, il a toujours été possible d'y
remedler et, d'obtenir un resultat p031t1f._/.

On peut, dans l'ensemble, affirmer, et non sans une certaine admiration,
.que les réunions des Parties contractantes ont été empreintes d'un
esprit de responsabilité visant 3 atteindre le but que tous se sont
assignés, & savoir "la préservation du patrimoine commun dans 1'intérét
des générations présentes et futures”, qu'elles ont &té aussi empreintes
d'un désir de coopération débouchant sur une entente sincére, de la
conscience d'avoir une occasion de batir une famille de nations au passé
préstigieux, d l'avenir prometteur, et dont la t&che collective va bien
au-deld du seul souci actuel de sauvegarder la gqualité de
1'environnement.

95.  Le r8glement intérieur de ces réunions et conférences a été adopté, puis
amendé ultérieurement, et il figure tel qu'il a été amendé dans le document
UNEP/IG.43/6, annexe XI.

-~

96. Un bureau 3/ est &lu & chague réunion ordinaire des Parties.
contractantes et comprend un président, deux vice-présidents et un rapporteur.
Il fait officé de Bureau de la réunion jusqu'a ‘la prochaine réunion ordinaire,
autrement dit il conserve ce r8le lors de toute autre réunion convoquée dans
1'intervalle. Bien que cette fonction n'ait pas été spécifiquement réclamée
par les Parties contractantes, il est devenu établi (4 l'usage) que le Bureau
fait part de ses conseils au secrétariat et fournit, si nécessaire, une

- interprétation et des éclaircissements a propos de questions se rapportant aux

décisions des Parties contractantes, en en référant 3 celles-ci le cas
échéant. Dans un seul cas partlculler.ﬂ/ les Parties contractantes ont
autorisé le Bureau & prendre des décisions en matiére d'allocations

budgétaires car il n'était pas possible de procéder i un examen détaillé du
budget lors de la réunion en cause (Dubrovnik, 1983), renforgant ainsi le

mandat du Bureau.

i/ UNEP/IG.49/5, parag. 14

2/ Par exemple, 1'Algérie et la Turquie ont 1'une et l1l'autre ratifié le

Protocole relatif 3 la pollution d'origine tellurique avant beaucoup
d'autres pays.

3/ Le titre complet du Bureau est: Bureau des Parties contractantes ila
Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution.

4 cf. UNEP/IG.43/6, parag. 100.
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97. . La question d'qh élargissement du Bureau a Cté envisagée lors de
plusieurs réunions interygouvernementales et réunions d'experts sur des aspects
institutionnels. Il ‘a été décidé de conserver au Burcau sa forme actuelle car
on a estimé qu'un Bureau légdrement étoffé ne servirait pas 3 de meilleures
fins que sous son état existant, alors qu'un Bureau trés élargi (composé d'un
représentant de chacune des Parties contractantes) serait- trop encombrant et
aurait tendance 3 empiéter d'avance sur l'exercice du mandat assigné aux
réunions des Parties contractantes. '
. \

A le tunmiére de ces décisions et étant donné qu'il a été nécessaire de

tenir une réunion extracrdinaire lors de chaque année comprise entre les

réunions ordinaires, il peut s'avérer avantageux de confier au Bureau un

mandat plus spécifique en vue de diriger les affaires entre ces réunions

et de régler d'une maniére plus précise ses rapports de travail avec le
secrétariat.

98. L'Unité de coordination du Plan d'action pour la Méditerranée assure les
fonctions de secrétariat au nom du PNUE,‘comme le stipule la Convention }/.
Elle prépare les réunions ainsi que la documentation qui leur est nécessaire,
transmet les notifications, examine les demandes.de renseignements, assume les
fonctions qui lui sont confiées en vertu des Protocoles et "toutes autres
fonctions qui lui sont confiées, le cas éché&ant,. par les Parties

contractantes”, ce qui comporte avant tout la coordination de toutes les
activités du Plan d'actione.

99. Les services de secrétariat, la coordination des programmes et jusqu'a’
la direction et le fonctionnement de l'ensemble du Plan d'action ont &té
initialement assumés par le Centre d'activité du Programme pour les mers
régionales du PNUE (RS/PAC), A Gendve. Une Unité méditerranéenne spéciale a
été créée en 1979. Suite & une décision des Parties contractantes prise en
1981, 1'Unité de cobrdination sidge désormais & Athénes ol elle est entrée
officic!lousnt en fonction en juillet 1982. L'aécord de sidge a été ratifié
par. la Gréce en janvier 1985. ' :

Les retards enregistrés dans le versemenmt de certaines contributions au
Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerranée ont grevé la bonne
marche de 1'Unité, laquelle, pendant une longue période, a été& davantage
accaparée par des questions administratives que par des problémes ’
essentiels. Il est d espérer que ces derniers redeviendront la
principale préoccupation de 1'Unité.

Une autre fonction que le secrétariat a insuffisamment remplie dans le
passé mais que les gouvernements devraient tout spécialement exiger
d'elle consiste 3 faire savoir aux gouvernements les cas ol, a son avis,
ceux-ci prennent des décisions erronées, ou du moins a forrmuler son avis
sur les conséquences que peuvent entrainer ces décisions.

1/ Convention pour la protection de la mer M&diterranée contre la pollution
et protocoles y relatifs. Nations Unies, New York, 1982, article 13.
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L'Unité de coordination se compose d'un personnel multinational

~exclusivement recruté dans des pays néditerranfens. A la date du ler mars
1985, ce personnel comprenait les membres suivants 1/

101.

Coordonnateur (Italie, D2, fonctionnaire permanent des Nations Unies):
Administrateur de programme, hors classe, spécialiste en sciences de la
mer (Yougoslavie, P5, contrat de durée déterminée, PNUE);
Administrateur ‘de programme/Economiste (Libye, P4, contrat de durée
déterminée, PNUE);

Administrateur de programme, associé, spécialiste en sciences de la mer
(Italie, P2/P3, contrat de durée déterminée, PNUL);

Spécialiste du traitement des données (Turgquie, P2, contrat de duree
déterminée, PNUE).

En plus de ces postes, un fonctionnaire administratif (France, P2/P3,
permanent, Nations Unies) est rémnéré sur les colts d'appul au
programme (soit les 13% prélevés sur le Fonds d'affectation spéciale
pour la Méditerranée, voir section 1.3 ci~aprés).

9 employés des services généraux (G6-G2) dont la piupart sont recrutés
localement.

Les activités dé survelllance continue et de recherche du MED POL sont

dlrlgeos d'Athénes par le personnel précité et par du personnel recruté, aux
frais du Fonds d'affectation spéciale pour la Medlterranee, ‘par les organismes
coopérants des Nations Unieg, a savoir:

Administrateur hors classe (Malte, P5, OMS}; .

Administrateur hors classe, spécialiste des péches (Chypre, P5, FAO);
2 employés des services généraux (G5-G4) recrutés localement;

En outre, un technicien d'entretien (Yougoqlav1e, P3, AIEA) et deux
enployés des services généraux sont en fonction au Laboratoire
international de radiocactivité marine, & Monaco, et:

-~

une secrétaire OMS 3 temps partiel & Copenhague.

Leur affectation commune & 1'Unité de coordination d'Athénes "garantit a
1'ensemble de nos activités une parfaite coordination sur une base
quotidienne", comme 1l'a souligné le Directeur exécutif du PNUE dans sa
déclaration liminaire & une récente réunion des Parties

contractantes 2/,

La structure de 1'Unité du MED POL apparait guelgue peu trop lourde au-
sommet; l'utilité qu'il y a & affecter 3 Monaco un administrateur hors
classe de l1'équipe et deux employés des services généraux est sujette a
caution. La nécessité d'affecter une secrétaire d temps partlel a
Copenphague a été expliquée aux Parties contractantes.

cf. UNEP/IG.49/5 pour le personnel et les salaires au 10 avril 1984.

UNEP/IG.49/5, annexe II, p.«2.
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102. Le y6le du PNUR a &6té& dicisif danz la création du Plan d'action pour la
Méditerrance. Il a Igfgement ¢éhordé du "réle de catalyseur" qu'il affiche
habituellement et.a contribué & 1la conception, la promotién et la mise en
oeuvre initiale du Plan d'action. Ce n'est gue longtemps aprés l'entrée en
vigueur de la Convention que le PNUE a progressivenent limité son r8le 3 celui
de coordination et d'"égide" prescrit par le Conseil d'administration et aux
fonctions de secrétariat stipulées par la Convention. - ‘

103. L'action du PRUE ne s'est pas complétement effacée du cadre de la
Méditerranée. En fait, malgré plusieurs tentatives effectuées par certaines
Parties contractantes pour assumer des r8les qui auraient réduit par la suite
la présence du PNUE en Méditerranée, ces démarches ont été 3 chaque fois
repoussées. Bien au contraire, les Parties contractantes ont d maintes
reprises réclamé la poursuite de 1'engagement du Conseil d'administration du
ENUE, et ce dernier, en raison des conditions spéciales prévalant en
Méditerranée, a réguliérement demandé au Directeur exécutif de ne pas reldcher
ses efforts et de waintenir son appui @ la Méditerrande (excepté 1'appui
financier du Fonds pour 1l'environnement du PNUE qui sera examiné plus loin).

Sans récuser en aucune fagon la sagesse des demandes formulées par les
Parties contractantes, on peut prétendre qu'il y a quelques
inconvénients @ ce que 1'Unité de coordination dépende, d'une maniére
aussi stricte, des services administratifs de Nairobi et de
1'approbation du Directeur exécutif pour chaque mesuxe, 'y cbmpris le
choix du personnel et le débours de tous les frais 3 1'exception des

- plus-minimes, et d la suite d'une procédure bureaucratique trds
laborieuse qui occasionne souvent des retards de plusieurs mois dans les
mesures a prendre.

Etant donné que le responsable de 1'Unité de coordination est prét a
assumer des responsabilités accrues, on peut estimer le moment venu de
lui accorder ure plus grande indépendance et de lui ménager une marge
@'initiative élargie, pour autant que le permette le réglement des
Nations Unies sur les Fonds d'affectation spéciale, et aprés avoir
obtenu l'aval du Directeur exécutif et un mandat des Parties
contractantes en vue d'un renforcement du r8le de surveillance du
Bureau. A cet égard, l'engagement pius marqué du Bureau, manifesté par
ses récentes initiatives et confirmé par des décisions des Parties
contractantes, doit étre accueilli avec faveur.

Centre d'activités régionales

104. Dés la conception du Plan d'action pour la Méditerranée, telle qu'elle
se refléte dans les premidres décisions du Conseil d'administration du FNUE,
il a été préconisé d'adopter une approche régionale dans sa mise en oeuvre.
Cette dernicére devait &tre gérée par une série de centres d'activités de
programme l/ plutdt que par une unité centrale.

1/ Conseil d'administration, décision 1 (I), section II, parag 12 e.
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T - soit conjointement & des centres nationaux créés spécialement a
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- soit spécialement au titre de centres internationaux dotés d'une
structure entiérement nouvelle (le ROCC 3 Malte, sous la
supervision de 1'OMCI - devenue aujourd'hui 1'OMI);

- soit au titre de "centres nationaux dotés d'un rble ré&gional" (le
CAR/ASP de Tunis); ' ’

- soit comme centres établis au voisinadge d'une institution nationale
' existante (le CAR/PAP dans le cadre de 1'Institut de planification
urbaine de Dalmatie, & Split: le MEDRAP 3 1'Institut National
d'Océan?graphie et de Péches, en Tunisie);

cette fin  (MEDEAS pour le CAR/PB);

- soit, a la suite d'instructions insérées dans le Plan
d'action i/, en prenant appui sur des institutions nationales
existantes qui ont été renforcées et dotées d'un rdle .régional
(sept institutions scientifiques ont ainsi &té désignées comme
centres d'activitéds régicnales chargés chacun d'un projet du MED

POL) «

La coordination d'ensemble devait 8tre assurée par le PNUE "en utilisant

les crédits. disponibles de maniére a faire le minimum de dépenses de personnel
et d'autres frais administratifs"”, "en utilisant le plus possible les
organisations internationales et les organes de coordination existants" 2/,

" Cette approche segmentée offrait plusieurs avantages, notamment aux T 1

premiers stades de la mise en oceuvre du Plan d'action: elle impliquait

la participation d'un grand nombre d'institutions et de personnes a la |
gestion directe du Plan d'action, les incitant & coopérer dans un

domaine qui n‘avait guére jusque 13 donné lieu 3 une pratique, ce qui se

soldait par des contacts précieux et un transfert bénéfique de

technologie et d'ekpérience. Cette approche a également suscité

- 1'intérét d'un grand nombre de pays, lesquels, jouant un r6le dirigeant.

dans une activité particuliére et assumant des fonctions pour le compte
de la communauté méditerranéenne, se sont sentis investis d'une
responsabilité accrue dans le domaine correspondant et, dans la plupart
des cas, ont fourni un appuil financier paralléle. Enfin, cette approche
a permis de réduire les efforts imposés 3 1'équipe restreinte du
secrétariat de Gendve, et ce dernier a pu ainsi se concentrer davantage
sur les problémes de coordination et de fond gque sur les questions
admipistratives.

Le Plan d'action, section IV, partie A, parag. 3, stipule ques "Il
conviendra de songer éventuellement a créer des organismes régionaux
spécialisés chargés d'accomplir des téches particuliéres inscrites au

- programme ou de jouer un v8le de coordination... Ces organismes ne

devront &tre établis que s'il n'existe pas déja d'organisme régiopal du
o 1 . . : 3 3 . . *

méme genre, et s appuieront sur des institutions nationales existantes

qui pourraient étre renforcées et dotées d'un r6le régional.

Plan d'action pour la Méditerranée, Nations Unies, New York 1978,
section IV, partie A, parag. 1-2.
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Maig avec le temps, plusieurs inconvénients,sont'apparus; certains Pays
n'étaient dotés d'aucun rdle dirigeant dans quelque activité qgue ce flt.
Les Centres d'activités régionales sont davantage concentrés au nord
gu'au sud du bassin méditerranéen. La coordination n'étent pas
réellement recherchée, elle n'a cessé de devenir problématique, et la
coopération entre les Centres a pratiquement cessé, méme dans les cas
qui nécessitaient d'emblée 1'instauration de liens et de contacts, comme
avec le PAP et le Plan Bleu. lLes informations regues sur l'état ' .
d'avancement des activités sont tombées d un niveau dangereusement

faible, au point que 1'Unité de cocrdination n'était pas mise au courant

des problémes internes du PB et de MEDEAS ou que le CAR/PAP ne l'était

pas des activités du MEDRAP, lequel, tout compte fait, avait été lancé

comme Programme d‘'actions prioritaires. On a pu récemment remédier en  «
grénde partie 3 cette situation, mais sans qu'on puisse pour l'heure

écarter toute préoccupation a ce sujet.

L'expérience menée avec les CAR pour le MED POL n'a pas été
satisfaisante: sur les sept Centres, deux ont répondu aux espérances et
ont eu un impact réel sur le développsment du MED PCOL 1/. n 1a suite

de cette expérience relativement décevante, 1'idée a été abandonnée pour
la Phase II du MED POL.

-

Un autre probléme que l'on doit garder présent a l'esprit est le
suivant: en raison des disparités dans les systémes administratifs qui
réyissent les divers Centres, le recrutement du personnel ne s'effectue
pas selon-des modalités identigues partout et, pourldes motifs d'oxdre -
pratique, il échappe au contrlle des Parties contractantes (auxquelles

on demande tout au plus leur consentement), si bien que les personnes .
employées sont d'une qualité inégale. Il en a résulté des effets fécheux - v
sur les progrés de certaines composantes du Plan d'action.

En outre, on ne sasurait quére prétendre que les frais administratifs
aient été maintenus & un niveau minimal.

1.3 Financement du Plan d'action - dispositions financiéres

. 107. Le Plan d'action pour la Méditerranée est une opération se montant & des
millions de dollars, financée (presque) exclusivement par les Parties
contractantes contribuant, en sus des dépenses encourues dans leurs pays
respectifs, d& la coordination, et un programme d'activités comportant un
budget d'un montant actuel de 3.778.000 dollars E.U. Une analyse des
contributions annuelles figure aux annexes I et II du présent document, et une
analyse des dépenses & l'annexe III.

&/ 'UNEP/WG.46/3, partie II, p. 3%.
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108. Mais il n'en a pas toutefois été ainsi dés le début. Les premiers stades
du Plan d'action ont é&té exclusivement financés par le PNUE, sans aucune
contribution des Parties contractantes. Le financement du Programme
méditerranéen par le PNUE s'est élevé a un total de 8.228.300 dollars E.U.
fournis par son Fonds pour l'environnement. Une analyse des contributions
annuelles du PNUE figure également & l'annexe II. '

La transition du financement par le NUE au financement du Plan d'action
par les Parties contractantes n'a pas été aisée. Bien que le Directeur
exédcutif du PNUE et indicué que le PNU ne serait pas indéfiniment en
mesure d'allouer des crédits, il apparait aujourd'hui plausible que la
plupart des Parties contractantes ne se rendaient que vaguement ou
nullement compte qu'elles auraient finalement & assumer la lourde charge
du financement des diverses composantes du Plan d'action.

>

T1 en a résulté plusieurs répercussions fAcheuses sur le cours et la
structuration du Plan d'action. Naturellement, il apparait tout aussi
plausible que le Plan d'action n'aurait jamais vu le jour si les pdys
avaient &té sollicités dds le tout début de verser des conbributions
importantes. Mais il se pourrait bien toutefois que certaines dépenses
eussent été évitées ou réduites si les sommes totales nécessaires au
cours de la décennie &coulée et les sommes destinées & &tre finalement
acquittées par les Parties contractantes avaient &té& connues d'avance.
Pour s'en tenir A deux exemples, le cclt total du ROCC s'est établi a
2.500.000 dollars E.U. (1976 - 1985) et le colit partiel du Plan Bleu a
2.770 000. dollars E.U. (un montant supplémentaire de 1.240.000 ayant été
versé par le pays héte). Au vu des résultats obtenus, le rapport
colt-efficacité ou coldt-bénéfices de 1'un et l'autre est naturellement
sujet & caution. .
La transition anormale du financement par le PNUE au financement par les
Parties contractantes a comporté un effet encore plus néfaste que 1'on
doit mentionner, en dehors des sentiments de malaise qu'il a créés entre
le PNUE et les Parties contractantes: La crise des mouvements de
trésorerie engendrée en 1980 par la réduction des crédits du PNUE avant
que les Parties contractantes ne soient préparées a verser d temps des
contributions ou n'aient méme pris conscience de 1'importance qu'il y
avait 3 le faire (ce que le Directeur exécutif-adjoint présenta
. effectivement et délibérément de fagon tendancieuse a la réunion de
Barcelone) s'est soldée par un ralentissement de la mise en oeuvre du
Plan d'action et une retombée de son impulsion originelle dont il ne se
remet que peu d peu d l'heure actuelle.

109. Les Parties contractantes ont créé en 1979 un Fonds destiné au
financement du Plan d‘'action, connu come Fonds d'affectation spéciale pour la
Méditerranée. Il est géré par le PNUE dans le cadre du réglement des Nations
Unies et & un coit correspondant & 13% du montant total des dépenses. Le
réglement financier concernant la gestion du Fonds d'affectation spéciale pour-
la Méditerranée figure dans le document UNEP/1G.14/9, annexe IX. Au fil du
temps, la plupart des Parties contractantes ont pris des dispositions de
caractdre institutionnel pour le versement -des contributions, en fonction de
leurs législations respectives, et les contributions sont désormais regues
réguliérement.
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llo.

Dans certains documents, les corntributions gont qualifiées 3 tort
d'"engagements". Les contributions constituent une obligation
contractuelle des Parties contractantes et devraient étre reconnues
comme telles. Naturellement, des engagements de contributions '
supplémentaires & titre bénévole sont les bienvenus. Le colt élevé de la
gestion a fait 1'objet de longues discussions lors des réunions des
Parties contractantes. Plusicurs solutions de rechange ont été proposées
en diverses occasions, mais aucune n'a &té jugée acceptable par les
Parties contractantes.

.

Les contributions dues par les Parties contractantes sont calculées

selon le baréme d'évaluation des Nations Unies, appliquéd sur une base de 100%
pour les 17 Etats riverains, la CEE versant pour sa part une contribution
bénévole qui n'est pas soumise 3 ce baréme. Le pays hbte de 1'Unité de
coordination verse également une contribution spéciale ¢n monnaie locale. Les
contributions des Parties ceontractantes. figurent & 1'annexe IT. '

1l1.

L'application du baréme d'évaluation des Nations Unies doit étre
sérieusement mise en cause. D'une part, il en résulte que certains pays
versent des contributions trés faibles (11 Parties contractantes versent
moins de 50.000 dollars E.U. et 7 moins de 10.000 dollars E.U. par an).
D'autre part, il en résulte aussi qu'un pays verse 4 lui seul beaucoup

plus que le plafond de 25% généralement admis pour chaque pays dans

l'ensemble des organisations des Nations Unies. Cl'est 1a une situation
qui n'est guére souhaitable et on parvient mal d comprendre commet- des
pays - qu'ils versent des contributions importantes ou a fortiori

faibles - en soient venus & 1'accepter. Etant donné les développenents

regrettables qui cnt affecté récemment d'antres organismes des Nations

Unies et les difficultés auxquelles est confronté le PNUE lui-nfme, il
semble opportun de réviser la répartition des contributions.
Manifestement mis en garde par la situation en Méditerranée, aucun autre
programme, pour les wers régionales n'applique le méme baréme de
répartition.

Les Parties contractantes n'ont pas prévu un fonds de roulement pour

couvrir les périodes comprises entre la fixation du budget (et donc 1la
ventilation des contributions) et la date effective du versement des
contributions au Fonds d'affectation spéciale.

Des dispositions assurant un fonds de roulement ont cours dans des
organismes similaires des Nations Unies et dans le budget régulier des
Nations Unies. Il semble qu'il serait opportun d'instituer un fonds de
roulement pour le TFonds d'affectation spéciale pour la Mé&diterranée afin
de fournir un flux régulier Jde ressources pour la mise en oeuvre du
programme. Il pourrait étre constitué par le versement séparé de 20% de
la contribution annuelle. Ce fonds de roulement serait réapprovisionné
quand le versement effectif de la contribution annuelle de chacque Partie
contractante est regué. A l1'heure actuelle, la situation est bien
maitrisée puisque les dépenses sont réglées grdce aux contributions
versées au titre d'arriérés et que les programmes ont été
considérablement freinés au cours des anndes précédentes.
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2. L'action menée en Méditerranée

112. L'action menée en Méditerranée dans le cadre du Plan d'action a quatre
composantes: juridique, institutionnelle, "évaluation" et "gestion". Les deux
premiéres composantes, y compris le financement du Plan d'action, ont été
traitées plus haut séparément en tant que composantes fondamentales. Dans ce
chapitre, on va donc essentiellement examiner l'action coopérative directe.

Le grand public n'accorde pas au terme d'"action" la méme interprétation
que les participants au Plan d'action ~ d'savoir les gouvernements et le
PNUE. Les études ne sont pas considérées comme une "action". De méme,
une fois qu'elles sont congues et instaurées, la Convention, les
dispositions institutionnelles et les réunions ne sont pas, & proprement
parler, ce qu'on appelle des "actions". L'action est ce qui survient
aprés coup, sous forme de législation et de mesures, et notamment de
leur stricte application. Méme si cette interprétation n'est pas juste,
elle ne doit pas étre ignorée quand on évoque l'image de marque du Plan
d'action pour la Mé&diterranée.

2.1.  Surveillance des changements: LE MED POL

113. »2ussitbt aprés 1'adoption du Plan d'action pour la Méditerranée, sa
composante "&valuation" (désormais connue comme MED POL) a été lancée. Elle a
"bénéficié d'un financement important par le PNUE, et 1'équipe restreinte du
Programme pour les mers régionales a déployé des efforts considérables, au
tout début de son existence, pour en faire une réussite.

114. Il était logique que ce soit la premiére composante du Plan d'action &
8tre mise en oeuvre puisqu'on disposait de peu de données sur la qualité des
-eaux de la Méditerranée ou sur les interactions et les causes entrafnant sa
-dégradation: la pollution des plages €tait patente; les déchets étaient
déversés dans la mer sans qu'on ait guére de scrupules, ou bien ils &taient
évacués des navires—citernes lors du lavage des cales, ils atteignaient la merx
par les cours d'eau, étaient déposés sur les rivages; on ne pouvait exclure le
risque d'une intoxication mercurielle, une interruption de la chaine
alimentaire par le DDT et d'autres produits chlm;ques, une lente deqradatlon
des &cosystémes.

Il est indubitable que le MED POL - Phase I 1/ doit étre considéré
comme 1fun des programmes les plus réussis et complets du Plan d'action.

}/ FAO/UNESCO/COI/OMS/AIEA/PNUE: Co-ordinated Mediterranean Pollution
Monitoring and Research Programme (MED POL) - Phase Ii: Programme
Description (Programme coordonné de surveillance continue et de
‘recherche en matiére de pollution de la mer Méditerranée (MED POL -
Phase I). Rapports et études du PNUE sur les mers régionales, No. 32,
PNUE, 1984. )
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Les enseignements recucillis dans le cadre des sept programmes initiaux
du MED POL et du MED POL X {Polluants d'origine tellurique) 1/ ont
contribué d remettre complitement en cause l'idée de départ selon
laquelle la mer Néﬁiferranﬁe était en train de mourir, & asseoir sur des
bases solides les connaissances scientifigues concernant la pollution en
Méditerranée et d fournir ¢es‘1nformations indispensables pour aboutir -
aux autres instruments juridiques (Protocole relatif a la pollution

d'origine, tellurique). Si le manque de crédits ou l'absence d'un accord o
général n'ont pas permis d'cbtenir de succés dans un nombre réduit de : -
programmes (en particulier les MED FOL ¥IT «t XIXI), cela n'entache pas

le reste du programme qu1 z~couvert toutes les qarrtlons exigeant une
investigation immédiate £ :

115. Le Programme comportait, dans sa phase pilote, les objectifs suivants
tels qu'ils ont &té Géfinis dans une série de réunions gouvernementales et de
réunions d'experts: . : ' :

- formiler et exdcuter un programme cocrdonné de surveillance
continue et de recherche en matiere de pollution en tenant compte
des buts du Plan d'action pour la Méditerranée et des capacités des
centres de recherche méditerrgnéens d y prendre part;

.

!

1/ PVUE/CEE/OVUDI/“AO/UWESCO/OIC/PIEAc Pollutants from lahd—based sources
in the Mediterranean !Polluants d'origine telluricue en Mé&diterranée). oo
Rapports et études du PNUX sur les mers régionales No. 32, PNUE, 1984.

2/ Les treize projets entrant dans le cadre du MED POL - Phase I (sept T
projets initiaux, suivis de six autres proposés pour tenir compte des
besoins spécifiques indispensables a la poursuite du Plan d'action)
étaient .les sulvantsy :

MED POL ' I: Etudes fondamentales et surveillance continue du pétrole
» et des hydrocarbures ' )
IT: Les métaux dans les organismes marins (notamment Hg et Cd)
IXT;: Les hydrocarburQS'chlorés (DDT, PCR) dans les organismes
marins
IV: Recherche des orfets des polluants sur les organismes )
marins _ . .
Vi Recherche des effets des polluants sur les écosystémes
cbtiers .
VI: Problémes du transport cdtier des polluants
VII: Contrdle de la qualité des eaux cltiéres
VIII: Etudes biogéochimiques de certains polluants
IX: R6le de la sédimentation dans la pollution de la mer
Méditerranée
X: Polluants dlorigine tellurique en Méditerranée
XT: Inter-étalonnage de techniques d'analyse et entretien
XII: Apport de polluants dans la mer Méditerranée par
. 1'atmosphére '
XIII: Modélisation de systémes marins. C
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- aider les centres nationaux de¢ recherche & développer leurs
capacités pour participer au programme;

- analyser les sources d'émission, les quantités, les niveaux, 'les
voies de cheminement., les tendances et les effets des polluants
relatifs a& la mer Méditerranée; :

- fournir leés informaticns scientifiques et techniques nécessaires
aux gouvernements des ftats méditerranéens et d la CEE pour
négocier et appliquer la Convention bour la protection de la mer
Méditerrande contre la pollution et les protocoles y relatifs;

- .établir des séries temporelles de données sur les sources

' d'émission, les voies de cheminement, les niveaux et les effets des
polluants en mer Méditerranée et contribuer ainsi a la connalssance
scientifique de la mer Méditerranée.

116. Le programme a été inauguré par l'envoi de missions d'enquéte autour de
la Méditerranée. Quelque 84 centres de recherche, dans 16 pays, ont été
recensés; évalués quant 3 leurs capacités et contactés en vue de sonder leur
désir de coopérer 3 l'un ou plusieurs des projets mentionnés. Outre l'appui et
la coordination de leurs efforts, on leur offrait, gr8ce au soutien gé&néreux
du Fonds pour 1'environnement du PNUE, la matériel et les produits nécessaires
d l'exécution du programme. Chaque fois gue l'un de ces centres acceptai de
coopérer, un contrat couvrant la période compléte de trois ans de la phase
pilote (Phase I) était signl avec lui.

Le grand nombre de centres nationaux de recherche désignés par leurs
gouvernements pour participer au MED PCL - Phase I, la diversité du
programme et sa couverture g&ographique, le nombre impressionnant de
chercheurs et techniciens méditerranéens (plus de 200), le nombre
d'organismes coopérants et d'organisations d'appui qui -y &taient
impliqués permettent de qualifier le MED POL comme 1'un des programmes
de coopération scientifique les plus vastes et les plus complexes,
compoxtant un but spécifique bien défini, oul alent jamais été entreprls
dans le bassin méditerranéen.

La sélection des centres nationaux de recherche, effectuée par les
pouvoirs publics de chaque pays, €tait justifiée dans la plupart des
cas, bien que certains de ces centres ne fussent pas, au moment de leur
désignation, en mesure de contribuer efficacement au programme. Les
progrés remarquables accomplis par certains centres pour développer
leurs aptitudes 3 analyser 1'état de la pollution de la mer Méditerranée
et 3 se lancer dans une recherche scientifique indépendante n'ont &té
rendus possibles que grice 3 des investissements "risqués" effectués
dans leur appareillage et dans la formation de leurs experts.
L'expérience n'a &té négative que dans de rares cas.

Les contacts entre les centres nationaux de recherche et l'organisation
assumant au jour le jour la mise sur pied et la supervision des divers
projets ont été dans l'ensemble satisfaisants. Néanmoins, certains
centres de recherche n'ont pas observé les directives concernant la
notification des résultats selon les formulaires convenus, ce qui a
occasionné de sérieux problémes au secrétariat pour faire la synthése
des résultats obtenus lors de -la Phase I du MED POL et pour procéder a
1'évaluation de leur signification.

4
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. La formation de 82 experts et techniciens nationaux (soit 87
personnes-mois), le déploicment de maitériel et 1'octrol de produits
consomptibles se sont avéris d'uvne grande utilité pour les centres
participant au MED POL - Phase I. Les problcémes rencontrés pour
organiser un programme efficace de formation, leguel s'est presque
exclusivement déroulé dans des centres de recherche participant au MED
POL, ont été plus que compensés par les avantages tirés du renforcement
de la cocpération entre les chercheurs grfce sux contacts directs qu'ils
nouaient au cours-de la période de formation.

117. ©Le colt global effectif du MED POL - Yhase I depuis. son lancement
jusqu'd la mi-1980 est estimé & 17,5 millions de dollars E.U.; . il comprend: la
contribution en espéces du PNUE (3 millions) et du Touds d'affectation
spéciale pour la Méditerranée (0,5 million), la contribution (principalement
en nature et en services) des diverses organisations spécialisées (1,4
million) et les colts estimés pour les centres de recharche participant aux
programmes (12 millions). Sur cette scrwme, 1,5 million a été distribué, par
1'intermédiaire du PNUE et des organisations spéoialisées compéilentes, au
titre d'assistance directe aux centres netionaux de recherche participant aux
divers projets, sous forme de matériel, de produits consomptibles, de
formation et d'experts (sur requéte des centres seulement).

118. Les organisations spécialisées des NMations Unies ayant contribué 3

"1'expérience en services ou en nature comprennent: Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et 1'agriculture {¥A0), Organisation des Nations
‘Unies pour 1'é@ducation, la science et la culture (UNESCO), Commission
océanographique intergouvernementale (COI de 1'UNESCO), Organisation mondiale
de la santé (OMS), Organisation météorologique mondiale (OMM) et Agence
internationale de l'énergie atomigue (BINA).
La phase pilote a servi & poser les fondations d'une infrastructure de
recherche en fournissant asux laboratoires nationesux du matériel et une
formation, en les encourageant & l'étude de leur miliev marin, en leur
permettant de recueillir des informations objectives et des données sur
la qualité du milieu méditerranéen. Elle a aidé les centres nationaux &
développer leurs capacités en vue de leur participation ultérieure au
programme d long terme {MED POL ~ Phase II)., ’

En cutre, les résultats du MED POL - Phase I ont contribué & préparer et

"d mettre 4 jour les instruments juridiques nationaux ainsi qu'd é&laborer”

les mesures juridiques et administratives nationales destinées 3 la
prévention et 3@ la lutte antipollution. Une é&tude détaillée des
polluants d'origine tellurique transportés jusqu'd la mer s'est avérée
d'un intérét tout particulier (MED POL X); elle a été trés utile lors
des négociations menées sur le Protocole relatif A& la protection de la
mer Méditerranée contre la pollution d'origine tellurique.

Il y a lieu de savoir gré aux organisations spécialisfes de la qualité
de leur coopération et du rdle actif gu'ellies ont joué dans le MED POL.
Toutefois, la complexité croissante des travaux et 1'interdépendance
inhérente aux projets gérés par différesites organisations ont rendu la
coordination de plus en plus malaisée du fait qu'elle nécessitait des
contacts directs plus fréquents des fonctionnaires (en poste 3 Genédve,
Rome, Copenhague, Paris, etc) afin de permettre une analyse commune
efficace des résultats obtenus et d'établir le programme a long terme.




O E T AR TR AT 4T 0 T BT MR R B

UNEP/IG.56/Inf.3
page 47

119. La phase pilote (Phase 1) du MED POL 4 &té achevée en 1980, Sur la base
des ¢nseignements acquis, unc deuxidéme phase (MiD POL - Phase II) a été mise
au point et amorcée en 1981 au titre de‘Programme 3 long terme de surveillance
continue et de recherche, afin de couvrir la décennie s'étendant jusqu'a

1990 /.

120. L'objectif général a4 lorg terme du MED POL - Phase II consiste &
poursuivre plus avant les buts de la Convention de Barcelone en aidant les
Parties 4 prévenir, réduire et combattre la pollution de la zone de la mer
Méditerranée, et i protéger et améliorer le milieu marin de cette zone.

121. Les objectifs spécifigues sont congus pour assurer aux Parties, d'une
maniére permanente: :

- les informations. requises pour l'application de la Convention et de
ses Protocoles; :

- des indicateurs et une évaluation de l'efficacité des mesures de
prévention de la pollution prises en vertu de la Convention et de
ses Protocoles; '

- des informations scientifiques qui conduiront éventuellement a
réviser et amender les dispositions relatives de la Convention et
des Protocoles ainsi qu'd établir des protocoles supplémentaires;

- les informations susceptibles d'étre utilisées pour élaborer des
décisions de gestion nationale, bilatérale et multilatérale qui
soient respectueuses de l'environnement et essentielles pour la
poursuite du développement sogio-&conomique de la région
méditerranéenne sur une base durable;

- une évaluation périodique de 1l'état de la pollution de la mer
Méditerranée.

122. Ces objectifs seront atteints gréce 3 1'évaluation des données
concernant les sources d'é@mission, les quantités, les niveaux, les tendances,
les voies de cheminement et les effets des polluants dans la mer Méditerranée,
lesquelles données seront recueillies, analysées et communiquées sur une base
systématigue en recourant aux méthodes communément convenues et en prenant en
compte les données disponibles provenant d'autres sources.

1/ PNUE: Long-term programme for pollution monitoring and research in the
Mediterranean (MED POL - Phase II) (Programme a long terme de
surveillance continue et de recherche en matiére de pollution dans la
mer M&diterranée (MED POL - Phase II). Rapports et études du PNUE sur
les mers régionales No. 28, PNUE, 1983).
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123. Fn tenant compte des résultats et roallsatwonn, en prenan! conscicnce

des lacunes et déficlencoes de 1o Phase 1 du MED POL, mais en tenant compte

aussi des enseignements acquis grice d d'eutres prograimmes nationausx,

bilatéraux ou multilatéraux de recherche et de surveillance continue exécutés

en Méditerranée et dans d'antresg régions du monde, le¢ Programme a long terme -
de surveillance continue a été formulé de maniére 3 comporter les &l&éments -
suivantss ’ ' )

- surveillance continue des sources de polluticn pour obtenir des T
renseignenents sur la nature et la quanhité des polluants '
directement &mis dans le milieu;

- surveillance continue des zores sitvées d proximité du littoral,
estuaires y comwpris, et soumisges aux effets de polluants provenant
de sources primaires identifiablces (émissaires, sites de rejet et
déversement cbtiers) ou secondaires (cours d'eau); : : .

- surveillance continue de zones du large (zones de référence)
permettant d'obtenir des re nseignements sur les tendances générales
du niveau de la pollution en Méditerranée;

- surveillance continue des polluants transportés par 1'atmosphdre
jusqu'd la'Méditerranée, permettant d'obtenir des données
supplémentaires sur la charge volluante attelgnant la mer
Méditerranée. . :

/
124. Cette surveillance continue a pour objet:

- de déterminer la charge polluante atteignant la mer Méditerrande et .
de contribuer d la compréhension des cycles biogéochimiques des
4 o
polluants en cause dans la mer Méditerranée;
- de fournir des r@noeLgnum~n+o sur les tendances générales des
polluants en mer M&diterranée; et

- de déterminer 1'apport (flux) des polluants transportés par
1'atmosphére jusque dans la Méditerranée, et d'obtenir ainsi des
données supplémentaires sur la charge polluante attéignant la mer
&diterranée. '
125. A la fin 1984, un accord en bonne et due forme sur les programmes .
nationaux de surveillance continue avait été conclu entre le secrétariat et
les autorités nationales compétentes de six Parties contractantes.

Lors des efforts déployés pour obtenir l'adhésion de toutes les Parties
contractantes au programme de surveillance continue, on s'est heurté a

- plusieurs difficultés, en raison notamment de la désignation tardive des
Coordonnateurs nationaux pour le MED POL dans plusieurs Etats, du mangue -

de crédits ou de l'absence au niveau national ds dispositions
administratives qui eussent permis d'intégrer les institutions dans les
activités de surveillance; et, dans quelques cas, du fait aussi que les -
bProgrammes nationaux de surveillance ne se conformaient pas aux -
directives convenues ou étaient soumis sous une forme incompléte.
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Ces difficultés ont entrainéd des rotards dans la réalisation du
programme et, ce qui est cncore plus important, dans l'octroi de
1'assistance prévue dans le cadre des accoids conclus entre le PNUE et
les autorités nationales compétentes. dinsi, le secrétariat n'a pu
fournir son assistance qu'aux centres de recherche de six Etats avec
lesquels des accords avaient €té signés par les deux parties.

126, Jusqu'ici, le secrétariat n'a regu des Coordonnateurs nationaux pour le
MED POL que quelques rapports sur les programmes nationaux de surveillance
continue, bien que la teneur et la forime de présentation de ces rapports aient '
été convenues lors de réunions antérieures.

127. Si 1l'on jette un regard rétrospectif sur la composante "évaluation" du
Plan d'action et qu'on se référe en outre aux remarques déjd formulées, on
peut en dégager les conclusions suivantess

le MED POL - Phase I a &té dans l'ensemble une opération trés
satisfaisante; i

le MED POL - phase II nécessite un appui plus poussé; tant de la
part du secrétariat que de tous les gouvernements, sivl’on en
escompte des résultats correspondant aux frais engagés;

la publication des données et la diffusion des résultats, notamment
sous une forme accessible au grand public, laissent beaucoup 3
‘désirer; L : ’

la question la plus fréquemment posde 3 propos de l'évaluation de
la pollution de la Mé&diterranée n'est plus comme auparavant: "A
quel point 1'état de la pollution de la Méditerranée est-il
médiocre ?". On la formule désormais en ces termess: "La pollution
diminue-t-elle ou augménte-t-elle -en mer Méditerranée ?", ou
encore: "Le Plan d'action pour la Méditerranée a-t-il eu des effets
positifs sur 1'état de la pollution 2" I1 faudra en tenir compte
dans la mise -en oeuvre du Plan d'action & l'avenir. Le choix du
titre "Surveillance des changements'" pour cette section n'est donc
pas fortuit.

1

2.2. Recherche appliquée en Méditerranée

128. La recherche en tant que composante du MED POL a déja été largement
évoquée d la section 2.1 précédente. On se doit toutefois de préciser ici
qu'elle est aussi importante que la surveillance continue et qu'elle est
congue pour appuyer et compléter les activités de surveillance. Elle est
traitée dans une section 3 part pour lui réserver 1'importance qu'elle mérite.

La recherche, telle qu'elle est menée par les institutions nationales
dans le cadre de la composante "évaluation" n'a pas fait 1'objet d'une
publicité aussi large que la surveillance continue. Par conséquent, elle
n'est pas, dans l'‘ensemble, coﬁqpe.et appréciée autant qu'il se devrait.
On tient 3 rendre hommage ici aux chercheurs et aux institutions
concernées, en exprimant l'espoir qu'il sera remédié & cet état de
choses dans l'avenir. ’
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Dans les critiques gqu'ile ont &nices, Jes gouvernements ont
essentiellement relevé des lenteurs de 1a procﬁdurc d'approbation des
projets de recherche plutét gue Jes vézitltats effectivemment obtenus. Ce
point n'est pas i négliger, enrcore qu il im ortﬁ naturellement que les
propositions de recherche solient coumises d une évaluetion correcte. On
ajoutera qu'il est de 1'intérét des Parties contractantes que les fonds
destinés 4 la recherche soient attribués judicieusement, en veillant a

une répartition géographigue &guitable et en ne retenant gque les pro;ets : -
ayant un rapport disect avec les objectifs du Plan d'action. .

A l'avenir, dans leurs critigues, - et autocritiques -, les
gouvernements et les experts devront s'attacher davantage d la
pertinence et l'exactitude des risultats obtenus. Il y a également lieu
de rappeler que, contrairement d la surveillance continue, la recherche
n'est pas toujours en mesure de donner deg résultats tangibles. En tout
cas, on ne saurait tolérer dez efferts insuffisants, des résultats
imprécis et cowmvnlquev gsoug une forme incompléte.

129. Pour le MED POL -~ Phase II, les Parties contractantes ont spécifié que
le financement de la surveillance continue et de la rechexrche devait
s'effectuer dans un rapport de 70 et 30% respectivement.

130. Dans le cadre du Programmre 4 long terme de surveillance continue et de
recherche en matiére de polluticn dans la rer Méditerranée, douze sujets de
recherche et d'étude ont &té approuvés

Activité YA": Mise au point et essai de technlques a' echantlllonnage et -
d'analyse pour la surveillance des polluants de la mer;
. - L2
Activité "B": Mige au point des formulaives types pour les rapports a- ‘ .
soumetire en application des Protocolcs relatifs a ‘
L'immersion, & la poliution résultant de situations
critiques et & la pollution d'origine tellurique;

Activité "C"s Elaloration des fondements scientifiques des critéres de
qualité de 1'environnement en Méditerranée;

Activité "D": Etudes épidémiologiques relatives aux critéres de qualité
de l'environnemsnt;

Activitd "E": Directives et critdres pour 1l'application du Protocole
) relatif & la pollution d'origine tellurique;

Activité "F"; Recherches sur les processus océaniques;

Activité "G": Recherches sur la toxicité, la persistance, la
biocaccumulation, la cancérogénicité et la mutagénicité;

. -
Activité "H": Eutrophisaticn et floraisons concomitantes de plancton;
Activité "I": Modification des écosysténes par la pollution; -

Activité "J"s Effets des pollutions thermiques sur les organismes et
écosystémes cbtiers;
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" Activité "K"i Cycles biogéochimiqueg de certains polluants;
Activité “"L"i Processus de transfert des polluants. .

131. A la fin 1984, 102 projets de recherche &taient en cours, exécutés par
62 centres de recherche dans 16 Etats méditerranéens.

2.3 Planification en vue d'une meilleure qualité de la vie

132. Dans le cadre du Plan d'action od elle océupait la premiére place parmi
les actions proposées, la composante “planification intégrée et gestion des
ressources du bassin m&diterranden" était destinfe d jouer un rdle prééminent.
La proposition initiale a été soumise & l'attention du Conseil
d'administration du PNUE (CA III, 1975) qui lui a réservé un accueil
enthousiaste punisqu'il a jugé qu'elle répondait directement aux principes du
Plan d'action de Stockhelm et offrait une approche des problémes de
1l'environnement qui semb]ait ouvrir la voie d des solutions rationnelles &
long terme, favorisant et mettant & la fois l'accent sur le développement et
la gestlon avisée des ressources.

133. La proposition a &té présentée sous le titre "Document bleu pour des
lignes de conduite en Méditerranée", libellé ultérieurement "Le bassin

‘méditerranéen: proposition pour un programme d'études et d'actions: le Plan

Bleu, janvier 1876". Ce document a servi d¢ base 3 la réunion

‘intergouvernementale des Etats cdtiers méditerranéens sur le Plan Bleu qui
‘s'est tenue a Split au début 1977 /.

134. Mais des développements sont ensuite intervenus: en raison d'une
deuxiéme 1nv1tatlon du gouvernement yougoslave d héberger une composante du
Plan (la premiére &tait due au gouvernement francais en vue d'héberger le Plan
Bleu prés de Cannes), le Directeur exécutif du PNUE Y a opéré la
distinction, approuvée par la rfunion, entres a) 1'étude systématique des
rapports d long terme entre développemenmt et environnement; b) un programme
d'activités concrétes et pratiques visant avant tout 3 favoriser les
transferts de technologie et de savoir~faire ainsi que la coopération des pays
méditerranéens sur un plan technique. Il en a donc été conclu que, tandis gue
le Plan Bleu systématiserait l'analyse des possibilités de développement dans
l'ensemble du bassin méditerranéen, on disposait d'éléments suffisants pour
émorcgr une action prioritaire dans un certain nombre de domaines ou les
perspectives de développement étaient patentes et envisageables sans gqu'on ait
a attendre les résultats du Plan Bleu.
On doit remarquer au passage que si ce choix &tait tout d fait justifisg,
il supplantait d'avance le rdle dévolu au Plan Bleu puisque celui-ci
avait été chargé de formuler des propositions d'action prioritaire aprés
une analyse soigneuse et systématique des conditions méditerranéennes et
-des possibilités de développement. Cette précipitation devait avoir
également par la suite un effet négatif sur le concept d'actions
prioritaires puisque pas plus de six des domaines prioritaires retenus 3
l'origine n'ont suscité un intérét suffisamment soutenu; les autres
domaines ont été pratiquement abandonnés.

1/ UNEP/IG.5/7 (Compte-rendu de la réunion de Split).

2/ UNEP/IG.5/6
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135. C'est ainsi qu'ont été.cr@és le Plan Blou et le Programme d'actions

prioritaires (PAP). Ile Gtaient d-ostinés & coustituer des parties intégrantes

de la méme activité, avec deoux gous-centres (du vsous—-unités" selon le terme
“utilisé & la réunion de Split: une troisidme sous-unité, prévue au sud de' la

M&diterranée, n'a jaimais vu le jour) et des structures focales communes ("une -
structure focale unigue par pays') pour assumer la liaison et la coordination -

permanentes des téches concernées. La Aurée impartie 4 lfenscemble des

activités devait étre d'"approximativement cuatre ans" /. i
136. En raison des développements ultéricurs, ces Goux parties seront

cependant abordées dans des sections distinctes (voir ci-aprdss 2.3.1 pour le

Plan Bleu et 2.3.2 pour le PAPj. :

2.3.1 Planification a long terme - le Plan Rleu ‘

137. Le Plan Bleu a été défini comme un enscrble d'investigations et d'études
ayant pour but d'examiner les facteurs socin-économiques les plus importants
au sein de la région méditerranfcnne, leurs relations mutuvelles et leur réle
dans la gendse de l'avenir de la li&diterrenée. Ces investigations et études
doivent &tye combinées et présentées sous forms de divers scénarios de
développement orientés vers la défense de l'environnenent et dont il sera
possible de retenir ceux qui paraitront lcs plus appropriés d& un moment donné
et pour un lieu précis. On envisage un horizon de 50 années, soit jusqu'a l'an
2025. '

Le concept du Plan Bléu est admirable. I1 répond presque complétement -
aux nécessités de la planification'intégrée du Plan d'action pour la
Méditerrande. 11 assimile parfaitement 1'élément "dévelcppement
socio-8conomique"” qui est absent des autres composantes du PAM; de plus
, il est axé sur un développement respectueux de 1'environnement,
condition préalable d une exploitation rationnelle des ressources en
fait limitées de la M3diterranée, tenant ainsi la promesse d'un
développement susceptible d'étre soutenu sur une base a long terme. A
cet égard, il est en pleine conformité avec les principes du Plan
d'action de Stockholm. Dans le méme tenps, il ménage la souplesse
nécessaire pour tenir compte de 1'évolution des conceptions en matiére
d'environnement. Mais il n'a toutefois pas 68 intégré dans les Plans
d'actions pour les autres mers régionales qui ont retenu une approche
plus directe, moins glokale de leurs problémes de gestion de : .
l'environnement. ' : : .

138. L'objectif fondamental du Plan Blau consiste 4 amorcer un processus
permanent de coopération concertfa entre les Parties contractantes dans le
domaine de la planification économique et -environnementale /.

139. Gréce a cette coopération, le Plan Bleu sera en mesure de mettre d la

disposition des décideurs -et planificateurs nationaux des informations et des
choix de développement qui les aideront a établir des plans de développement
socio~&conomique optimal et susceptible d'étre soutenu sans s'accompagner .
‘d*une dégradation des.resgources naturelles sur le plan de l'environnement.

1/ UNEP/IG.5/7, parag. 21, 23, 29, 54.
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140. En conséquence, le Plan Bleu adopte une démarche qui s'articule autour
de trois axes principaux: ' '

- il est formulé comme uvc étude prospectivei il examine les perspectives
de développement et s'e{force de percevoir l'avenir a la lumiére des
potentialités du présent. Dansg le méme temps, il ezsaye d'intégrer des
changements possibles dans les situations existanteés en recourant 3 des
scénarios du type "Si - alors” hypothétiquesvmais susceptibles de se
produire; :

- il est une &tude d'ensemble: il examine les différents &léments du
développement non séparément mais comme parties d'un systéme général. I1.
y parvient gr8ce & 1'étude des relations mutuelles gu'il fait entrer en
jeu par l'ahalyse de systémes. Les actions correctives dans un domaine
peuvent ainsi étre analysées quant d leurs répercussions dans un autre
domaine;

- 11 est une &tude orientée vers l'action: il s'efforce de percevoir
l'avenir non comme il sera mais tel qu'il pourrait étre si l'on prenait
en temps voulu les mesures appropriées. :

Cette démarche ambitieuse constitue & la fois la force et la
faiblesse du Plan d'action. C'est indubitablement la démarche
correcte et la pratique bien &tablie pour un plan intégré.

Mais la planification destinée & un pays ou une partie d'un pays
‘est déjd une entreprise complexe. Multipliée par 18 (les 18 pays
riverains de la Méditerranée), elle devient quasiment impossible.
Le nombre des scénarios hypothétiques croit d 1'infini, de méme que
celui des facteurs qui changent ou pourraient changer, méme au
cours du processus d'élaboration.

En outre, un plan int8gré porte préjudice 3 certains plans, il en
favorise d'autres, ce gui suscite déjd bien des craintes &
1'échelon national; & l'échelon régional, si 1l'on tient compte des
notions de scuveraineté nationale, ces craintes deviennent
démesurées. ’

Ces deux facteurs, méme lorsqu'ils ont &été appréhendés dans leur
vrai contexte - ce qui n'a pas toujours &€té lc cas -, ont conduit
_les participants & adopter une attitude négative dés les premiers
stades de la préparation du Plan Bleu.

141. En vue de permettre aux gouvernements de conduire et d'orienter la
marche des travaux relatifs au Plan Bleu, en fonction de leurs besoins, il a
été décidé d'exécuter ceux—-ci en trois phasess:

- la premiére phase est consacrée & l'amélioration des connaissances sur
la situation actuelle: étude exploratoire et rassemblement des
informations, identification des principales tendances, action
prioritaire possible. Les travaux ont &té répartis en douze domaines

~d'étude: eau, énergie, santé et mouvements de population, aménagement de
l'espace et urbanisation, industrie, tourisme, systémes .
terrestres~maritimes, transports, relations intra-méditerranéennes et
influences extra-méditerranéennes, patrimoine culturel et conscience des
: problémes de l'environnement; - C
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- . la deuxiéme phase consistera 4 &tudier, grdce d l'analyse de systlmes,
les poeosihilitds de développement lifes 3 la protection de
ltenvironnment, et 4 élaborer en Cﬁn,equrnpo das scénarios de
rechange i/; : :

- A la troisiéme phase, on devrait effechtuer la synthése de l'enszemble de -
l'exercice et fournir aux décideurs des apergus sur les perspectives
générales ou sectorielles dans la zone de la mer Méditerranda. ‘ -
»

Cette approche est correcte sur un plan fhéorique, mais il stest
avéré qu'elile prend un temps considérable: sept années se sont
écoulées depuis la réuninn de Split et ont é¢é& employées en parts
égales avx travaux prﬁnathoirov et a 1'¢laboration de la Phase I.
- Certains domaines n'ont pas ét3 suffisamment traités & la Phase I
(par exemples alimentation et agriculture, aguaculture et
pécheries, conservation .des sol foréts et conservation du

gy
S
paysage) et doivent étxe repris 3 la Phase II.

142. Les principaux é&lé&ments de la structure oryanisotionnelle de la Phase I
ont été&: a) le Coordomnateur du projet; b) le Groupe de coordinaticn et de

synthése (GCS8); le Centre d'activités réuionales du Plan Bleu (MEDEAS); d) les
structures focales du Plan Bleu; et e) 1'Organisation du Plan d'action pour la
Méditerranée (PNUE). Le Coordonnoteur du projet et les membres du Groupe de
‘coordination et de synth@se ont été désignés par le Directeur exécutif du PNUE
d la fin 1979.

143. La premidre phase du Plan Bleu a étd inaugurée officiellement en r
septembre 1980 et elie s'est achevée en janvier 1984. Elle a &été &laborde au -
centre MEDEAS, l'institution frangaise situfe 3 Sophia Bntipolis qui a &té ’
désignée comme. Centre dfactivités régionales du Plan Bleu.

144. La méthodologie suivie a compris les Etapes suivantes: a) fixation des
attributions par le Coordonnateunr du‘qun Bleuw et le Groupe de coordination et
de synthése; b) chaque étude &tait alors examinde au cours d'un séminaire de
lancement; c¢) deux experts, 1l'un du sud et l'adtre du nord de la Méditerrande
étaient chargés de préparer le document de chague &tude; d) ces douze &tudes
&taient finalement présentées lors de douze séninaires de confrontation; e)
enfin, le GCS a établi un document de syath3se sur les douze études et 1'a
présenté aux gouvernements lors de la réunion des structures focales qu a
marqué, en janvier 1984, la conclusion de la Phase T. ' : . |

145. En jetant un regard rétrospectif sur la ‘Phase I, on peut falre les
remarques suivantess:

=  l'une de ses grandes réussites a consisté en la participation d'un
nombre &levé de scientifiques (150 pour le lancement, 250 autres
pour les seuls séminaires de confrontation) de tous les pays qui

étaient ainsi mis en présence de la méthode holistique de Braudel -
pour aborder les corrélations méditerranéennes - et certains L
d'entre cux pour la premiére fois vraisemblablement; .

1/ UNEP/WG.100/6 et UNEP/IG.4%/5.
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- le principe binaire nord-sud adopitd pour le choix des experts
chargés de présenter chacune des douze &tudes s'est &galement avéré
une réussite; _ C .

- le choix des membres du GCS a suscité des critiques, tout comme
leur émploi d temps partiel dans le projet. Le GCS a désormais &té
remplacé par un Comité d'orientation composé de structures focales
et d'une équipe permanente d'au moins quatre chercheurs employés a
temps plein; : .

- la conduite de la gestion du Plan Bleu par MEDEAS et le fait que ce
dernier ait dispersé ses efforts sur d'autres centres d'intérét
n'ont pas favorisé la bonne marche du Plan Bleu. Les nouveaux
arrangements conclus avec 1'Unité de coordination s'annoncent
encourageants. La France ne pratiquant pas une exonération
d'impdts, il en résulte des incidences importantes sur le colt du
Plan Bleu;

- la maniére insolite dont a &été d€signé le Coordonnateur du Plan
Bleu a provoqué une certaine désaffection. Une attitude hostile &
1'égard des structures focales a nui considérablement a
1l'acceptabilité politigue du projet. Une attitude peu coopérative
envers l'organisation d'ensemble du PAM n'a pas permis au Plan Bleu
de s'intégrer pleinement au sein du PAM. Il se peut cependant que

cette attitude ait contribué & écourter les délais qu'elit entrainés
. . . .
une prolongation des discussions;

- les relations avec les structures focales du PB, déja peu
encourageantes au départ aprds 1'échec de leur premiére r&union au
début 1979, n'ont pas été améliorées par le fait que certains
gouvernements aient désigné des représentants qui n'étaient pas au
courant des pratiques de planification; )

- la déficience la plus importante de la Phase I a cependant consisté
dans son incapacité 3 faire connaltre ses activités. Le Plan Bleu
n'a jamais &té bien défini (ou n'a jamais été présenté d'une
manidre bien définie) et il ne s'est jamais acquis une faveur
générale; la plupart des gouvernements, fort mal informés, n'ont
pas été 3 méme de saisir son importance; et bien que les
scientifiques aient pris part en grand nombre au Plan Bleu, ils ont
eu tendance 3 former des "cercles" fermés qui ne favorisaient pas.
un libre accés, ce qui n'a pas amélioré& la situation;

- malgré tout, les résultats de la Phase I sont assez remarquables.
Ils comprennent déjd une foule d'informations; lorsque celles-ci
seront publiées de maniére attrayante et portées a l'attention des
utilisateurs potentiels, elles justifieront les efforts et les
fonds dépensés. Un systéme informatique et une banque de données
ont été installés et sont disponibles pour la Phase IIL.

146. A la Phase II, on procédera & l'étude des rapports
environnemeﬁf~dévelbppement prévalant dans la région méditerranéenne, grice a
l'analyse de systémes. Plus concrétement, lors de cette phase, on s'attachera
d étudier:s ' :
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147.:

148.

les conséquences & long toime des politicues actuelles de développement;

.

les impacts des germes de transformation identifiés 4 la Phase I;

la validité des prvincipales options ' 'environnement- développement”;

les stratégies de développement et leurs dimensions environnementales;

-

les domaines appropriés a une coopération intra-méditerranéenne;
1'étude approfondie des scoteurs identifiés conme 1mportantc a la

Phase 1I;

1'identification des secteurs exigeant une action immédiate (PAP).
Grice aux résultats de la Phase II, les gouvernements pourront acquérir:
une vue d'ensemble du bassin mediterranéen;

un systéme d'acquisition, de traitement et.de diffusion des données;

un systéme de scénarios (tendanciels, normatifs, auto-dépendants et
autres);

une cvaluatlon approfondle des interactions cbte/mer centrant sur une

'gestlon rationnelle des cétes, compte tenu des ppnu:les affectant G&ja

les zones cbtiéres non développées;
des prcp itions d'actions pilotes et d'activités de recherche.

La Phase IIT1 opérera la synthése de tous les résultats du Plan Bleu et

devrait fournir aux gouvernements et aux planificateurs des options de
develonpement assorties de leurs conuvquences positives ou négatives afin de
rationnaliser la prise de décision & 1'échelon national ou régional.

“2.3.2 Programme d'ac

149,

tions prioritaires = PRP

Le Programme d'actions p:loritdlres a &té& défini comme un programme

at act1v1teu pratigues et concrates mendes dans un certain nombre de domaines
ou des perspectives de développement se sont avérées manifestes et
réalisables, domaines gui s'offraient partlcullexemﬁnt d une coopération entre
les pays méditerranéens au niveau technique gridce & des échanges fructueux

d'expérience acquise et des transferts de savoir-faire.
\ .
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150. " Pareille action coopﬁrat*Vt devait comprendre des projets de
démonstration et des projets pilotes, et PJJP devait favoriser 1l'adoption de
pratiques de gestlon appropriées en matidre d'environnement conformcment aux
directives approuvées lors de la réunion de pllt _/. Ces directives
prescrivaient, entre autress de garantir le respect de la souveraineté
nationale, d'instaurer une coopération avec leo institutions nationales, les
experts nationaux et les organismes internationaux, d'accorder la priorité da
des actions pratiques fondée“ sur des programmes existants . en veillant.
notamment a4 la rapidité de leur exé@cution, d'utiliser toutes activités comme
projets de démonstration comportant des poss sibilités de formation et
contribuant ainsi d réduire les inégalités entre les pays-medlterraneens, de
créer un réseau permanent de coopération avec l'obligation de mettre les
résultats obtenus 4 la disposition de tous.

151. Plusieurs domaines présentant un intérét immédiat ont &té retenus; ceux
qui suivent ont été retenus$ comme prioritaires:

- . protection des sols;
- gestion des ressources en eau;

- ressources biologiques de la mers gestion des pécheries et
aquaculture;

- établissements humains;
- tourisme;

- productlon d'énergie au moyen de technologies "douces", y compris
1'énergie solaire.

152. D'autres domaines avaient &galement été envisagés. N'ayant pas suscité
un intérét analogue, ils ont été délaissés: alimentation, santé&, zones
cbtidres, aménagement des sols, monuments historiques, évaluations d'impact,
parcs marins.

153. En réponse & la réunion de Split et aprés accord conclu avec le
gouvernement yougoslave, il a &té créé un Centre d'activités régionales pour
le PAP (CAR/PAP) au titre d'institution nationale spécifique. Le siége de ce
Centre a été aménagé dans 1'Institut de planification urbaine de Dalmatie, &
Split. A

154. En préalable 3 ces développements, comme on avait affaire & toute une
série de projets distincts et qui devaient étre essentiellement financés par
le PNUE, un bureau mixte de coopération PNUD/FNUE a été créé & Genéve et a
commencé 3 élaborer les programmes du PAP, avec le concours restreint du
CAR/PAP auquel n'était confide que la seule activité sur les établissements

humains.

pv4 UNEP/1G.5/7, parag. 20-22, 26-28 (principes généraux pour le PB et, par
conséquent, pour le PAP), 40-52.

B |
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155. Le TNUD - et d'autres organismes des Nations Unies - ont témoigné au
début, & 1l'@gard de certains de cos projets, wn vif intérét assorti de la
promesse que le financement serait suffisant. En conséquence, une série
d'activités ont été amorcées: en 1978; des jmurnées d'étude PNUD/FAO/PNUE sur
l'aguaculture se sont tenues a Athénes et ont abouti d 1'envoi d'une mission
d'experts qui a visité tous les pays méditerrandens et &laboré un plan relatif
a l'aquaculture comportant des propositions précises de projets. Peu aprés,
une réunion sur la gestion de l'eau douce a été organisée d Athdnes, mais
comme elle n'a-proposé que des études, elle s'est située en dehors de la
démarche adoptée par le PNUD. kn octobre 1978, une réunion d'experts consacrée
aux €énergies douces s'est sold@e par 1'envoi d'une mission dans tous les pays
méditerranéens. Le CRR/PAP a &galement organisé a Split une réunion destinée 3
définir les priorités dans le deomaine des établissements humains. Une
tentative visant d créer des activités sur le tourisme n'a pas eu de suites,
1'OMT ayant fait instamment valoir qu'elle était la principale organisation
exécutoire en la matiére. En 1979, une mission interagences sur les ressources,
en eau douce n'est pas parvenue a intéresser chacun des gouvernements a la
prise d'initiatives.

156. Dans le méme tewps, plusieurs gouvernhements, de méme que les Nations
Unies et d'autres organlbatlonc'Jntornatlonglps, ont témoigné d'un vif intérét
-8 1'égard de diverses composantes du programme et plusieurs propositicns en
vue d'une action concertée ont été émises. Rien qu'a la réunion
intergouvernementale de Monaco, en 1978, des offres précises visant a prendre
des initiatives et d mettre des moyens 3 la disposition du PAP ont &été faites
par certains pvayss Algérie: sur les zones arides (sols); Frances sémindire suxr
la lutte antipollution; Ttalies circuits ¢'étude sur ]'aquaculture, Gréce:
séminaire sur la lutte antipollution; Espaones activités sur les
établissements humains; 17 Italie, Isra€l et la France ont proposé de falre
bénéficier de leur expérience en matidre de tourisme; MaLte et la Turquie
étaient intéressés par les projets sur les énergies douces, la Yougoslavie et
la Tunisie par la planification intégrée. L'UNESCO s engagealt ad rendre
isponible 1'Ecothéque méditerranéenne.

157. Ces propositions n'ont eu aucune suite car, entre-temps, le financement
prévu n'a pas été accordé. Les sommes prévues pour chacun des proijets (6,7
milliens de dollars pour le seul projet sur les énergies douces) dépassaient
les possibilités d&u PNUD. En outre, les retards enregistrés dans le versement
des contributions nationales et 1'affectation de celles-ci 3 d'autres
activités du PAM en cours d'exécution restreignaient les activités du CAR/PAP
a un strict minimum, le gouvernement yougoslave pourvoyant 3 sa subsistance
dans un acte généreux de solidarité.

158. Si l'on jette un regard rétrospectif sur ce premier stade, on peut
procéder aux remarques suivantes: :

- la dualité de direction du PAP, d la fois par le Bureau mixte de
coopération PNUD/FPNUE et par le CAR/PAP de Split a eu des effets
facheux. Cet arrangement aurait pu étre plus fructueux si les
projets immédiats avaient donn& lieu a un début d'exécution, mais,
en tout état de cause, il a réduit l'efficacité et la crédibilité
de l'une et l'autre unité; de plus, il a privé 1'unité de Split de
l'expérience et des lizisons internationales qui lui eussent &té
nécessaires, une fois dissoute l1'unité de Cenéve, afin de
poursuivre son ocuvre ”'ns un esprit d'initiative;
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- par suite du manque de crédits, 1'unité de Split n'a pu se
développer en un vrai centre régional et a dd se contenter d'un
A . ¢ P-4 - '’ : 2
rdle local. Pire, elle n'a tiré parti d'aucune des propositions
effectudes lors de la période initiale d'enthousiasme, et bien des
occasions ont &té perdues;

- de plus, aucun effort n'a été fait pour s'assurer une autre source
de financement, bilatérale ou multilatérale. Les programmes
existants n'ont méme pas pu bénéficier des fonds qu'on aurait pu

mobiliser pour fournir une formation dont la  demande était notoire

-

a3 1'échelon régional;

- 1'inégalité du financement et les progrés consécutifs du Plan Bleu

" ont abouti 3 une désaffection totale @ l'égard du PAP et privé a la
fois de leurs relations mutuelles et de leurs interactions )
indispensables ces deux-parties de la composante "intégration
‘planifieé” du PAM. Du fait de l'orientation exclusive des
structures focales vers le Plan Bleu qui en est résultée, le PAP a
finalement &t& contraint de réclamer pour lui-méme un deuxié€me
réseau de structures focales.

. 159. Des développéments récents sont cependant plﬁs encourageants: un nouveau
- directeur a été nommé, et le CAR/PAP est en cours d'activation pour renforcer

son r8le régional. Un projet général dont 12 document a été signé avec le PNUE -

prévoit une allocation de crédits et une série d'études faisant appel a
1l'expérience acquise dans 1'ensemble de la M&diterranée et qui doivent &tre
réalisées sur des sujets tels que le développement des ressources en eau dans
les fles, la réhabilitation et la reconstruction des établissements
historiques, l'énergie solaire, le tourisme, la protection des sols, le
recueil et 1l'élimination des déchets. :

Par contre, le Répertoire des institutions et experts, établi sur
contrat passé avec 1'Unité de coordination, n'offre qu'un intérét
restreint du fait que certaines Parties contractantes y ont peu
contribué. On escompte qu'une série de visites destinées 3@ les informer
des nouvelles activités permettra d'obtenir de meilleurs résultats a
1'avenir.

160. -Le PNUD et la FAO ont accompli séparément des progrés sur le programme
d'aquaculture 1/, 11 ne s'agit pas d'un projet de démonstration ou d'un
projet pilote,.mais & échéance, d'un centre seérvant 3 1'échange d4'informations
et d'expérience acquise en matiére d'aquaculture. Aprés une longue période
d'isolement, le MEDRAP a renoué des relations avec le CAR/PAP par l'entremise
de 1'Unité de coordination d'Athénes. '

161. On enregistre une intensification de la coopération avec 1'unité du Plan
Bleu, ce qui devrait déboucher sur une meilleure coordination des deux parties
de la composante "planification intégrée" du PAM', relation jugée
indispensable dés l'origine.

1/ MEDRAP: Projet régional mediterranéen pour 1l'aquaculture, Tunis. Voir
section 2.5.2 ci-aprés. :

L
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Le réseau des strudtures focales et des institutions nationales est

encours de renforcement, constituant la base d'un développement

ultérieur du PAP gul n'aurait plus ainsi 4 compter uniquement sur ses

propres ressources. On escompte qu'une réunion conjointe des structures
focales du PB ct du PAP ainsi que des visites effectuées dans les divers -
pays par le. personnel du PAP commenceront a porter leurs fruits. L'idée
initiale de structures focales communcs au PB et au PAP, si elle est

reprise, peut concourir a une meilleure coordination des deux projets. -

162.  Une autre évolution favorable a consisté enh la tenue récente, a
Bruxelles, d'une réunion sur la contribution des programmes bilatéraux et
multilatéraux aux objectifs du PAM: On peut y déceler 1l'lieureux présage d'un
renouveau de ces programmes et du choix de projets qui sont importants pour
les objectifs du PAM, et tout spécialement du PAP.
I1 s'offre un vaste champ d'activités d l'avenir, et un PAP dynamique
pourrait constituer 1l'un des pdles solides du Plan d'action pour la
Méditerranée, lui apportant, conjointement au Plan Bleu, les dimensions
socio-économique et culturelle qui font défaut aux autres composantes,
ainsi qu'une action directe plutdét que des études et des énoncés de
généralités.

{
2.4 Protection de la nature - ASP

163. La protection de la nature, bien qu'elle n'entre pas dans les objectifs
immédiats du Plan d'action,sa été 1l'une des préoccupations majeures des - .
Parties contractantes une fois gue les rouages destinés & la protection de la ¢
mer Méditerranée ont été mis en place. Au début 1977, une Consultation
d'experts qui s'est tenue d Tunis en a fourni un témoignage patent,. et, en
1978, il a été propose d'é&tablir un protocole additionnel sur les aires
spécialement protégées (ASP). Les négociations d ce sujet ont progressé
rapidement, et le protocole a été signé, plut tét qu'on ne le prévoyait, en
1982. Parallélement d'autres sujets connexes ont &té repris dans un contexte
méditerranéen, comme par exemple la préservation du phogue moine d'une
disparition lors de la Conférefice sur le phogue moine méditerranéen, d Rhodes,
en 1978. :

164. On ne saurait trop souligner 1l'apport de 1'Union internationale pour la

" conservation de la nature et des ressources naturelles (UICN) en vue de

promouvoir la protection de la nature en Méditerranée et la contribution ; .
décisive de cette organisation & une stratégie mondiale pour la conservation

de la nature 1/ qui préhe des stratégies régionales pour la conservation du-

milieu marin dans les mers internationales et qui a joué un r8le de catalyseur

dans 1'élaboration de stratégies nationales de conservation de la nature de

plusieurs Etats méditerrané&ens.

1/ UICN/PNUE/WWFs: Stratégie mondiale pour la conservation de la nature, .-
1980. .
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X1 y a lieu de remarquer que, dans ce contexte, si la protection de la
nature et des espdces menacées est en bonne voie, par contre la
protection des aires d'alimentation, de reproductidn) d'entretien et de
réserve destindes aux poissons et aux ressources biclogiques importantes
n'a pas atteint en Mé&diterranée une ampleur comparable & celle qu'on
‘observe dans d'autres mers du monde. Bien'qu'elles'ne,soient pas
forcément menacées, les espéces concernées nécessitent néanmoins une
protection analogue afin qu'on puisse maintenir des niveaux de réserve
viables sur le plan commercial et garantir leur exploitation

soutenue l/.

165. En liaison avec les aires spécialement protégées et a 1'invitation de la
Tunisie, les Parties contractantes ont approuvé la création d'un Centre des
aires spécialement protégées, destiné 3 "fonctionner au titre d'institution
nationale dotée d'un r8le régional a l'image des centres d'activités déja
opérgtionnels" (CAR/PB et CAR/PAP). En raison d'une réserve émise par une
Partie contractante, il a &té intégré dans la décision portant création du
Centre une déclaration concernant la coopération de toutes les Parties -
contractantes a l'ensemble des activités du Centre et autorisant cette’
coopération 2/, Le document dudit projet a &été signé par le gouvernement
 tunisien et 1'Unité de coordination du PAM en 1984. :

I1 est trop t8t pour apprécier 1'efficacitd ‘et, d'une fagon générale, le
fonctionnement du CAR/ASP. Bien que la décision de la création ait été
prise & Cannes en 1981, ce n'est gque récemment que des fonds lui ont été
‘alloués pour permettre le plein essor de ses activités. Le Centre sera;
en temps voulu, chargé de toutes les tAches de coordination ou autres
prévues dans le Protccole relatif aux aires spécialement protégées.

S'agissant de la décision de Cannes, on remarquera que c'est la premiére
fois qu'un Centre d'activités régionales a été directement créé par les
Parties contractantes. Précédemment, des décisions de cette nature
avaient toujours été prises par le Directeur exécutif du PNUE sur
recommandation des Parties contractantes de "procéder a des

consultations en vue de la création...etc".

.2.5 ~ Recueillir les produits de la mer

166. ILe Plan d'action pour la M&diterranée 3/ stipule qu'"il conviendrait
d'élaborer, en particulier, des programmes dtactivités... (pour)
1'amélioration et une meilleure utilisation des ressources biologiques de la
mer, notamment par 1l'aquaculture”. ‘

1]
1/ Stratégie mondiale pour la conservation de la nature, chapitre 19,
parag. 10, et Déclaration de Stockholm, recommandations 56-60; cf.
section 2.5.1 ci-aprés.

2/ UNEP/IG/23/11, parag. 68-70 et annexe VI.

3/  Plan d'action pour la Méditerranée, partie I, parag..d iv).
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2.5.1 Les pécheries

167. Les pécheries constituent une source trés 1mportante de richesses et de
nutrition.saine en Méditerranée. Jusqu a une epoqu< quprc éloignée, leux
exploitation suivait des procédés restés pratiguement immuables au cours des
siécles. Comme on assiste & une transformetion rapide de ces procédés, on a
exprimé des inquiétudes d propos d'une surexploitation et des effets de la
pollution sur les poissons, crustacés et coquillages, notamment au cours des
premiers stades de leur reproduction.

Y

On peut noter, avec ironie, que ces.inquiétudes ont été& les toutes
premidres 3 s'exprimer de la sorte et 4 donner lieu a des. propositions
d'action en Méditerranée; mais peu de mesurces ont été prises d cet
effet, notamment sous forme d'une action commune. L'un des premiers
domaines prioritaires du PAP, & savoir "gestion des pécheries et
aquaculture", n'a fait l'objet d'initiatives qu'd propos de cette
derniére activité (voir ci-aprés). Encore récemment, une proposition en
vue d'un protocolé relatif aux pécheries n'a-pas &té abordée par les

- Parties contractantes.

Il se pourrait bien que les 1nqu1etudeu exprimées quant aux effets de la
pollution aient &té&, jusqu'd un certain point, exagérées. Il n 'empéche
que la pollution n'a pas €té éliminée et devrait continuer a attirer
1tattention, sinon en haute mer, du m»oins dans les zones peu profondes
au voisinage des embouchures de cours d'eau. Les aires de
conchyliculture et celles utilisées pour la reproduction et l'entretien

~ d'autres espdces se sont avérées particuliérement sensibles. A la suite
d'un accroissemenmt rapide des populations de méduses, on a commencé a
étudier, dans le cadre du MED POL, les facteurs - pollutlon y comprlse -
susceptibles d'influer sur ces floraisons de méduses.

Dans le méme temps, on ne devrait pas laisser la gestion et
l'exploitation des ressources olologlques atteindre l'ampleur qu'elles
ont revétues dans d'autres mers ol la plathue surintensive de la péche
a conduit 3 prendre, bien Lardlvement, des mesures restrictives communes
et souvent pénibles.

2.5.2 Promotion de l'aquaculture - le MEDRAP

168. A la réunion intergouvernementale des Etats cBtiers, & Split en 1977,
1l'aquaculture a été& choisie comme domaine d'action prioritaire dans le cadre
du PAP. En conséquence, une Consultation d'experts FAO/PNUD s'‘'est tenue a
Athénes en mars 1978 1/. Une mission concernant le développement de
l'aquaculture s'est alors rendue dans tous les pays méditerranéens pour leur
soumettre des propositions concrétes.

l/ UNEP/IG.14/Inf.%.
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169. A la suite de ces initiatives, il a &té proposé de procéder a la
création d'un centre de projet, lequel, une fols les fonds alloués par le PNUD
rendus disponibles, & .été aménagé a Salambo, Tunis, dans les locaux de
1'Institut National d'Océanographie et des Péches. Ce centre est connu comme
"Projet régional méditerranéen pour l'aquaculture" (MEDRAP) 1/, Le projet a
6té. formulé par le Programme interrégicnal FAO/PNUD de .développement et de
coordination de 1'aquaculture (ADCP). Des centres pilotes ont également &té
créés en Algérie, & Chypre, en Tunisie et en Yougoslavie, conjointement avec
le MEDRAP.
170. Les activités de base du MEDRAP et des centres pilotes consistent en la
formation d'un personnel d'encadrement et de spécialistes débutants
d'aquaculture, en des travaux de recherche appliquée, et en une assistance
spéciale pour la planification et l'exécution de projets d'aquaculture.

171. Le financement du MEDRAP repose essentiellement sur le PNUD, avec
1'appui du personnel FAO, les gouvernements fournissant pour leur part des
installations et du matériel.

Bien qu'elle ait été inaugurée dans le cadre du PAP, l'activité relative
'3 1'aquaculture s'est déroulée indépendamment des autres activités du
PAP une fois qu'elle a été prise en charge par le PNUD, et sans
entretenir pratiquement de contacts avec le CAR/PAP ou 1' Unité de
coordination. Une réunion de ces trois unités a Athénes a permis de
remédier 3 cette situation. Il est trop t&t pour escompter des résultats
tangibles du MEDRAP, mais une fois que ce projet sera bien engagé, en
coordination .avec d'dutres activités méditerranéennes, il devrait
devenir un facteur important de développement pour l'aquaculture
régionale.

2.6 Protection contre les déversements accidentels d'hydrocarbures - le ROCC

172, Le Centre régional de lutte contre la pollution par les hydrocarbures
(ROCC) a &té créé en décembre 1976, suite d une recommandation de la réunion
de Barcelone de 1975 et 3 une résolution adoptée 3 la Conférence des Etats '
cbtiers méditerranéens’ de Barcelone en 1976 2/, et conformément aux
dispositions concernées du Protocole relatif aux situations critiques 3/, 11
est situé sur 1'fle Manoel, 3 Malte, et fonctionne sous les auspices de _
1'Organisation maritime internationale (OMI, anciennement OMCI). Le personnel
se compose de dix membres dont sept seront employés d temps plein en 1985. A
1'origine, le Centre était financé par le Fonds pour l'environnement du PNUE,
et il 1'est d présent par le Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerranée
qui est alimenté par les contributions des Parties contractantes. Il constitue
le premier centre de ce type dans le monde.

1/ FAO: An example of Regional Co-operation: The Mediterranean Regional
Aquaculture Project (M.E.D.R.A.P.) (Un exemple de coopération régionale:
le projet régional méditerranéen pour 1°' aquaculture (M.E.D.R.A.P.). Sans
date.

2/ - Plan d'action pour la Méditerranée (Partie IV, A.4) et Acte final de la
Conférence de plénipotentiaires des Etats cStiers de la région .

méditerranéenne sur la protectlon de la mer Medlterranee, Nations Unies,
New York 1978, pp. 7 et l

_3_/ Ibid' pp' 51—56' art. 6—1.0'
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I1 n'y a pas lieu de s'étonncer gue la formule d'un tel centre n'dit pas
été reprise par les autres prograimes pour les mers régionales: pour
assurer la coordination, la formation et les moyens d'urgence propres i
couvrir une zone é&tendue, ces programmes préférent en effet s'en -
remettre @ un ou plusieurs Etats membres plutdt que de créer une unité
centrale pourvue d'un directeur et d'autres fonctionnaires rémunérés -
selon les barémes &levés des Nations Unies. -

173. Les objectifs du POCC, tels gu'ils ont été fixés dans la résolution -
originelle, et ses fonctions actuelles consistent: d recueillir et diffuser

des renseignements sur la pollution par les hydrocarbures, a dresser un

inventaire des experts et matériels disponibles, d assister les Etats pour la

nise au point de leurs plans d'urgence, a faire connaitre et organiser des

cours de formation a la Jutte antipollution dans les cas de situation

_critique. Un autre cbjectif "plus récent" qui consisterait pour le Centre a

assumer un r&le opérationhel pour faire face aux pollutions accidentelles n'a

pas été entériné aux derniéres réunions des Parties contractantes.

174. Les fonctions assignées au Centre dans les cas de situation critique
consistent 3 recevoir des informations des Parties contractantes, a développer
ses moyens de communication en vue de transmettre des renseignements urgents
ou des demandes d'assistance et, si nécessaire, & coordonner les activités en
cas de déversements accidentels d'hydrocarbures (articles 6-10).

175. S8i 1'on jette un regard rétrospectif sur les act1v1tes du ROCC, on peut
procéder aux remarques suivantes:

- les Parties contractantes ont émis 3 son sujet des commentaires -
favorables a presque toutes leurs réunions. Mais son rapport
coit-efficacité a été mis en cause, notamment en raison des frais
administratifs élevés;

- le ROCC a développé la plupart des fonctions que les Parties
contractantes lui avaient demandé d'assumer, notamment l'assistance
aux Parties contractantes pour la mise au point de leurs plan
d'urgence, l'octroi d'une formation, soit directement soit par
1'attribution de bourses, et la publication d'inventaires
d'experts, organisations et matériels disponibles dans la région;

- rares ont été les occasions ol les Parties contractantes ont ’ ‘
sollicité la coopération du ROCC pour faire face 3 des situations
critiques ou pour s'assurer la coopération d'autres Parties
contractantes. Pire, les Parties contractantes n'ont presque jamais
averti a4 temps le ROCC lorsque ces situations critiques sont
survenues, et les informations ne sont parvenues au ROCC que
longtemps aprés l'incident et le plus souvent par d'autres canaux;
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S le ROCC a cemblé une lacune importante dans les connaissances et
moyens d'intervention des parties contractantes au cours de la
premiére période ayant suivi sa création, et bien que le colit en
ait 6té &élevé. Toutefois, d mesure que les Parties contractantes
accroissent leurs propres moyens d'intervention et deviennent mieux
i méme d'organiser sans délai et directement. leur coopération, le
r&le du ROCC va probablement se restreindré au rassemblement des
informations et & l'offre de possibilités de formation, laquelle
pourrait ftre certainement délivrée 3 des frais moindres que leur
niveau actuel et avec un personnel hoins nombreux. On peut
sérieusement envisager que le secrétariat ou un pays de premier
plan soit amené & assumer les fonctions du ROCC (comme c'est le cas
dans les autres mers régionales).

2.7 Veiller sur la qualité de l'environnement

176. Toutes les personnes vivant en bordure de la M&diterranée - ou méme
celles qui s'y rendent passagérement - contribuent chaque jour a sa pollution
(pas toujours forcément d'une maniére négative) et nuisent, par une forme
d'activité, a leurs propres conditions de vie ou a celles d'autrui (pas
toujours d'une maniére positive).

1
177. Le Plan d'action a été congu pour aider 3 réduire au minimum les effets
négatifs et 3 optimiser les effets positifs. Chaque personne vivant 3 demeure
A s - ) ”~ 03 A 3
ou méme temporairement en Méditerranée devrait €tre au courant de cet effort
afin de pouvoir y contribyer elle-méme, et elle devrait prendre conscience des
effets directs et indirects de son action ou de son indifférence.

178. Il ne s'agit naturellement pas d'une tlche aisée: elle doit faire
1l'objet d'un programme d'ensemble relevant de professionnels de plusieurs
disciplines. Elle nécessite un effort soutenu dont les résultats
n'apparaissent que lentement. Mais si chaque personne vivant en Méditerranée
peut étre amenée 3 agir de maniére délibérée et responsable, le résultat
positif d'ensemble sera énorme et suffira & écarter toute crainte pour
1'avenir. '

179. On peut, en gros, discerner plusieurs étapes dans la démarche visant &
une prise de conscience des problémes de 1l'environnement, 3 savoirs:

a) susciter 1'intérét du public: impressions superficielles;

b) provoquer une prise de conscience des problémes de l'environnement;
un processus en profondeur;

c) enseignement des questions écologiques: un effort soutenu et 3 long
terme; ‘

d) participation directe/engagement personnel: plus efficaces;
e) formation: formation des cadres fesponsables;

£) divulgation de données exactes sur l'environnement.
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180.

Ces thémes d'action ne sont pas cités selon un ordre de priorité ou
selon un ordre de succession que 1'on préconiserait pour leur
application. En fait, chacun peut étre une condition préalable &
l'autre, et‘plusieurs peuvent étre mis en pratique conjointement. Il est
préférable, pour les modalités d'application, de s'en remettre i des
professionnels - gu'il s'agisse de spécialistes des relations publiques,
de journalistes ou, éventuellement, d'éducateurs.

€i on a énuméré ces thémes d'action, c'est parce que, tout au long des
dix années écoulées, ils sont réguliérement apparus dans les documents
du PNUE, insérés & 1l'initiative de non-spécialistes-qui n'avaient qu'une
notion trés vague, voire inexistante, de leur importance pour le succés
du Plan d'action. Sous cctte méme réserve, ils font ci-aprés l'cbjet
d'un examen plus détaillé en fonction des enseignements pratiques du
passé. :

La divulgation de données -exactes sur l'environnement paralt &tre une

condition préalable si 1'on veut toucher un public large. Il faut rappeler que
les données recueililies jusqu'ici ne sont pas forcément comparables d'un lieu
géographique & un autre et l'on doit s'abstenir de confronter des résultats
obtenus par des méthodes d'évaluation différentes. Cependant, dans un méme

- pays, les données sont généralement comparables pour des conditions
similaires, et c'est d tort, semble~t-il, qu'on .compterait sur une population
non informée - ou, pire, wal informée - en attendant d'elle un comportement
responsable. :

181.

Une telle attitude a pu étre justifiée au tout début du Plan d'action,
quand on avait affaire & des données rares et souvent peu fiables et

-qui, dans la plupart des cas, n'étaient disponibles que pour les zones

~

sensibles. On craignait alors a juste titre que la divulgation de
données défavorables sur une zone ne favorise ind@ment d'autres zones
pour lesquelles les données n'étaient pas publiées ou étaient méme
dissimulées (dans la crainte de répercussions d'ordre politique ou
touristique). Mais a présent qu'il est amplement avéré qu'il n'y a rien
a cacher et que les "points noirs" ne représentent qu'une faible
proportion d'une-zone méditerranéenne par ailleurs salubre et, dans la
plupart des cas, agréable et propre, il apparalt essentiel de donner la
plus large publicité aux données sur l'environnement.

La formation est pratiquement mentionnée dans tous les programmes du

Plan d'action et comptes rendus des réunions, depuis le texte originel du

~

paM L/ jusqu'aux documents les plus récents. D'un bout d l'autre de la
- Méditerranée, et notamment dans les pays en voie de développement, on constate
le besoin patent d'un personnel technique et scientifique bien initié. Et il
est tout aussi indubitable que, sans cadres efficaces et bien formés, tout
effort, programme ou unité se rapportant & l'environnement ne sont voués qu'ad
un succeés partiel, sinon 3 un échec total.

LY

"Formation professionnelle" (PAM»I 4 d), "particuliérement en faveur deés
pays en voie de développement" (PAM I 5), "formation en cours d'emploi
‘de chercheurs" (PAM II 4). .
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‘Il s'avére maniféstement que la demande insistante d'une formation n'a
été satisfaite que dans une faible mesure. Hormis les exemples louables
du MED POL et du ROCC, rares ont été les possibilités de formation
offertes ou appuyées par le PBM. Et & vrai dire, lorsque des Parties
contractantes ont fait des propositions ou offert des possibilités
concrétes de formation i/, elles n'ont rencontré gu'un succés mitigé
(comme dans le cas du programme de formation d'Urbino sur la gestion de
1l'environnement), quand elles n'ont pas été ignorées, si bien que
1'enthousiasme originel a décliné, pour ne pas dire disparu.

L'offre faite par la Gréce d'apporter une contribution annuelle de
50.000 dollars sous forme de bourses de formation, au bénéfice notamment
des pays en voie de développement, n'a guére eu d'échos, de sorte que
"les fonds ont été réaffectés a d'autres domaines.

Il est évident qu'il existe de vastes possibilités de formation dans la’
plupart des pays méditerranéens. Elles méritent la publicité et le
soutien le plus large, soit directement, soit par l'attribution de
bourses & des stagiaires. Méme en dehors de la Méditerrande, des
programmes de formation sont organisés sur cette région, mais on
retiendra de préférence la formation donnée dans les pays
méditerranéens. La formation en cours d'emploi, sur le chantier ou le
. terrain, ainsifque les séjours a buts &ducatifs sont également
importants, notamment dans de nombreux domaines 1iés ad 1'environrement
ol 1l'expérience pratique compte davantage que la supériorité théorique.
On ne saurait assez/souligner également 1'importance de programmes
régionaux comportant une participation multinationale de l'ensemble du
bassin méditerranéen, des échanges d'étudiants et de stagiaires,
permettant ainsi de nouer des liens d'amitié, le meilleur moyen
d'assurer dans l'avenir une coopération, une confrontation fructueuse
des expériences acquises et des idées..
182. L'enseignement des questions écologiques n'a pas regu une place aussi
importante, que ce soit dans le Plan d'action lui-méme ou aux réunions
ultérieures des Parties contractantes. Par enseignement des guestions
écologiques, on entend soit 1'établissement de cours et de legons
spécifiquement. consacrés @ cette matiére d tous les niveaux de 1'enseignement
- mais surtout aux niveaux supérieurs -, soit 1l'inclusion dans les programmes
des différents niveaux de sujets se rapportant d 1'écologie ("pollution" dans
le programme de chimie, "conservation de la nature" dans celui d'histoire
naturelle, etc). Cet enseignement implique avant tout un effort soutenu et &
long terme, afin de préparer les nouvelles générations 3 un avenir "meilleur"
sur le plan de l'environnement.

Sans un enseignement consciencieux des questions écologiques, amorcé dés
le plus jeune dge et aboutissant & un engagement total de tous les
membres et secteurs de la société, on ne saurait envisager 3 l'avenir
une maftrise globale des problémes de l'environnement et un arrét’
définitif de la dégradation de celui-ci.

1/ Voir par exemple UNEP/IG.11/4, parag. 27-34.
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L'enseignement &cologigue ne peut &tre le méme d'un bord & 1'autre de la
Méditerranée. Les systdmes pédagogiques sont trés différents, et méme

s'ils étaient identiques, 1'approche des problémes varierait forcément

selon que cet enseignement serait dispensé, par exemple, dans une grande .
ville du littoral, un village d'une région forestiére ou un '
établissement de nomades. Mais il y a un fonds commun suffisant pour

préner une approche méditerranéenne. La vaste expérience acquise par :

L'UNESCO pourrait &étre d'une aide inestimable. Et on pourrait comparer .
les programmes nationaux existants et les adapter en fonction des
besoins.

183. La participation directe et 1'engagement personnel du plus grand nombre
possible d'indiwidus dans les programmes et -les activités du PAM constituent,
d n'en pas douter, les meilleurs moyens s'offrant dans 1'immédiat pour
garantlr un 1nteret soutenu dans le Plan d’action et le succés de ce dernier.
Qu'il s'agisse d'une part1c1pat30n d des ré&unions de haut niveau ou d'une
initiative plus modeste & l'échelon local - comme de nettoyer une étendue de
cbte polluée -, l'engagement perconnel est la maniére la plus efficace de
provoquer une prise de conscience tant €cologique gque méditerranéenne.

En dehors des réunions intergouvernementales, des réunions d'experts,
etc, l'engagement actif dans le MED POL d'institutions-et chercheurs de
tous les bords de la Méditerranée, tout comme la politique de
participation aux processus du Plan Bleu doivent étre mentionnés et
vivement prénés ici. Il incombe de plaider en faveur d'une part1c1patlon -

plus large et plus ouverte a toutes les activités du PAM. »
. De plus, l'engagement direct, & tous les niveaux de la population doit T
é8tre encouragé aux échelons central et régional/national/local. I

Plusieurs moyens s'offrent & cette fin: campagnes de nettoyage et de
"respect de la nature", "Arnée du littoral" (3 titre d'exemple),
activité consacrée d une "Journée de l'énvironnement"”, ou encore
"Semaine de l'envirocnnement méditerranéen', et bien d'autres initiatives
qui réclament 1'adhésion de personnes ou de groupes. Le choix et la
promotion de ces-activités devraient étre confiés 3 des professionnels
de la communication plutdt qu'd des gestionnaires ou des scientifiques.
‘Le parrainage commercial, conscient de 1'intérét publlCltalre de ces

actions, peut étre utilisé avec profit.

L'engagement d'organisations non gouvernementales mérite une mention
spéciale lorsqu'on évoque le succés d'une participation directe. On
rappellera 3 cet égard que les premidres mobilisations en faveur de la
conservation de la nature ou sur les problémes &cologiques ont eu lieu &
l'initiative de ces organisations non gouvernementales. ELles ont joué
un,r8le déterminant dans la plupart des problémes de l'environnement, au
point méme d'avoir convoqué la Conférence de Stockholm. Quant aux

organisations de jeunesse, grdce aux idéaux qui les animent, elles sont -
tout disposées a épouser la cause de l'environnement et a concretlsel B
ses objectifs. ‘ )
. . . .
On ajoutera encore un mot & propos de 1'utilisation ou de la .

mobilisation éventuelle de personnes bénévoles. Naturellement, 11 est
difficile de les intégrer dans les structures administratives
existantes. Mais elles représentent un potentiel important et avec

. lequel, le plus souvent, on n'est méme pas- entré en contact.
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Les programmes environnementauX procurant des emplois & des chbémeurs
constituent une autre possibilité de participation directe. De tels
programmes ont &té essayés avec des résultats bénéficques dans certains
pays ol le chémage ct la défense de l'environnement sont deux problémes
hautement prioritaires. Le gouvernement accorde des subventions aux
responsables locaux dans la mesure oi ceux-ci recrutent des chdmeurs
pour des projets orientés vers l'environnenment. Ces programmes
pourraient servir de modéles a d'autres parties contractantes.

184. Une question de mots: au début de l'entreprise méditerranéenne, on a su -
choisir des termes qui trouvaient une résonance dans l'esprit du grand publics
"convention de Barcelone", "Plan Bleu", "Medpol" &taient d'un emploi facile et
sont vite devenus familiers en Méditerranée. "ROCC" lui-méme n'est pas un
mauvais sigle. De méme "Plan d'action" parle assez bien a l'imagination.

Mais méme sur ce plan, on n'a pu éviter des erreurs d'interprétation: au
bout de dix ans, la plupart des gens ne saisissent pas nettement ce
qu'est réellement le Plan Bleu ou, pire, le confondent toujours. avec le
Plan d'action. S'agissant du ROCC, le mot "Centre" est suffisamment
explicite; "régional", bien que le sens en soit clair dans les milieux
des Nations Unies, évoque difficilement "zone de la mer Méditerranée”
pour les habitants non avertis de cette "région"; quant & la formule "de
lutte contre la pollution par les hydrocarbures", elle souléve la
question de savoir si ce Centre a effectivement procédé a une telle
lutte. "Structure focale" est &galement une expression guére explicite.

Cette situation ne s'est pas améliorée avec le temps. On parle
‘maintenant d'une "Unité de coordination" qui est, en pratique, le
secrétariat (mais sans avoir remplacé 1'"Organisation visée d l'article
13" dont elle n'est qu'une partie). En tout cas, personne ne peut
mentionner, ou ne mentionne, 1'"Unité de coordination" (quelle
coordination ?) ou le "Bureau" (de quoi ?) dans le langage courant. Le
titre complet, d& savoir par exemple "Bureau des Parties contractantes a
la Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution", n'est pas d'un grand secours; il ne se préte guére a un
usage quotidien et ne renseigne pas davantage sur les fonctions
effectives de ce Bureau. Et ne parlons pas de termes comme "Responsable"
de 1'"Unité de coordination" ou "Protocole relatif d la coopération en
matiére de lutte contre la pollution de la mer Méditerrande par les
hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas de situation
critique”.

Il est incontestable que des formules, des "labels" ou des slogans
percutants contribuent 3 promouvoir une idée. A cette fin, on peut

regourir aux conseils de professionnels et envisager de changer les
appellations.

185. Susciter 1'intérét du public semble &tre le moyen le plus superficiel et
éphémére. On capte l'attention de l'opinion en un jour pour la perdre le
lendemain. Ici, tout dépend des "nouvelles", des titres, des événements a
sensation. Mais on ne doit pas sous-estimer la valeur de cette approche pour
sensibiliser sur les problémes de l'environnement. Les désastres écologiques

ont bien davantage ému l'opinion que la lente dégradation de l'environnement
dont les effets sont pourtant beaucoup plus graves d long terme.
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186.

Les craintes que la Méditerranée ne soit une mer en train de mourir, les
prévisions d'un destin funeste, les réunions ultérieures d Barceclone des
Etats cbHtiers et la signature rabide dﬁ‘la Convention, autant de faits
qui ont éveillé un intérét considérable dans l'opinion. Dans le méme
temps, 1'interdiction de se baigner sur certaines plages, la saisie de
productions conchylicoles, l'apparition de boules de goudron, de marées
rouges, de poissons morts et d'autres signes manifestes de pollution ont
contribué pour leur part d engendrer un sentiment d'urgence autour de la
Méditerranée. o

Le réle important de la presse et des autres mass média, des articles et
campagnes de ceux qui furent parmi les premiers d jeter 1'alarme, comme
Lord Richie-Calder et Jacques Cousteau, est a cet égard un fait établi.

Il existe un certain danger que l'on ne doit pas ignorer: 1'exploitation

3 des fins politiques de 1'intérét suscité au sein du public peut, dans
certains cas, l'orienter vers des buts qui n'ont rien a voir avec ceux
du Plan d'action. L'exagération des craintes tout autant que la
minimisation des dangers peuvent porter atteinte au lent processus d'une
salutaire prise de conscience des problémes de l'environnement.

Manipulées de diverses fagons, elles peuvent aussi avoir des effets
négatifs sur 1'élaboration et le choix des solutions qui seraient

objectivement plus appropriées.

Le rble du Bureau de presse des mers ré&gionales et ses efforts
inlassables pour emporter 1'adhésion & la cause de la qualité de
l'environnement en M&diterranée méritent un hommage particulier.

Il faut entretenir 1'intérét du public d'une maniére cohérente. Les
&veénements méritant une couverture compléte, notamment les "&vénements"
du Plan d'action, devraient étre diffusés en sorte gu'ils soient connus
dans chaque recoin de la Méditerranée. ’

Il parait opportun de s'organiser_de»maniére 3 renseigner les média sur
la base d'un programme régulier mais bien établi dans le temps, ce qui
implique un bureau de presse pleinement opérationnel, livrant des
auxiliaires audio-visuels, des archives photographiques importantes,
etc, et la possibilité d'expédier ce matériel & bref délai autour de la
Méditerranée.

Les publications sous forme de livres, . revues, bulletins, brochures,

affiches, etc, sont un outil important pour créer et entretenir la}prise de
conscience des problémes de l'environnement. Congus pour atteindre différents
secteurs de la collectivité, ils constituent un relevé permanent des actions
menées et une source fiable d'information; combinés 3 d'autres procédés de
promotion, ils peuvent étre un &lément d'inspiration et une incitation a de
nouvelles initiatives.
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I1 y a eu de nombreuses et importantes publications scientifiques ou
autres dans le domaine de la pollution A/ et de 1l'environnement
méditerranéen en général. La série des Rapports et études du PNUE sur
les mers régionales, avec plus de 50 titres que l'on peut se procurer
sur demande, est une réalisation marquante et qui mérite d'étre
signalée. "La Siréne", publiée & raison d'une livraison trimestrielle
depuis 1978, fournit des nouvelles sur la Méditerranée et les autres
mers régionales; on peut &galement 1l'obtenir sur demande. La '
bibliothécaire de 1'Unité de coordination, a Athénes, dispose d'un
nombre appréciable d'ouvrages et de revues, et'elle est d'un accés aisé.
Compilations de documents, bulletins, communiqués de- presse, affiches, '
auto-collants et autres matériaux publicitaires ont été distribués.
Cette activité est importante et pourrait étre développée.
187. Une vaste et profonde prise de conscience des problémes de
1'environnement est naturellement le but ultime de tous les efforts déployés
en maticre d'éducation et de relations publiques. Méditerran&enne par sa
~ perspective, globale par son approche, spécifique par sa connaissance des
problémes écologiques, touchant au subconscient, une sensibilisation
généralisée aux problémes de 1l'environnement doit déboucher sur un milieu plus
salubre, un développement judicieux, une appréciation de la beauté, sur une
‘conservation de la nature, une utilisation rationnelle et avisée des
ressources de la nature, et en fin de compte sur.l'adoption de modes de vie
moins livrés 3 1'excés, moins anthropocentriques, plus humains, plus tolérants
envers autrui et les autres étres vivants qui nous entourent.

3. Autres dispositions du Plan d'action pour 1la Méditerranée.g/

188. Résolﬁtion 1: Signature et ratification des instruments juridiques.
Voir annexe I. » .
-189. Résolution 23 Dispositions'intérimaifes.‘
. Traitées dans d'autres sections du présent document.

190. Résolution 3s Invite instante aux autres Etats d se conformér au
Protocole relatif aux immersions. :

Selon toutes les indications regues, aucun Etat ne continue & utiliser
la Méditerranée comme champ d'immersion.

1/ Voir Bibliographie sélectionnée sur la pollution de la mer Méditerranée:
PNUE 1981 (avec le concours de: FAO, UNESCO, OMS, OMM, COI, AIEA).

1

2/ Plan d'action pour la Méditerranée et Acte final de la Conférence de
plénipotentiaires des Etats cStiers de la région méditerranéenne pour la
protection de la mer Méditerranée. Nations Unies, New York, 1978, pp-.
15-23. ’




UNEP/IG,56.Inf .3
“page 72

1910 -

192."

193,

194.

195'

Résolution 43 Création d'un comité d'experts pour 1'étude d'un Fonds
interétatique de garantie pour la zone de la mer
Méditerranée. . ‘

L'adoption de cette résolution a été assortie des réserves d'un Etat. La
proposition a été examinée en plusieurs occasions par les Parties
contractantes et une étude a &été préparée par le Comité d'experts, comme:
il avait été proposé Y/, mais on n'a pas enregistré de progrés '
substantiels. Une &tude destinée 3 évaluer si la couverture actuelle des
dommages dus 3 la pollution du milieu est suffisante et s'il y aurait
éventuellement lieu de créer un Fonds interétatique de garantie a été
récemment approuvée par les Parties contractantes 2/.

Résolution 5s Communication des accidents concernant des substances

nuisibles par les navires et aéronefs d'autres Etats.
Clause similaire d inclure dans les chartes~parties.

Alors qu'il y eut dans le passé des cas od les déversements accidentels
d'hydrocarbures, etc, ont été notifiés, on ne dispose pas d'indications
selon lesquelles les Etats auraient incité les fréteurs & insérer une
clause & cet effet dans les chartes-parties.

Résolution 63 Amélioration future du systéme de communications maritimes.

Tous les Etats, au long de la période examinée dans ce document, ont
apporté 4 leur systéme de communications maritimes-des perfectionnements
importants qui permettent d'obtenir une meilleure prévention des
accidents. La contribution importante du ROCC est reconnue a cet égard.

Résolution  7s Création du ROCC -

Voir section 2.6 plus haut.

Résolution 8: Centres sous-régionaux de lutte contre la pollution par

les hydrocarbures.

e

Lors d'une réunion intergouvernementale ultérieure, ce sujet a &été
abordé, mais on a jugé prématuré de prendre une décision sur la

faisabilité de 1'établissement de centres sous-régionaux de lutte contre

la pollution par les hydrocarbures 3/. cette question n'a pas &té i
nouveau débattue lors des derniéres réunions, 1l'avis formulé ci-dessus
ayant prévalu. .

UNEP/IG.14/9, parag. 63-66.
UNEP/IG.49/5. ’

UNEP/IG.11/4.

«
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4. Réalisations de chacune des Parties contractantes

196. On s'est efforcé -d'inclure de courts rapports sur les principales
réalisations effectuées par chacune des Parties contractantes au cours des
années examinées ici, 4 condition de recevoir 3 temps un nombre suffisant de

~

rapports. Seuls. six rapports sont parvenus & 1'Unité de coordination.
197. Cependant, dans l'ensemble, on peut constater que:

- dans leur quasi-totalité, les Parties contractantes ont accompli
d'importants progrés.en matiére de législation sur l'environnement.
Bien qu'on puisse prétendre que dans certains pays ces progrés
seraient de toute fagon intervenus sans l'existence du PAM, il est
indubitable que pour d'autres le Plan d'action a eu un effet
catalyseur, que les différences entre les diverses législations se
sont atténuées et que 1°' approche adoptée a été generalement
conforme aux lignes du Plan d'action;

- on a pareillement enregistré des progrés dans les structures
administratives. Des ministéres de l'Environnement et de la
Planification ont été créés ainsi que des unités nationales de
coordlnatlon -sur le plan de l'environnement. Le financement des
programmes ou projets relatifs & l'environnement est maintenant
inscrit au budget national de toutes les partles contractantes.
‘L'exécution du programme au hiveau national a manifestement eu des
incidences positives pour la Méditerranée;

- la faculté qu'ont les Etats d'identifier et d'évaluer la pollution’
ne s'est guére améliorée. Des institutions ont &té renforcées, des
individus ont re¢u une formation conforme d l'esprit du PAM, des
installations ont été étendues. Les projets de recherche et les
programmes nationaux de surveillance continue sont désormais en
bonne voie. Ils n'auraient guére &été entrepris sans le PAM.

- ‘Les craintes que la protection de l'environnement puisse avoir des.
effets restrictifs sur le développement se sont notablement
apaisées sinon évanouies. Un développemenmt respectueux de
l'environnement et 1l'utilisation rationnelle des ressources sont
des buts communs a toutes les parties contractantes.

- On ne cesse d'assister d la prise de nouvelles mesures visant &
1'amélioration du milieu. Ces mesures sont appliquées avec un zéle
pPlus grand dans certaines Parties contractantes que dans d'autres;
et on constate encore des différences marquées dans l'approche et
les fonds alloués; mais les mesures unilatérales sont bénéfiques
pour ceux qui les prennent et on peut prévoir que, dans les années
d venir, pareilles pratiques de gestion de 1l'environnement -
deviendront la régle plutdt que 1'exception dans 1°' ensemble de la
‘Medlterrdnee,
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- on ne saurait trop souligner cdmbien les programmes nationaux sont
la base de toute ameélioration en-Méditerranée, gqu'ils soient
destinés d parer aux situations critiques ({(plans d'urgence) ou a
maftriser progressivement la pollution. Au cours des dix derniéres
années, des crédits substantiels ont été alloués. Ils devront aller
en croissant et étre affectés 3 des projets tels que les
installations portuaires de réception et la réduction de la

pollution par des activités plus propres, si 1'on doit atteindre
les objectifs du Plan d'action.

5. Réalisations dues a des initiatives non gouvernementales

198. - On mentionnera avec gratitude les activités des organisations non
gouvernementales: responsables locaux et leurs associations, organismes 3
vocation écologique, particuliers, etc. Elles ont largement contribué i - .
susciter une prise de conscience des probldmes de l'environnement et 3 la
prise de mesures concrétes. L'Association des villes méditerranéennes, 1'Union
interparlementaire et sa section méditerranéenne, le Parlement européen et le
Conseil de 1'Europe dans le cadre de sa Conférence des régions maritimes
périphériques, et méme des initiatives privées comme 1'HELMEPA (Association
hellénique de protection de l'environnement méditerranéen) méritent une
mention spéciale en raison des répercussions qu'a eues leur action pour
l'ensemble de la Méditerranée. Mais il y a des centaines d'autres
organisations, groupes de pression, sociétés et clubs, au niveau national ou
local, qui, dans les limites de leurs moyens, ont contribué & 1'dmélioration
générale des conditions dans 1l'ensemble de la Méditerranéde. Ces organisations
‘aussi, anonymes dans le présent document mais notoires sur un plan local,
national ou méme international, ont droit ici 3 ce que leur réle soit reconnu
et loué chaleureusement.

6. La réalisation d'ensemble

199. Dix ans aprés Barcelone, on peut affirmer que  le Plan d'action pour la

Méditerranée a constitué une puissante force de changement et de progrés en ce
qui concerne-les questions de 1 environnement dans le bassin medlterlaneen.
200. La réalisation majeure a peut-€tre consisté en la création d'une prise
de conscience de l'importance que. revét un environnement salubre pour le
maintien du bien-&tre des populations méditerranéennes, et, partant, en un
changement marqué d'attitude au nlveau de la fixation de politiques
(gouvernement et législation) orientées vers la conservation et la protection
de la Méditerranée prise dans son ensemble, et la protection de la mer
Méditerranée contre la pollution en particulier.

201. En outre, en matiére d'environnement, de nouveaux programmes ont &té
lancés 3 tous les niveaux (international, national et local), et les
programmes existants ont &été intensifiés, &tendus et accélérés.
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202. Enfin, et bien que cela n'entre pas dans les buts directs du PAM, le
Plan d'action pour la Méditerranée a contribué, dans une trés large mesure, a
forger le sentiment d'une familie de nations qui ont beaucoup en commun, a
commencer par leur propre avenir. La coopération qui a été instaurée dans le
domaine de l'environnement a pu s'étendre bien au-deld pour englober des
objectifs de nature socio-é&conomique et culturelle, pour assurer un
développement rationnel, l'amélioration constante des conditions de vie et la
paix. .

203. Si l'on devait souligner un seul danger pbur 1'avenir du plan d'action,
ce serait celui-cis du fait que des progrés substantiels ont été accomplis et
. que, de toute évidence, les niveaux de la pollution en Méditerranée ne sont
pas aussi néfastes qu'on le supposait a l'origine, les Parties contractantes
pourraient reldcher leurs efforts dans la poursuite cohérente d'une politique
d'amélioration constante des conditions de 1l'environnement. Toutefois, il
ressort manifestement que la lente dégradation de la qualité du milieu
constitue le principal motif de préoccupation a 1'échelle mondiale; en
Méditerranée, on a autant sinon plus de motifs d'étre inquiet 3 ce sujet, et
on peut étre légitimement convaincu que les Parties contractantes
intensifieront en conséquence plutdt qu'elles ne reldcheront les efforts
- qu'elles déploient séparément ou collectivement.

|
204. Certaines réalisations spécifiques ayant déja été mentionnées
précédemment, il est utile d'envisager les principales réalisations en rapport
avec les composantes fonctionnelles du Plan d'action, 3 savoir: juridique,
institutionnelle, "gvaluation”, "gestion":

a) Juridiques la Convention et ses Protchles sont généralement
reconnus et respectés, sinon totalement appliqués encore. Ils
fournissent la base d'une coopération plus poussée.

b) Institutionnelles une structure solide destinée & la mise en oeuvre’
du Plan d'action est en place; bien que 1'approche, plutdt
centralisée, soit sujette 3 caution, et que, pour certains é&léments
du Plan, on devrait inciter & une exécution plus efficace des
téches, il est certain qu'il existe des possibilités de coopération.
et de coordination. Le financement, aprés avoir traversé une phase

difficile, est maintenant assuré.

c) vEvaluation"s la surveillance continue et la recherche sont un fait
bien établi et une composante importante du Plan d'action. )
Naturellement, il reste bieh des améliorations & apporter, et on
doit notamment obtenir en permanence des données comparables afin
de permettre une évaluation compléte de 1'état de la pollution de
la mer Méditerranée en relevant l'amélioration ou la dégradatioh
progressive, voire graduelle, du milieu, et en appréciant
l'efficacité des mesures prises.

d) "Gestion": la planification de l'avenir méditerranéen semble en
bonne voie, bien gu'elle soit trés lente aux premiers stades. Les
mesures de lutte contre la pollution par les hydrocarbures sont
appliquées et nécessitent encore des améliorations. Le systéme des
parcs marins devrait étre étendu et généralisé.




' UNEP/IG.56.Inf.3
page 76 :

e) Mesures d'appui: trés négligées au début (hormis les mesures
institutionnelles, voir ci-dessus), elles devraient étre forteoment
développées, notamment l'octroi d'une assistance technique et d'une
formation, la promotion de la participation du public et la mise. au
point d'une stratégie de relations publiques.

205. A l'issue d'une évaluation globale du Plan d'action pour la
Méditerranée, on doit conclure que son dpproche & été judicieuse et dans
l'ensemble féconde; que des progrés assez bons d satisfaisants ont &té
accomplis; .que, pour certains éléments, on a obtenu un impact marqué sur
l'opinion et les gouvernements; enfin, qu'il reste 4 effectuer bien des
améliorations qui sont possibles sans frais supplémentaires importants mais en
appliquant des pratiques de gestion modernes et plus rentables et en exigeant
des institutions et du perscnnel une plus grand efficacité.
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Partie IIX-

L'AVENIR DU PLAN D'ACTION POUR LA MEDITERRANEE

206. Le Plan d'action pour la Méditerranée a un avenir. En dépit des progrés
substantiels accomplis au cours des dix premiéres années, il reste un trop

grand nombre d'activités que 1' on ne peut considérer comme achevées. De plus,
on dispose d'une certaine latitude pour élargir des act1v1tes.

207. On a indiqué précédemment que le dessein général et les ObjeCtlfS du
Plan d'action restent valables, gue de nouvelles coniceptions se sont faites
‘jour sur l'environnement, que de nouvelles approches sont possibles, que 1l'on
a enregistré des succés importants mais aussi plusieurs déficiences dans la
mise en ceuvre du Plan d'action.

Options pour 1'avenir
208. A la lumiére de ces données, et en mettant 1l'accenti
a) soit sur la satisfaction gque donnent les réalisatidns passées

b) soit sur 1es critiques, souvent justlflees, emlses dans plusieurs
milieux

c) soit sur les possibilités d'activités supplémentaires,

il apparaft que trois options s'of frent pour une action future en M&diterranées: -

Option (a)s poursuivre dans la voie tracée jusqu'ici en répondant aux
aspirations formulées voici dix ans. Remédier autant que
possible aux insuffisances. Faire en sorte que les programmes
en cours soient menés & bien: Prévoir une légére augmentation
annuelle des dépenses (de l'ordre de 10 a 20%) destinée &
couvrir l'inflation et certaines activités supplémentaires;

Option (b)s réduire les activités au minimum, interrompre les programmes ne
’ " bénéficiant pas d'une approbation unanime ou pour lesquels on
enregistre un rapport cout—beneflces médiocre. Prévoir une
. unité administrative réduite au strict nécessaire. S'en
remettre & un pays ou une institution pour mener les pro;ets et
les programmes qui doivent 8tre retenus, sans recourir a
l'appui du Fonds 4' affectatlon spe01ale pour la Méditerranée;
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Option (c)s étendre considérahlement le champ des activités
- méditerranéennes de maniére i y .englober une coopération
éconorique, soviale, scientifique et culturelle, autrement dit
envisager la Méditerranée comme une famille de nations ayant
des priorités de développcment, une interdépendance, des
similitudes de mode de vie et des affinités culturelles, . en
plus de leurs préoccupations communes en matiére
ar environnement. Une telle démarche peut impliquer un
doniblement ou triplement des ressources dont on devra disposer - -
dans le cadre de la coopération méditerranéenne, perspective
qui ne paralt pas excéder les capacités financiéres des Parties
contractantes. :
209. L'examen auquel on procéde dans ce document ne peut refléter, pour
l'essentiel, que les décisions passées des Parties contractantes, et il incite
donc a aborder en premier lieu l'option (a). De toute fagon, on doit davantage
envisager une intensification du programme actuel que sa diversification en un
nombre croissant d'activités puisque le Plan d'action pour la Méditerranée est
déjd accusé d'une extension trop superficielle.

210. L'option (a) n'a pas 3 étre forcément statique. Elle devrait intégrer,
plus que par le passé, et comme ce devrait étre &galement le cas avec les
autres options, des mécanismes solides d'examen et de réévaluation périodiques
qui permettraient éventuellement de renoncer aux voies sans issue, de
redéfinir les priorités et de réaffecter les ressources humaines et
financiéres d de nouveaux programmes plutdt’ que de s'obstiner 1ndef1n1ment aux
programmes anciens et congacrés. _ .

211. L'option (b) ne doit pas &tre &cartée 3 la 16gdre. Certes, elle aurait
de lourdes implications pour la structure actuelle du Plan d'action. Mais elle Coe
correspond 3 une approche qui s'est avérée bénéfique dans d'autres mers (comme

la mer Baltique). Elle repose davantage sur l'action propre de chacune des

Parties contractantes, processus déjd en cours chez bon nombre d'entre elles

en Méditerranée. Elle exige également une mise en vigueur et un respect plus
rigoureux des décisions communes et obligations contractuelles.

212. L'option (c) constitue l'approche la plus dinventive. A 1'évidence, elle
représente une forme de coopération trés vaste et englobant tous les domaines.’

qui est la plus souhaitable pour l'avenir. La volonté politique de cette
coopération devrait se manifester et &tre garantie sur une base durable. Trop
souvent on a vu des groupements d'Etats se former au départ avec les A' ‘
meilleures intentions, puis s'enliser dans des négociations mesquines d'ordre
financier ou procédurier. Toutefois, cette optlon autorise un espoir trés

légitime d'effets bénéfiques.

213. Quelle que soit l'option retenue, on jugera opportun de rappeler ici-

quels sont les facteurs essentiels de succés dans 1l'exécution de tout plan

d'action: premiérement, l'action préconisée doit étre définie et exposée avec
prec151on, deuxiémemnent, ‘on doit fixer les priorités; troisiémement, il doit -
s'agir d'une action plus concréte qu'abstraite; quatriémement, elle doit é&tre
entreprise en collaboration; cinquiémement, 1*approche doit étre souple; -
sixiémement, elle doit étre rcalls+e, septiémement, elle doit étre .
interdisciplinaire; huitiémement, les dispositions prises pour la mise en -
oeuvre doivent étre simples sur le plan administratif; neuviémement, on doit
&tablir un calendrier approprié; et dixiémement, on doit pouvoir dlsposer de

moyen techniques et financiers suffisants.
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214. Il ne s'agit 13, .-bien silir, que de conditions préalables. Mais la plus
grande partie de l'action mende en Mé&diterranée n'a pas, du moins en certaines
occasions, répondu aux critéres gqu'on vient de citers le Plan Bleu n'a jamais
été bien défini (ou n'a jamais &été présenté d'une maniére bien définie) et n'a
en fait jamais conquis une grand faveur dans l'opinion; il n'a pag été fixé de
priorités pour le PRM, lequel, de ce fait, s'est étendu trop
superficiellement; plusieurs programmes étaient abstraits et les mesures
prises pas toujours concrétes; le CAR/ASP et le Fonds interétatique de
garantie ont souffert du manque d'unanimité; les budgets du ROCC ont &té
établis avec rigidité et, partant, exposés aux critiques; certains projets du
PAP étaient chimériques en raison de leurs coflits et n'ont. jamais connu un
début d'exécution; le PAP a notamment souffert du mangue d'approche
interdisciplinaire; la recherche se heurte présentement aux complexités
administratives; les calendriers, quand ils ont &été é&tablis, n'ont jamais été
observés, les crédits n'étant pas alloués en temps voulu. Ces erreurs ne
doivent pas se répéter, et il importe de remédier aux déficiences. : .

215, Comme la partie I de ce document a &té consacrée aux réussites du Plan
d'action et que, dans la partie II, on s'est efforcé de fournir une analyse
plus détaillée de ses diverses composantes, on s'attachera ici, dans la partie
JII, aux moyens de surmonter certaines faiblesses du Plan d'action et aux
développements futurs de celui-ci en formulant des recommandations et des
propositions d'ordre général.

216. Il y.a lieu de procéder 3 quelques remarques concernant les )
protagonistesz le Plan d'getion pour la Méditerranée est le Plan d'action des
Parties contractantes. Le Bureau représente les Parties contractantes dans les
périodes intérimaires entre les réunions et il assure leurs bonnes relations

avec le secrétariat. Le secrétariat et les autres unités du PAM ont &
s'acquitter des télches qui leur ont &té confiées.

217. Il incombe donc aux Parties contractantess

- de prendre une part active 3 toutes les composantes du PAM. Non
-seulement lors des réunions mais aussi une fois qu'elles sont de

retour auprés de leurs instances décisionnelles respectives. Les
décisions prises et les recommandations convenues doivent étre .
suivies d'effets;

- de confier la marche des affaires courantes méditerranénnes aux
agents et scientifiques habilités dont le Plan d'action constitue
la principale préoccupation et non une charge secondaire gqui se
surajouterait & leurs autres fonctions;

- d'envoyer aux réunions leurs délégués les plus qualifiés en
fonction des sujets qui sont 3 débattre 3 chaque fois;

- de s'appliquer, lors des réunions, aux questions de fond plutdt
qu'aux détails financiers et administratifs, et de contribuer aux
‘discussions par des critiques constructives;

- de s'acquitter consciencicusement de leurs obligations envers le
PAM, 3 savoir le versement des contributions, 1l'établissement des
rapports et la participation aux activités convenues en commun;
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de maintenir une coopération étroite avec le secrétariat et toutes
les unités du PAM, des relations franches et solides &tant d'une
1mportamce supréme pour la réussite du Plan d'action;

si une certaine défiance s'est installée au début parmi les Parties
contractantes, elle doit céder la place, d la lumiére de
l'expérience trés positive des dix premiéres années, d une pleine
acceptation du fait que, en dépit d'une certaine diversité
d'approche et d'incontestables différences dans l'ampleur et
l'urgence des problémes, toutes les barties contractantes
s'évertuent a atteindre les mémes buts; par conséquent, elles
doivent maintenir et, le cas échéant renforcer, leur coopération
dans toutes les composantes du Plan.d'action;

d'intensifier la coopération et 1l'assistance techniques; elles A
doivent ‘exploiter les possibilités actuelles de coopération, sonder
les possibilités qui s'offrent pour l'avenir et les propager; les
accords bilatéraux et multilatéraux peuvent jouer un réle important
dans ce contexte; .

de repondre aux inquiétudes de leurs populatlons quant d la qualité
et i 1'avenir de la Mé&diterranée; en fait, plutdSt qu'd calmer les
inquiétudes, elles doivent s 'attacheér 4 favoriser une prise de
conscience salutaire des problémes de l'environnement;

inutile de préciser que toutes les mesures qu'elles prennent
doivent &tre conformes au Plan dYaction, priorité étant accordée a
la Méditerranée ainsi qu'il en a été convenu a la premiére réunion;
méme si certains pays ne peuvent pleinement se conformer d toutes
les prescriptions, cela ne saurait en détourner les pays qui sont
capables de conjuguer leurs efforts pour l'amélioration de la mer
Méditerranée;

par-dessus tout, il incombe aux Parties contractantes de ne pas
reldcher leurs efforts dans la poursuite cohérente de politiques
visant 3 l'am®lioration constante de la qualité de l'environnement,
mais en reconnaissant que la lente dégradation du milieu (qui a pu
8tre contenue mais pas encore inversée) reste le principal sujet de
préoccupation dans l'ensemble de la Méditerranée.

¥

218. Le Bureaus

devrait se voir confier par les Parties contractantes un mandat
renforcé afin de les représenter efficacement durant les périodes
intérimaires entre les réunions; en particulier, il devrait étre
habilité 3 prendre toutes les initiatives nécessaires pour alléger
1'emploi du temps chargé des réunions. des Parties contractantes,
notamment en ce qui concerne les détails financiers et
administratifs, en sorte que les réunions puissent se consacrer
avant tout aux questions-de fond; : '

s
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- dans les cas ou s'imposent des réajustements budgétaires importants
ou d'autres décisions majeures, il devrait consulter les Parties
contractantes pour constatér s'il} -existe des divergences d'opinion,
si oui, les aplanir et prévenir ainsi des dissensions imprévues;

- il devrait consulter et conseiller réguliérement le secrétariat
afin d'assurer la bonne marche de celui-ci;

- il devrait €tre tenu au courant de tous les développements
importants, des progrés réalisés dahs les principales composantes
du Plan d'action, et notamment de tout probléme ou fonctionnement
défectueux.

Le ‘secrétariat ainsi que les autres unités du PAM:

- devraient s'assurer queé les Parties contractantes regoivent bien
les services pour lesquels elles payent, et qu'ils sont fournis
avec dévouement et efficacité; :

- devraient étre des Centres d'activités, et non pas des unités 3
1'écart des forces vives de la M&diterranée, dans l'ignorance des
évolutions ou, pire, des principaux acteurs susceptibles de les
aider 3 atteindre leurs buts; la coordination entre eux doit étre
constante et efficace; : A :

- ils devraient maintenir une coopération étroite avec les Parties
contractantes, les informant complétement de leurs activités; les
contacts directs, les entrevues devraient contribuer & surmonter
les difficultés rencontrées dans le passé;

- des fonctions en M&diterranée devraient étre confiées A des
gestionnaires imaginatifs, mobiles, compétents, plutdt qu'a de
vagues scientifiques ou des-fonctionnaires en fin de carriére pour
lesquels le poste est une sinécure; les candidats désignés
devraient &tre ouverts aux divers problémes et démarches propres
aux pays méditerranéens et répondre aux préoccupations de ces
derniers plutdét que de tenter, avec arrogance, d'imposer leurs
propres procédés (de “"fonctionnaires");

- s'agissant des nominations, les gouvernements ou autres organismes
qui en sont directement chargés devraient les effectuer en avant a
1%esprit 1'intérét général de la Mé&diterranée et le rble régional
que sont appelés d jouer ces fonctionnaires, plutét que de recruter
ceux-ci sur des critéres d'opportunité passagére et parfois locale.
Les Parties contractantes devraient étre vigilantes d cet é&gard;

- on devrait veiller d une répartition géographique équitable
puisqu'il s'est avéré que tous les pays méditerranéens disposent de
ressources humaines aptes & répondre aux besoins du PAM. En
acceptant de relever ce défi supranational, les pays devraient
proposer la candidature des personnes les plus qualifiées qui sont
disponibles;
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- s'agissant du secrétariat, il convient avant tout que celui-ci ne
reldche pas ses efforts. I1 devrait ‘d tout moment s'évertuer a
fournir des services compléts en se conformant aux instructions des
Parties contractantes qui ont réclamé de la diligence, de
1'efficacité et un bon rapport voﬁt—rendpment, en plus d'une .
approche imaginative et progres5lve des questions méditerranéennes -
a l'aide de contacts directs et en faisant preuve d'une ob3ect1v1te
non partisane. : )

220. En ce qui concerne les Parties contractartes ct le secrétariat:

- il y a trop souvent eu des antagonismes de part et d'autre:s les
“*~ comptes rendus des réunions sont remplis de remarques élogieuses
© mais aussi d'accusations mutuelleés de ne pas remplir les
obligations.

- il ne devrait pas en &tre ainsi. Il s'agit d'un effort commun od
les deux c6tés se complétent. S'il y a eu des erreurs ou des
insuffisances dans le passé, on peut y remédier 3 bref délai. D&ja,
dans certains cas mentionnés plus haut, il y a eu une amélioration
considérable. Mais les erreurs de devraient plus se répéter; et les
insuffisances doivent céder le pas 3 une exécution dynamique et
rapide des tlches.
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Recommandations concernant la Convention et les Protocoles:

221. On devrait faire un effort spécial pour que l'Albanie devienne une
Partie contractante. o

222. Les Parties contractantes ne l'ayant pas encore fait devraient signer et
ratifier tout Protocole additionnel. Elles devraient en outre concourir a
prendre toutes les mesures nécessaires a leur pléine application. En
particulier, i1 faudrait accélérer le processus, visant a conclure un accord
sur toutes dispositions complémentaires insérées dans les Protocoles,
notamment les annexes, les directives, normes et critéres communs, l'adoption
de programmes et mesures, les calendriers de leur application.

223. Les Parties contractantes ne l'ayant pas encore fait devraient signer et
ratifier les conventions existantes visant & la prévention de la pollution et
3 la conservation de l'environnement marin. Dans le cas ol une Partie
contractante ne serait pas en mesure d'accepter toute convention d'un
caractére plus général, elle devrait s'efforcer, indépendamment de la
ratification, de se conformer aux clauses ayant un.rapport avec
1'environnement marin. Une liste de ces conventions est réguliérement publiée
par le PNUE.

224. Les Parties contractantes devraient intensifier leurs efforts pour
promouvoir, au sein des instances internationales compétentes, toute activité
favorisant la protection de la Méditerranée et l'amélioration de son
environnement. En particulier, on ne devrait négliger aucune occasion de
faire connaitre, le cas &échéant, les efforts et les progrés accomplis en
Méditerranée, en insérant des mentions d ce sujet dans les rapports,
résolutions, etc, et en insistant sur les allocations budgétaires spécifiques. -

225. En vue de sauvegarder la M&diterranée et 1'intérét de toutes les Parties
contractantes, les Parties contractantes qui hébergent des installations
militaires ou autres de Parties non contracantes sur leur territoire ou qui
autorisent des unités navales de Parties non contractantes d utiliser leurs
installations portuaires ou autres, devraient insérer des clauses dans leurs
accords bilateraux ou prendre d'autres dispositions spécifiques pour que les
Etats en question se conforment aux stipulations de la Convention et de ses

- Protocoles, sous peine sinon de perdre le droit d'usage de ces installations
et autres facilités.

2726. Les Parties contractantes ayant des intéréts communs dans certaines
parties de la Méditerranée devraient conclure des accords sous—-régionaux et
intensifier leurs activités dans le cas de pareils accords déja en vigueur
afin d'assurer une coordination de leurs efforts visant 3 la protection et &
la gestion de ces zones, conformément 3 l'article 3.1 de la Convention. Quand
il existe déjd de tels accords régionaux, des renseignements sur les activités
qui en reldvent seraient un élément utile pour le PAM et devraient lui étre
communiqués par l'entremise du secrétariat.

227. En ce qui concerne la prévention de la pollution par les opérations
d'immersion; les Parties contractantes devraient appliquer toutes les
dispositions du Protocole relatif aux immersions et notamments

{a) désigner sans délai les autorités nationales, conformément 3 l'article
. - 10 du Protocole:

-
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(b) . adresser'chaqﬁ@ année, avant la fin juin, sauf stipulation contraire du
Protocole, tou les rapports notifiant les permis délivrés et les
gquantités effectives de déchets immergées en vertu de ces permis. Dans

les cas od aucun permis n'a. été délivré, des rapports portant la mention

"Néant" devraient étre adressés au secrétariat.

228. En ce qui concerne la prévention de la pcllution par les navires, les
Parties contractantes devraient prendre toutes les mesures appropriées, &
savoir: . , \

(a) améliorer la sécurité de la navigation:- grdce, entre autres, & une
surveillance des mouvements des navirev, et dissuader 1l'exploitation de

navires répondant insuffisamment aux normes dan la zone de la mer
Méditerranée;

(b). inciter les navires a utiliser, dans toute la mesure du possible, les
installations de réception; '

(c) aménager, 13 ol .cela n'a pas encore été fait, des installations de
'receptlon destinées aux hydrocarbures, substances liquides nocives, eaux
usées et déchets;

(d) développer au niveau national les moyens de faire face aux situations
critiques, notamment les déversements accidentels d'hydrocarbures et
autres substances nocives; B ' :

(e) ne cesser de perfectionner leur planification d'urgence, y compris des
‘accords bilatéraux prévoyant une coordanatlon des moyens pour parer aux
situations critiques;

(f) fournir des renseignements complets aux marins, armateurs et fréteurs
sur les réglements relatifs aux déversements, les installations de

réception et toutes autres caractéristiques pertinentes concernant les
stipulations de la Convention et de ses Protocoles, et toutes mesures

supplémentaires instituées;

(g) s'assurer que les navires faisant reldche dans des ports méditerranéens
sont détenteurs du Certificat international de prévention de la
pollution par les hydrocarbures (IOPP) et qu'ils tiennent
scrupuleusement le Registre des hydrocarbures agréé par 1'OMI;

- (h) contrecarrer tous effets nocifs dus aux activités des bateaux de
plaisance ‘dans les ports et les rades;

(i)  coopérer & la détection et d la poursuite des contrevenants, et
intensifier celles-ci.

229. En ce qui concerne la prévention de la pollution due & d'autres sources,
les Parties contractantes devraient mener une enquéte sur ces sources, Y
compris une enquéte sur les installations au large et une évaluation de

1'importance de la pollutlon qui en résulte. Elles devraient prendre toutes
les mesures appropriées: )

(a) pour réduire énergiquement la pollution émanant de ces sources, méme
avant d'avoir convenu de normes communes, etc;
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(b) pour encourager d'autres procédés de production qui sont moins polluants
et de ce fait plus acceptables sur le plan de l'environnement;

(c) fournir des installations de traitement et de recyclage des déchets,
notamment des déchets toxiques; -

(d) prévenir, autant que possible, les accidents survenant d terre par suite
de défaillances des installations ou du transport de substances
extrémement toxiques ou autres substances nocives.

230. En ce qui concerne le Protocole relatif aux aires spécialement
protégées, il conviendrait de s'émployer @ assurer son entrée en vigueur et
l'application de ses dispositions. Indépendamment des progrés de la procédure-
de ratification, les Parties contractantes devralent prendre toutes les
mesures nécessaires pour gérer efficacement et protéger les aires dé&ja
identifiées avant que des dommages peut-étre irrémédiables ne surViennent. On
devrait constamment rechercher quelles sont les autres aires nécessitant
d'étre protégées et étendre & toutes ces aires les mesures de protection.

231. Les discussions menées sur de nouveaux protocoles, et plus
particuliérement les protocoles relatifs 4 la responsabilité et la réparation
des dommages - y compris la création d'un Fonds interétatique de garantie -
ainsi- qu'd l'exploration et l'exploitation du fond de la mer devraient donner
lieu 3 une rédaction définitive et & la prise de mesures relatives, plutdt que
d'étre ajournées et reprises 3 chague réunion des Parties contractantes quand
il est devenu patent que le temps n'est pas encore miir et qu'il y a un besoin-
pressant de conclure de tels protocoles. Les propositions de protocoles
destinés 3 couvrir d'autres sujets (par exemple; Pécheries, Evaluations
d'impact sur l'environnement) devraient étre complétées et précisées quant aux
dispositions suggérées afin de permettre aux Parties contractantes de s'en
occuper avec une &gale promptitude. .

232. Il devrait dorénavant étre possible de ne tenir des réunions des Parties
contractantes que tous les deux ans, comme le prévoit la Convention. On
devrait s'efforcer d'éviter la nécessité de convoquer des réunions
extraordinaires qui ont lieu régquliérement chaque année comprise entre les
réunions ordinaires. Il conviendrait de donner au Bureau un mandat lui
permettant de traiter les questions pendant les périodes intérimaires.

233. Les autres réunions (réunions d'experts, réunions spéciales, etc) ne
devraient pas se multiplier. Lorsqu'elles sont convogquées, elles doivent étre

soigneusement préparées en veillant 3 'ce que la documentation relative soit
disponible en temps voulu, et aboutir 3 des résultats positifs.

234. Un examen approfondi des composantes du programme devrait avoir lieu
Jors des réunions des Parties contractantes (un par réunion). On devrait
également procéder réguliérement 3 des revues du Plan d'action lui-méme et &
une réaffectation des priorités.
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Recommandations concernant le fonctionnement du secrétariat

235. Le secrétariat devrait 8tre renforcé et réagencé afin qu'il soit en
mesure de s'acquitter plus efficacement de ses tdches de coordination. En
particulier:

(a) on devrait recruter un adjoint au responsable de 1'Unité de coordination
pour l'aider dans les tlches quotidiennes du secrétariat et le remplacer
efficacement pendant ses absences prolongées. Ce devrait étre un
planificateur en matiére d'environnement et de régions, ayant une
formation et une expérience interdisciplinaires lui permettant de faire
face aux exigences de la gestion de l'environnement et aux complexités
de la composante "planification intégrée" du Plan d'action. Les
fonctions de 1'économiste récemment nommé .4 1'Unité devraient étre
redéfinies dans la perspective d'un PAM ayant pris de l'extention;

(b) . le secrétariat devrait recruter un certain nombre de jeunes chercheurs/
spécialistes en vue de constituer une éguipe pluridisciplinaire - un
groupe de planification de politique générale, un groupe de réflexion
et/ou une équipe d'action. On peut songer 3@ le faire sitdt que 1la
deuxiéme phase du Plan Bleu aura pris fin et que le personhei
scientifique pourra étre fortement réduit, ou de préférence, si des
crédits sont disponibles, le plus t&t possible. Ces postes ne devraient
pas étre permanents afin d'avoir une 8quipe constamment disponible de
personnes Jjeunes, dynamiques, envisageant le Plan d'action avec vivacité
et esprit d'initiative, dans une perspective constamment neuve et

" changeante; R
{c) il conviendrait de créer un bureau de relations publiques pleinement
‘ opérationnel; il ne ferait pas simplement office de bureau de presse
(bien que cela entrerait dans ses fonctions) mais s'emploierait
notamment 3 susciter une prise de conscience des problémes de
1'enviroénnement en Méditerranée, y compris par l'éducation et la
formation, en coopérant étroitement avec des organisations non
gouvernementales, en organisant des séminairés} en favorisant une
participation directe, en langant des campagygnes, en fournissant des
publications, des brochures, des affiches, en contribuant - par exemple
- 3 organiser des camps de vacances et d'autres activités nationales ou
locales, en veillant, d'une fagon plus générale, & ce gue le Plan
d'action soit connu dans toute la Méditerranée, a tous les niveaux de sa
population.

236. S'il est vrai que les Parties contractantes sont d blamer au premier
chef pour ne pas adresser leurs rapports 2 temps, pour ne pas répondre aux
questlonnalres et, d'une fagon plus générale, pour ne pas s'acquitter de
toutes leurs obligations dans le cadre de la Convention ou pour ne pas
répondre aux requétes adressées par les unités du PAM, on doit rappeler que
les structures focales “sont généralement des services administratifs ayant
plusieurs r8les 4 remplir et souvent d'autres reoponoabllltes trés lourdes.
Par conséquent le secrétariat devralt (les Parties contractantes 1'y incitant
dans leur propre intérét)s
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(a) adresser des rappels a des moments opportuns-avant I'expirétion du gélai
imparti en sollicitant instamment, de préférence par télex, une réponse
urgente; a l'expiration, envoyer un deuxieéme rappel et dans le cas ol
une réponse n'est toujours pas parvenue, réclamer une réponse, méme si
"elle est négative, ou une justification destinée a étre soumise aux

autres Parties contractantes; dans les cas de procédures prolongées,
adresser plusieurs rappels et demandes de renseignements sur les Progreés

accomplis jusque 18 (par exemple, pour la ratification d'un Protocole).
Des formulaires type de réponse devraient étre joints sous pli chaque
fois que possible, en double exemplaire; )

(b) maintenir des contacts personnels avec les structures focales ou des
personnes connues comme responsables;

(c) notifier aux Parties contractantes 1'échec de toutes ces tentatives;

(d) indiquer le montant des frais encourus.

237. Le secrétariat devrait s'assurer que tous les documents sont bien
établis en rendant compte des requétes des Parties contractantes d leurs
réunions et qu'ils sont adressés 3 temps aux Parties contractantes, au moins
six semaines avant comme le veut la régle. En particulier, une documentation
insuffisante ne devrait pas se solder, comme cela a &été le cas récemment en
_plusieurs occasions, par un report des ‘réunions avec toutes les conséquences
ficheuses qui- en découlent. o

238. Les documents constituant des rapports sur des activités, notamment
quand la phase d'une activité est considérée comme achevée, devraient étre
soumis & bref délai aux Parties contractantes, assortis (dans le corps du
document ou en annexe) d'une section ou d'un bref résumé susceptible d'étre
directement utilisé pour informer .des résultats. le grand public, sous une
forme sérieuse mais aisément compréhensible. Cette information, convenablement
présentée (en soulignant les points saillants, en l'illustrant par des photos)
devrait ensuite faire 1l'objet d'une vaste diffusion. ' ’ '

239.° La coordination de toutes les composantes du Plan d'action devrait étre
assurée de manidre efficace et permanente. En particulier, on devrait
s'assurer que les travaux ne font pas double emploi et que les résultats et
conclusions auxquels on parvient dans l'une des composantes, le MED POL par
exemple, seront utilisés et intégrés dans tout autre secteur ainsi que dans
les études et activités mendes ultérieurement.

240. La coopération étroite avec les autres organisations des Nations Unies
et organismes internationaux qui, dans le passé, a donné des résultats
remarquables 3 la charge considérable de ces instances coopérantes devrait
étre poursuivie et étendue a l'avenir. Des offres de coopération sur des
projets spécifiques (comme 1'UNESCO dans les activités du PAP, dans les
projets MAB (Programme sur 1'homme et la biosphére) devraient étre retenues et
poursuivies. Toutefois, les dispositions aboutissant d une surcharge en
personnel aux frais des Parties contractantes devraient étxe révisées.
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241. Un Compendium de l'autorité 1égislative eon Méditerranée devrait étre

établi en vue d'inclure en ure seule punlicaticon tous les textes juridiques

liant les poarties prenantes, y compris.le Plan d'action, la Convention et les
Protocoles, les réglements intéricurs et les réglements financiers, toutes les
décisions des Parties contractantes, ainsi que les reconmandations formuzlées & <
1'unanimité et ayant un rapport avec le comportement des. Parties

contractantes. A 1l'heure actuelle, tous ces textes sont dispersés dans divers
documents, et il est difficile, voire impossible d'y avoir accés quand ces , r
documents ne sont pas tous disponibles. ‘ ' F

A

Recommandations concernant les dispositions financidres

242. Les Parties contractantes ne l'ayant pas dé&jd fait devraient
ihstitﬁtionnaliser leurs contributions tlndnc1oreo selon leurs propres
systémes leglslatlfs afin de garantir que les versements correspondant
chaque année parviendront au Fonds d'affectation au mois de décembre de
1'année précédente ou, au plus tard, en janvier de l'annde due, afin d'éviter
dans le financement du-Fonds tout retard gui accroit généralement les frais.

Sy

243. Ou bien, autre solution que 1l'on peut, de préférence, retenir
parallélement aux dispositions précédentes, il devrait &tre institud un fonds
de roulement pour assurer des mouvements réguliers de trésorerie aux fins de
l'exécution du programme. Ce fonds de roulement pourrait étre constitué par un

versement anticipé unique d'environ 20% de-chacune des contributions
annuelles. Le fonds de roulement serait rcapprOVJSvonne chaque fois que les
. contributions annuell,n sont effectivement pergues. . ‘ ' T

244. On devrait s'employer 3 réexaminer la répartition des contributions des
Parties contractantes. Il ne devrait pas &tre permis qu'un pays verse d lui
seul une contribution dépassant 25% du budget global. On devrait fixer une
.contribution-plancher, soit comme montant minimal, soit, de préférence, comme
taux minimal du budget global. Trois solutions (provisoires) sont proposéess:

(a) quand une hausse importante du budget est envisagée, tous les pays
devraient commencer d effectuer un versement en dehors du baréme
d'évaluation. Les pays gqui sont de petits cotisants verseraient un
montant minimum, et les pays gros cotisants verseraient des
contributions plus importantes en chiffre absolu, mais leur guote-part
serait proportionnellement moindre;

(b) une contribution-plancher fixe serait institue plus un versement unique
destiné -4 un fonds de roulement (voir ci-dessus) qui serait
naturellement plus important pour les gros cotisants;

{c) une contribution-plancher fixe pourrait étre associée a une disposition
stipulant que le Fonds d'affectation spéciale rembourserait les
indemnités de déplacement et de séjour des participants d certaines

‘réunions, assurant ainsi une participation optimale et allégeant ' "
d'autant les frais correspondénts encourus par les Parties contractantes.
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Recommandations concernant la surveillance continue

245, Y.a phase II du MED POL devrait &tre poursuivie, accélérée et pleinement .
développée. Des accords de surveillance devraient &tre conclus et leur
application assurés. Le programme d long terme de surveillance continue en
Méditerranée devrait apporter des réponses concluantes quant au taux
d'amélioration ou de dégradation de la zone de la mer Méditerranée et quant a

1'efficacité des mesures prises pour maftriser la pollution, que celle-ci soit

d'origine tellurique, due & d'autres sources ou a des accidents. On devrait
également faire en sorte que les données provenant de 1l'ensemble du bassin
méditerranéen soit comparables quant aux procédés utilisés. pour les mesures et
guant & la forme sous laquelle elles sont présentées. V

246. Les.données résultant de la surveillance continue et de la recherche
devraient faire l'objet d'une publication réguliére et d'une vaste diffusion &
l'intention des milieux scientifiques, des décideurs et, sous une forme
approprlee, du grand public. Elles sont indispensables d la prise de mesures
correctes, pour apaiser les inquiétudes sans fondement et pour favoriser une
prise de conscience des problémes de 1° environnement. Par-dessus tout, les
résultats devraient &tre utilisés pleinement pour 4' autres composantes du Plan
d'action, et on devrait instituer une information en retour sur les mesures
prises et les résultats obtenus.

Recommandations concernant la recherche

" 247. La recherche, élément important de la composante "évaluation" du PAM,

devrait &tre davantage encouragée et appuyée.

248. La procédure d'approbation des projets de recherche devrait &tre
accélérée. On .devrait évaluer les projets de recherche quant & leur importance

pour la Méditerranée et leurs rapports avec cette derniére ainsi qu'avec

@'autres activités et priorités du MED POL. Ils devraient, bien sdr, étre
ninutieusement &tudiés au point de vue de leurs colits et de leurs avantages
potentiels; cependant, des délais excessifs pour l'approbation sont
préjudiciables d& 1'efficacité des projets, d leurs colits, leurs résultats et a
l'enthousiasme initial des participants, et on devrait les éviter dans toute

la mesure du possible.

.249. Les politiques et les activités nationales en matiére de recherche
devraient &tre efficacement coordonnées, comme il en a &té convenu dans la
Convention (article 11.2). Le secrétariat devrait &tre informé de ces

politiques et.activités afin de pouvoir les coordonner dans toute la mesure du
possible. Les rapports communiquant les résultats des recherches devraient

8tre réguliérement adressés au secrétariat.

Recommandations concernant le Plan Bleu et ‘le PAP

250, Le Plan Bleu devrait &tre menéd 3 bonne fins: c'est seulement alors qu'on
pourra se rendre clairement compte de sa valeur globale. L' élaboration des
Phases II et III devrait étre accélérée et conclue dans les limites d'un
calendrier rigoureux. Les études prospectives ont tendance-d examiner un
nombre sans cesse croissant d'options et un &éventail toujours plus large de
possibilités, si bien qu'elles excédent les délais impartis; on devrait faire
en sorte que ce ne soit pas le cas.
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251. Il convient de s'employer sans délai 3 remédier aux déficiences
- rencontrées jusqu'd présent dans le Plan Bleu, et notamments

(a) tenter de renouer des rapports de bonne foi avec tous les gouvernements;

{b) veiller d ce que la participation & ses débats et activités ne se limite
pas uniquement d des spécialis tes de l'environnement ou de hauts
fonctionnaires ministériels etrangors mais gqu'elle comprenne egalempnt
des planificateurs et des services de planification des gouvernements;

(c) éviter les incompatibilités. de caractére de ses principaux participants.
Si nécessaire, dissocier le Plan Pleu de MEDERS. Dans ce cas, le
réinstaller de maniére d ce qu 'il coincide avec le CAR/PAP. Si
nécessaire, le placer sous la supervision et la regponsabilité directes
de 1'Unité de coordination;

(d) en tout cas, exiger que la coordination avec le CAR/PAP soit immédiate
et permanente, avec une information en retour suivie sur les résultats.
Sinon, reloger l'une et l'autre unités dans les locaux de 1'Unité de
coordination. Ce serait 13, semble-t~il, la meilleure solution & long
terme en vue d'assurer la cohésion de l'ensemble du Plan d'action.

252. Le rdle des structures focales devrait &tre renforcé de maniére a ce

qu'elles prennent une part active a 1'élaboration du Plan Bleu. On devrait

recon51derer la questicn-de savoir si deux reseaux de structures focales - un
pour le PB et un autre pour! le PAP - sont npcesaalres ou s'ils ne devraient
pas étre fusionnés pour permettre une approche unifiée et une coordination
étroite des deux élémerts de la composante "planification intégrée" du Plan
d'action pour la Méditerranée.

253. On devrait encourager la participation d'institutions nationales de
toute la région méditerranéenne & la fois au PB et au PAP. Ces institutions
une fois intdgrées et activées, pourraient fournir 3 ces deux programmes des
apports de données et ces conceptions d'avenir qui leur font grandement défaut
en raison de leurs effectifs restreints en personnel interdisciplinaire.

254. On devrait s'emplover & conférer au Plan Bleu la plus large audience
possible. Ce devrait étre 1d la priorité la plus urgente, étant entendu que
les effets s'en feraient pleinement sentir une fois 1'étude achevée. Ce n'est
que grdce & ce moyen que le Plan Bleu peut regagner l'attrait qu'il avait
suscité au début. Et c'est seulement s'il peut éveiller 1'intérét, les
préoccupations, sinon les craintes, du grand public, qu'il peut avoir un
impact et espdrer atteindre son objectif final, d savoir d'apparaitre comme
une instance de conseil auprés des gouvernements.

~u
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- 255. Tandis que 1'é&laboration de la Phase IT est en cours, 1l conviendrait

d'effectuer des tests de 1l'efficacité du Plan Bleu et de la sensibilisation
des gouvernements, et de s'en servir comme exercice de démonstration. Ils
pourraient revétir, par exemple, la forme d'un "Plan rétrospectif de cing ans"
pour la Méditerranée; autrement dit, on enregistrerait les principales
décisions prises par les Parties contractantes en matiére de développement au
cours des cing derniéres années; puis on appliquerait un des divers scénarios
possibles du Plan Bleu pour voir les améliorations si on a tenu compte des
propositions du PB. Parallélement, on réaliserait un "Plan prospectif" de
trois ou cing ans basé sur des actions proposées et indiquées par les Parties
contractantes comme étant leurs priorités. Il ne faudrait pas imposer aux
gouvernements des idées précongués mais suggérer les diverses options du Plan
Bleu et vérifier dans guelle nmesure les gouvernements ont été influencés par
ces options et par les informations fournies par le Plan Bleu.

256. Il ne suffit pas de dire que le Plan Bleu, une fois achevé, servira .
d'outil aux décideurs. Un Plan n'est jamais un document fini. I1 fait 1'objet
d'un contrbdle constant quant d ses énoncés, d'une réorientation et d'un
remodelage permanents. Donc, & un certain moment, probablement quand la

troisiéme phase aura pris fin, 1l'@guipe du Plan Bleu, réorganisée, pourra étre
convertie en un groupe permanent de réflexion sur la Méditerranée. Ce groupe

- conserverait 1'élément "analyse", mais il se ménagerait une approche plus

simple et plus directe des problémes immédiats. IL serait promu auprés des

gouvernements comme organe méritant d'étre consulté chaque fois qu'ils sont
confrontés & des choix de développement. Et s'il échouait dans cette mission,

il serait alors dissout.

257. Le Programme d'actions prioritaires devrait &galement &tre accéléré. Les
études qu'il produit devraient comporter une approche interdisciplinaire et
étre orientées vers la prise des mesures possibles avec un suivi vertical
aboutissant d des projets pilotes et des unités pilotes d des fins de
demonstratlon et de formatlon.

258. Dans cette perspective, le PAP devrait faire un sérieux effort pour
rechercher une autre solution 3 son financement, que.ce soit sur une base
bilatérale, multilatérale ou en incitant les Parties contractantes 3 prendre
des initiatives nationales dans une optique régionale. Cela permettrait
d'organiser une participation régionéle dans des systémes paralléles de
formation et de fournir ainsi une assistance technique aux Parties
contractantes qui souhaitent poursuivre dans la voie du projet pilote.

259, On pourrait entreprendre une &tude compléte sur les activités nationales
et celles recevant un appui international qui sont en rapport avec le PAP; on
devrait rechercher dans quelle mesure ces activit&s peuvent servir d la
coopération régionale, y compris la formation, et & une promotion générale des
objectifs du Plan d'action pour la Méditerranée.

260. Le Programme d'actions prioritaires devrait acquérir une approche plus
interdisciplinaire de divers secteurs. Il devrait également ménager une grande
souplesse dans la couverture des sujets retenus comme domaines prioritaires

‘par le Plan Bleu ou, de maniére distincte, par les Parties contractantes. Un

PAP dynamique pourrait ainsi devenir l'une des composantes solides du PAM &
l'avenir, offrant une action directe plutdt que des études, et, conjointement

au Plan Bleu, offrant aussi les dimensions socio-&conomique et culturelle du
Plan 4' action pour la Méditerranée.
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Recommandations concernant les airves spéciaiément protégées
261. Le Centre des ajires spécialement protégécs de Tunis devrait étre
pleinement activé. Sans attendre l'entréz en vigueur du Protocole relatif aux
ASP, il devrait poursuivre -toutes les activités qui lui sont liées et
reprendre toutes les recommandations formulées lors des précédentes réunions
intergouvernementales et d'experts, en se servant des travaux préparatoires
déja réalisés. En particulier, il devrait rassembler toutes les informations
concernant les parcs marins existants ou proposés, établir des répertoires des
aires spécialement protégées en Méditerranée, préconiser des réglements et
prescriptions modéles 4 utiliser par les Parties contractantes soucieuses de
créer de nouvelles ASP et, d'une maniére générale, fournir d ces Parties

=4

contractantes toutes les données et l'assigtance nécessaires & la promotion de
la protection d'aires inportantes.

Recommandations concernant les ressources biclogigues marines

262. On devrait prendre, 3 1'échelon régional et sous-régional, des
initiatives concernant les pécheries et autres ressources biologigques marines.
On devrait accorder une attention toute particuliére aux aires de reproduction
et d'entretien de poissons valables sur le plan commercial qui sont situées &
- proximité des c8tes et contigués aux embovchures de cours d'eau, et de ce fait
exposées a d'autres activités d'exploitation incompatibles; accorder aussi une
attention & la praticue d'une péche surintensive et/ou illégale, ainsi qu'd la
détérioration de la qualité de 1l'envirormement. Les aires de reproduction et
d'entretien de poissons et,coquillages devraient également faire 1l'objet de
travaux de recherche partinents et, si nécessaire, de mesures de protection et
de conservation. ’

263. Etant donné les résultats du MED POL concernant les cogquillages et les
ecaux conchylicoles, ainsi que 1'importance commerciale et nutritionnelle des
coquillages, les Parties contractantes devraient prendre des mesures
concertées pour sauvegarder la qualité des aires de conchyliéulture et elles
devraient adopter des critéres communs de conformité pour les mollusques

destinés & la consommation 1/,

Recommandations concernant une prise de conscience des problémes de
1'environnement

264. Toutes les informations et les renseignements devraient bénéficier de la
plus large publicité. On devrait les présenter sous des formes appropriées
selon les divers publics auxguels on les destine.

1/ Des recommandations spécifiques en vue de mesures nationales ont été
adoptées d la réunion extraordinaire des Partjies contractantes de 1984
(UNEP/IG.49/5, apperdice 6). On doit communiquer au secrétariat "les
informations les plus complétes possibles”.
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265. La formation de spe01a1¢ﬁfe de l'environnement & tous les niveaux
devrait étre favorisée par tous leg moyens. Toutes les Parties contractantes
en mesurc de le faire devraient rendre.disponibles & d'autres Parties
contractantes des moyens ‘de formation sur les problémes de 1l'environnement. Le
secrétariat devrait assurer la continuité et concevoir de quelle maniére il

peut &tre averti d temps des possibilités de formation et diffuser a son tour
des renseignements sur celles-c1, chagque fois que c'est possible, il devrait

fournir aux stagiaires une assistance sous forme de rémunérations, de bourses

couvrant les frais de voyage, de séjour et les droits a acquitter. On devrait
explorer et susciter des possibilités de séminaires, circuits d'étude,
formation en cours d'emploi et sur le terrain. Il conviendrait d'encourager la
participation de ressortissants de tous les pays méditerranéens, de méme que
des échanges d'étudiants, de stagiaires ou méme d'éducateurs.

266. Des institutions ayant la possibilité d'organiser des séminaires
devraient é&tre contactées et appuyées pour gque ceux~ci servent aux fins du
Plan d'action. Il est toute une gamme de sujets qui sont importants pour les
activités du PAM ou qui découlent de celles- c1, et il 1ncombe de les traiter.
On peut tirer un grand profit de sociétés privées ou meme commerciales qui

‘gont -intéressées & promouvoir des semlnalres.

267. Il conviendrait également d'explorer d'autres possibilités de formation,
par exemple l'affectaticn d'assistants (de formation) d des sujets relevant de

préoccupations actuelles, ou encore la participation & des projets d'autres
organisations telles que le programme MAB, 1' Ecothéque méditerranéenne, le

" projet pour Athénes de 1'OMS.

268. ILa coopération dans les domaines de la science et de la technique
devrait étre renforcée. En dehors du MED POL ol les résultats obtenus dans ce
domaine ont été satisfaisants, le Plan d&'action pour la M&diterranée offre-
maintes possibilités d'assistance que l'on devrait saisir et exploiter avec
conséquence. :

269. Les Parties contractantes devraient accorder une haute priorité &
l'enseignement des questions écologiques dans l'ensemble de leurs programmes
scolaires et d& tous les niveaux. On devrait en général ménager des cours

spécifiques aux niveaux supérieurs, et des cours d'un caractére plus général

aux niveaux inférieurs. Aux niveaux intermédiaires, les problémes écologiques
pourraient &tre intégrés dans les matiéres existantes. C'est seulement grdce &
la familiarisation permanente avec les problémes de l'environnement tout au
long de la scolarité que 1l'on pourra obtenir une prlse de conscience générale
en ce domalnez

270, Dans la plupart des cas, les auxiliaires éducatifs - films, littérature,
cartes, etc - provenant d'un pays peuvent &tre aisément adaptés, traduits et
utilisés par d'autres Parties contractantes. Un centre d'information sur ces
questions rendrait de précieux services. Ces auxiliaires devraient étre, si
possible, fournis & un cofit minime, voire gratuitement.
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27). La participation directe & des projeté'ée rapportant au Plan d'action

devrait étre encouragée au plus haut point. ¥l conviendrait de la favoriser

dans tous les types de programme, avec un large recrutement allant du plan
local au plan internatinnal, et ce dans tcus les secteurs de la population.
Ces programmes pourraient revétir des formes trés variéess mouvements pour "la
défense du littoral" ou "la défense des foréts", des campagnes du type "des
espaces verts dans nos cités', “respectons ia nature", des plantations
d'arbres, des camps de vacances pour la réhabilitation des établissements
historiques, des “"Journde de 1'enviromnement", "Journfe des marécages", etc.
On pourrait instituer une "Semaine de l'environnement méditerranéen". La
participation a4 des réuaions d'inté&rét miditerranfen (comme la Conférence sur
le phogue moine) est aussi un bon moyen de stcimuler 1l'engagement personnel et
devrait étre appuyée et, si possible, subventionnée. :

272. Les initiatives en vue d'une participation directe peuvent €tre dues &
des responsables loceux ou des organisations non gouvernementales. Les
organisations de jeunesse ont une solide tradition d'action communautaire,
fondée sur le bénévolat. Toutes devraient étre aidées et incitées d diriger
(8galement) leur énergie et leur enthousiasme sur des activités é&cologiques.

273. On devrait envisager des incitations & la création d'emplois dans des -

‘activités liées d l'environnement; en particulier, les gouvernements

pourraient offrir des'incitations de ce type aux responsables des
collectivités locales: Les Parties contractantes devraient confronter les
enseignements qu'elles ont pu acguérir quant & la nature et d l'efficacité de
ces intitations. , ' ' :

274. S'agissant des appellations des activités etAcentres méditerranéens, on
devrait s'employer d en trouver de plus commodes et qui sollicitent davantage
1'attention. Mais avant de procéder d ces changements, on devrait faire appel
aux conseils de spécialistes en communication. :

275. Outre célui qui serait créé au sein de 1'Unité de coordination, les
Parties contractantes devraient ouvrir des bureaux de relations publiques 1a
ou ils font défaut. Ils devraient étre librement accessibles & la presse et
aux média, mais ils devraient aussi veiller & répondre 3 toute demande de
renseignements en visant la promotion des activités décrites plus haut et la
sensibilisation aux problémes de l'environnement. L'une des fonctions de ces
centres nationaux consisterait & lancer deg publications et du matériel

.publicitaire. Ce matériel pourrait.é&tre mis 4 la disposition des Parties

contractantes utilisant la méme langue, d un colit insignifiant. Pour les
Parties contractantes utilisant une autre langue, le matériel devrait étre

-

congu de manidre d ce que seul le texte ait 4 &tre traduit.
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" 276. La compilation et-la publication de manuels, ouvrages de référence,

bibliographies, répertoires, galdes, cartes, planches pédagogiques, etc, sur
des sujets &cologiques (par exenples répertoires des données "critiques",
aires protégées, zones de chasse autorisée et interdite, pécheries et
frayéres, bibliographie sur le milieu marin tirée de la bibliographie sur la
pcllution de la Méditerranée, documents comparatifs des dispositions légales
en vigueur dans les divers pays - hotamrent les réglements en matiére de
transport des produits chimiques dangereux, de traitement des déchets
toxiques, de la limitation des hydrocarbures dans les systémes d'égouts -,
répertoires des installations destinées aux bateaux de plaisance, des
institutions méditerranéennes par catégories de sujets, manuels de coopération
dans- la lutte contre la pollutioh,par les hydrocarbures,; code de bonne
conduite du citoyen avisé en matiére d'environnement) devraient étre
programmées & la fois par les Parties contractantes et, sous forme de
compilations, par le secrétariat et les auvtres unités du PAHM. Des ouvrages
ayant trait au Plan d'action pour la Méditerranée proprement dit, destinés .
aussi bien au grand public qu'a certains utilisateurs comme les navires (et
indiquant alors les objectifs, obligations, réglements en vigueur, etc)
devraient également &tre &laborés et publiés. On veillerait 3 leur assurer une
large diffusion en les présentant, si néceésaire, sous une couverture
attrayante. Un réseau de centres de distribution et de points de vente devrait

i

277. Des films et du matériel audio-visuel devraient &tre préparés et mis a
la disposition des autres Parties contractantes, le secrétariat faisant office
de centre d'information. Oy devrait rechercher les occasions d'entretiens
t&lévisés (qui n'entrainent généralement aucun colt); .ils seraient
soigneusement préparés, en procurant a 1'interviewer du matériel visuel tel

que photos, extraits de films, ainsi que des données sérieuses.

278. D'une maniére générale, 1'Unité de coordination, sous une nouvelle
appellation, devrait viser a pénétrer dans la vie de catégories aussi
nombreuses que possibles des ressortissants de la zone du Plan d'action ainsi
que des personnes assumant des activités qui s'inscrivent dans les objectifs
du PAM. :

Autres recommandations

279. Les Parties contractantes et 1'Unité de coordination devraient favoriser
de bonnes relations avec les organisations non gouvernementales et coopérer
avec elles d'une maniére pratique, d commencer par les domaines précités.
Elles devraient les encourager et les aider dans leurs efforts, méme si les
méthodes qu'elles utilisent ne sont pas celles généralement en usage dans
l'administration. Une fois que des liens confiants sont é&tablis, une telle
assistance est accordée sous aucune condition (sans engagements).

280. L'emploi de personnes bénévoles par les administrations ou les unités du
PAM devrait étre pris en ¢onsidération, notamment celui d'étudiants ou
d'adultes jeunes. Dans certains pays, cette solution est adoptée. avec profit
tant pour les bénévoles qui acqui€rent ainsi une expérience dans certaines

"tdches qui leur tiennent 3 coeur que pour l'administration qui dispose d'une

capacité de travail supplémentaire et d'une occasion de choisir de jeunes
recrues.
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28l. L'évaluation de 1'impact suxr 1l'envirconmement devrait devenir une
pratique courante et faire partie intégranie de.toutes les études importantes
cornicernant le declopp(mont. Le cas échéant, les autres actjvjté,, y compris
les mesures législatives, devraicnt aussi dUre évalufes guant a leur impact
sur l'environnement. Les stratégies d'utilisation des sols devraient également
prendre en compte les répercussions sur l'envirornement..Par exemple,
l'extension d'une ville ou la création d'une zone industrielle devraient étre
prévues de fagon & réduire au minimum 1'impact sur le milieu urbain existant, g,
tant au point de vue de la pollution que par la conservation de zones
réservées a 1l'agriculture, la sylviculture et les loisirs.

- 282. Le recours aux technologies nouvelles (t5]5déiectidn, ordinateurs -
. personnels, échange de disguetites plutdt que de livres et documents) mises au '
service des objectifs du PAM devrait étre soigncusement &tudié et constammenmt
actualisé. Avant de lancer un nouveau programme - comme, par exemple, »
l'établissement de cartes écclogiques ou cbtidres de la zone wéditerranéenne,
on devrait examiner la possibilité& d'adapter les programmes existants a la
Méditerranée plutdt que de passer plusieurs années 4 en &laborer un nouveau.

283. . Enfin, les actions concrdtes devraient e substituer aux études et & la
tenue d'un nombre accru de réunions. Ces achtions peuvent se situer soit sur-un
plan national, soit sur un plan bilatéral cu multilatéral, soit, chaque fois
que c'est possible, & 1'échelle de toute la Méditerranée.

Options pour 1'avenir

284. Les recommandations formulées jusqu'd présernt se fondent sur les x
activités passées du Plan d'action pour la M&diterranée et sur les activités ;
proposées en certaines occasions mais qui n'ont pas toujours &té suivies T .
d'effets. Elles suggérent les améliorations que l'on pourrait effectuer afin | -

d'assurer une exécution plus compléte du Plan d'action, en retenant les modes
d'approche utilisés dans le passé (option {(a)).

285. Comme on l'a indiqué en introduction 3 la partie III consacrée A&
ltaveriir (paragraphes 189-197), il existe deux options différentes, 1l'une qui
suppose une réduction s&vére du financement et des activités, et 1'autre un
développement considérable des activités, assorti d'une augmentation des
crédits alloués.

286. - On ne peut donner ici gu'un bref apergu &e ces deux approches, en : .
exposant les principales lignes de conduite. Les propositions formulées \
ci-dessous ne.le sont donc qu'd titre indicatif, et non selon un ordre de

priorité. Elles demandent 4 €tre précisées et affindes.

287. L'option (b) pourrait &tre congue de manifére & aborder les principaux

sujets de préoccupation concernant l'environnement méditerranéen, & condition

que les gouvernements se chargent d'une part eux-mémes de certaines des

activités déja en cours et s engagewt d'autre part 3 adopter de leur plein gre -
une attitude beaucoup plus rigourcu$Se dans l'application des mesures déja

convenues. . 4
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288. Certaines activités cowmme le Plan kleu, le ROCC, le PAP et les ASP
devraient 8tre suspenducs comme entités distinctes, mals leurs services .de

-

base seraient assurés par des membros Jde 1'Unitd de coordination (gui, par
exemple, se tiendraient au courant des.possibilités de formation, tiendraient
un registre des déversements accidentels d'hydrocarbures, donneraient des
conseils pour 1'établissement des plans d'urgence ou d propos des
installations de réception - services actuellement fournis par le ROCC —~,

conseilleraient aussi pour l'élaboration de politigues plutdt que pour la

préparation des scénarios actucllement envisagés dans le cadre du Plan Bleu,

etc).

289. Ces activités pourraient néanmoins se poursuivre si les Parties
contractantes qui les hébergent - ou se disposent @ les héberger d l'avenir -~
acceptaient de jouer le rble de pays dirigeant sans 1'appul ou avec 1'appui
fortement -réduit du Fonds d'arffectation spéciale pour la Méditerranée. Le pays

“ou 1'institution assumant ce r8le dirigeant devraient veiller d la

participation de toutes les autres Parties contractantes, la coordination
comme 1'information étant assurées de la méme fagon qu'elles 1l'ont été juscqu'a
présent.

290.  L'Unité de coordination continuerait & fournir la plupart des services
qu'elle a délivrés jusqu'ici, sans que ses besoins en effectifs s'en trouvent
notablement modifiés (excepté pour l'unité MED POL), mais avec une certaine
réorganisation selon les recommandations déjd formulées.

291. Cette solution est parfaitement envisageable puisque d'autres bureaux

. opérent avec une structure analogue dans d'autres zones (par exemple, la

Commission d'Helsinki comprend trois administrateurs, y compris le Secrétaire
exécutif, trois secrétaires et un emplové, et son budget pour 1984-~1985 est de
l'ordre de 350.000 dollars E.U.).

292, L'option (c) est naturellement la plus souhaitable. Son'adoption dépend
essentiellement d'une décision politique des Parties contractantes, assortie
de leur engagement d verser des crédits plus importants.

293. Les activités déja en cours seraient développées, comme il est indiqué
dans les recommandations ci~dessus, et d un rythme plus intense d'ex&cution.

294. Dans le méme temps, on pourrait envisager un éventail beaucoup plus
large d'activités, et une coopération trés étendue dans les domaines
économique, social, scientifique et culturel. Il n'est pas possible ici de
formuler des propositions spécifiques d'action, mais les secteurs déja
identifiés dans le cadre du Plan Bleu et du PAP, ainsi que les activités
proposées au sein d'autres organismes internationaux peuvent &tre réitérés. On
devra reconsidérer leur possibilité de ré&alisation et évaluer leurs chances de
succés en se référant aux facteurs énumérés plus haut.
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295. TLes sujets 4 couvrir et 155 domaines susceptibles de se préter d une
-action commune comprerinent: agyriculture et son adaptation en vue de tirer un
meilleur parti des conditions {uvaiant ecn Méditerranée, varidétés de plants
ticides; reboisenent

amGliorés, races de bétail amtliorées, fertilisanis, pes

et gestion des forlts; priservation des ressources géuétigues, y compris des ~-
banques de semences, dos pools de genes, et¢; gestion des bassins i
hydrographigques et des caux douwces; conditions sanitsires et coopération dans

la lutte contre les 1rladlc prévalant en Méditerranée, la thalassémie par ' i
exemple; tous les aspects des Atabligsenents humaing, urbanisation et v

aménagement des espaces; amélioration des conditions de vie, y compris de
nouveaux modes de vie; meilleure uvtilicsation possible des ressources
touristiques et atténuation des effets négatifs du tourisme; perspectives
s'offrant 4 la main d'oecuvre immigrée et awmdlioration des conditions de vie
des travailleurs jwmigrés; facilitation des transports internationaux de
biens, coordination et extension des réseaux de trans sport trans-européens et

méditerranéens et infrastructures; assistance cbticére d la navigation maritime:-

et sécurité du trafic maritime; anélioration des télécommunications
inter-méditerranéennes; utilisation rationnelle de l'énergie et développement
d'autres sources d'énergie, comme les énergies renouvelables; coopération dans

la commercialisation des biens et services; harmonisation des législation ,
naticnales dans certains secteurs; amélioration de la coopération bllaterdle ‘
et multilatérale dans le domaine scientifique, y compris l'accés aux

bibliothéques et awch¢ve coordination des statistiques et établissements de
profils de données statis tiq o5 et scientifigues, y compris un sysiéme
médite“ranéeh d'information; rédaction d'une histoire générale de la
Méditerranée; encouragement’ des activités de la Communautd des universités . -
méditerranéennes; coopération pour la création d'une université
méditerranéenne, ainsi que pour le lancement de satellites méditerranéens (sur
orbites stationnaires), dans l'application des systémes de détection 3
distance et d'autres opératiocns zcientifiques comme les croisiéres
océanographigues; conservation, protection, savvegarde et mise en valecur du
patrimoine culturel dans les domaines de l'archéologie, de l'architecture, des
arts et de 1'artisanat; cinéme et média audio-visuels, y compris la radio et
la télévision, en s'attachant notamment & leur emploi dans l'enseignement des
activ1tes et dans la diffusion de connaissances scientifiques et culturelles;
accords culturels; développement des contacts perszonnels et des contacts entre
institutions dans le domaine de la culture; relations intra-méditerranéennes
et extra-méditerran€enres et influences croisées; création d'un Fonds de

\

< '-)‘\ ¥

développement pour la MEditerrand re. . ) |

296, Cette llste ne saurait en auwcune fagon 8tre cons1deree comme exhaugtlve,
mais elle permet de se faive une idée de la multiplicité des domaines se
prétant & une coopération &largie avec la perspective d'avantages tangibles.

297. Surtout, elle sert d montrer que la coopération en M&diterranée ne peut

en aucun cas €tre considérée comme limitée. Au contraire, elle prouve qu'un

Plan d'action pour la Méditerranée "de seconde génératicn" s'annonce comme une
aventure porteuse d'une riche promesse. ' )

i
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CAR
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Annene V

ABREVIATIONE, SIGLES ET ACRONY MES

Accord concernant la coopération en matiére de lutte contre la
pollution des eaux de la mex du Nord. par les hydrocarbures (1969)

Assemblée générale des Nations Unies
Agence internationale de li'énergie atomique

Organisation de la Ligue arabe pour 1l'éducation, la culture et
la science

Article
Systéme d'information sur les sciences aguatiques et les péches
Aires spécialement protégées (de la mer M&diterranée)

Centre d'activités régionales pour les aires spécialement
protégées : -

Bureau européen de l'environnement
BiphenYls polychlorés'

Bureau des Parties contractantes i la Convention pour la
protection de la mer Méditerrande contre la pollution

Conseil d'administration du PNUE
Centre d'activités régionales:
Centre d'activités régionales du Programme d'action prioritaires

Centre d'activités régionales du Plan Bleu

Comité consultatif inter-agences

Commission &conomique pour l'Afrique (ONU)
Commission économique pour 1'Europe (ONU)
Communauté &conomique européenne

Centre de formation internationale d la gestion des ressources

en eau
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- CGPM
CIEM

CIESMM

CIM
CIMAM
CNUCED
CNUDM
CNUEH

CNUEH

‘COFI
CoI
Convention

de
Barcelone

Convention
CLC

Convention
e

Convention
d'Helsinki

Convention
de Londres

(Immersions)

Convention
de Paris

Convention
d'0Oslo

conseil générai des péches pour’ la Uéditerranée (FAO)
Conseil international pour 1'exploration de la mer

Commissicn internaticnale pour l'exploration scientifique de la
mer Méditerranée )

| -1
Etude en commun de la Méditefranée (COI/FAO(CGPM) /CIESHMM) {
Centra Internazionale Mediterranco Ambiente—Meduée

Conférence des Hatio;s Unieg sur le commerce et le développement
Conférence des Nations Unies sur le droit de la>mer

Centre des Nations Unies pour les &€tablissements humains

Conférence des Nations Unies pour Jles établissements humains,
Stockholm, 19272

Comité des péches (FAO)

Commission océancgraphique intergouvernementale (UNESCO)

Convention popir la protection dé la mer Méditerranée contre la .
pollution (1976) >
/
. %
Convention internationale sur la responsabilité civile pour les /

dommages dus d la pollution par les hydrocarbures, 1269

Convention portant création d'un fonds international

d'indemn:sation pour les dommages dus & la pollution par les
hydrocarbures, 1971 '

‘Convention pour la protection du milieu marin dans la zone de la

mer Baltique, 1974

Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant
de 1l'immersion de déchets et autres matiédres, 1972

Convention pour la prévention de la pollution marine d'origine
tellurique, 1974 ’

Convention pour la prévention de la pollution marine par les

opérations d'immersion effectuées par les navires et aéronefs, P
1972




-

«

Convention
MARPOL

CQE

CSCE

- DDT
- ECOSOC

EIE

FAO
FAS

GCS

GEMS
GEMSI
GESAMP

GIPME

GICST

* GTIPM

HELLCOM

HELMEPA

ILMR

INUFR

IODE
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Convention internaticnale pour’la'prévention de la pollution par
les nqbires, et en particulier, "MARPOL_73/78" = Convention
modifiée par le Protocole de 1978

Critére de la qualité de l'environnement

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

.1, 1, 1 - trichloro - 2, 2-bis (chlorophényl)-&thane

Conseil économique et social (ONU)

"Evaluation de 1l'impact sur 1l'environnement

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture

Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour la
Méditerranée :

Groupe de coordination et de synthése du Plan Bleu

Systéme mondial de surveillance continue de 1'environnement
(PNUE) .

" Groupe d'experts des méthodes, des normes et de 1'étalonnage

comparatif (GIPME)

Groupe mixte d'experts OMI/FAO/UNRESCO/OMM/OMS/AIER/ONU/PNUE
chargé d'étudier les aspects scientifiques de la pollution des

mers

Enquéte globale sur la pollﬁtion du milieu marin (COI)
Groupe de -travail de la coopération scientifique et technique .
Groupe de travail international sur la pollution marine

Commission d'Helsinki de la Convention du méme nom (voir
Convention d'Helsinki)

Association hellénique de protection de l'environnement marin
Laboratoire international de radiocactivité marine (AIERA)
Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche

Groupe de travail de la COI sur 1l'échange international des
données océanographiques
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MAB

" MAPMOPP

MA PPCOLMON
MED
MEDCORD
 MEDEAS
MEDI

MED POL

MEDRAP
NU

oMCI

OMI

OMI/CPEM

OMM
OMS

OMS/EURO

ONG
ONUDI
PAM
PAP
parag.A

PB

Programme sur 1'homue et la biosphere (UNESCO )

Projet pilote de surveillance continue de la pollution des mers
(GIPME) : '

Systéme devsurveillance de la péllution marine (de GIPME)
Mediterranéen

Unité de coordination du Plan d'ac&ion pour la Méditerranée
Centres d'activités Environnement-Développement en Méditerranée

systéme d'accés aux données et informations sur le milieu marin

Programme coordonné de surveillance continue et de recherche en

matidére de pollution dans la Méditerranée (Plan d'action pour la

Méditerranée)
Projet régional méditerranéen pour 1l'aquaculture
Nations Unies

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime

Organisation maritime ‘internaticnale (anciennement OMCI)

Comité de protection de l'environnement marin de l'organisation
maritime internationale : '

Organisation météorologique mondiale
Organisation mondiale de la santé

Bureau régional pour 1l'Europe de l'Organisation mondiale de la
santé

Oraganisation non gouvernementale

-Organisation des Nations Unies pour le développement industriel

Plan d'action pour la Méditerranée
Programme d'actions prioritaires
Paragraphe

Plan Bleu

et e e

L epier e




Pc

PDCA

L4 PNUD
_Q -
< PNUE

Protocole en
cas de
situation
critique

Protocole
sur les
opérations
d'immersion

| REMR
) RISTP
) ROCC
<
€- RS/PAC
g
SPO
UTCN
UNESCO

"'.P! »
.
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Parties contractantes

Programme inter-régional PHUD/FAO de développement et de
coordination de 1l'aguaculture

Prdégramme des Mations Unies pour le développement

Rrogramme des Nations Unies pour 1l'environnement

Y
-

Protocole relatif & la coopération en matiére.de'lutte contre la
pollution de la mer Méditerranée par les hydrocarbures et autres
substances nuisibles en cas de situation critique

Protocole sur la prévention de la pollution de la mer
Méditerranée par les opérations d'immersion effectuées par les
navires et aéronefs - '

Rapports et études des mers régionales, une série de
publications PNUE
i .

'Registre international des substances toxiques potentielles

Centre région?l méditerranéen de lutte contre la pollution par
les hydrocarbures

Centre d'activité du programme pour les mers régionales

Sources de pollution d'origine tellurique

‘Union internationale pour la conservation de la nature et des

ressources naturelles

Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et

.la culture



