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PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO CONTRA LA CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE:
ESTUDIO SOBRE LEGISLACIONES NACIONALES

I. Introduccidn

A los efectos del Convenio de Barcelona para la Proteccidén del Mar Mediterrdneo contra la
Contaminacidn, por "contaminacidn" se entiende "la introduccidn directa o indirecta en el medio
marino por el hombré de sustancias o energia que produzcan efectos deletéreos tales como dafios
a los recursos vivos, peligros para la salud humana, obstdculos para las actividades marinas,
incluida la pesca, la deterioracidn cualitativa del agua del mar y la reduccidn de posibilida-
des de esparc,imiento".1 Esa contaminacidén tieme, naturalmente, numerosas causas y llega a las

_aguas marinas por diferentes cauces. Es dificil evaluar en qué medida contribuyen las fuentes

terrestres, aunque se reconoce, en general, que es considerable.2 ' En el presente estudio se ‘
ha pretendido examinar las 1eglslac1ones nacionales de los Estados mediterrdneos encaminadas, !
de manera directa o indirecta, a combatir la contaminacidén de origen terrestre, En virtud del
Articulo 8 ‘del Convenio de Barcelona, esta forma Zae'éontamindci6§7 es la "causada por des-
agties de rios, establecimientos costeros o emisarios, o procedente de cualesquiera otras fuen-
tes terrestres". A modo de comparacidén, cabe mencionar que en el Convenio de 1974 sobre la Pro-
teccidn ‘del Medio Ambiente Marino de 'la zona del Mar Bdltico, -la "contaminacidn de origen te-
rrestre" se define como contaminacidén del mar ocasionada por vertidos de origen terrestre que
llegan a é1 transportados por el agua o por el aire o dlrectamente desde la costa, con inclu-
sidn de las bocas de desague. :

Se han hecho, naturalmente, otros estudios sobre el tema que abarcaban o bien la mayoria '+
de Estados interesados o bien un nimero relativamente pequeﬁd.4 Se han publicado también nume-
rosos estudios sobre el encuadre legislativo de este problema en determinados pa:’.ses.5 No obs--
tante, el andlisis del material disponible ha demostrado la necesidad de actualizar y ampliar
esa informacidn, ‘con el fin de tener en cuenta el gran ndmero de leyes y reglamentos que se han
adoptado en los tltimos afios, en particular desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente celebrada en 1972, y diversas reuniones y otras actividades dedicadas espe-
cilalmente a los problemas del Mediterrdneo y promovidas por distintas organizaciones y organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales, Por otro lado, los estudios de legislacidn, a menu-
do, y por distintas razones (de tipo linguistico y de otra clase), han debido basarse en fuen-
tes secundarias e incluso terciarias y no en los propios instrumentds legales. Como se despren-
de. de la descripcidén ‘de la metodologia utilizada para realizar este estudio, se ha hecho todo
lo  posible para atenerse exclusivamente al material original.

Por muy completo que sea, un andlisis de textos legislativos no puede proporcionar una ade-
cuada visién de la situacidén real. Es considerablemente mds fdcil identificar la legislacién
como tal que obtener informacidén fidedigna y documentada sobre su aplicacién (o su no aplica-
cidén)., No obstante, incluso en paises donde hay documentacién sobre la ejecucidén de las leyes,
un andlisis completo presentaria grandes dificultades y no proporcionaria, necesariamente, una
imagen integra y precisa del mismo, Por tanto, no se ha intentado proceder a tal andlisis y
de ahi que el modelo legislativo que este estudio quiere determinar pueda o no reflejar por com-
pleto la situacidn que se da en la prdctica. Asimismo, conviene observar que, sobre la base de
la informacidén reunida durante el estudio, hay indicaciones concretas de que la aplicacién de
la ley lleva un considerable retraso respecto de su promulgacién. WNo obstante, en el caso de

' 'que se adoptara un protocolo que tratara de las fuentes de contaminacidén de origen terrestre,

posiblemente podrian activarse o reforzarse los mecanismos ya existentes con menos dificultad
v en un periodo mds breve que el que acarrearia la introduccidén de nuevos textos legislativos

.y el establecimiento de nuevas estructuras.

Un estudio de la legislacidn sobre la lucha contra la contaminacidn marina debe, necesaria-~ ¢
mente, abarcar la que regula asuntos tales.como evacuacidn de>desechos y lucha contra la conta-
minacién de las aguas dulces., Tal como du Pontavice afirma en la introduccién del estudio pu- A
blicado por la FAO en 1972: Z;e incluye37 las leyes sobre la contaminacidn de las aguas dulces '
por dos razones, a saber:

la lucha contra la contaminacidn exige l6gicamente que ésta se combata desde su raiz y ca-
si siempre esa contaminacidn es de origen terrestre y llega al mar por la desembocadura
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de los rios; histdéricamente hablando, el mar, por largo tiempo hostil y cerrado a la nave-
gacién, se abridé al comercio y a la guerra, perc no ha merecido la atencidén de los legis-
ladores de los distintos Estados hasta fechas muy recientes. El mar solia ser libre, en
el sentido de que aquellos que se aventuraban a navegar quedaban fuera de los limites de
control gubernamental y, en consecuenciz, las leyes nacionales se dictaban mds bien para
la proteccidén de las aguas interiores que parz las del mar o incluso del litoral. Sélo
dltimamente se ha prestado la debida atemcidn a la proteccidn de los mares...’

Es conveniente notar que el éstﬁdio realizado por du Pontavice fue un punto de partida
utilisimo para el presente trabajo. Otro estudio que se ha tomado en cuenta, mds reciente y
también muy dtil, es el realizado por‘Kuwabara.g En la introduccidn, se hace eco de las obser-
vaciones de du Pontavice en los términos siguientes: Debe hacerse hincapié en que, rigurosa-
mente hablando, hasta el momento no ha existido una legislacidén para combatir la contaminacidn
marina per se. La prohibicidn o la reglamentacidn de la descarga de desechos nocivos en las
aguas riberenas, por ejemplo, se ha promulgado principalmente para impedir la contaminacidn de
los recursos pesqueros y proteger la salud del hombre. Ademds, habida cuenta de que los océa~-
nos se han considerado como receptdculos infinitos de productos indeseables fabricados por el
hombre, las legislaciones nacionales relativas al control de los desechos que se arrojan al mar
han estado muy por debajo de las necesidades reales de reglamentacidén. A menudo, esas medidas
son una simple prolongacidn de las establecidas para las aguas dulces, vy hay sectores donde ni
tan sélo existe un reglamento, como sucede en el de los desagies o en el del transporte atmos-
férico de contaminantes. Es por ello que el presente estudio se centra en la cuestidén prelimi=-
nar, pero fundamental, de saber qué normativa legislativa (si hay alguna) se aplica en cada es-
tado riberefio con respecto a las fuentes terrestres de contaminacién marina.

Podria argiirse que al estudiar las leyes relativas a la lucha contra la contaminacién ma-
rina debe prestarse siempre la debida atencidén a la adopcidn de medidas para combatir la conta-
minacidén del aire, ya que importantes cantidades de materias contaminantes pueden introducirse
en el medic ambiente marino desde el aire. No obstante, se estimd que por ahora todo intento
de incluir los contaminantes que se propagan por la atmdésfera aumentaria en exceso el alcance
del estudio, lo que daria como resultado complicaciones y retrasos injustificados. Ademds, po-
dria alegarse que debe excluirse ese tipo de contaminacidn del aire a causa de la inseguridad
que presenta la localizacidén geogrdfica de sus fuentes. En ciertos paises hay una amplia legis-
lacidh para controlar los plaguicidas y los efluentes radioactivos. Ya se han publicado rese-
flas legislativas sobre estos problemas, que aqui sélo se examinardn brevemente, aunque se admi~-
te que los plaguicidas transportadds por el aire, en particular, pueden ser importantes fuentes
de contaminacidn en ciertas partes del Mediterrdneo. Ademds, ya se han tomado o se estdn to- |
mando en muchos paises medidas para limitar el uso de hidrocarburos clorados persistentes (en
particular el DDT) y es razonable suponer que se habrd realizado un considerable progreso para
solucionar este problema, cuando un Protocolo entre en vigor.

II. Alcance geogrifico del estudio :

En el presente estudio se incluyen todos los paises riberefos del mar Mediterrdneo, con
excepcidn de Albania (del que no se pudo cobtener ninguna informacidén), También se incluyen otros
dos, Suiza y el Suddn,” situados aguas arriba de los rios que vierten en el Mediterrdmeo y que,

e
ES

Conviene observar que la inclusién del Suddn y de Suiza no implica, naturalmente, que am-
bos paises sean partes en las futuras negociaciones relativas a un protocolo sobre fuentes de
contaminacidén de origen terrestre. (Los Estados riberefios del Mediterrdneo tendrdn probablemen-
te que tomar una decisidén al respecto en su primera reunidn intergubernamental sobre dicho pro-
tocolo.) Como resultado de una decisién tomada por los Estados mediterrdneos, no se ha inclui-
do la contaminacidn en la zona del Mar Negro.
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por tanto, pueden contribuir en diversa medida a la contaminacién de ese mar. Si bien se ha
hecho hincapié primordialmente en la legislacidén nacional, se ha tomado en cuenta el hecho -de
que, en ciertos Estados, por lo que a la contaminacidn marina se refiere, la verdadera autori- |
dad corresponde a jurisdicciones. subnacionales. ' Asi, en el caso de Yugoslavia, no seria comple-
to un estudio que no tuviera en-cuenta la existencia de leyes"en cada una de las repiblicasy
lo mismo sucede en Italia con las leyes de las provincias y .de las regiones. También en Francia,
ciertas disposiciones legislativas importantes se toman en los Departamentos. En el caso'de -
Suiza, se ha analizado breveménte la legislacién pertinente de los tres Cantones lindantes con
el Rédano. S .
. . i - . B .- . WS

En la mayoria de paises estudiados, se estdn examinando medidas legislativas que pueden con-
vertirse en ley antes de que se adopte cualquier protécolo. En conformidad con esto, siempre -
que ha sido posible se ha prestado la debida atencidn a los .proyectos de ley. .

|

En la Introduccidén, ya se ha hecho reférencia a los dos principales estudios, o sea el de mﬁ
du Pontavice realizado en 1972 (en Droit Maritime Francais? se publicé una versidén ampliada ™l
del mismo) y el estudio inédito de Kuwabara, realizado em 1975. Se ha trabajado considerablemen- gﬂ
te con referencia a un estudio de la legislacidn de las aguas subterrdneas en Europa publicado ﬂ
por la FAO en 1964, y también con dos recopilaciones recientes del mismo organismo que tratan w
respectivamente de la ley de aguas en ciertos paises europeos y en varios paises musulmanes.lO Mm
También se ha sacado informacidén de las respuestas a un cuestionario sobre contaminacidn del 2
mar, enviado a varios paises por el Subcomité de Oceanografia del Comité Administrativo de Coor- ™
dinacién de las Naciones Unidas,ll y de documentos que preparé la Comisién Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas para un seminario sobre la Proteccidén de las Aguas Riberenas contra la o
Contaminacidn de Origen Terrestre (Lisboa, noviembre de 1975) y para la Cuarta Reunidn de Ase- M
sores sobre Problemas del Medio ante los Gobiernos de la CEE (Ginebra, febrero de 1976). Tam- "y

bién resultaron de utilidad varios documentos y actas de conferencias preparados bajo los aus- e
picios de la Unidn Interparlamentaria, Finalmente, debe mencionarse que.las traducciones al o
inglés de muchos de los textos utilizados han aparecido en las publicaciones trimestrales Food

and Agricultural Legislation y en International Digest of Health Legislation que publican la

FAO y la OMS,respectivamente. Para el presente estudio se ha utilizado la metodologia siguien-

te: sobre la base de todas las fuentes disponibles en la Sede de la OMS, se hicieron listas
provisionales de la legislacidén pertinente, vigente en cada pais., Se mandaron las listas a un
especialista del pais interesado, pidiéndole que las revisara y que si existia otra legislacidn
adicional la remitiera a la OMS. La aplicacién de este método dio resultado y se obtuvieron
recopilaciones plausiblemente completas, Se procedidé a traducir varios textos del drabe, el
griego, el hebreo y el turco, cuando se tuvo seguridad de que no existian traducciones oficia-

les al inglés o al francés., Seguidamente, se prepararon monografias sobre la legislacidn de ca-

da pais y se remitieron para su revisién a funcionarios gubernamentales o a otros especialistas
competentes de los paises en cuestién., Se les pididé que sefialaran cualquier omisidén o inexacti-
tud v que hicieran sugerencias y mejoras., La mayoria de las monografias se han verificado si-
guiendo este procedimiento. :

I111. Fuentes y metodologia

IV. Andlisis de las legislaciones

Este andlisis de las legislaciones nacionales se ha estructurado, para mayor comodidad, de
manera que ilustre las medidas adoptadas en la actualidad (o que estdn en preparacidén) en los
paises y que se refieren a los principios bdsicos propuestos para su inclusidn en el Proyecto
de Protocolo para la Proteccidén del Mediterrdneo contra la Contaminacidn dq Origen Terrestre.”

L,

" Véase el Documento UNEP/IG.6/3.
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Los principios 2, 10 y 11 del Documento UNEP/IG.6/3 no guardan relacién con las medidas de lucha pro-
piamente dichas; se refieren sobre todo a la aplicacidén del proyecto de protocolo y a los me-
dios necesarios para ello (cobertura geogrdfica, cooperacidn cientificay técnica y otras medi-
das mds precisas). Por comsiguiente, 'en la siguiente seccidn no se hard referencia a esos tres
principios. Ademds, la exclusidn de un pais al examinar la aplicacidén de un principio determi-
nado no significa, necesariamente, que no exista unaz legislacidn pertinente. EL objetivo de
este andlisis ha sido simplemente evidenciar algunos hechos caracteristicos de la legislacidm.

Al examinar los paises Que aparecenen el estudio, el lector percibird algunas variaciones
en el enfoque y cierto desequilibrio en el espacio dedicado a determinados puntos de la legis-
lacién. En gran parte, este hecho puede atribuirse a los distintos criterios (debido a facto-
res histdricos, geogrdficos, politicos, econdmicos y de otra indole) aplicados por los propios
Estados al tratar el problema de la contaminacidn marina; los signos de armonizacidn brillan

por su ausencia y, en consecuencia, no se ha intentado adoptar un esquema uniforme en dichos
estudios. ‘ !




ﬂm$ A Obligaciones generales (Principio 1)

) De acuerdo con lo estipulado en este Principio, las Partes Contratantes
se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para impedir, reducir
y eliminar gradualmente la contaminacidn marina originada en fuentes de ori-
gen terrestre, :

Reduccidén de la contaminacidén producida por las fuentes existentes (Primcipio 3)

De acuerdo con este Principio, las.Partes Contratanteés deberdn comprome-
terse a establecer y adoptar programas para la reduccién progresiva de la
il contamlnaclon actual de origen terrestre, :

Antes de examinar las medidas adoptadas en dlferentes Estados para apllcar esos Princi-
MU’ plos, puede ser oportuno citar a Kuwabara:

i !"Si examinamos los requisitos minimos necesarios para el control de descargas en la

b . costa, los reglamentos nacionales deberdn ante todo definir los riesgos virtuales que pre-

b senta la posible descarga de desechos y sustancias procedentes de distintas fuentes de ori-

i gen terrestre, y establecer, cuando proceda, medidas reglamentarias que comprendan desde

L . la prohibicién total hasta la descarga permitida siempre que se ajuste a unas normas de-

o terminadas o a unos medios Optimos prescritos, En cualquier caso, toda descarga de dese-

" chos deberd reglamentarse mediante un sistema de licencias o de permisos. Ademds, para

w confirmar una eficaz observacidén de los reglamentos, se procederd a la vigilancia siste-
mitica de las descargas y de las aguas receptoras, y también se mantendrin registros de

' tipos, cantidades y métodos de descarga., Las autoridades que concedan los permisos deberdn

estar facultadas para exigir la entrega de cualquier dato relativo a la descarga de dese-
chos, llevar a cabo inspecciones y dictar normas para mejorar instalaciones o alterar mé-
todos de produccidn, tratamiento y evacuacidn, e incluso suspender las descargas por un
periodo de tiempo indeterminado, - En caso de incumplimiento, la autoridad deberd tener po-
der para revocar las licencias o los permisos concedldos y entablar procedimientos legales
o aplicar sanciones.

e En algunos Estados se ha establecido este tipo de legislacién nacional completa. Sin
embargo; los paises riberefios del Mediterrdneo no han llegado todavia tan lejos. Con ex-
cepcidn de unas pocas leyes promulgadas en algunos Estados, como Francia e Italia, las le-
yes y. los reglamentos existentes parecen basarse en criterios tradicionales, es decir,

son prohibitorios pero no contienen ni métodos de control ni criterios cientificos clara-
mente definidos, Ademds, se han decretado no tanto para preservar el medio ambiente ma-
rino como para proteger intereses especificos como los recursos pesqueros o la salud pi-
blica. - Por consiguiente, el sistema de control general, a pesar del amplio niimero exis-
tente de leyes y reglamentos apropiados, puede sér todavia inadecuado para proteger la sa-
lubridad del mar."1Z

Como se verd en el andlisis que sigue, las anteriores opiniones deben considerarse toda-
’ via esencialmente vdlidas, dado que en la mayoria de paises contindan existiendo multiplicidad
de textos y dispersién de responsabilidades respecto de la lucha contra la contaminacidénmarina.
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No obstante, hay signos concretos de una nueva toma de conciencia de los problemas que plantea
dicha contaminacién (tzl como demuestra, en particular, la creacidén de comités de alto nivel
para tratar esta cuestién) y de la importancia de la legislacién como mecanismo para abordar
estos problemas (segin evidencia el nimero de paises en los que se estd examinando actualmente
un proyecto de ley). ‘

. Al resefiar algunos de los programas actuales para ejecutar los Principios 1 y 3, no se exa-
minardn las disposiciones detalladas de la legislacidén existente; en su lugar, se hard hinca-
pié en algunos hechos dlgnos de mencién de las leyes y en importantes iniciativas tomadas en el
nivel nacional, ‘

|
En Argelia, se estd examinando actualmente un proyecto de ley que comprenderd los prin-
cipios legislativos en relacién con las aguas. Uno de sus capitulos trata de la proteccién de
los recursos hidroldgicos y de la prevencién de la contaminacién. En 1974, se establecidé un
Comité Nacional para el Medio Ambiente, Una de las cuatro secciones especializadas de la Se-
cretaria Permanente del Comité se encarga de:los estudios técnicos y de la legislacién.

En Chipre, no hay una legislacidn completa‘sobre la contaminacidn del agua, pero se ha co-
municado que se estd preparando una completa Ordenanza de Aguas,

En Egipteo, los puntos bdsicos de la legislacién que tratan de la lucha contra la contami-
nacién del agua son la Ley N° 93 de 1962 relativa a la descarga de desechos liquidos y el Re~
glamento para su aplicacidén promulgado en 1967, Mediante un Decreto de 1966 se establecié una
Comisidén Superior de Aguas; sus funciones incluyen proyectos de ayuda para la descarga de ex-
cretas, desechos industriales y otros contamlnantes, con miras a impedir la contaminacidn de
las aguas de superficie y subterraneas.

En Espaiia, se tiende a la coordinacidén de esfuerzos encaminados a la proteccidn del medio
ambiente, con inclusidn de la lucha contra la contaminacidén hidrolégica, Segin parece se estd
preparando una Ordenanza Nacional de Proteccién del Medio Ambiente. Se han establecido varios
comités de alto nivel para tratar distintos aspectos de la contaminacidn de las aguas, con in-
clusién de un Comité Especializado de Lucha y Prevencién contra la Contaminacién de las Aguas
Maritimas., ‘

Franc1a, frente al problema, ha adoptadoun criterio miltiple. La Ley mds importante es
la Ley N°® 64-1245 del 16 de diciembre de 1964 referente a la administracién y clasificacidn d
aguas y a la lucha contra la contaminacién de las mismas,

' La politica gemeral constituye una combinacién de procedimientos con objeto de 1) prohi-
bir o, cuando proceda, limitar la descarga de contaminantes, y 2) mejorar la calidad de las
aguas receptoras., Ademds,se procede a un inventario (sujeto a una revisién periddica) de todas
las aguas de superficie funddndose en criterios especificos fisicos, quimicos, biolédgicos y
bacteriolégicos. Los distintos aspectos de la lucha contra la contaminacién incumben a varios
ministerios, cuyas actividades estdn en la actualidad coordinadas por un Ministerio especiali-
zado, el Ministerio para la Calidad de la Vida. En el nivel nacional, otros organismos impor-
tantes son la Comisidén Interministerial de Aguas y el Comité Nacional de Aguas. Se han tomado
medidas econdmicas para fomentar la lucha contra la contaminacién, en particular mediante el
Fondo de Intervencidn y Accidn paia la Naturaleza y el Medio Ambiente., Se ha adoptado el prin-
cipio "quien contamina paga" y el gravamen es proporcional a la cantidad de contaminantes des-
cargados en el agua, De acuerdo con una resolucidén del Conseil d'Etat, es posible gravar aem-
presas que efectiien descargas en él mar. No obstante, el sistema no es dnicamente punitivo, ya
que existen alicientes financieros ofrecidos por el Estado a los contaminadores que emprendan
proyectos adecuados para el tratamiento de las aguas.,

En Grecia, los instrumentos legislativos mis importantes utilizados para tratar de la con-
taminacién marina son una serie de textos referentes a descargas de desechos. Actualmente se
estd preparando un proyecto de Ley sobre la contaminacién marina, uno de cuyos objetivos es la
codificacidén de la legislacidén existente, S

S L




"
R

I

S

-7 <

En Israel, existe un marco legislativo que trata de la contamlnaclon marina, pero parece
ser que no se han aprovechado plenamente las posibilidades que ofrece. Se ha establecido una
Agencla para la Conservacién del Medio Ambiente, anteriormente dependiente de la Oficina del
Primer Ministro pero en la actualidad del Ministerio del Interior, asi como también ciertos
otros organismos consultivos nacionales; el ma&s reciente (13 de junio de 1976) es el Comité
Nacional para evitar la Contaminacidn del Mar, compuesto de representantes de siete Ministe-
rios y siete instituciones estatales.

En Italia, la jurisdiccién en materia de lucha contra la contaminacidén estd muy dispersa,
y hay un gran ntémero de textos referentes al'problema. Sin_ embargo, se indica en informes ofi-
ciales que la mayor parte de la legislacidn no se ha apllcado adecuadamente. No hay duda de
que algunas de las dificultades se deben a la divisién de poderes entre el Gobierno central,
las regiones, las provincias y las comunas, y uno de los ObJethOS de una nueva Ley (1lamada
"Ley Merli", segin el nombre del Presidente del Comité Interparlamentario para el Estudio de
Problemas Hldrologlcos),que se espera entfe en vigor a fines, de 1976, sera def1n1r en termlnos
precisos las atribuciones respectivas de las diversas autorldades.

En el Libano, se ha establecido un Comité para el Estudio de la Contaminacién Marina; en,
1974 se informé de que "estaba a punto de adoptarse una nueva ley relativa a la evacuacién de
desechos en aguas territoriales libanesas, que obllgarla a todas las fabricas a instalar plan-
tas de tratamiento de desechos,"l3

En Libia, se ha establecido un Departamento General de Aguas y se estdn examinando unnue-
vo proyecto de Ley de Recursos Hidroldgicos y un Reglamento (mayo 1976) referente a la lucha
contra la contaminacidén del agua y a la conservacidén de los recursos hidroldgicos,

Malta no posee una ley que trate especificamenfe de la contaminacién marina. Se ha publi-~
cado un Informe que contiene "sugerencias y recomendaciones para el mejoramiento y la moderni-
zacién de las leyes de Malta con respecto al agua y a los desechos liquidos y sélidos" que pue-
‘de conducir a una nueva legislacién.

Desde 1925, no ha habido en Marruecos desarrollos legislativos importantes relativos a la
lucha contra la contaminacién de las aguas, No obstante, en 1974 se establecieron un Comité
Nacional y varios Comités Regionales para el Medio Ambiente. Al Comité Nacional incumbe, en~
tre otras cosas, éncargar a los Ministerios competentes estudios con el fin de asegurar el equi-
librio ecoldgico del medio ambiente y la lucha contra la contaminacidén y las actividades que
producen molestias. '

En Ménaco, principalmente desde 1971, se han promulgado leyes referentes a la lucha con-
tra la contaminacidén del agua, La ley mds reciente es la N° 954 del 19 de abril de 1974, que
trata de la contaminacién del agua y del aire,

En Siria, se ha establecido una Direccidén Central para la Proteccién del Medio Ambiente
y la Lucha contra la Contaminacidn de las Aguas., En 1972, se promulgd una ley especifica so-
bre medidas para prevenir la contaminacidén por petrdleo o por derivados del petrdleo de las
aguas costeras, El principio "quien contamina paga" estd incorporado en unas Instrucciones
Permanentes editadas en 1973 por la Direccidn de Asuntos Portuarios del Departamento Maritimo
General, Es interesante mencionar los criterios utilizados para determinar las cantidades que
deben pagar los contaminadores, a saber: dafios a la propiedad pidblica (turismo, etc.) y a la
privada, y los costes reales de la eliminacién de la contaminacién (con inclusidén de compensa-
ciones por el trabajo de las distintas comisiones).

En el Suddn, se promulgd en 1975 una completa Leﬁ de Salubridad del Medio. Uno de sus
capitulos esta dedicado al agua,

En Suiza, se han establecido varias leyes importantes, federales y cantonales para apli-
car la Ley Federal del 8 de octubre de 1971 sobre proteccidén de las aguas contra la contamina-
cién. El punto mds significativo es, sin duda, la Ordenanza del 8 de diciembre de 1975 rela-
tiva a la descarga de aguas residuales, :
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Ténez es uno de los pocos paises examinados en el estudio que en la actualidad tiene una
Ordenanza de Aguas completa, lo que refleja una politica global encaminada a combatir la conta-
minacion del agua; uno de los principales capitulos de la Ordenanza trata de los "Efectos noci-

vos.del agua". Existe un Comité'Nacional de Aguas, cuyas funciones incluyen el asesoramiento
sobre cualquier cuestidn relativa a la proteccidén de las aguas.

En Turquia, las medidas actuales mas importantes para combatir la contaminacién se hallan
reunidas en una ley de recursos derivados del agua,promulgada en 1971, v en su Reglamento.

No obstante, se estd examinando actualmente u
taminacién y proteccién e inspeccidn de las aguas.,
zona mediterrdnea que incluye el'principio de
en la que se alcanzard dicho objetivo.

3

n proyecto de Ley sobre prevencidén de la con-
Al parecer esta Ley es la primera de la
"emisién cero", aunque no se ha fijado la fecha

En Yugoslavia, se retinen una serie completa de medidas para combatir la contaminacidén ma-
rina en la Ley de bases sobre aguas de 1965 y en la Ley de 1973 referente a las aguas interna-
cionales y comunes a las repﬁblicgs. Una Orden de 1969 establecid una Comisién Yugoslava para

la proteccién del mar y de las aguas utilizadas como vias de transporte maritimo nacional con-
tra la contaminacidn, ‘
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o Sustancias nocivas (Principio 4) .

by " De acuerdo con este Principio,- las Partes Contratantes se comprometen
o : . a prohibir y a impedir eficazmente la contaminacién del Mar Mediterréneo
L por un nfmero determinado de sustancias especialmente nocivas. Esa prohi-
MW bicién surtird efecto en un plazo que se especificard.

Wn‘h , . N : - E . e . 3 . ..

X : \ " 1 e o ’
Sustancias que requieren precauciones especiales” (Principio 5) .-

‘J‘;ﬁ" ‘ o, S e o R T . 3 . . e . . .
: -+ - Este Principio requiere que las Partes Contratantes.controlen.y limi-
d T ten estrictamente las descargas de ciertas sustancias.indicadas como "sus-
" e tanc¢ias que requieren precauciones especiales!. Dentro de un periodo de.
! N tiempo que debe especificarse, toda descarga.de ese tipo quedard sujeta a
8 . la obtencién de un permiso-previo especial, concedido y periddicamente re-
-v1sado por la autorldad nac1ona1 competente. . o =

| - L e e . . i S L
Cuando los. Estados- riberefios del.Mediterrdneo reunidos en Barcelona adoptaron el 16 de fe-
brero de 1976 el Protocolo sobre la prevencidén de-la contaminacidn del Mar Mediterrdneo causa-
da por vertidos desde buques y aeronaves, sentaron un precedente para la separacién de las sus-
tancias en dos ‘categorfas: a) sustancias cuya nocividad se considera méxima y- cuyo empleo es-
t4 prohibido y b) sustancias que se consideran menos peligrosas pero que siguen necesitando . .
‘ " precauciones especiales, En el Protocolo se prohibe el vertido de las sustancias que f1guranh_
en la "lista negra", 'se exige un permiso especial previo expedido por las autoridades naciona-.
les. competentes péra,el vertido de las sustancias-.que figuran en-la. "lista gris" y se exige un
permiso general para. el vertido de. todos. los -demds desechos o materias. . .

. . A los -efectos :de este estudio, las dos.categorias:de sustancias.se han examimado conjunta-
mente, en la medida en que la legislacién de la mayoria de paises no establece una clara dis-
tincién entre ellas, Ademds, en algunos casos, las disposiciones pertinentes son de naturale-
za general mientras que en otros. pueden ser altamente especiflcas, tanto desde el punto de vis-
ta cualitativo como del cuantitativo. - . - T : .

Productos quimicos para uso,agricolaz En Argelia, una de las disposiciones del proyecto

P de ley que incorpora los principios de.la legislacién de aguas estipula que los organismos del
sector agricola deben tomar medidas apropiadas para evitar la contaminacién del agua como re-
sultado de la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y otras sustancias potencialmente no-

civas.

En Turquia, -una Ley.de 1935 habilita a determinadas:autoridades-locales a prohibir opera-
ciones agricolas susceptibles de.contaminar el. agua. lo que, evidentemente, podria interpretar-
se de tal forma que incluyera las actividades que implican la"utilizacién -de plaguicidas y fer-
tilizantes. En Chipre, Malta y otros paises, existen leyes: por las que todos los productos
quimicos utilizados para la agricultura deben ser analizados y registrados antes de utilizarse.
Gracias a este mecanismo-es posible .reemplazar los plaguicidas organoclorados mds téxicos y de
accién persistente por otros productos menos nocivos para el medio.ambiente. En Francia hay

. un complejo sistema . de seleccién y-autorizacién de plaguicidas, y.se han promulgado una serie
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de textos que evidencian un claro interés por la calidad del medio. En particular, una Orden
del 25 de febrero de 1975 exige que en la aplicacién de plaguicidas se vele por que los pro-
ductos mo se viertan en cursos de agua o en el litoral. En Grecia, se ha prohibido la impor-
tacién y uso de distintos plaguicidas (con inclusién del hexaclorobenceno, los compuestos del
cadmio y los del mercurio orgdnico) y la utilizacién del DDT estd sujeta a limitaciones estric-
tas. En Espafia, Israel, Italia, Turquia y Yugoslavia se han adoptado severas medidas para li-
mitar el uso del DDT y, en algunos casos, otros hidrocarburos clorados. En Libia, se prevén
medidas semejantes en un proyecto de reglamento actualmente en examen. ‘

Detergentes, De acuerdo con la informacibén disponible, Espafia, Francia, Israel, Italia,
Ménaco, Suiza, Turquia y Yugoslavia han adoptado medidas especificas en relacién con los deter-
gentes; en Libia se estd examinando esta cuestién. Es evidente que el Acuerdo Europeo de 1968
sobre Restriccifn y Uso de Determinados Detergentes en Productos para Lavado y Limpieza ha te-
nido un gran impacto a este respecto.

El petrdleo y sus derivados. En diversos paises se han tomado medidas para evitar la con-
tamipacidén marina por petréleo y por compuestos petroliferos ocasionada en instalaciones coste-
ras. Algunos de los textos pertinentes tratan conjuntamente de la contaminacidén por petrédleo
tanto causada desde barcos como desde instalaciomes portuarias (por ejemplo, el Reglamento so-
bre la Contaminacién por Petrdleo en Egipto, la Orden de 1936 sobre el Petréleo en Aguas Nave-
gables en Israel, y, en Malta, el Reglamento Portuario de 1966); otros textos se basan en la
proteccidén del litoral (como en el caso de Chipre) y algunos incluyen el petréleo y sus deri-
vados entre las sustancias cuya descarga en el mar estd prohibida o restringida mediante Regla-
mentos que tratan de descargas de desechos en general. Entre los textos mds especificos refe-
rentes a este problema estdn la Ley siria N° 10 del 26 de marzo de 1972, una orden promulga-
da en Espafia el 27 de mayo de 1967 en la que se prohfbe que las industrias descarguen cualquier
clase de producto relacionado con el petréleo (o residuos que lo contengan) en el mar, y una
Orden suiza del 19 de junio de 1972 sobre la proteccidn de las aguas contra la contaminacidn
causada por liquidos susceptibles de deteriorar la calidad del agua.

Otras sustancias nocivas. 1a mejor aproximacidn a2 los criterios expresados en los Princi-
pios 4 v 5 quizi se encuentre en Yugoslavia, donde en la Ley del 28 de diciembre de 1973 refe-
rente a las aguas internacionales y comunes entre repiiblicas se establece una distincidn entre
"sustancias peligrosas" y "sustancias nocivas". Las primeras no pueden verterse en aguas cos-
teras maritimas si son susceptibleé de afectar adversamente las caracteristicas de esas aguas,
Con el fin de evitar la introduccidén de sustancias nocivas en las aguas costeras pueden impo~
nerse las necesarias medidas de proteccidn (con inclusién de construccién de plantas de trata-
miento de efluentes y restriccién o prohibicién de descarga de residuos). Naturalmente, muchos
paises han prohibido o restringido la descarga de sustancias o materias nocivas para la salud
piblica, las reservas piscicolas, la calidad ambiental o para la utilizacién actual o futura
del agua. En los Anexos I y II del documento UNEP/IG.Q/4 aparecen algunas de esas sustan-
cias o sus principios activos. A modo de ejemplo, puede mencionarse el Reglamento turco rela-
tivo a recursos derivados del agua, en uno de cuyos anexos se enumera una amplia variedad de
sustancias que no pueden descargarse en el agua en concentraciones superiores a las indicadas.
En la lista se incluyen distintos iomes inorgdnicos, productos quimicos orgdnicos (con inclu-
sién de plaguicidas), detergentes, etc.; se prohibe absolutamente la descarga de desechos que
contengan sustancias radiactivas,

Una clase de efluentes que ha recibido particular atencidn es la producida por la indus-
tria que fabrica el bidxido de titanio. La Comisién de las Comunidades Europeas ha presentado
una detallada propuesta para que el Consejo emita unas Instrucciones que traten de esa cues-
tién.1® Una vez aprobadas cabe esperar que influencien la legislacidn de Francia o de Italia
v posiblemente la de otros Estados mediterrineos.

Una Instruccién que ya ha sido aprobada por el Consejo de las Comunidades Europeas es la
del 4 de mayo de 1976 (76/464/EEC)‘relativa a la contaminacién ocasionada por ciertas sustan-
cias peligrosas descargadas en las aguas de los palses miembros de la Comunidad,l6 Evidente-
mente, conforme al Tratado de Roma, los Estados interesados deberdn tomar medidas nacionales
para poner en prdctica esa importante Instruccidn,

LSS
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Descarga desde nuevas.instalaciones (Principio 6)

ot o v, . . . . .

) En este Princ1p10 las Partes Contratantes se comprometen a asegurar
~ que, dentro de un perlodo que debe especlflcarse, toda descarga de dese~
chos munlclpales o industriales procedentes de. nuevas 1nsta1ac1ones se
‘ someterd a un tratamiento que cumpla por lo menos determinadas pautas téc-
ot . . | -nicas. .

w ’ 1 . - < . AN . S . oot —e TN

. Es 1101to suponer que la aplicacién de este, Pr1nc1p10 1leva 1mp1101to un sistema .de licen- M
l% cias- para ,las. descargas, y.los requlsltos que deban cumpllr 1as nuevas 1nsta1a01ones para pro- it
y ceder a- dicha descarga se. determlnaran dentro del marco del 31stema.,
[, ‘ . En Egipto, _en una de las dlsp031c:|.ones de la Ley N 93 de 1962 referente al vertldo de "

desechos .liquidos_se estlpula que.la. descarga de aguas re51dua1es procedentes de lugares e ins-
o talaciones plblicas y de determlnadas empresas 1ndustr1a1es estd’ queta a la obtencién de una wm

e licenciay; .en; la que, sg indican las _normas queﬂdlchas sustanq1as deben cumpllr. i . "m

. B TN A AR e e o ||I||||!!'\
%M : Enc; Espaﬁa, hay un compleJo s1stema de llcenclas para 1a descarga por empresas 1ndustria~ ,J
" 1es y de otra indole. De acuerdo con los termlnos de una Orden del 23 de marzo ‘de 1960 se’ |
fi + requiere a toda persona responsable de la descarga de desechos que mantenga el agua receptora’ wd
bl - en.el..estado. de pureza especificado. en la. autor;za01on, en. la que se determinan los crlterlos ‘

K organolépticos;. f131coqu1mlcos, qulmlcos y blOlOglCOS que debe cumpllr 1a descarga. ' 4" W

| [ A S S B ) "

o En Fran01a, el pr1n01p10 de la obtenclon de llcenclas para toda descarga 1mportante de

K aguas residuales se establecidé mediante un Decreto del 23 de febrero de 1973, y las condicio~"

%‘ nes: que rigen dichas licencias se han determinado en una serie de Ordenes Jpromulgadas en 23 de

’ mayo‘ de 1975... .La. apertura de, los llamados estableclmlentos cla51f1cados tamblen estd queta a

“”“ . la obtencidn de una licencia, segin la Ley de 1917 La Ley N° 76-663 de’ 19 de Jullo de 1976

I sobre~instalaciones clasificadas para la protecclon del medlo (que entrara en vigor el 1 de

e enero de 1977) hari méds riguroso el sistema existente., Citamos el preambulo de un reciente
proyecto de Instruccidn del Consejo de las Comunidades Eurcopeas-17 “"Las Ordenes dictadas por
el Prefecto, en cumplimiento de la Ziéy de 19117 por la que se autoriza el estab1e01m1ento de

' :empresas industriales, estédn Ssujetas a las condlc:n.ones que rlgen entre otras, la descarga de
sustancias en cursos.de agua. En un nuevo, proyecto de Ley se restrlngen aln mis esas condlclo-
nes .y 'se estipula- que 3l conceder cualquler autorlza01on deben tenerse eh cuenta los’ peligros

-:0.-inconvenientes. que la empresa en cuestlon pueda acarrear para la, naturaleza y el medlo am- -
biente, .y deben establecerse las condlclones de 1nsta1ac1on y funclonamlento relatlvas, en par-
ticular, a la purificacidn y evacuacidn de efluentes, desechos y residuos,” ' -

o

" {K . En Grecia, en el Reglamento Sanitario del 22 de enero de 1965 se establece un sistema de
~llcenc1as para las descargas de. alcantarillas o ‘de desechos 1ndustr1ales en aguas de superfi-
.cie. -Ademés,' se requiere entrar en pose51on de una autorlzac1on of1c1a1 para el vertido de
I aguas ‘en .alcantarillas o de desechos 1ndustr1ales, con anterlorldad a la construc01on de des-
N aglles para residencias, hospitales, fabrlcas etc,

En Israel, el sistema de licencias de la Ley de Comercio de 1968 facilita un mecanismo pa-
ra combatir la contaminacidén industrial. Para obtener una licencia, una empresa sometida a la
Ley debe presentar, para su aprobacidén, un plan de eliminacidn y purificacién de desechos.
Asimismo, existe un sistema mediante el cual el Delegado de Aguas debe aprobar obligatoriamen-
o te los '"'sistemas de evacuacidén de aguas servidas™

”V En Italia, en la Seccidén 9 de la Ordenanza de Pesquerias se estipula que los estableci-
i ‘ mientos industriales deben obtener una licencia antes de descargar desechos en aguas plOblicas.
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Hay disposiciones correspondientes en la Ley No 963 del 14 de julio de 1965 sobre el control
de pesquerias marinas. Conforme al Reglamento para la ejecucién de dicha Ley, los desechos
industriales y de servicios piiblicos no pueden descargarse en aguas maritimas sin una licencia.
En una de las disposiciones de la nueva "Ley Merli" relativa a la contaminacién del agua, tam-
bién se estipula un sistema de licencias para la descarga de residuos; por lo que, en la Sec—
cién 11 de dicha Ley, se establece que todos los desechos vertidos directamente al mar proce-
dentes de instalaciones industriéles, de servicios plblicos o de establecimientos de cualquier
clase estén sujetos a la obtencién de una licencia.

Se ha informado de que en el Libano se necesitan licencias especiales para construir fé-
bricas a lo largo de la costa, y que en ellas se estipulan las medidas que deben tomarse para
evitar la contaminacidn, ‘

En Libia,en el proyecto de Ley sobre Recursos Hidroldgicos se incluye una disposicidn
por‘la que se requiere a toda persona, organizacidn suministradora de agua, o establecimiento
industrial que, antes de proceder a la evacuacidn de cualquier desecho sélido o liquido, soli-
cite a la Autoridad Geheral de Agﬁas la correspondiente autorizacidn. Existen disposiciones
correspondientes en el Reglamento propuesto para la lucha contra la contaminacidn del agua, en ’
el que se incluyen normas altamente detalladas para la descarga de desechos en el mar.

En Mdnaco, se requiere a las:nuevas empresas que se ocupan de la recogida o descarga de
agua de mar que, de acuerdo con la Orden N° 4884 del Principado del 7 de marzo de 1972,presen¥
ten, para su aprobacidn, los planos de su sistema de tratamiento, con el fin de obtener auto-
rizdeidn de la Administracidén para entrar en funcionamiento.

En Siria, por un Decreto de 1964, es obligatoria la obtencidn de una licencia para la cons-
truceidn de fdbricas, laboratorios, conducciones de productos quimicos y oleoductos situados
en la vecindad de aguas pﬁblicas;‘en esa licencia se indican las medidas que deben tomarse para
evitar toda contaminacién de las aguas por desechos nocivos.

En Suiza, la Ley Federal del 8 de octubre de 1971 relativa a la proteccidn de las aguas
prohibe la descarga en el agua de liquidos y gases, con inclusidén de aguas residuales domésti-
cas e industriales, a no ser que se haya llevado a cabo el tratamiento apropiado conforme a la
legislacidn cantonal; ademis, las aguas residuales no pueden descargarse sin el consentimiento
de la autoridad cantonal competeﬁte.

' En Thnez, el sistema utilizado requiere que todas las nuevas instalaciones, los procesos

que’ deben utilizarse para el tratamiento de desechos, los sistemas que deben emplearse para la .
descarga de esos desechos, y el disefio técnico de las plantas de tratamiento obtengan la apro-

bacidén previa del Ministro de Agricultura. Asimismo, hay un sistema de solicitudes para abrir

los llamados establecimientos clasificados. En la informacidn que se somete a examen se inclu~

yen los métodos que deben utilizarse para la eliminacidn, uso y tratamiento de residuos y otros
desechos. ‘

En Yugoslavia, en la Ley de Eases Federal sobre Aguas se dispone que debe obtenerse una "
autorizacidén de las autoridades de ordenacidn de aguas para construir cualquier servicio, ins-
talacidén o edificio que precise la descarga de aguas residuales; (nicamente se otorga la licen-
cia si en el proyecto de edlflcaclon se prevé la instalacién de una planta de tratamiento de .
aguas residuales. ‘

p———
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Pautas, criterios y normas especiales (Principio 7)

v

+

Conforme a’este Principio las Partes Contratantes se comprometen a
elaborar y adoptar’ gradualmente -pautas, criterlos o normas comunes referen-
tes .a la longitud, profundldad y posicién de las tuberias de los vertederos
de litoral, al tratamlento de tipos pellgrosos de aguas res1dua1es, a la ca-
lidad del agua destlnada a fines especificos (por eJemplo, .pesca, acuicul-
tura y banos) yala gradual substitucién de productos, instalaciones y
procesos 1ndustr1a1es de otra 1ndole que contrlbuyan en medlda cons1dera—
ble a contamlnar las aguas. :

- v

g

De las’ publlcaclones sobre formnlaclon de normas apllcables ‘a’‘coritaminantes del agua; una
de 'las mds recientes es un anallsls ‘de 1os ‘métodos utlllzados al respecto-en los paises perte-
necientes a la Comisi6én Econdémica para Europa 'de las Naciones ‘Unidas.1® Entre los paises exa-
minados se encuentran Espana, Francla, Italla, Sulza, Turqula y Yugoslav1a.

Volviendo a cada uno.de 1os Estados iné¢luidos en el estudio, se observard que varios de
ellos todavia no han establec1do normas de emisidn de efluentes x/u objetivos de calldad del
agua para aguas costeras o, 1ncluso, para cursos de agua en el interior.

En Argella, en el proyecto “de orden sobre 1eglslac1on de' las aguas se prevé la publicacién
de’ normas para contamlnantes de aguas re31dua1es. Si se adopta dicha orden, las descargas pro-
cedentes de desagﬁes podridn limitarse, suspernderse o prohibirse en el caso de que ofrezcan pe-
ligros inmediatos o futuros para la salud o el medio.

En Eglpto se han estableczdo normas’ que deben cumplir las aguas residuales descargadas en
distintos tipos de cursos de agua, Las normas para descargar en el mar son’ de naturaleza gene-
ral, prescrlblendose simplementeé que "puede’ descargarse’ en el mar cualquier tipo de aguas resi-
duales... con tal que estén libres de toda sustancia que pueda afectar de manera adversa playas,
instalaciones marinas, criaderos de mariscos, o peces u orgahismos acudticos de otra 1nd01e“

En Espana, hay varias dlsp051c1ones sobre - normas para descargas de desechos industriales
y de otra indole. "Quizd las que més 1nteresen sean las contenidas en el Reglamento Provisional
de 1969 referente al disefio y construccién de instalaciones para tratamlento y descarga de des-
echos en el mar a lo largo de las costas espafiolas. En dichas normas se toman en cuenta dis-
tintos tipos de tratamiento de las aguas residuales, su disolucién una vez se han descargado en
el mar, tasas de descarga, v la nece51dad de establecer distintas normas para playas, zonas tu-
risticas sin playas y otras zonas costeras.

Conforme al sistema francés de licencias para descargas, los efluentes que se viertan al
agua deben cumplir determinados criterios bien definidbs, establecidos segﬁn las condiciones
de uso de las aguas receptoras, su grado de contaminacién, su capacidad de autorregeneraclon
natural y la necesidad de conservar el equilibrio bioldgico del medio. Las normas técnicas que
deben cumplir las descargas industriales se definieron en Instrucciones publicadas el 6 de ju-
nio de 1953, mientras que las especificaciones para el vertido proplamente dicho constan en una
Circular con fecha 7 de julio de 1970. Otra Circular Intermlnisterlal del 1° de octubre de
1975 establece pautas-cuantitativas prov151onales para. zonas maritimas de bafios. En este estu-
dio se da cuenta de ellas en la medida en que tienen algo mds que un simple interés aparte del
local. Las pautas contienen a) caracteristicas generales y b) caracteristicas microbioldgicas.
El pH debe estar comprendido entre 6 y 9 y el indice de saturacién de oxigeno entre un 80% y un

)
‘m‘ ‘,; ;\\.

120%; no debe haber ningin olor o color anormales, y a simple vista no deben observarse ni acei-

tes ni grasas. Respecto de las caracteristicas microbioldgicas se establece que la concentra-
cidn de organismos patdgenos en aguas de bafio, indicativos de que existe contaminacién fecal,
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constituye el pardmetro “indicador" de la salubridad del agua. Los resultados que aparezcan en
un punto dado de muestreo deben, en mis del 90% de casos, indicar menos de 2000 coliformes en
total, 500 coliformes fecales y 100 estreptococos fecales por 100 ml de agua de mar; el recuen-
to, en mds del 395% de los casos, debe dar como resultado menos de 10 000 coliformes en total,
5000 coliformes fecales y 1000 estreptococos fecales por 100 ml de agua de mar. Asimismo, se
establecen las correspondientes pautas para las zonas marisqueras, aun cuando con respecto a
las caracteristicas generales se indica que las Comunidades Furopeas estdn preparando actual-
mente directrices que pueden reemplazar las recomendaciones contenidas en un informe elaborado
por el Grupo Interministerial sobre Problemas de Contaminacidn Marina, Respecto de las carac-
teristicas microbioldgicas, se indican las cantidades permisibles de coliformes fecales en ma-
riscos, recuentos que son mds importantes que los cdlculos efectuados en agua de mar., Conviene
mencionar a este respecto, que el Consejo de las Comunidades Europeas adopté las normas de cali-
dad parz el agua de bafio en unas Instrucciones (76/160/EEC) con fecha 8 de diciembre de 1975.
Comp consecuencia de las obligaciones contraidas en virtud del Tratado de Roma se espera que
Francia e Italia adopten una normativa fundada en dichas instrucciones.

En Grecia, el Reglamento Sanitario de 1965 sobre eliminacidn de aguas residuales y dese-
chos industriales trata en detalle del tratamiento de esos desechos. Incluye, asimismo, normas
bacterioldgicas de calidad para aguas destinadas a la natacidn.

En Israel, las enmiendas de 1971 a la Ley de Aguas confirieron amplias atribuciones al Mi-
nisterio de Agricultura para combatir las fuentes de contaminacidén, entre ellas "la utilizacidn
de distintas sustancias o métodos en los procesos de produccién y en la manipulacién v uso de
fuentes de contaminacién" y "la produccién, importacién, distribucién y comercializacién de
distintas sustancias y productos" (dichas atribuciones podrian utilizarse naturalmente para lle-
var a lz practica la idea de vigiiar y de sustituir progresivamente los productos, las instala-
ciones y los procesos industriales o de otro tipo que contribuyan de un modo considerable a la
contaminacidn del agua, ya sea directamente, ya sea por la precipitacidn de contaminantes trans-
portados por el aire). ‘

En Italia, las normas detaliédas para determinar la aceptabilidad de efluentes urbanos e
industriales segiin se descarguen en rios, lagos, el mar o alcantarillas, se establecen en una cir-
cular de 1973 del Ministerio de Sanidad. Aunque las normas no son obligatorias como tales, en
algunas comunas y también en un Decreto que trata especificamente de los problemas que plantea
la contaminacién del agua en Venecia, se han previsto Reglamentos fundados en esas normas,

En uno de los cuadros incluidos en el Reglamento (mayo de 1976) que actualmente se estd
examinando en Libia, se establecen normas bacterioldgicas para zonas costeras dedicadas al es-
parcimiento; también se estipulan restricciones especiales para los desechos descargados en zo-
nas dedicadas a la cria de mariscos.

 En Mbnaco, estid prohibido verter desechos de cualquier clase en zonas de banos autorizados;
se ha preparado un anteproyecto de alcantarillado en el que se incluyen especificaciones deta-
lladas para determinar la longitud, profundidad y situacidén de los vertederos costeros.

" En Suiza, el problema de la descarga de aguas residuales se ha abordado de manera completa,
v en la Orden del 8 de diciembre de 1975 se establecen normas cualitativas y cuantitativas para
1) las aguas receptoras y 2) las aguas residuales descargadas en rios y en alcantarillas.

En Tinez, una de las disposicionés de la Ordenanza de 1975 sobre Aguas autoriza al Gobier-~
no a promulgar un decreto en el que se establezcan las condiciones que rigen la descarga, va-
ciado y vertido de agua y otras materias. Parece ser qus en ese decreto se estableceridn normas
para desechos y objetivos de calidad para las aguas receptoras. ‘
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"descarga, desaglie o vertido de aguas residuales

quidos procedentes de instalaciones industriales ¥ turisticas si
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mo la clasificacién de las aguas costeras maritimas segin su calidad y el uso al que se destinan.
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Proteccidn de zonas no contaminadas (Principic 3)

Este Principio requiere que las Partes Contratantes tomen las oportu-
nas medidas para protegér ciertas zonas costeras de cualquier contaminacién
| de origen terrestre, mediante el establecimiento de parques marinos, etc.
También requiere que establezcan un inventario de esas zonas y de las medi-
das de proteccidn a ellas aplicadas, asi como una lista de las zonas a las
que piensan extender ese tipo de proteccidn en lo por venir.

Un documento preparado por la Unidén Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza y
de los Recursos Naturales para una Reunidn de Expertos en Parques Marinos y Zonas Himedas de
la Zona Mediterrdnea, que se celebrari bajo los auspicios del PNUMA en Hammamet, Tdnez, en
diciembre de 19'76,]'4 contiene informacién sumamente Gtil relativa a la aplicacidén de este .
Principio. Los objetivos del estudio, del que dicho documento es el resultado final, fueron
los siguientes: '"establecer un inventario de los parques marinos y de las reservas marinas
naturales existentes en el Mediterréngo y en las costas mediterrdneas; efectuar listas preli-
minares de zonas protegidas o que estdn a punto de ser clasificadas como parques O reservas
marinas; establecer una lista de zonas costeras que requieran una proteccidn especial dados su
interés argueolégico, su riqueza ecoldgica o un valor cientifico especial. Esas zonas escogi-
das se someterin finalmente a un estudio mds detallado para obtener delimitaciones precisas y
proponer un futuro plan de accidn para la proteccién de los ecosistemas marinos en la zona me-
diterrdnea”.

El estudio abarca virtualmente todos los Estados mediterrineos ¥, en algunos casos, se
incluyen detalles de los textos legislativos que establecieron parques marinos y/o reservas
naturales en determinados paises.‘”Parece ser que el estudio se termind antes de que se pro-
mulgara en Francia la Ley N® 75-602 del 10 de julio de 1975. Aun cuando no se halla directa-
mente relacionada con parques marinos como tales, la Ley es interesante en la medida en que es-
tipulé el establecimiento de una Institucidn para la Conservacidén del Litoral y de las Riberas
Lacustres (Conservatoire de 1'Espace Littoral et des Rivages Lacustres).

'La funcidén de esa Institucidn consiste en emprender, sobre todo en zonas costeras, una po-
1itica terrestre que garantice la conservacidén de los sitios naturales y el equilibrio ecold~ .
gico. Aunque no se mencionan especificamente los parques marinos y las reservas naturales, se

hallan claramente incluidos en el término francés "sites naturels". ‘

Qtro Estado mediterréineo que ha promulgado legislacidn pertinente es Israel, La Ley de
1963 sobre Parques Nacionales y Reservas Naturales estipula el establecimiento de nuevas reser-
vas. En las 6rdenes dictadas en aplicacidén de la Ley se han designado, en particular, varias
zonas de la costa mediterrdnea como reservas naturales, Los reglamentos decretados en 1969 %
prohiben la introduccidén en una reserva, o el depdsito o descarga en dicho lugar, de cualquier
efluente (en cuya definicidn se incluyen los contaminantes). ‘
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o Vigilancia (Principio 9)

Con arreglo ‘a este Principio las Partes Contratantes se. ‘comprometen a
A aplicar las oportunas ‘medidas de vigilancia y, en particilar; aségurar la
evaludcién continua del grado de contamlnaclon de sus aguas costeras.

- . R - [N

i

A Moore ha seﬁalado que "aunque pocos paises (si es que hay alguno) tienen disposiciones le-
‘ gislativas que traten eSpeclflcamente de la vigilancia de la contaminacidén en.-el mar, muchos de
‘ ellos apllcan controles sanltarlos para determinar la contamlnaclon del pescado, y especialmen-
b te de los mariscos". 20 En un documento publicado en 1976 por el PNUMA2l se da informacién de-
i tallada sobre programas na01onales ‘de v1g11anc1a, cuya intensificacidn puede preverse como con-
vh\‘ secuencia del 1n1c10 ‘qel Programa Coordlnado del PNUMA de V1g11ancla =} Investlgaclon de la Con-
. tam1nac1on en el Medlterraneo.g‘? : :

IR

"En el n1vel naclonal 'Le Tourd ha publlcado una descrlpclon de la red francesa de v1g11an—
MV : cia de la calldad del medlo mar1no-23 al mismo tiempo K8cke$ y -otros han-descrito los programas
ib de v1g11anc1a que se 1levan a "cdbo en Yugoslaw:l.a.z4 Barié ‘Ha hecho una recopilacién de los mé-
i todos actuales de v1g11an01a de 1a contaminacién ‘del agua del mar 25 - - :

" ..

. Conviene menc1onar que en una de 1as dlsp051c10nes ‘finales del Reglamento libio propuesto
b para combatir la contaminacidn del agua y conservar lds recursos hidroldgicos se invita al Mi-
i niesterio de Sanidad a que establezca laboratorios especlales para proceder al control de la

[ contaminacién del agua y de la calldad de las aguas residuales, y para llevar a-cabo estudios

' y programas de v1g11anc1a "con el fln de obtener los datos ba51cos necesarios para una vigilan-
: cia de la calidad’ del agua y ex1g1r el cumpllmlento de 1as normas prescrltas"

4

! . La v1g11an01a es, naturalmente un ‘requisito esen01al para la preparaclon de--un inventario
. del nivel de contam1nac1on. Qulzés el sistema de inventarlado mis complejo sea el francés (cu-
yos procedlmlentos se deflnleron en una serie de textos’ 1eg151at1vos promulgados en 1969), En
1971, se prepard un 1nventarlo inicial del nivel de' contaminacidn de las aguas de superflcle,
y se ha. 1nformado de que se. esta preparando un segundo 1nforme. N

‘ Otro. pals que ha adOptado el metodo del inventariado és' Tinez. Fn una de las secciones de
la Ordenanza de Aguas de 1973 se estlpula 1la preparaclon (y su revisidn periddica) de un inven-
tario de todas las aguas de superflcle, rios... etc., con inclusién ‘de recopilacidn de datos
sobre la exten51on de 1a contamlna01on en termlnos de parimetros flslcos, quimicos, blologlcos
y bacterlologlcos. En Turqula, ‘'se esté examlnando ‘actualmente una 1ey sobre- prevencién de la
contaminacidn y protecclon (=} 1nspec01on de aguas, que prevé 1a elaboraclon de un inventario de

“ las mismas, L ) . ‘ ) . ) :

Los datos. extraldos de los programas de vigilancia pueden también utlllzarse como base pa-
ra c1a31flcar 1as aguas de acuerdo con criterios de pureza 'y usos 4-los que se destinan. En
Grecia se ha 1ntroducldo un’ s1stema de c¢lasificacién de 'aguas (el Reglamento Sanitario del 22
de enero de 1965 cla31flca las aguas del mar en cuatro clases segin ciertos pardmetros); en
Yugoslav1a, la Ley del 28 ‘de dlclembre dé 1973 sobre aguas internacionales y comunes entre re-
piblicas indica que el Consego Eaecutlvo Federal ‘debe’ establecer una clasificacién de las aguas
marinas {asi como de 1os rlos ‘que discurren ‘entre 1as republlcas). Esa clagificacién se esta-
blecera .de acuerdo con el uso a que se destinen' y 'sus caracteristicas cualitativas- (en particu-
lar, las propledades flSlcas, qulmlcas, blologlcas ¥ radioactivas).- “En Croacia, una Orden de
1967 establece las tres clases siguientes de aguas’costéras? Clase I- Aguas marinas en las
que. es posible criar ostras 'y mariscos; Clase II: Aguas marinas ‘que pueden utilizarse para ba-
‘ fios, esparclmlentos o deportes~ y Clase III: Otras aguas costeras. ‘Los parametros utilizados

para la clasificacién son: matérias en suspensidn; cdlculo de c¢oliformés, petrdleo; hidrocar-
buros y sus derivados, color y residuos visibles,
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Cursos de agua compartidos por varios Estados {Principio 12)

En este Principio se hace referencia a la toma conjunta de medidas, por
dos o mds Partes Contratantes, para combatir la contaminacidn resultante de
descargas efectuadas en un curso de agua que discurre por los territorios
de los paises afectados o que forma frontera entre ellos,

Moore ha examinado con cierto detalle los instrumentos existentes y propuestos adecuados
a una cooperacidn entre Estadosh con respecto’a los cursos de agua por ellos compartidos.27
Cabe destacar los siguientes, en la medida en que afectan la zona mediterrinea de desagle:
1) Convenio Africano para la Conservacidén de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, 1968.
En el Articulo V de ese Convenio se estipula que si dos o mds Partes Contratantes comparten
recursos hidroldgicos deben actuar conjuntamente y, si fuera necesario, establecer comisiones
para tratar de los problemas que surjan de la utilizacidn conjunta de dichos recursos; 2) Con-
venio para la Proteccién de las aguas del Lago Leman contra la Contaminacidén. (Este Convenio
entrd en vigor en noviembre de 1963; los controles que se estipulan guardan relacidén con este
estudio en la medida en que pueden afectar la calidad de las aguas descargadas por el Rédano
en el Mediterrineo); 3) el Convenio entre Suiza e Italia para la Proteccidn de las aguas: italo-
suizas contra la contaminacidén (este Convenio entrd en vigor el 7 de agosto de 1973; tal como
Moore sefiala, los controles alli‘estipulados vienen al caso debido a que el rio Po, gue desem-
boca en el Adriitico, se alimenta directamente de los Lagos Mayor y Lugano).

' En 14 de febrero de 1974, dos, Estados mediterrdneos, Italia y Yugoslavia, firmaron un
Acuerdo de Cooperacidén para la Proteccién contra la Contaminacidn de las Aguas del Mar Adriitico
y Zonas Costeras.28 Conforme al;Articulc 1 del Acuerdo, los dos paises convienen en establecer
una estrecha colaboracidn para proteger las aguas respectivas de la contaminacién. En el Ar-
ticulo 2 se establece una "Comisidn Mixta para la Proteccidén de las Aguas del Mar Adridtico y
de las Zonas Costeras', y en el Articulo 3 se dan los detalles sobre las funciones de esa Comi-
sidén, que son las siguientes: g)”examinar todos los problemas relativos a la contaminacién de
las aguas del Adridtico y de las zonaé costeras; b) proponer y recomendar a los gobiernos las
investigaciones que estimen hecesarias; c¢) expresar su opinién en programas bilaterales y ase-
gurar su coordinacidn; a4 proponer a los gobiernos las oportunas medidas para combatir las cau-
sas de contaminacidn existentes y prevenir nuevas fuentes; y e) proponer a los gobiernos un
proyecto de reglamento internacional que garantlce la pureza de las aguas del Mar Adridtico.
Las restantes disposiciones del Acuerdo tratan sobre todo asuntos administrativos y legales.

Otro acuerdo digno de mencidn es el llamado proyecto RAMOGE, que (de acuerdo con informa~
cidn aparecida en la prensa) se firmdé en mayo de 1976 entre Francia, Italia y Ménaco. Aunque
no se ha publicado el texto del Acuerdo Mariani y du Pontavice29 han resefiado algunos deta-
lles de sus disposiciones de fondo. La iniciativa del proyecto, cuyo objetivo es combatir la
contaminacidén del agua en la zona comprendida entre San Rafael (en la Costa Azul francesa) y
el Golfo de Génova en Italia, se tomd durante el XXII Congreso Plenario de la Comisién Interna-
cional para la Exploracidn Cientifica-del Mar Mediterrineo. En abril de 1972, se adoptaron
las propuestas iniciales para la éboperacién entre los tres paises, en las que se estipulaba
el establecimiento de una cdomisidn tripartita que tendria distintas funciones, entre ellas las
sigujentes: establecer listas de sustancias y productos contaminantes, cuya venta, distribu-
cidn o evacuacidn en el mar debe reglamentarse o prohibirse; armonizar el tipo de sanciones pe-
nales impuestas a los responsables de la contaminacidn; y adoptar varias medidas practicas que
deben tomar las comunidades dentro de sus jurisdicciones respectivas. Moore (al dqscubrir lo
que es, ciertamente, una consecuencia de esas propuestas) dice lo siguiente: "En una reunidn
celebrada en Roma a principios de octubre de 1975 se elabord un proyecto de acuerdo entre
Francia, Italia y Ménaco relativo a la proteccién de las aguas costeras contra la contamina-
cién., En dicho proyecto, que incluye algunas de las propuestas del proyecto RAMOGE, se prevé
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el establecimiento de una comisién tripartita internacional que se ocupard de establecer y
promover una estrecha colaboracién entre los servicios nacionales responsables del control de
1a contaminacidén de las aguas costeras, E1l proyecto de Acuerdo, que seria aplicable a la zona
costera comprendida entre Hyeres y Génova, todavia no se ha flrmado n30

Es de esperar una mayor colaboraolon entre Estados en partlcular debido a las 1n101at1—
vas de la OCDE y del ConseJo de Europa.31 En el parrafo ‘4 de las Recomendaciones de la Confe-
rencia Interparlamentarla de .Estados Costeros sobre la Lucha contra la Contaminacién en el Mar

, Medlterraneo se. recomlenda que "los Parlamentos y los Gobiernos de los Estados interesados to-

men las oportunas medldas para aJustar 1nmed1atamente su leglslac1on nacional e 1nstrumentos
legales a las disposicioneés pertinentes de los convenios /respectivos " 32 De manera mis espe-
cifica, 'en el parrafo 9 de las Recomenda01ones del Comité Especial /de la Unlon Interparlamen—
tar137 para el Estudlo ‘de los Medios para Combatlr 1la Contam1nac1on del Mar ‘Mediterridneo (adop-
tadas en Ménaco en octubre de 1975), se acogen ‘con sat13faccmon los progresos conseguidos en
el proyecto RAMOGE y en el acuerdo de principio concluldo entre Italia y Yugoslavia sobre la
accidn conjunta a-que debe procederse para la preservaclon del Mar Adrlatlco se recomienda
que los Grupos Interparlamentarlos de los paises 1nteresados allenten a sus goblernos a poner
en eJecuclon dichas normas 1o mas “pronto posible y.se hacen votos para que se tomen 1n101at1~

vas similares en; otras reglones del Medlterraneo, con ayuda de 1as organlzaclones internacio-
nales- competentes.sg Flnalmente, ung de las. propuestas formuladas en un Seminario sobre’ la
Proteccidn de.las Aguas Rlbereﬂas contra 1a Contamlnaclon de Orlgen Terrestre (celebrado en
Lisboa en nov1embre de- 1975 bajo los’ ausplclos de la, Comlslon Economlca de las Naciones Unidas
para Europa):fue.la de que los gobiernos de la CEPE “deben "...armonlzar sus reglamentos nacio-

nales .relativos .2 la protecclon de las aguas en 1a medida de 1o p051b1e, mediante’ negociacio-
nes bilaterales- o-multllaterales con otros palses de 1a CEPE, con el- fln de facllltar la coope-
racidn. 1nternac;ona1" 34

En cuanto ‘al problema de las medldas de lucha contra la contamlraC1on relatlvas a los cur-

sos de agua compartidos tiene ‘mucha importancla el trabaJo que ‘realiza- actualmente ‘el Grupo
‘intergubernamental de expertos sobre los recursos naturales compartidos por dos o mas Estados,
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente., Este grupo esté preparando un pro-
yecto de principios de conducta en el campo del medio ambiente para ia orientacién de los Esta-
dos en la conservacién y explotacidén armoniosa de esos recursos naturales. 35

A
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