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RECOMENDACIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO EN MATERIA DE POLITICA

El Informe presentado por el Director Ejecutivo a  las Partes
Contratantes (documento UNEP/IG.74/3) trata de los progresos alcanzados
por el Plan de Accidén desde que se celebrd la {ltima reunién de las
Partes en Génova, en septiembre de 1987, y contiene las recomendaciones
formuladas por el Director Ejecutivo respecto del plan de trabajo y el
presupuesto para el bienio 1988-1989., Sin embargo, los nuevos eventos
que tuvieron lugar desde que se elabord el informe lo han impulsado a
presentar a la Reunidn de 1las Partes esta adicidn en materia de
politica, que se examinard durante el debate general. LOS eventos en
cuestidn son la terminacidn de la segunda fase del Plan Azul; la puesta
en practica del MEDSPA (Estrategia y Plan de Accidén para el
Mediterraneo) de la CEE; y la reestructuracidn en el Banco Mundial con
el establecimiento de una nueva prioridad, a saber, un desarrollo de la
regidn mediterr@nea gque no resulte perjudicial para el medio ambiente,

El Plan de Accidn para el Mediterrdneo tiene objetivos claramente
definidos que se centran en la proteccidn del Mar Mediterr@neo contra la
contaminacidn mediante el desarrollo sostenible de los recursos de la
Cuenca del Mediterrlneo, y gque corresponden a obligaciones concretas
dimanantes del Convenio de Barcelona y de los protocolos conexos. La
Declaracidn adoptada undnimemente durante la Cuarta Reunidn Ordinaria de

las Partes Contratantes, en Génova, constituye un adelanto considerable
ya que en ella se seleccionan objetivos especificos, bien definidos, y

Se establece un plazo de diez alos para su cumplimiento.

No obstante, el Director Ejecutivo estima que en el Plan de Accidn no se
prevé una estrategia clara a largo plazo para lograr sus objetivos
principales y que, por consiguiente, quizds se estén diversificando
demasiado los recursos y las actividades, en lugar de centrar 1la
atencidn en aspectos fundamentales para la proteccidn del Mediterrineo.
Ello impide que el Plan de Accidn se convierta en el principal
instrumento de una politica conjunta coordinada de los Gobiernos de los
paises mediterrdneos en materia de proteccidn del medio ambiente del Mar
Mediterr@neo y de la costa de la Cuenca Mediterrinea.

Los programas de trabajo y los calendarios aprobados para el MED POL,
para la aplicacidn del Protocolo sobre contaminacidn de origen terrestre
y de la Declaracién de Génova, para las actividades de los Centros de
Actividad Regional de Split, Tinez y Malta, y para la accidn ulterior
respecto de los resultados de la operacidn Plan Azul, no se refuerzan
adecuadamente entre si, carecen de un enfoque comin, y podrian fracasar
en el cumplimiento de los objetivos globales del Plan de Accidn aiin
cuando se desarrollen en condiciones ideales.

Un andlisis del trabajo efectuado durante el bienio 1986-1987 revela que
la secretaria y 1los «centros de actividad regional organizaron,
prepararon y llevaron a cabo ochentaitrés reuniones, incluidas:

- cinco reuniones de la Mesa;

- diez reuniones de los Puntos Focales Nacionales Yy sus estructuras
subsidiarias;

~ cuarentaidos seminarios y reuniones de expertos;
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- diez consultas entre organizmos; y
- dieciseis cursos de formacidn y ejercicios de intercalibracidn.

A este ritmo no siempre es posible garantizar la c¢alidad de 1la
documentacidn, ni la precisidn del anidlisis y de la preparacidn que el
PNUMA considera esenciales para lograr la coordinacién eficaz de las
actividades examinadas ¢ recomendadas por dichas reuniones. En cuanto a
los Gobiernos, resulta cada vez mids diffcil asegurar una participacidén
efectiva en estas reuniones o el adecuado cumplimiento de sus
recomendaciones y decisiones. La falta de enfoque global en el Plan de
Accidn resul-a evidene en muchas reuniones técnicas convocadas en el
marco de cada componente del Plan de Accidn, lo cual revela una
coordinacidn deficiente a nivel nacional.

Ademds de la preparacién de reuniones y el volumen considerable de
documentos elaborados para dichas reuniones, la secretaria prepard una
gran cantidad de documentos de fondo gque a menudo necesitaron la
contribucidn de las Partes Contratantes, como por ejemplo el repertorio
de 2zonas marinas y costeras protegidas, los proyectos de directrices
para el establecimiento y la gestidn de 2zonas protegidas, los tres
repertorios de instituciones y expectos elaborados por el CAR/PAP, las
cuatro evaluaciones preparadas en el marco del MED POL, el proyecto de
protocolo sobre la exploracidn y explotacién de la plataforma
continental, el es:udioc de los programas de formacidn, la evaluacidn de
los riesgos de accidentes maritimos relacionados con el transporte de
substancias nocivas (distintas del petroleo), la guia sobre exploracidn
y explotacidén de los recursos de petroleo y gas natural del fondo del
Mediterrineo, los escenarios del Plan Azul.

Las publicacicnes, sin contar los documentos utilizados solamente
durante las reuniones, comprenden once documentos de la serie de
informes técnicos del PaM; diez documentos técnicos; ediciones en nueve
idiomas del folleto del PAM; vy cinco nlmeros de Medwaves.

El Director Ejecutivo estima que si bien este conjunto de reuniones y
documentos son pertinentes en lo que hace a los objetivos del Plan de
Accidn, no todos saldrian airosos en una prueba severa de seleccidn de
pricoridades.

Faltan particularmente vinculos entre diversas actividades y algunas de
ellas se estin desarrollando en forma centrifuga, sin brindarse un apoyo
reciproco respecto de las cuestiones principales en las gque se preveia
que el Plan de Accidn centraria su atencidn, Ademds, la mayoria de las
actividades estdn encaminadas sobre todo a 1la evaluacién de los
problemas ambientales de la regidn y sblo algunas de ellas contribuyen
directamente a solucionar estos problemas mediante una accidn de
ordenacion.

Por estas razones, el Director Ejecutivo desea reiterar su propuesta de
que se vuelva a orientar el Plan de Accidn hacia la planificacidn

integrada y 1la gestidn ecoldgicamente racionales de la Cuenca del
Mediterréneo, que segln se declard en el momento de su adopcidn en 1975
constituia el objetivo fundamental y la piedra angular del Plan de
Accidn.
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En dicha operacidn de reorientacidn del Plan de Accidn se deberadn tomar

plenamente en consideracidn los logros pasados_del mismo, agi como las
actividades y las estructuras actuales que podran adaptarse ficilmente y
simplificarse a fin de que respondan al objetivo basico del Plan de
Accidn.,

Estrategia propuesta

13.

14,

15.

16,

17.

Los escenarios mediterradneos preparados en el marco del Plan Azul
deberin ser examinados detenidamente por las Partes Contratantes en

calidad de posible marco tedrico comin para la planificacidén integrada y
la ordenacidn ecoldgicamente racionales de la Cuenca del Mediterréaneo.

Sobre la base de estos escenarios, las Partes Contratantes deberan
esforzarse en preparar o terminar la preparacidn de sus escenarios
nacionales. Mediante la comparacién de las conclusiones de los
escenarios nacionales con las de los escenarios elaborados para toda la
Cuenca del Mediterradneo, se verificard la validez de estos Gltimos y se

modificaran sus conclusiones cuando proceda.

Para completar el trabajo sobre los escenarios nacionales, las Partes
Contratantes deberdn designar 2zonas experimentales donde formularan
planes detallados de desarrollo y de gestidn de las costas sobre la base
de los principios fundamentales del Convenio y del Plan de Accidn. Al
elaborar estos planes la nocidén de "uso del mar" deberid aplicarse
juntamente con la nocidén de "uso de la tierra®.

Las actividades del MED PQL, del Programa de Acciones Prioritarias y del
Centro de TUnez deberdn centrarse en el suministro de informacidn basica
y datos pertinentes para la elaboracidén y aplicacién de planes de
desarrollo y gestidn costeros en las zonas experimentales.

Sin esperar hasta que se terminen los planes de desarrollo y gestidn de
las costas en las zonas experimentales, deberdn cumplirse en el plazo

previsto los objetivos estipulados en la Declaracidn de Génova, pero
dando prioridad a su cumplimiento en las zonas experimentales.

. Repercusiones de la estrategia propuesta

18.

19.

20,

El actual proceso de toma de decisiones de las Partes Contratantes v las
disposigiones institucionales estipuladas por ellas a fin de poner en
eJjecucidn sus decisiones deberdn adaptarse a la estrategia propuesta.

Las reuniones (bienales) periddicas de las Partes Contratantes deberén
seguir siendo el Organo superior competente para examinar los adelantos
globales del Plan de Accidn y adoptar decisiones respecto de su
orientacién general y su presupuesto. Las Partes deberdn celebrar
reuniones de alto nivel (ministerial), que serdn cortas (2-3 dias) y 1la
adopcidn de decisiones deberd facilitarse mediante el trabajo
preparatoric necesario.

La Mesa de las Partes deberd desempefiar un papel clave en el proceso de
toma de decisiones, en el intervalo entre las reuniones periddicas de
las Partes y en la preparacién de las mismas. Deberd adoptarse un
procedimiento para asegqurar la distribucidn equitativa de los puestos en
la Mesa, asi como la rotacidn metdédica en su composicidén teniendo en
cuenta los intereses de todas las Partes, La propuesta formulada a estos

efectos por el Director Ejecutivo figura en el Anexo I del presente
documento.
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Las Partes deberdn constituir cuatro comités. Todas las Partes deberan
estar representadas en estos comit@s por miembros designados por los
puntos focales nacionales para el Plan de Accidn. Los comités se
encargardn de examinar directamente los progresos alcanzados en los
distintos componentes del Plan de Accidn, y Fformulardn recomendaciones
gue se someterdn a la Mesa o0 a las reunicnes de las Partes para gque
decidan al respecto. Los comité@s propuestos son los siguientes:

a) Comité Sociocecondmico;

b) Comité Cientifico y Técnico;

c) Comité de Finanzas y Gestidn; y
d) Comité Juridico.

El Comité Socioecondmico substituirfa a los actuales puntos focales del
Plan Azul y del Programa de Acciones Prioritarias (PAP). Se reuniria

anualmente y se ocuparia de las medidas . de seguimiento. del Plan Azul vy

23.

24.

25,

26,

de actividades del PAP. En vista de la estrategia propuesta, el Comité
desempeflarid un papel primordial en el desarrollo armonioso del Plan
Azul.

El Comité Cien*ifico y Técnico reemplazaria los actuales coordinadores
del MED POL. Se reuniria anualmente y trataria de los asuntos relativos
a la aplicacidn de los aspectos cientificos y técnicos del Plan de
Accidn, en particular con el MED POL, el ROCC, y del cumplimiento dado a
los protocolos sobre zcnas especialmente protegidas y sobre
contaminacidn de origen :errestre,

El Comité de Finanzas y Gestidn se reuniria cada dos aflos para examinar
el estado financiero {gastos) del Plan de Accidn, el estado del Fondo
Fiduciario y la eficacia de la gestidn del Plan de Accidn. El Comité se
encargaria en particular de formular recomendaciones sobre la prdrroga
del Fondo Fiduciario, sobre el baremo de contribuciones al mismo, sobre
el presupuesto y sobre medidas para mejorar la adiministracidén del Plan
de Accidn.

El Comité Juridico tendria un carfcter ad hoc y se reuniria, cuando las
Partes Contratantes lo decidan, para revisar y enmendar el Convenio ¥
los protocolos conexos, y para examinar proyectos de nuevos protocolos.

A fin de garantizar una coordinacidn total y efectiva de las actividades
nacionales relacionadas con el Plan Azul, cada Parte Contratante deberd
establecer Comitds Nacionales para el Plan de Accidn para el
Mediterréneo. Estos Comités Nacionales deberian estar presididos por el
punto focal nacional para el Plan de Accidn. Entre los miembros de los
Comit@s Nacionales deberian figurar representantes de los servicios

_nacionales competentes en lo gue hace al Plan de Accidn.

27.

A fin de garantizar una mejor coordinacidn, toda la correspondencia
relativa a cuestiones de politica o asuntos relacionados con el trabajo
Yy las reuniones de los cuatro comitds propuestos deberia mantenerse
finicamente entre los puntos focales nacionales y la secretaria, con
copia para los miembros de los Comités Nacionales.
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La Dependencia de Coordinacidn del Plan de Accidn para el Mediterréneo
en Atenas seguiria funcionando, bajo la direccidn del Director Ejecutivo
y conforme al mandato y las decisiones de las Partes Contratantes, como
la secretaria de facto del Plan de Accidén y del Convenio. La Dependencia
se encargaria de la coordinacidén técnica general del Plan de Accidn y
desempefiaria la funcidn de centro de andlisis de toda la informacidn
producida por el Plan de Accidn o relacicnada con él.

Los Centros de Actividad Regional de Sofia Antipolis, Split y Tinez
sequirian funcionando como instituciones nacionales, con financiacidn de
proyectos, para realizar actividades concretas de importancia regional.

La posicién y la funcidn del Centro Regional de Lucha contra 1la
Contaminacidén por Hidrocarburos,situado en Malta, en el marco de la
estrategia y las estructuras institucionales simplificadas propuestas,
deberian ser examinadas por las Partes Contratantes.

‘ Medidas propuestas para la aplicacidn de la estrategia

31'

32,

33.

Se pide a las Partes que tomen nota de los eventos que impulsaron al
Director Ejecutivo a proponer la estrategia que consiste en reorientar
el Plan de Accidn hacia los objetivos principales (parrafos 1 a 12).

Se ruega a las Partes que examinen y suscriban la estrategia propuesta
por el Director Ejecutivo, que consiste en centrar los esfuerzos del
Plan de Accidn en la planificacidn integrada y la gestidn ecoldgicamente
racionales de la Cuenca del Mediterraneo (parrafos 13 a 17).

Se encomienda a las Partes gque adopten una decisidn respecto de las
propuestas relativas a:

a) 1la naturaleza y la duracidn de las futuras reuniones de las Partes
(parrafo 19);

b) la funcidén y la composicidén de la Mesa (parrafo 20);

c) la creacidn de los cuatro comitds y la adopcidn de sus mandatos
(parrafos 21-25);

d) el establecimiento de comités nacionales para el Plan de Accién y la
funcidén central de coordinacidn de los puntos focales nacionales
{(parrafos 26-27);

e) la funcidén de la Dependencia de Coordinacién de Atenas (parr. 28); y

£f) 1la naturaleza y la funcidén de los centros de actividad regional de
Malta, Sofia Antipolis, Split y Tlnez (parrafos 29-30).
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Si las Partes apoyan las recomendaciones contenidas en los parrafos
anteriores, y teniendo presente el tiempo gue se necesitard para
reorientar completamente el Plan de Accidn, el Director Ejecutivo

propone gque los participantés en la presente Reunidn de las Partes
aprueben el plan de *rabajo, el calendario y el presupuesto que figuran

en el documento UNEP/IG.74/3, en el entendimiento de que se autorizaria a
la Mesa a efectuar los ajustes y modificaciones necesarios, en el marco
del total del presupuesto aprobado, a fin de atender las necesidades
planteadas por el nuevo enfogque del Plan de Accidn.

El calendario propuesto por el Director Ejecutivo para los principales
eventos previos a la Sexta Reunidn Ordinaria de las Partes Contra‘tantes
en 1989 es el siguiente:

Oct.87-marzo 88: Establecimiento de los Comités Nacionales para el Plan
de Accidn por las Partes y notificacidn a la secretaria
acerca de su creacidén y composicidn.

Oct.87-marzo 88; Examen de 1os escenarios mediterrineos y preparacidn de
escenarios nacionales {con la ayuda del CAR/Plan Azul)
a cargo de las Partes, incluida la seleccidn de zonas
experimentales donde las Partes elaborardn y aplicarén
planes detallados de desarrollo ¥y gestidn de las
costas. Seria preferible que cada zona fuera
independiente desde el punto de vista administrativo a
fin de facilitar la coordinacidn de los departamentos
técnicos que participardn en la formulacién y 1la
ejecucidn de dichos planes.

Enero-marzo 88: <Consultas del Director Ejecutivo con la Organizacidn
Maritima Internacional, el Gobierno de Malta y otras
Partes Contratantes acerca de la posicidn y la funcidn
del Centro Regional de Lucha conira la Contaminacidn
por Hidrocarburos, en el marco del Plan de Accidn
reorientado hacia la planificacidén y la gestidn de las
zonas costeras.

Marzo de 1988: No-ificacidn de las Partes a la secretaria acerca de
las zonas experimentales seleccionadas y acerca de la
composicidén de los Comités Nacionales para el Plan de
Accidn.

Marzo-junio 88: Preparacidn de un andlisis detallado y una propuesta de
la secretaria, en colaboracidn con los centros de
actividad regional y en consulta con los puntos focales
nacionales, sobre la posible participacidn, la funcidn
¥ la contribucidn de los diversos componentes del Plan
de Accidn en la formulacidén y ejecucidn de planes de
desarrolle y gestidn de <cada zonas experimental
seleccionada.

Julio de 1988; Distribucidn, a los puntos focales nacionales, del
andlisis y la propuesta de 1la secretaria sobre la
posible contribucidén de los diversos componentes del
Plan de Accidn en la formulacidén y ejecucidn de planes
de desarrollo y gestidn en las zonas experimentales.
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Sept. de 1988:

Noviembre 1988:
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Reunidn del Comité Sccioecondmico para:

- examinar los escenarios mediterrdneos preparados en
el marco del Plan Azul;

- examinar el progreso alcanzado en la preparacidn de
escenarios nacionales;

-~ examinar el progreso alcanzado por el Programa de
Acciones Prioritarias;

- tomar nota de las 2zonas experimentales propuestas
para la formulacidn y ejecucidén de planes detallados
de desarrollo y gestidn, y estudiar la propuesta de
la secretaria respecto de la contribucidén de los
componentes del Plan de Accidn para el Mediterrdneo
en la formulacidn y aplicacidn de dichos planes; y

- recomendar a la Mesa medidas para reorientar los
diversos componentes del Plan de Accidn, incluidas
sus repercusiones financieras, a fin contribuir
significativamente a la elaboracidn y aplicacidn de

planes de desarrollo y gestidn de 2zonas costeras en
las regiones experimentales.

Reunidn de la Mesa para:

- examinar el progreso alcazado en la ejecucidén del

plan de Accidn, centrando la atencidn en las
recomendaciones del Comité Socioecondmico; y

- adoptar decisiones acerca de las recomendaciones del
Comit&, incluidos los ajustes necesarios en el plan
de trabajo, el calendario y el presupuesto adoptados

por la Quinta Reunidén Ordinaria de las Partes
Contratantes.

Reunidn del Comité Cientifico y Té&cnico para:

- estudiar el proyreso alcanzado en la aplicacidn de
los aspectos cientificos y técnicos del Plan de
Accibn (MED POL, Protocolo sobre contaminacidn
terrestre, sobre zonas especialmente protegidas y el
ROCC); ¥

- transcribir las decisiones de la Mesa en un programa
de trabajo detallado para las actividades del MED
POL, el ROCC y las Zonas Especialmente Protegidas
que se aplicari hasta finales de 1989,
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Junio de 1989:

Junio de 1988:

Reunidn del Comité Cien*ifico y Técnico para:

- examinar el progreso alcanzado en la aplicacidn de
los componentes cientificos y *“écnicos del Plan de
Accidn, en particular la pues“a en prictica del
programa de trabajo recomendado por la reunidn del
Comité en septiembre de 1988; y

~ estudiar la propuesta de la secretaria relativa al
programa de trabajo, calendario y presupuesto para
1980-1991 para los componentes cientifico y %écnico
del Plan de Accidn, y formular las recomendaciones
del Comit@ a este respecto.

Reunidn de la Mesa para:

- @studiar el progreso alcanzado en la aplicacidn del
Plan de Accidn sobre la base de los informes de los
Comités Socioecondmico y Cientifico y Técnico, asi
como del informe de la secretaria;

- examinar la propuesta de la secretaria relativa al
programa de trabajo, calendario y presupuesto para
1990-1991, sobre 1la base' de las recomendaciones
pertinentes de los Comités  Socioecondmico vy
Cientifico y Técnico;

- formular y someter a la consideracidén de la Sexta
Reunidn Ordinaria de las Partes Contratantes
recomendaciones relativas al programa de trabajo, el
calendario y el presupuesto para el Dbienio
1950-~1991; vy

- asesorar al Director Ejecutivo respecto del orden
del dia, la documentacidn, la organizacidn y otros
asuntos relacionados con la Sexta Reunidn Ordinaria
de las Partes Contratantes.



Sept. de 1989:

Oct. de 1989:;

Oct. de 1989;

Conclusiones

36. El Director Ejecutivo
el Plan de

reorientar
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Reunidn del Comité Socicecondmico para:

~ examinar el presupuesto propuesto por la Mesa para
el bienio 1990-1991;

- estudiar la extensidén del Fondo Fiduciario y el
prorrateo de las contribuciones al Fondo Fiduciario

para el bienio 1990-1991;

-~ examinar los arreglos financieros, administrativos y
de personal relacionados con la gestidn del Plan de
Accidn; ¥y

- formular recomendaciones relativas al presupuesto,
al Fondo Fiduciario y a la gestidén del Plan de
Accidn, y someterlas a la consideracidn de la Sexta
Reunidn Ordinaria de las Partes Contratantes.

Reunidén de la Mesa {(un dia antes de la reunidén de las
Partes) para:

- examinar la documentacidn preparada para la
Reunidn; y
- asesorar a la secretaria acerca del desarrollo

(calendario) de la reunidn.

Sexta Reunidn Ordinaria de las Partes Contratantes para:

- examinar el informe del Director Ejecutivo sobre el
progreso alcanzado en la ejecucién del Plan de
Accidn durante el periodo transcurrido desde la
Quinta Reunidn Ordinaria de las Partes; y

- estudiar y adoptar decisiones respecto del programa
de trabajo, el calendario y el presupuesto
propuestos por el Director Ejecutivo para el bienio
1990-1991 en base a las recomendaciones formuladas
por los Comités Socioecondmico y Cientifico vy
Técnico, teniendo en cuenta las recomendaciones de
la Mesa y del Comité& de Finanzas y Gestidn.

consiste en
y gestidn

considera gque
Accidn

la propuesta que
hacia la planificacidn

ecoldgicamente racicnales de las 2zonas costeras hard que el Plan de
accidn se convierta en un instrumento significativo para la cooperacidn
regional, y justificard los esfuerzos pasados y las aspiraciones de las
Partes en el Convenio de Barcelona en materia de proteccidn de la Cuenca
del Mediterré@neo como patrimonio comidn.



UNEP/IG.74/3/add.2
Anexo

ANEXO

Procedimientos propuestos para la eleccidn de los miembros
de la Mesa de las Partes Contratantes

El Presidente, dos Vicepresidentes y un Relator de la Mesa seran
elegidos por cuatro subgrupos de Partes Contratantes. Cada subgrupo

elegird un miembro, tomando en consideracidén sus antecedentes como
miembro de la Mesa.

El primer afio, el subgrupo encargado de elegir el Presidente se

designard por sorteo, y en los afios subsiguientes habrd una rotecién por
orden alfabético de los subgrupos.

Los subgrupos estardn constituidos como sigue:

A B C D
Argelia Grecia Egipto Chipre
Marruecos Israel CEE Libano
Espaiia Italia Francia Jamahiriya Arabe Libia
Tlnez Turquia Ménaco Malta
Yugoslavia Rep. Arabe Siria



