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CREACION DB UN CENTRO REGIONAL CONTRA LA CONTAMINACION
POR HIDROCARBUROS EN EL MEDITERRANEO

I. Introduccién .

1. Fn la Seccidn IV.4 del Plan de accidn (UNEP/WG.2/5) aprobado en la Reunién Inter-
gubernamental sobre la Proteccibn del Mediterréneo, que tuvo luger en Barcelona del 28
de enero al 4 de febrero de 1975, se recomendaba que el Directer Ejecutivo del PNUMA
celebrase prontamente consultes con los goblernos de la regidn del Mediterrdneo acerca
de la posibilidad de establecer un centro regional contra la contaminacidn por hidro-
carburos y que tomase nota de la propuesta, hecha por Malta, de dar acogida a tal centro.

2. De conformidad con dicha recomendacidn, se estén tomando las disposiciones preci-
sas para que los Estados mediterrsneos celebren consultas con miras a definir los obje= 'l'
tivos y funciones de dicho centro regional.

3, Con objeto de facilitar los trabajos durante las consultas, la secretaria de la OCMI

ha preparado el presente documento, en el que se describen los aspectos téenicos que
entrafia la creacidn del centro propuesto.

TI. Contaminacidn cdusada por hidrocarburos: naturaleza del problema

Le Para evaluar los objetivos y funciones de un centro regional contra la contamina-
¢idn por hidrocarluros, serfa Gtil examinar brevemente la naturaleza de los problemas
que podrian derivarse de derrames de petrélec de diferente magnitud.

a) Peguefios derrames: Il mayor nfmerc de incidentes corresponde, con gran dife-
rencia, a esta categorfa. Il petrdleo combustible o sceite lubricante se va depositando
en las sentinas de los yates y gabarras y es bombeado fuera de bordo. La manipulacidn
descuidada de mangueras al repostar combustible y en los muelles de transvase de hidro-
carburcs puede dar lugar a docenas de derrames de menor importancia al afios ILa con-
siguiente contaminacidn por hidrocarburos suele limitarse a la localidad de origen y las Q
autoridades nacionales o locales pueden adoptar medidas para impedirlo..

b) Derrames importantes: No cabe fijar umas dimensiones tfpicas ni una serie de
dimensiones como criterio para medir cuindo un determinado derrame llega a revestir
importancia. Unas pocas toneladas de hidrocarburos persistentes derramadas en las proxi-
midades de una playa de gran afluencia pueden tener mayores repercusiones que varios cien-
tos de toneladas de hidrocarburos ligeros derramadas lejos de tierra. En general, corres-
ponden a esta categoria aquellos derrames que, por sf solos, se considera que tienen gra-
ves consecuencias nacionales o, en ocasiones, internacionales. Probablemente serén las
autoridades nacionales las que se ocupen de la mayorfa de estos incidentes, pero en los
casos en que se vea amenazado mds de un pais, serfa conveniente cierta cooperacidn.

¢) Derrames catastrdficos: Se incluyen en esta categoria acontecimientos tales
como el desastre del buque cisterna "Torrey Camyon! o la explosién del pozo de petréleo
de Santa Bérbara. En muchos casos se ven amenazadas las costas de mis de wn pais y, en
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la mayorfa de.los, cagos, es. probable que los recursos.necesarios para hacer frente a la
emergencia rebasen 1os-medios o el estado de pfeparac16n de’ ud solo pafs. Asi pues,
es conveniente pna cooperac15n internacional para compartlr los recursos dlsponlbles
entre varios paises amenazados y formular pléanes adecuados de emergenela paraque los
recursos dlsnonlblns puedan utlllzarse, 1legado el caso, del modo mis eficaz.

5, Tos hldrocarburos ]legan tamblcn al.medio marlno procedentes de 1nstalac1ones en
la. costa,.procesos de’ 2 eflnerla v.evacuaciones de aguas de refr1gerac16n, eteca, y de
las’ operaciones’ de evaou301on de lastre_de los buques. La preven016n y control de di-
chas evacua01ones, que contr:bu;en con31defablemente al nivel general de hidrocarbmros
en el Mediterréneo, es objeto de otras iniciativas internacionales como el Convenio
internacional para prevenir la contaminacién por los buques, de 1973. Por consiguiente,
los medios para prevenir, evacuaciones. operacionales-o derrames accidentales exceden del
Zmbito de un centro reglonal contra la contaminacidn por hldrocarburos, pero el centro
podria desenpefiar wne. funcidn Gbil en lo relativo al fomento de actividades internacio-
nmlGS desar"olladas en esta es?era ‘por otras organizaciones, como la OCMI,

5

III. - Documentacidn pertinente

a) Pﬂoﬁoco]o

6, " Como: e . 1nd1ca en la Se0016n II, los 1n01deptes de contam1nac1on de propor01ones
importantes o catastréficas exigen Treﬂuentemente una cooperacidn intérnacional para
combatirlos eficazmente. El proyecto de Protocolo sobre cooperacién para combatir en
situaciones de emergencia la contaiminacion del Mediterréneo causada por hidrocarburos
v otras:sustancias perjudiciales constituye la base juridica para arreglos. regionales
eficaces Gestinados a combatir derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas

resultantes de accidentes-de bugues. En el Protocolo se identifica la’ gravedad. de la

amenazea pare. el nedio marino y se dispone que las Partes quedarian obllgadas a prepa—
rar medidas de proteccidn eflcaces,

Ta. Con objeto de facilitar un esfuerzo internacional coordinado para resolver este
problema, las Partes en el Drotocolo convendrdn en intercambisr informacidén sobre su

' estado general de preparacién ¥ .su capacidad para afrontar emergencias concretas cuando
surgaua En caso de emérgencia, el Protocéolo subraya también la nece51dad de medios
rapidos.y seguros-de comunlcaolén, que evidentemente se pre01sar1an para que fueran -
eficaces las medidas de proteccidén en que participe. mis de un pais. A este respecto
(véanse los artfculos 6 y 7) el proyecto de Protocolo introduce el concepto de centros:
?eglonales o} subreglonales para facilitar unas comunicaciones efectivas entre las Partes
y tasbidn’ (véanse los articulos 8 a 11) para garantizar que pueda haber una gestibén efi-
01enne de la a31stencza ”eciprocu de los palses cuando haya surgido una amenaza.

a0

b) Documento:de la, CGMI nwesenuado a la heun16n de. Barcelona B ﬁ;

'1

8" Bh un dOCLMPntO pﬂesentado a la Reunidn de Barcelona por. la Secretaria de la OCMI
v titulado "Prevencidn y control de la contaminacidn del medio marino por los buqbes

en el Mediterrdneo" se Getallan eotras posibles consideraciones practicas que. podrlan
tensr asimismo cabida en un nnfoque ‘regional del problema de la contaminacidon del medio

xzrino por los buques. Se sugirid que una mejor comprensidn de la naturaleza del
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Hediterrdneo, tanto en lo que se refiere a los recursos y lugares de recrec que deben
protegerse de la cortaminacién del medio marino como a los principales movimientos de
transporte marftimo y los riesgos que entrafia, podria dar lugar a que se reconociera la
necesidad préctica de equipo y personal para combatir la contaminacidn en el plano regio-
nal. Se indicé que el reconoccimiento de esa necesidad podria conducir entonces a la
pireparacidn de un plan regional de emergencia en el que se especificarfan las ubicacio-
ncs mds adecuadas d- equipo, transporie y p-rsonal capacitado. Se propuso a este res-
pecto la designacidnu de un centro o punto iocal para decidir el equipo necesario, su lu-
gar de procedencia, el modo de transperte y la forma en que deberian abordarse otras
cuestiones relativas a situaciones especiales.

IV. Objetivos y funciones de un centro regional

9. Fn su carta de informacidn dirigida a los Zstados mediterréneos, el Director Eje-
cutivo del PNUMA -expuso ciertos puntos de vista preliminares sobre los objetivos y fun~
ciones de un centro regional, gue se citan a continuacidn:

Objetivos:

A. Establecimiento, desarrcllo y gestidn de actividades operacionales para la
prevencidn y control de la contaminacidn masiva causada por hidrocarburos y
otras sustaneias nocivas en la regidn del Mediterrdneo y la lucha contra esa
contaminacién, especialmente en el caso de emergencias. :

B. Asistencia a los Bstados riberefios de la regién del Mediterréneo para el des-
arrollo de sus propias capacidades nacionales con el fin de abordar eficazmente
los problemas de contaminacién por hidrocarburos mediante el intercambio de
informacidn, la cooperacidn tecnoldégica y la capacitacibn.

Funciones

A. Preparacidn y revisidn periddica de planes de emergencia para el Mediterréneo,
que deberfan incluir: '

i) Ia designacidn de zonas que requieren especial proteccidn.

ii) La disponioilidad y asignacién de expertos, equipo y medios para combatir los
“hidrocarburos en caso de derrameg importantes.

iii) Acuerdos de cooperacidn entre el centro regional y las dependencias subregio-
nales v nacionales Ge lucha contra la contaminacién en el Mediterréneo.

B, Gestidn de una "dependencia contra la contaminacién por hidrocarburos" adecua-
damente dotada, con capacidad regional o subregional para realizar operaciones
de eliminacidn de hidrocarburos en alta mar, mantener en observacién los derra-
mes de hidrocarburos y coordinar las operaciones importantes cuando lo solici-
~ten log Tstados riberefios.

C. Desarrcllo y explotacidn de un sistema de comunicacién e informacidn.

’
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D:. * Desarrollo de. proguramas: de cooperac1on tecnologlca vy de capacitacién relati~
vos"a' la prevencidn y control de la coptamlna01on por hidrocarburos, téenicas
-de. eliminacidn de hidrocarburos, . etc.,-
BE. Desarrollo y mantenimiento de un centro regional de informacidn sobre conta—
. minacidn 'por hidrocarburos dentro de la red del Sistema Interna01onal de
SRETE Consulta el PNTMA, :
F. Mantenlmlento de una estrecha relacidn de trabago con. otfos‘centros mediterri-
' neos, especialmerite con la institucidn cientifica "rectora® que estdn desarrc-
1lando el PNUMA y la UNESCO/COI, dentro de la red regional, para estudios
bésicos y vigilancia de hldrocarburos v petr r6leo en aguas marinas.

G. - ‘Promocidn de actividades destinadas a prevenlr y. reducir accidentes maritlmos
© -y otros 1n01dentes que originan derrames masivos. -

10. ILa néturaleza del problema de la contamlnaclon por hidrocarburos y los documentos
pertinentes descritos en las Secciones II y III supra parecen concordar plenamente con
los objetivos y funciones del centro regional propuesto por el Director Ejecutivo del
PNUMA. ‘Las sugerencias que se hacen en las secciones siguientes sobre los medios préc-
ticos para establecer un centro corresponden, por consiguiente, a esas funcionesi -

R . N . v
11. Aunque los objetivos del centro mencionados en el parrafo 9 se refieren a la lucha
contra la contaminacidén por otras sustancias nocivas, el desarrollo de un centro regio-
nal, "de:que tratan las secciones siguientes tiene como fin ocuparse principalmente de
los hldrocarburos. La lucha contra la contaminacidén por otras sustancias plantearia
muchos problemas complegos y exigiria diferentes servicios y conocimientos técnlcos,
por lo que.serfa mds viable concentrarse inicialmente en los hidrocarburos y examinar
posterlofmente el desarrollo de un centro que pueda ocuparse de la contaminacidn causada
por otras sustancias.

12. Hay que hacer hincapié en que en el presente documento no se sugiere en modo alguno

que un centro deba desempefiar todas las funciones que se mencionan en el pdrrafo 9, ni
se indica la prioridad de cada una de las funciones que el centro podris asumir. Esta’
se dejarfa a la decisidn de los Estados riberefios, teniendo en cuenta la viabilidad de
adoptar arreglos adecuados para aesempenar Tas fun01ones respectlvas v la dﬂsponlblll—
dad de recursos financieros y de otra indole.

13.  En'el presente ‘documento. se parte del :supuésto de que los Estados ‘del Mediterrineo
van a decidir establecer un centro regional, con la posibilidad de ser complementado
por uno o mas centros subregionales. 8i esos Estados decidieran otros arreglos, por
ejemplo, mis de un.centro’en la regidn,. seguirian siendo. apllcables en general los cri-
terlos sugerldos en las se001ones que siguen a continuacidn,

V. Establecimiento de un centro regional. .

14. Cada una de las posibles funciones de un centro requerlrlan, en grado diverso, la
concertacidn de arreglos sobre servicios, instalaciones y personal. Suponiendo que la
finalidad del centro, como proyecto a largo plazo, sea el desempefio de todas las
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funciones propuestas, no seria viable tratar de establecer un centro que aspirase a
desempefiarlas todas al mismo tiempo. Por consiguiente, en el presente documento se
sugleren las sigulentes fases 18gicas gue podrian conducir al establecimiento de

un centro:

Fage T Identificar las tareas que habrd de desempefiar el centro en la esfera de
la p anificacidr de continge icia v la capacita:idn. 1l centro establece-
ria canales ¢e comuilcacidn con los pafses del Mediterrdneo por conducto
de los cuales rcecibirfa avisos de alerta de los derrames importantes y
facilitarfa desyuds la coordinacidn de la accidn cooperativa en las ope-
raciones de limpieza. Las funciones A, C, D y G descritas en el pdrra-
fo 9 quedan comprendidas en esta Iase.

Fase 11  Examinar el egtablecimiento de servicios e instalaciones adicionales
necesarios para conferir al centro una funcidn informativa respecto de
los aspectos técnicos y clentificos de la contaminacidén del mar. Las
funciones B y 7 descritas en el pArrafo 9 quedan comprendidas en
esta Fase,

Fase IIT Exauinar con algln detalle lo que supondria establecer una dependencia
de operaciones para combatir la contaminacién por hidrocarburos. Esto
servird para desempefiar la funcidn B descrita en el pdrrafo 9.

15. Las fases enumeradas nc son sino mma mera lista de las posibles funciones del
centro y no se pretende con ello sugerir un orden cronoldgico para ¢l establecimiento
de los servicios e instalaciones, ni tempoco necesariamente el orden de importancia de
las funciones, aunque es inevitable que se expresen opiniones sobre este ltimo punto.
Ln realidad, serfa posible que las tres etapas se pusieran en marcha a la vez, aunque
tal enfoque causarfa una demora en la iniciacién de las operaciones del centro.

¥I. Tareas de la Fage T

16. Las tareas de la Fase I serfan las siguientes:

z) Establecer una relacidn de trabaj- entre el centro —egional y los gobiernos
nacionale. de 1a zona del Mediter-dneo y el centro ¢ centros subregionales que
se hubieren nreado;

b) elaborar un plan de contingencia para combatir la contaminacidn por hidrocar-
buros; :

¢) establecer medivs de comunicaciones entre los buques, las aeronaves, los
gobiernos nacionales y el centro regional acerca de las cuestiones relativas
a la notificacidn de casos observados de contaminacidn del mar y las contrame-
didas consigulentes; ¥

d) formular programas de cooperacidn tecnoldgica y de capacitacién.
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a)* Relaclones de traba1o entre el centro reglonal i los goblernos nac1ona1es

-3

17. Se recbmienda que cada goblerno naclonal designe un’ fun01onarlo competente encar-
gado de- mantener el enlace con los centros regionales o subreglonales.‘

b) Plan de contlngen01a para combatir la- contamlnac1on por hldrocarburos.

18. La elaboraclép de-un plan de contingencia para combatir.la contamlna01on por hldro—
carburos en el Mediterrdneo tendria por objeto:

.-1)  Identificar las zonas costeras que necesiten proteccidn, por egemplo~
a) debido al riesgo elevado de derrames de hidrocarburos; o '
b) debido a la vulnerabllldad del litoral; '

- 2). -Evaluar el nivel actual de preparacidén para luchar contra un derrame masivo
de petréleo en el Mediterrdneo, en particular con referencia a los planes de
contingencia proplos de los paises participantes. En los.resultados deberdn
enumerarse el equipo, las existencias de dispersantes quimicos y el personal
callflcado de que se disponga en caso de emergencla,

3) ;Recomendaf, tenlendo en cuenta los resultados de los estudlos .que se realicen
. de conformidad con lo indicado en los apartados a) y b) del pdrrafo 4 del
. presente documento, los nlveles de equipo y las necesidades de capa01tac16n
convehientes para la - reglon,

. - 4) Recomendar, en relacidn con el establecimiento de una organizacidn para casos
‘ de emergencia, si convendria instituir dependencias de cardcter regional o
subregional para combatir la contaminacién por hldrocarburos, con el apoyo
de estudios que Justlflquen otras posibles llneas de accidn, :

19. Se subraya que el centro deberia planlflcarse sobre la base de que cumpla sus obJe-
tivos como complemento de los planes nacionales vigentes de contingencia y los niveles-
existentes de equipo. Con la pogible excepcibén de los preparativos que hubleren podido
realizar ya los gobiernos para ‘hacer frente a un acontecimiento de proporciones.catas- -
tréficas, el centro no sustituizfa ni invalidarfa en modo alguno 1os preparativos rea-

lizados por un gobierno .para resolver sus propios problemas relacionados con 1a conta~
minacidn por hidrocarbiros. v

c) Red de_comunicaciones

20. La red de comunicaciones entre los buques, los goblernos nac1onales ¥ el centro
regional comprenderia: v

1) un arreglo en virtud del cual los buques implicados en accidentes maritlmos
o que hubieran observado derrames 1nformar1an a la estaclon de radlo mis
prox1ma en la.costay =

i2) . wn arreglo en virtud del cal Xa. estac16n de la costa que re01b1era tal informe
lo transmitiria a un centro nacional de coordlnaclon o a.otras. autoridades com~

petentes de los Estados que probablemente hubieran de resultar afectados, y
‘al centro regional o subreglonal
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3)  umarregko-en-wirtud-del cual el centro regional que recibiera la informacidn
la transmitirfa a otros gobiernos o al centro o centros subregionales, a fin
de organizar o facilitar la operacidn para combatir la contaminacién por
hidrocarburos. :

21l. Se podria-inskituir un sistema andloge de coumunicacilones. para las aeronaves que
observaran derrame., por conducto de su en.ace radiofdnico cou los centros de control
del tréfico aéreo. '

22. TLas comunicaciones con la costa se electuarfan a través de los canales de tele-
comunicaciones establecidos, o sea, por teléfono, telégrafo o teletipo.

d@)  Programas de cooperacidn tecnoldgica ¥ capacitacién

23. Se recomienda que el personal del centro regional incluya un oficial de formacidn .
calificado técnicamente y de orientacidn prdctica, que se encargue do preparar un pro-

grama de capacitacidn para los [uncionarios y operarios de la lucha coutra la contami-
nacidn en la regidn.’ : ’

24+ La primera prioridad del programa de capacitacién podria consistir en aplicar un
arreglo por el que, por ejemplo, tres funcionarics de los pafses del lediterrdneo asis-
tirfan cada afio a cursos especializados organizados en algunas de las instituciones
existentes, a £in de capacitarlos para la funcidn de supervisores in situ en las operacio-
nes contra la contaminacidn.

25. Al mismo tiempo, el oiicial de formacidn podrfa tal vez organizar clases de capa-
eitacidn préctica a nivel operative junto con uno o .con varios de los pafses colabora=-
dores. Para facilitar la tarea, se podrfa designar para este fin al pals donde estuviera
el centro regional. En tal caso, se harfs una donacidn al pafs huésped por la utiliza-
cidn de instalaciones vy equipo.

26. Por los medios descritos en los pdrrafos 25 y 26 supra, los pafses irfan adqui-
riendo conocimientos técnicos v experiencia que permitirfan a la regidn llegar a ser
autosuficiente en cuanto a sus necesidades de capacitacidn. ‘ , .

27. TLos costos es: imados para la Fese I dcl centro son inferiores a 175.000 délares de
los Detados Unidoo. =l 409 aproximadamentc de esa suma total estimada se destinaria a la
remuneracién del personal mencionado. En el apéndice A i) figura la posible estructura
crgdnica del centro para la Fase I.

VI, Tareas de la Fase I1

e

%%. Las tareas de la Fase II serfan las sigulentes:

1) Establecer ¥ mantener un servicio de in{'ormacidn sobre los aspeclos técnicos
v cientfficos de la contaminacidn del mar, incluida la participacién en el
Sistema Internacional de Consulta (SIC) del PNUMA. Aunque, en lo esencial,
el PNUHA/SGI no actfia como centro de almacenamiento de datos, muchos de sus
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centros de coordinacidn constitutivos desempefiardn esa funcidén. Por consiguien-
te; se sugiere el establecimiento de un Centro de Coordinacidén Regional/
Sectorial del SIC que participe en las operaciones del Centro Regional para
Combatir la Contaminacidén por Hidrocarburos. Este Centro habria de desempe-
flar necesariamente todas las funciones de un centro de coordinacidn del SIC

‘(establecidas en la Guia de Centros de Coordinacidn del SIC - EP/IRS/M/F)
respecto de los problemas de la contaminacidn por h'drocarburos, y es de supo-
ner que mantendria también una capacidad de informacidn sustantiva sobre la
cuestidn., El Centro de Coordinacidn actuarfa en estrecha cooperacidn técnica
.con las organizaciones o departamentos competentes gubernamentales, no guber-

- namentales e internacionales, lo que. incluiria bibliotecas, servicios de docu-
mentacidn, laboratorios, servicios de vigilancia y dependencias para la preven-
cidn de derrames de hidrocarburos y le lucha contra los mismos. La capacidad
de informacidén del Centro de Coordinacidn proporcionarfia la base necesaria
para adoptar decisiones de cardcter normativo y técaico sobre los problemas
del Mediterrineo y elaborar las medidas necesarias para resolverlos.

2) . Mantener un estrecho enlace con los proyectos experimentales que se lleven a

.. cabo como parte del Programa Coordinado de Vigilancia e Investigacidn de la

" Contaminacidn en’ el Mediterrdneo, ‘ejecutados por el PNUMA, en estrecha coope-
racidn con la FAO (CGPM), la UNESCO (COI), la OMS y el PNUD, como parte del
"Plan de Accidén" aprobado en la reunidn de Barcelona. Los proyectos experi-.
mentales serdn realizados por redes dé centros nacionales de investigacién
con los auspicios de instituciones "rectoras". Dentro del marco de este
Programa, guardan relacién con las actividades previstas del Centro propuesto
para. combatir la contaminacidn por hidrocarburos los cuatro siguientes pro-

‘yectos experimentaless - °

- - estudios bisicos y vigilancia de la contaminacidn de las aguas del mar por
" aceites e hidrocarburos del petrdleo; . =~ .- -
- problemas del transporte costero de contaminantes; -
~ investigacidn de los efectos de los contaminantes en los organismos mari-
nos y sus poblaciones; ‘ CL

"~ investigacidn de los efectos de los contaminantes en las tomunidades y
ecosistemas marinos, ' I

P

'29.\ Los costos anualeé estimados para la Fase II representan una Suma adicional

de 40.000 d6lares de los EE.UU, sobre los costos anuales de la Fase I. Por consiguiente,
los costos totales estimados son inferiores a 215,000 délares de los EE.UU., de los cua-
les el 50% aproximadamente se destinarfan a la remuneracidn del personal. ILa estructurs
orgénica recomendada para esta fase figura en el apéndice A ii),

VIII. Tareas de la Fase‘iII

30. Las tareas de la Fase IIT consistirfan en establecer una dependencia operacional
contra’la contaminacidn por hidrocarburos, equipada para efectuar operaciones de limpieza
de’hidrocarburos en alta mar. Para decidir cémo y cufndo ha de establecerse esa depen~-
dencia se presentan las dos posibilidades siguientes que dependen de la urgencia con gue
se requiera ese servicio: :

1) Por ejemplo, si se decide que es de mixima urgencia que exista esa dependencia
¥y no se puede esperar el resultado de los estudios realizados en la Fase I
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ror el centro regional, habrifa que establecer la unidad inmediatemente a
eserva de que, por Jecisidn ulterior, la unidad a) fuera reclasificada como
subregionsl v b) hubiera que ublcarla en otro lugar;

N
—

Otru posibilidad es que se decida que el establecimiento de la dependencia
puede espsrar hasta conccerse las conclusiones de los estudios efectuados por
la Fase T del centro regional,

Funciones de ums dependencia operzcional

31. 8e ha previsto gve la depencencia opeiracilonal se dedicard solamente a combatir los
efectos de los devrames importantes de hidrocarburos, es decir, que hasta una clerta
magnitud dz los derrancs, los gobiernos tendrdn su propia organizacidn para resolver el
problema.

32. Como el nfmero de devrames importantes no es elevado, los miembros de la dependen—
ciu estardn disponibler pars desempefiar otras tareas, siempre que se pueda disponer de
ellos en casos de emergencia.

53, TUna de esas tareas serd mantener el eguipo en estado de uso inmediato y ensayar
frecuenteiente su forma de ubtilixacidn,

34. Una funcidn secundaria podria ser la asistencia para la capacitacién de los opera-
rios nacionasles encargados de luchar contra la contaminacién por hidrocarburos, ya des-
crita en el pdrrafo 23 gupia.

35, Tambidn se han nreviste otras funciones para la dependencia que se reflejan en la
siguiente liste Je waterial ¥y equipo recomendados:

Txistencias de apovo de piroductos guimicos concentrados para dispersar los hidro-
carbucos {10.000 galcnes impsiiales);

Tanques permenentes de gimacenamiento para dispersantes;

6 equipos ds pulverizacitén de dispersante montados en remolcadoress;

1 sruego de aparates de bombeo ADAPTS para la extraccidn de urgencia de hidrocar-
buros de un petrolero siniestrado;

1 Vikows Sesmack, Seaskimuer y el equipo motor, mecanismo elevador, etc., asociados;
6 tangues flawibles "de almohada para almacenar dispersantes en bugues;

1 Jefense Yolohama paca las operaciones de aligeramiento de petroleros en condicio-
nes de emergencias ‘

Ressrva de producho guimico activo en la superficie ("Herder®) para proteger las
playas de la contawminacién por hidrocarburcs;

1 uplicador séren para el producto guimico activo en la superficie;
iy 3

Poi ejemplo, en el caso de una amenaza grave de contaminacidén por hidrocarburos
nrocedentes de 1m petrolero encallado o averiado de alguna otra forma, lo me-
jor que se puede hacer es colocar otro buque al costado y transferirle la carga.

71 hecio de que la dependencis vosea las bombas y los sistemas de proteccién ade-
cuados facilitard la particinacion en esas actividades.
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Estimacidn de los costos de una dependencia operacional

36. Pare llegar a calcular por lo menos de manera aproximada lo que supone pasar a la
Fase III, la estimacibn de las necesidades de equipo y personal se ha basado en los
métodos patentados que se emplean en otras partes del mundo. El costo estimado de los
materiales y equipo recomendados que se enumeran en el pirrafo 35, a precios corrientes,
es de menos de 400.000 délares de los EE.UU., con una amortizacidn del equipo durante
un perfodo de cinco afics de 50.000 d8lares por afio. '

37. Solamente se han evaluado las partidas principales de material y equipo. Se ha
dado por supuesto que los elementos mds baratos serdn proporcionados por los gobiernos
nacionales con cardcter de "ayuda mutua" en casos de emergencia.

38. Wo se ha previsto ninguna cantidad’para equipar la dependencia con buques especia=-
les; se da por suouesto que en casos de emergencia se asignarin para la tarea bugues
que normalmente desempefian alguna otra funcidn, por ejemplo, patrulleros-de la marina,
remolcadores, etc, Sin embargo se necesitardn buques para llevar a cabo las activida-
des normales diarias, como por ejemplo, salidas de pricticas, demostraciones de capa~-
citacidny etc. Por lo tanto pareceria razonable reservar 35.000 ddlares con este fin.

39. Se ha previsto que algunos de los elementos del equipo sean transportados por aire

en caso de emergencia como, por ejemplo, la bomba ADAPTS v el sistema Vikoma de recupe~
racién de hidrocarburos..

40. Se podria llegar a un.acuerdo con el centro contra la contaminacidn por hidrocar-
buros y una compafiia de vuelos fletados para que no se deje pasar mis de un determinado
periodo de tiempo entre la notificacién de la emergencia y la disponibilidad de 1la
aeronave. Sin embargo, habria que cerciorarse de la necesidad de dicho servicio antes

de poder asignarle una evaluacidn determinadd. Por supuesto, el costo de ese sistema
dependeria de la medida en que las compafifas aéreas de vuelos fletados estuvieran dispues-
tas a garantizar el servicio,

41, Al no dispcner de cifras de la relacidn costo/beneficio que sirvan de base para
esa decisidn quizds fuera conveniente estacionar la unidad para combatir la contamina-
cidn por hidrocarburos en las cercanfas de un aeropuerto con los medios necesarios para
el despegue y aterrizaje de aviones de transporte del tipo "Hércules". Se tendria asf
la oportunidad de desarrollar dicha capacidad en una fecha ulterior.

42. Uno de los beneficios de dotar a la dependencia de capacidad de transporte aéreo
seria qué su radio de accién se extenderis mfs alld de la regidn mediterrdnea. Como la
dependencia habria de establecerse para resolver un tipo de emergencia que sélo se pro-
duce en raras ocasiones, e incluso, posiblemente, en otros mares u océanos del mundo,

se obtendrian ventajas tanto desde el punto de vista financiero como del de la experien-
cia que se obtenga ofreciendo el servicio a una comunidad mis amplia. Por el momento

no se ha evaluado el coste del transporte adreo. ‘

43, El costo anual total calculado para la aplicacidn de la Fase ITT, incluidos los
gastos de equipo, es inferior a 200.000 délares de los EE.UU. Por consiguiente, el
total de los gastos anuales estimados para el.centro ya plenamente desarrollado seria de
menos de 415,000 délares de los EE.UU., de los cuales aproximadamente el 40% se desti-

naria a salarios del personal. En el apéndice A iii) se describe la estructura orgénica
de esta fase.

44s Bn el apéndice A iv) figura la estructura de organizacidn recomendada, incluidas
todas las fases.
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