Programme des
Nations Unies
pour l'environnement

UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
14 février 2012

FRANCAIS
Original: ANGLAIS

PLAN D’ACTION POUR LA MEDITERRANEE

Dix-septiéme réunion ordinaire des Parties contractantes
a la Convention sur la protection du milieu marin et du littoral
de la Méditerranée et a ses Protocoles

Paris (France), 8-10 février 2012

RAPPORT DE LA DIX-SEPTIEME REUNION
ORDINAIRE DES PARTIES CONTRACTANTES
A LA CONVENTION SUR LA PROTECTION DU

MILIEU MARIN ET DU LITTORAL
DE LA MEDITERRANEE ET A SES
PROTOCOLES

PMinistere des Affaires étrangéres/Photo F. Eberhardt.

PAM/PNUE
Athénes, 2012







Partie |

Annexe |

Annexe |l

Annexe Il

Annexe |V

TABLE DES MATIERES

Rapport de la Dix-septieme réunion ordinaire des Parties contractantes a la
Convention sur la protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée et
a ses Protocoles

Déclaration de Paris

Décisions thématiques

Programme de travail et budget du PAM pour I'exercice biennal 2012-2013

Discours d’ouverture de la Dix-septi€me réunion ordinaire

Appendice 1: Discours d’ouverture de M. Mohamed Benyahia (Maroc), Président du

Bureau

Appendice 2: Discours d’ouverture de Mme Amina Mohamed, Directrice exécutive

adjointe du PNUE

Appendice 3: Discours d’ouverture de S.E. M. Jean-Pierre Thébault, Ambassadeur

délégué a I'environnement au Ministére des Affaires étrangeres et
européennes de la République francaise

Appendice 4: Déclaration liminaire de Mme Maria Luisa Silva Mejias, Coordonnatrice

Annexe V

Annexe VI

du PAM, Plan d’action pour la Méditerranée PAM/PNUE
Déclarations des Chefs de délégation

Liste des patrticipants






LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES

100 HS Secrétariat du Programme pour la protection
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CEDRAE Centre pour I'environnement et le
développement de la région arabe et de
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CIDCE Centre international de droit comparé de
I'environnement

CIHEAM Centre international de hautes études
agronomiques méditerranéennes

DBOs Demande biochimique en oxygéne sur 5
jours

DDT Dichlorodiphényltrichloroéthane

ECAT Centre environnemental pour I'administration

et la technologie

ENDA-Maghreb

Environnement, Développement et Action au
Maghreb

FAO Organisation des Nations Unies pour
I'’Alimentation et I'’Agriculture

FAO/CGPM Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture/Commission
générale des Péches pour la Méditerranée

GlzC Gestion intégrée des zones cotieres

HELMEPA Association hellénique pour la protection du
milieu marin

IME Institut méditerranéen de I'eau

INARE Institut pour le développement durable et la
gestion des ressources naturelles

INDEMER Institut du droit économique de la mer

INFO/RAC Centre d’activités régionales pour
l'information et la communication

MEA Mouvement écologique algérien

MED POL Programme d'évaluation et de maitrise de la
pollution dans la gestion méditerranéenne

MEDMARAVIS Association méditerranéenne pour I'avifaune

marine




MEDPAN Réseau des gestionnaires d’aires marines
protégées en Méditerranée

MIO-ECSDE Bureau méditerranéen d’information sur
’environnement, la culture et le
développement durable

MTF Fonds d’affectation spéciale pour la
Méditerranée

OCDE Organisation de Coopération et de
Développement économiques

OGP Association internationale des producteurs
de pétrole et de gaz

OoMI Organisation maritime internationale

OMS/Europe Bureau régional de I'Organisation mondiale
de la santé pour I'Europe

ONG Organisation non gouvernementale

OSPARCOM Commission Oslo-Paris

PAM Plan d’action pour la Méditerranée

PERSGA Organisation régionale pour la protection de
la mer Rouge et du golfe d’Aden

PNUD Programme des Nations Unies pour le
développement

PNUE Programme des Nations Unies pour
I'environnement

POP Polluant organique persistant

REMPEC Centre régional méditerranéen pour
l'intervention d’'urgence contre la pollution
marine accidentelle

Rio+20 Conférence des Nations Unies sur le
développement durable

SEPS Société syrienne de protection de
I'environnement

SMDD Stratégie méditerranéenne de
développement durable

TUDAV Fondation turque pour la recherche marine

UE Union Européenne

UICN Union internationale pour la conservation de
la nature

UNADEP Union des associations du Nord pour le
développement, I'environnement et le
patrimoine

UNESCO Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture
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Introduction

1. A linvitation du Gouvernement de la République francaise, la Dix-septi€me réunion
ordinaire des Parties contractantes a la Convention sur la protection du milieu marin et du
littoral de la Méditerranée (Convention de Barcelone) et a ses Protocoles s’est tenue au
Centre de conférences ministériel Convention a Paris (France), du 8 au 10 février 2012.

Participants

2. Les Parties contractantes ci-aprés a la Convention de Barcelone étaient
représentées a la réunion : Algérie, Chypre, Croatie, Egypte, Espagne, France, Gréce,
Israél, Iltalie, Liban, Malte, Maroc, Monaco, Monténégro, Slovénie, Tunisie et Union
européenne.

3. Les agences, programmes, fonds des Nations Unies et organismes associés, ainsi
gue les organisations intergouvernementales ci-apres étaient représentés : Organisation des
Nations Unies, PNUE, PNUD-Turquie, FAO, FAO/CGPM, OMI, UNESCO, OMS/Europe,
AIEA, ACCOBAMS, CEDARE, Conseil de 'Europe/Convention de Berne, UICN, Ligue des
Etats arabes, Commission OSPAR, PERSGA et Union pour la Méditerranée.

4, Les organisations non gouvernementales et autres organisations ci-aprés étaient
représentées : AFDC, APNEK, CIDCE, CIHEAM, Clean Up Greece, ECAT-Tirana, ENDA
MAGHREB, Greenpeace International, IME, INARE, INDEMER, MEA, MEDMARAVIS,
MEDPAN, MIO-ECSDE, Oceana, OGP, SEPS, TUDAV, UNADEP et WWF.

5. L’Unité de coordination du Plan d’action pour la Méditerranée (PAM), y compris le
Programme MED POL, et les CAR du PAM - REMPEC, CAR/PB, CAR/PP, CAR/PAP,
CAR/ASP, INFO/RAC et les 100 SH - étaient également représentés.

6. La liste compléte des participants figure a I’annexe VI.

Point 1 de I’ordre du jour : Ouverture de la réunion

7. M. Mohamed Benyahia (Maroc), Président du Bureau, a déclaré ouverte la réunion
et remercié le Gouvernement hoéte. |l a déclaré qu’en dépit des difficultés rencontrées par le
PAM au cours des deux derniéres années, des progrés notables ont été constatés : les
Protocoles "offshore” et GIZC sont entrés en vigueur et le Comité de respect des obligations
a progressé dans ses travaux ; plusieurs plans d’actions techniques, feuilles de route,
rapports et stratégies ont été élaborés et finalisés pour orienter les travaux futurs ; 'examen
et 'adaptation de la SMDD visaient a garantir que la stratégie traiterait de maniére adéquate
les questions de changement climatique ; et diverses initiatives menées en partenariat avec
d’autres organisations se sont poursuivies. En outre, la déclaration que le Maroc a faite au
nom des Parties contractantes a la Convention de Barcelone lors de la Dixieme Conférence
des Parties a la Convention sur la diversité biologique, tenue a Nagoya (Japon), a réaffirmé
'engagement collectif qu’'elles ont pris de préserver la diversité marine et cotiére.
Cependant, les difficultés financieres et administratives rencontrées par le PAM ont rendu
nécessaire un réexamen de sa structure générale et de son fonctionnement, de sa
gouvernance, de sa relation avec le PNUE et des possibilités de mobilisation des
ressources. Ce n'est qu’en améliorant sa gouvernance que le PAM pourra mettre a profit les
progrés réalisés et faire en sorte de jouer un réle moteur dans I'action a mener a I'avenir
pour protéger I'environnement dans son ensemble, et la Méditerranée en particulier.

8. Mme Amina Mohamed, Directrice exécutive adjointe du PNUE, soulignant que la

France est a la pointe des efforts internationaux de protection de [I'environnement
méditerranéen, a déclaré que la Convention de Barcelone, avec le ferme soutien des Parties
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contractantes, avait traité avec succeés la question de la pollution et celle de la protection de
la biodiversité, mais que des difficultés subsistaient. Les difficultés financieres rencontrées
par la Convention elle-méme sont particulierement préoccupantes dans le contexte de la
crise financiere en Europe ; le PNUE et I'Unité de coordination du PAM y ont répondu en
amorcant la mise en ceuvre d’'un plan de redressement et en prévoyant de nouvelles
réductions et rationalisations. Des orientations émanant des Parties contractantes seraient
bienvenues a cet égard. En attendant, il est important de ne pas perdre de vue les nouvelles
occasions de travailler ensemble sur les nouveaux enjeux environnementaux, par exemple
dans le cadre de la prochaine Conférence des Nations Unies sur le développement durable
(Rio+20). La région méditerranéenne est plus particulierement concernée par I'’économie
verte, qui est I'un des piliers du développement durable et 'un des themes centraux des
débats de Rio+20. Un rapport récent du PNUE sur les avantages de la transition vers une
économie verte a mis en lumiére cing secteurs qui présentent un intérét particulier pour la
Méditerranée : la péche, le tourisme, le transport maritime, les énergies renouvelables et la
lutte contre la pollution dans la région méditerranéenne. Parallélement, les différences entre
les situations nationales doivent étre prises en compte, chaque pays poursuivant son propre
chemin vers une économie verte.

9. Son Excellence M. Jean-Pierre Thébault, Ambassadeur délégué a I'environnement
au Ministére des Affaires étrangeres et européennes (France), a souhaité la bienvenue aux
participants a la réunion. Il a souligné le réle essentiel du PAM en matiére de gouvernance :
celui-ci est également une enceinte de dialogue régional, notamment sur les questions de
développement durable, un mécanisme normatif unique et un vecteur de projets pour la mise
en ceuvre de la Convention de Barcelone. Cependant, le moment est venu de réexaminer les
structures pour adapter le PAM aux problémes d’aujourd’hui et pour redynamiser I'action des
pays méditerranéens en vue de réaliser leurs objectifs communs. Cela nécessite une
réponse ambitieuse, rapide et coordonnée, des outils plus efficaces pour protéger les
espéeces et les écosystémes, ainsi qu’un dialogue renouvelé et approfondi entre les différents
acteurs, particulierement important compte tenu du "printemps arabe". L’esprit de I'action
collective qui caractérise la liste des ASPIM doit également se retrouver dans les travaux de
recensement des zones d’'importance écologique et biologique (ZIEB, ou EBSA en anglais),
en coopération avec la Convention sur la diversité biologique. Au niveau régional, les liens
doivent étre renforcés avec I'Union pour la Méditerranée et d’autres organisations
régionales, et 'ensemble des composantes et des donateurs, et I'accent doit étre mis sur la
participation pleine et entiére de la société civile. Au niveau international, le Sommet Rio+20
constitue une occasion de faire de la préservation et de la gouvernance des environnements
marins une priorité du programme d’action mondial. La Déclaration de Paris doit appeler a
des progrés réels dans des domaines tels que I'économie bleue et I'économie verte, qui
nécessitent de développer de nouveaux modéles économiques et de passer a des accords
spécifiques. La France s’est engagée a continuer d’apporter son plein soutien au PAM et a
favoriser un processus de décision audacieux lors de la présente session, qui est si
important pour I'avenir des territoires vulnérables de la Méditerranée.

10. M™  Maria Luisa Silva Mejias, Coordonnatrice du PAM, a remercié le
Gouvernement francais d’accueillir la réunion. Les mutations radicales en cours dans la
région méditerranéenne ont pour corollaire une fragilité environnementale croissante en
raison de I'expansion urbaine sur le littoral, de la surpéche, de problémes liés au
déplacement de navires de grande dimension et de I'exploitation pétroliere en eau profonde.
Le redressement ne sera possible que si les besoins économiques et sociaux ne prennent
pas le pas sur la préservation de I'environnement, mais ces trois aspects vont de pair dans la
mise en ceuvre d’un développement durable. Le processus de la Convention de Barcelone a
obtenu quelques succes notables sur la voie des objectifs de développement durable,
notamment des améliorations de la qualité de I'eau, la réduction des niveaux de DDT et de
métaux lourds et l'augmentation de la couverture géographique par des usines de
retraitement des eaux usées. Cependant, de nombreux problémes subsistent, en particulier
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le grave déclin de certaines especes de poissons et de mammiféres marins, ainsi que les
effets des projets de dessalement et d’aquaculture, qui exigeraient un contrble attentif. M™®
Silva Mejias a assuré les Parties contractantes de I'engagement du Secrétariat & agir
efficacement durant les deux années a venir en dépit des restrictions financiéres actuelles.

11. Les textes in extenso des déclarations ci-dessus sont reproduits a 'annexe IV du
présent rapport.

Point 2 de I’ordre du jour : Questions organisationnelles

2.1 Réglement intérieur

12. La réunion a pris note du fait que le Reglement intérieur adopté pour les réunions et
conférences des Parties contractantes a la Convention de Barcelone (UNEP/IG.43/6,
annexe Xl) s’appliquerait & ses délibérations.

2.2  Election du Bureau

13. Conformément au Réglement intérieur et aux principes de répartition géographique
équitable (article 19 de la Convention) et de continuité (article Ill du mandat du Bureau des

Parties contractantes), la réunion a €élu le Bureau ci-aprés parmi les représentants des
Parties contractantes :

Président : M. Jean-Pierre Thébault (France)
Vice-Président : M. Abdelkader Benhadjoudja (Algérie)
Vice-Président : S.E. M. Patrick Van Klaveren (Monaco)
Vice-Président : S.E. M™ Memia Benna Zayani (Tunisie)
Vice-Président : In absentia (Turquie)

Rapporteur : M. Oliviero Montanaro (ltalie)

2.3  Adoption de I’ordre du jour

14. La réunion a adopté l'ordre du jour provisoire figurant dans les documents
UNEP(DEPI)/MED 1G.20/1 et 2.

2.4 Organisation des travaux

15. La réunion a adopté I'emploi du temps proposé a l'annexe de l'ordre du jour
provisoire annoté (UNEP(DEPI)/MED 1G.20/2 and Corr.1).

16. La réunion est convenue de constituer un groupe de travail pour examiner le
programme de travail, le budget, les questions financieres et de gouvernance.

2.5  Vérification des pouvoirs
17. Conformément a I'article 19 du Reglement intérieur, il a été vérifié que les pouvoirs

des représentants des Parties contractantes a la Dix-septieme réunion ordinaire des Parties
contractantes étaient tous en bonne et due forme.
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Point 4 de I’ordre du jour : Rapport d’avancement et Déclaration de Paris
4.1 Rapport d’avancement

18. La Coordonnatrice a présenté le rapport du Secrétariat a la Dix-septieme réunion
des Parties contractantes (UNEP(DEPI)MED IG 20/3), et souligné les évolutions et les
progrés intervenus depuis la Seizieme réunion ordinaire des Parties contractantes.

19. En matiére juridique, de nouvelles ratifications aux Protocoles de la Convention ont
permis hotamment I'entrée en vigueur des Protocoles "offshore" et GIZC. La Coordonnatrice
a invité instamment les Parties contractantes qui n’ont pas encore ratifié tous les protocoles
a le faire, dans I'espoir que les sept protocoles seraient tous en vigueur d’ici la prochaine
réunion des Parties contractantes. Le PAM entre maintenant dans une nouvelle phase qui
doit étre axée sur la mise en ceuvre. Les travaux du Comité de respect des obligations sont
essentiels & cet égard. Les Parties contractantes ont été priées de présenter leurs rapports
nationaux dans les premiers mois de I'exercice biennal pour accélérer les travaux du Comité.

20. Des progrés significatifs ont été enregistrés pour que la mise en ceuvre de la
Convention et de ses Protocoles s’inscrive dans une stratégie solide et intégrée. Une étape
cruciale a cet égard serait I'adoption lors de la présente réunion d’'un cadre intégré pour la
mise en ceuvre de l'approche écosystémique. Un ensemble de stratégies régionales, de
plans d'action et de mesures juridiquement contraignantes actuellement a [I'étude
constituerait, une fois adopté, le fondement des travaux du PAM durant les deux années a
venir. L’évaluation indépendante de la SMDD a mis en évidence sa |égitimité et la validité de
ses grandes priorités, ainsi que la nécessité d’insister davantage sur les objectifs
environnementaux que sur les objectifs sociaux.

21. Les travaux sur le renforcement du PAM ont progressé conformément aux réformes
de la gouvernance adoptées par les Parties en 2008, avec notamment des propositions de
normalisation des accords avec les pays hotes régissant les CAR afin d’assurer une
transparence accrue, une meilleure mobilisation des ressources et des stratégies de
communication plus solides. Le PAM a également commencé a créer des synergies avec
d’autres organes et organisations. En ce qui concerne le grave déficit financier qui s’est
accumulé au fil des ans, ce qui n'aurait jamais da arriver, des mesures ont été prises pour
renforcer la gestion des fonds et, ainsi, la mise en ceuvre efficace du programme de travail.
La budgétisation excessive de 2,5 millions d’euros a été corrigée et le déficit du Fonds
d’affectation spéciale pour la Méditerranée (MTF) a été réduit de quelque 1,5 million d’euros.
Les contrbles ont été renforcés, la collecte des arriérés a été accélérée et des ressources
extérieures supplémentaires ont été mobilisées. Cependant, les mesures d’austérité doivent
rester en place jusqu’au rétablissement d’une situation financiére saine. En attendant, le
PAM se concentrera sur les principaux objectifs de sa stratégie sur cing ans, sur
I'élargissement des partenariats a d’autres acteurs essentiels et sur 'achevement de la
réforme institutionnelle.

22. S.E. M. Mostafa Hussein Kamel, Ministre d’Etat des affaires environnementales de
'Egypte, a souligné I'importance de la coopération entre les pays pour faire face aux
nombreux probléemes que rencontre la Méditerranée, concernant notamment la biodiversité,
la GIZC, les déchets, la gestion des eaux de ballast des navires et la protection des zones
particulierement vulnérables. A une période ol de nombreux pays doivent relever de
nombreux défis politiques, économiques et sociaux, il a insisté sur la nécessité de réaffirmer
'objectif commun et d’ceuvrer a sa réalisation, en particulier dans la perspective de la
réunion Rio+20 qui se tiendra en juin 2012. Il a demandé instamment aux Parties de
renforcer la coopération technologique avec les pays du Sud de la Méditerranée pour les
aider a devenir des acteurs plus actifs du systéme du PAM, dans l'intérét de tous les peuples
de la région méditerranéenne.
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23. S.E. M™ Memia El Banna Zayani, Ministre de I'Environnement de la Tunisie, a
déclaré que les actuels bouleversements politiques, économiques et sociaux dans plusieurs
pays méditerranéens exigeaient des efforts plus importants pour coopérer a la définition
d’approches innovantes du développement au niveau national et régional. Les actions qui
visent a créer des emplois, a permettre un acces équitable aux ressources et a améliorer le
niveau de vie ne doivent pas avoir des effets négatifs sur I'environnement et le patrimoine
naturel. Malgré les efforts du PAM au cours des 35 derniéres années, I'environnement
méditerranéen a continué de se dégrader faute d’avoir appliqué les principes du
développement durable dans les activités de développement. Les effets négatifs continuent
de se faire sentir et concernent tous les pays de la région. Il est donc impératif que les pays
travaillent ensemble pour mettre en place des scénarios gagnant-gagnant pour la gestion
des ressources naturelles et la protection de I'environnement. Le PAM a un role crucial a
jouer a cet égard. M™ El Banna Zayani a donc exhorté les Parties a poursuivre leurs efforts
de réexamen du systéme du PAM et des questions de gouvernance, et a parvenir a une
gestion plus efficace des ressources ; elle a réaffirmé l'attachement de la Tunisie a ce
processus.

24. M. Federico José Ramos de Armas, Secrétaire d’Etat & 'environnement (Espagne),
s’est félicité de I'évolution positive récente dans I'élaboration des instruments juridiques du
PAM, notamment de I'entrée en vigueur du Protocole GIZC et du Protocole "offshore". La
mise en ceuvre totale de I'approche écosystémique exigerait une réforme institutionnelle qui
permettrait d’améliorer la coordination entre toutes les composantes du PAM, de générer les
informations requises pour une bonne gestion, de fournir une plateforme de négociation et
de mobiliser les financements nécessaires. Dans le cadre de la bonne gouvernance, les
Parties contractantes ont la responsabilité de définir les programmes de travail du PAM et
d’en suivre la mise en ceuvre, tandis que le Secrétariat doit mettre a disposition le cadre
institutionnel nécessaire pour le faire efficacement. Les différentes composantes du PAM
doivent étre régies par un ensemble de principes communs tout en maintenant leurs
caractéristiques et leur flexibilité uniques. L’Unité de coordination doit étre renforcée pour
pouvoir allouer les ressources de maniére efficace et assurer la mise en ceuvre cohérente du
programme de travail qui doit étre davantage axé sur la vision stratégique et la définition des
priorités. Il ne faut pas s’attendre a ce que les Parties contractantes augmentent leurs
contributions au Fonds MTF : c’est au PAM qu’il appartient de faire le meilleur usage de ses
ressources en se concentrant sur le coeur de ses activités tout en réduisant les dépenses
administratives.

25. S.E. M™ Konstantina Birbili, Ambassadeur et représentante permanente de la
Grece a 'OCDE, a déclaré que les objectifs communs pourraient étre atteints en renforcant
les liens et les synergies entre les différentes initiatives méditerranéennes en vigueur, en
associant tous les acteurs a ces processus et en renforcant le réle de la CMDD. Toutes les
activitéts du PAM et des CAR doivent se fonder sur l'approche écosystémique. Le
Gouvernement grec, qui est trés attaché a I'amélioration des écosystemes et services
marins, apprécie vivement les efforts déployés par le PAM pour promouvoir I'intégration du
respect de la biodiversité marine dans la prise de décision, le Plan d’action d’Aichi adopté
par les Parties a la Convention sur la diversité biologique constituant a cet égard un cadre
utile. Les dispositions du Protocole GIZC et du Plan d’action seront prises diment en compte
lors de la révision en cours des 12 plans grecs d’aménagement du territoire. Quant au
Protocole "offshore", M™ Birbili et son homologue italien ont lancé une initiative conjointe
pour assurer la finalisation des discussions sur ce sujet a la Commission européenne. Enfin,
les décisions des Parties contractantes doivent permettre d’avancer sur toutes les questions
pendantes de maniére a remplir les mandats de la Convention de Barcelone, notamment par
la mise en ceuvre des mesures dans les délais prévus.

26. M. Gustaaf Borchardt, Directeur général de [I'environnement, Commission
européenne, a déclaré que la situation financiére actuelle du PAM devait I'inciter a mener a
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bien des réformes de la gouvernance trop longtemps différées et a se fixer des priorités. La
directive-cadre "Stratégie pour le milieu marin" de 'UE et I'approche écosystémique de la
Convention de Barcelone, dont lapplication a été pleinement appuyée par I'Union
européenne, partagent un méme objectif. L’efficacité du Plan d’action GIZC doit étre
renforcée grace a la ratification par le plus grand nombre du Protocole GIZC. La Commission
avait présenté en 2011 une proposition de ratification par 'UE du Protocole "offshore" et
soutenu la décision concernant la préparation d’un plan d’action au cours de I'exercice
biennal suivant. La prochaine conférence Rio+20 doit permettre d’inscrire les sujets de
I'environnement marin dans le programme d’action mondial sur le développement durable.
L’Union européenne continuera de traiter de maniere prioritaire le probléeme des détritus
marins. La Commission contribuera a la poursuite des progres, dont elle assurera le suivi, en
appliguant les réformes en matiére de gouvernance et de gestion financiére. Les rapports du
Secrétariat du PAM, par exemple sur les ASPIM, doivent étre plus critiques et axés sur les
résultats. L'utilisation de ressources rares doit étre optimisée et les doublons avec d’autres
initiatives régionales évités. L’initiative Horizon 2020 et le Systéme de partage de
l'information sur I'environnement, dans lequel le PAM pourrait jouer un role efficace, sont au
nombre des initiatives qui illustrent la nouvelle approche de la coopération euro-
méditerranéenne adoptée par I'Union européenne. Il faut également souligner I'importance
accrue accordée a la société civile et a l'identification des gains socio-économiques résultant
des améliorations environnementales.

27. M. Hrvoje Dokoza, Vice-Ministre de I'environnement et de la protection de la nature
(Croatie), a déclaré que les nouvelles menaces financiéres, économiques ou autres doivent
étre prises en compte dans I'élaboration des politiques et stratégies de mise en ceuvre de la
Convention de Barcelone. La croissance économique doit également étre dissociée de la
dégradation de I'environnement et une société équitable et solidaire doit étre encouragée par
des actions concrétes qui traitent les trois piliers interdépendants du développement durable
de maniére globale et intégrée. Le PAM fournit un cadre solide et efficace a la coopération
régionale au service de I'environnement marin et du développement durable ; il compte
parmi ses nombreuses réalisations l'introduction de I'approche écosystémique et 'adoption
du Protocole GIZC. Par ailleurs, il a facilité la mise en place et I'application de politiques
nationales, comme dans le cas des efforts menés actuellement par la Croatie pour élaborer
un plan d’action en faveur de la consommation et de la production durables. Possédant le
deuxiéme plus grand archipel de la Méditerranée, la Croatie est déterminée a protéger et a
gérer son environnement cotier et marin grace a une approche écosystémique intégrée. A
cet égard, le Protocole GIZC, qui innove, est un outil essentiel afin de promouvoir le
développement durable et la gouvernance nécessaires pour remédier aux vulnérabilités
fondamentales de ce milieu.

28. M. Peter Portelli, Secrétaire permanent au Ministere du tourisme, de la culture et de
'environnement (Malte), a déclaré que les changements politiques sans précédent que
connait la région méditerranéenne, conjugués a la crise économique mondiale, ont créé de
nouvelles opportunités et de nouveaux problémes qui rendent nécessaires une coopération
plus forte et des politiques et stratégies innovantes. Une coopération étroite et une approche
régionale coordonnée et globale de la protection de I'environnement marin sont toujours
aussi essentielles et exigent un engagement en faveur de la bonne gouvernance reposant
sur la cohérence, la responsabilité et la transparence, ainsi que la création de mécanismes
efficaces de suivi budgétaire ; le Comité exécutif de coordination et les autres structures du
PAM continueront de jouer un rble déterminant a cet égard pour améliorer la coopération et
la coordination dans I'ensemble du systeme du PAM. Le PAM doit également travailler avec
d’autres initiatives de coopération pan-méditerranéennes tout en évitant que les
responsabilités et compétences ne fassent double emploi. Pour assumer leurs fonctions de
maniére satisfaisante, le PAM et ses composantes, notamment le REMPEC, doivent étre
dotés des ressources adéquates. Enfin, le PAM doit mener en priorité des activités liées a
I'approche écosystémique, a la GIZC et a la mise en ceuvre des obligations juridiques en
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vertu de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles, conformément aux grandes
orientations de son programme de travail.

29. M. Abdelkader Benhadjoudja, Chef de Cabinet au Ministére de 'aménagement du
territoire et de I'environnement (Algérie), a déclaré que la situation financiére internationale
et les mutations en cours dans la région méditerranéenne doivent étre examinées dans la
perspective du renforcement du cadre de coopération existant. L’Algérie est préte a
s’engager dans cette coopération, comme elle 'a montré en ratifiant rapidement plusieurs
protocoles et en menant des activités telles que ses projets de développement cétier, la
GIZC et la création de museées de la mer a des fins d’éducation et de sensibilisation. Elle est
par ailleurs bien placée pour communiquer le message du PAM aux organisations
internationales et a ses partenaires, notamment lors de la prochaine conférence Rio+20, du
fait quelle préside différents groupes internationaux chargés de traiter du changement
climatique et des enjeux environnementaux.

30. Mme Alona Sheafer, Directrice générale au Ministére de la protection de
'environnement d’Israél, a déclaré que le programme de travail du PAM devait refléter les
différents besoins des Parties contractantes et que, si les travaux futurs étaient centrés sur
I'approche écosystémique et le Protocole GIZC, les domaines d’expertise plus traditionnels
du PAM devaient également figurer dans son programme de travail. Le projet de décision
relatif a un plan d’action pour le Protocole "offshore" revét une importance particuliére,
compte tenu de l'intérét accru que suscite I'exploration des ressources naturelles en eaux
profondes dans la région. Avant le Sommet Rio+20, les composantes du PAM travaillaient
déja, au niveau régional, sur plusieurs thématiques figurant a l'ordre du jour mondial,
notamment la promotion de I'économie verte. Cependant, il n’existe pas de définition
universelle de I'économie verte : il appartient a chaque pays de choisir les politiques et les
mécanismes les plus adaptés a ses priorités économiques, sociales et de développement.
Les pays qui bénéficient des avantages de l'industrialisation depuis de nombreuses années
doivent donner l'exemple en adoptant de meilleures habitudes de consommation et en
utilisant de maniére plus équitable et plus efficace les ressources. Le PAM doit s’appuyer sur
son travail en matiére de productivité des ressources et de consommation et production
durables pour jouer un réle central dans la promotion de I'économie verte dans la région,
notamment en fixant des normes ambitieuses sur les émissions provenant de sources et
activités situées a terre.

31. M. Mitja Bricelj, Directeur de I'Autorité pour la protection de la nature a I'Institut de
'eau (Slovénie), a réaffirmé la détermination de la Slovénie a donner suite aux mesures
prises dans le cadre de la Convention de Barcelone, notamment la mise en ceuvre de
I'Agenda 21 et la promotion des approches écosystémiques et sous-régionales, afin
d’améliorer I'efficacité au niveau régional. La Slovénie a également renforcé le dialogue avec
d’autres pays de la cOte adriatique concernant la SMDD et les activités sous-régionales. La
poursuite de la mise en ceuvre de la Convention de Barcelone et des mécanismes de I'Union
européenne améliorerait la qualité de vie sur la cbte méditerranéenne que nous partageons ;
la Slovénie espére promouvoir des synergies a trois niveaux distincts : le PNUE, le PAM et
les politiques de I'UE ; les pays du littoral méditerranéen ; et d'autres secteurs ou utilisateurs
concernés. Ces synergies ainsi que la mise en ceuvre de I'approche écosystémique sont
essentielles pour améliorer la gestion des ressources de la Méditerranée. En outre, il
convient d’améliorer la gouvernance de la structure de la Convention de Barcelone dans son
ensemble, et d’adopter des approches appropriées et transparentes, ascendantes a
I'échelon national et local et descendantes au niveau régional.

32. Mme Sanaa Al Sairawan, Chef du Service Planification et Programmation au
Ministere de I'environnement du Liban, a déclaré que le Liban s’était toujours efforcé de
respecter ses engagements concernant les conventions internationales et les priorités
environnementales, et qu'il avait récemment adopté un texte de loi sur les aires protégées et
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la gestion des déchets, et pris des mesures visant a améliorer la gouvernance et la
recherche environnementales. Toutefois, il faut parfois surmonter des obstacles pour pouvoir
respecter ses engagements: le Liban est encore affecté par les déversements
d’hydrocarbures et la pollution de ses cétes survenus en 2006. Alors que plusieurs décisions
ont été adoptées aux Nations Unies stipulant que le pollueur devait payer pour les
dommages causés, le Liban aurait apprécié que le PAM et ses Parties contractantes
s’engagent sur cette question, qu’il a déja évoquée au cours de plusieurs réunions. Si des
situations similaires devaient survenir a I'avenir, il conviendrait d’intervenir rapidement pour
faire face aux conséquences, et cela en vertu des dispositions du Protocole "Prévention et
situations critiques". Il serait crucial, a ces fins, de se doter de mécanismes de gouvernance
efficaces et de réserves financiéres adéquates.

33. M. Rafiqg Husseini, Secrétaire général adjoint de I'Union pour la Méditerranée en
charge de I'environnement et de l'eau, a salué la contribution inlassable du PAM en matiére
de renforcement des capacités et d’'amélioration des systémes d’information, et déclaré que
I'Union pour la Méditerranée s’efforcerait d’appuyer ces efforts. Toutefois, il convient de
redoubler d’efforts pour atteindre les objectifs du PAM ; a cette fin, des discussions
concernant 'amélioration de la coordination sur des sujets d’intérét commun ont abouti a la
signature d'un mémorandum d'accord entre les deux organisations. Ce mémorandum vise
notamment a repérer des synergies et a examiner les programmes opérationnels en vue
d’identifier comment les deux instances pourraient s'entraider et étre mutuellement
bénéfiques. L’'Union pour la Méditerranée exhorte a la prudence concernant les appels a
faire plus avec moins de ressources, car des investissements sont souvent nécessaires pour
protéger et exploiter des sites de valeur comme la Méditerranée, au bénéfice des
générations futures.

34. M. Abdellah Srour, Secrétaire exécutif de la Commission générale des péches pour
la Méditerranée (CGPM/FAQ), a déclaré que la protection du milieu marin en Méditerranée
demeurait une préoccupation centrale de la Commission, puisque seul un écosysteme sain
lui permettrait d’atteindre ses objectifs. La CGPM/FAO souhaite donc développer les
synergies et la collaboration avec le PAM, afin de permettre aux partenaires d’élaborer des
regles communes et doptimiser I'impact de leurs ressources financieres et autres,
notamment en temps de crise. La CGPM/FAO espére que les Parties contractantes du PAM
sont favorables a ce projet et approuveront par conséquent la signature d’'un mémorandum
d’accord entre les deux organisations au cours de cette année.

35. Le représentant du MIO-ECSDE a souligné la nécessité de prendre des mesures
pour répondre aux défis actuels, notamment en raison des crises financiéres et socio-
économiques qui affectent la région. Il a rappelé que la Convention de Barcelone avait été le
premier instrument international a considérer les ONG comme des partenaires et non
comme de simples observateurs. La région méditerranéenne et les nombreux membres du
MIO-ECSDE représentent une somme d’expertise et de ressources qui peuvent étre mises a
contribution pour appuyer I'action du PAM. Tout en exprimant sa déception que certains
engagements des Parties contractantes, notamment concernant les aires marines
protégées, n'aient pas été tenus, il a salué les progrés accomplis en ce qui concerne la GIZC
et 'approche écosystémique, mais noté qu’il y avait davantage de références au role de la
société civile dans le Protocole GIZC que dans le Plan d'action qui s'y rapporte, et il a espéré
que cette omission serait rectifiée. Constatant que certains concepts dont traite le PAM ainsi
que leur application sont parfois mal compris, le MIO-ECSDE, dans le cadre de linitiative
"Horizon 2020" et en étroite coopération avec des composantes du PAM, a savoir I'Unité de
coordination, le MED POL, le CAR/PP et le CAR/PAP, a organisé plusieurs ateliers pour
aider les pays en la matiere. Ces activités devraient étre développées. Compte tenu du
nombre et de la complexité des questions abordées par le PAM et de la nécessité d’éviter
les doublons, les synergies avec d’autres instances travaillant sur des questions similaires -
telles que I'Union pour la Méditerranée - sont également de la plus haute importance.
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36. Le représentant de 'UICN a rappelé que la communauté scientifique jouait un role
crucial dans les efforts en faveur du développement durable et que I'UICN était active dans
ce domaine depuis 1946. Compte tenu de l'importance de la Méditerranée en tant que zone
de conservation de la biodiversité, la crise économique ne doit pas fournir une excuse pour
rester passif face aux menaces qui pésent sur l'environnement et le développement de la
région. Il a rappelé la participation de 'UICN aux efforts consentis a cet égard, notamment
par le biais de son Centre de coopération méditerranéenne de Malaga, en Espagne.

37. La représentante de Greenpeace, au nom de Greenpeace, d’'Oceana, du WWF et
de P'UICN, s’est dite dégue que l'objectif fixé par les Parties contractantes lors de leur
Seizieme réunion en ce qui concerne les aires marines protégées n’ait pas été atteint.
Mettant en garde contre la tentation d’utiliser 'alibi de la crise économique et financiére pour
s’abstenir d’agir, elle a appelé les Parties a intensifier leurs efforts pour préserver la
biodiversité marine, en présentant des propositions et des plans de gestion spécifiques pour
les zones de conservation prioritaires, afin de permettre la création en temps voulu d’AMP et
de réserves marines, sur la base de 'approche de précaution. Elle a également exhorté les
Parties contractantes a contacter le Secrétariat de la Convention sur la diversité biologique,
par l'intermédiaire de I'Unité de coordination, pour partager les résultats de l'identification
des zones marines dimportance écologique ou biologique (ZIEB, ou EBSA), comme
convenu par les Points focaux du CAR/ASP. Elle a également appelé les Parties a faire
mention d’une lien clair entre le PAM et le Sommet Rio+20 dans la Déclaration de Paris, et a
déclarer leur soutien au lancement de négociations sur un accord de mise en ceuvre qui
permettrait d’assurer une gestion durable et une conservation efficace de la biodiversité au-
dela des juridictions nationales, dans les océans et mers de la planete..

38. Une représentante d’'Oceana, s’exprimant également au nom de Greenpeace,
d’Oceana et du WWF, a rappelé qu’il avait été proposé de transférer dix espéces de requins
et de raies menacées de I'annexe Il a 'annexe Il du Protocole ASP. Une décision a ce sujet
ayant déja été reportée a deux reprises, elle a exhorté les Parties a adopter ces propositions
immédiatement, conformément a I'approche de précaution.

39. Les textes in extenso communiqués des déclarations ci-dessus sont reproduits a
'annexe V du présent rapport.

4.2 Déclaration de Paris

40. Le Président a présenté une version consolidée du projet de Déclaration de Paris,
figurant dans le document UNEP(DEPI)/MED 1G.20/4 et incluant les modifications proposées
par les délégations avant la réunion des Parties contractantes. Dans les discussions qui ont
suivi, d’autres modifications ont été apportées au document. Les points évoqués dans la
discussion concernaient la nécessité de faire référence, notamment : a la contribution des
organisations de la société civile, des ONG et des autres parties prenantes, au changement
climatique, a I'objectif d’inclure dans les conclusions de la conférence Rio+20 une assistance
technique et financieére pour les pays pauvres, et a la coopération judiciaire et opérationnelle
en réponse a la pollution résultant du transport maritime. Toutes les questions en suspens
ont été réglées dans un esprit de coopération et de compromis.

41. Le projet de Déclaration de Paris, tel que modifié, a été adopté par les Parties
contractantes. La Déclaration figure a I'annexe | du présent rapport.



UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
Page 10

Point 3 de I'ordre du jour : Décisions
3.1 Décisions thématiques

42. La réunion des Parties contractantes a examiné les projets de décisions figurant dans
les documents UNEP(DEPI)/MED 1G.20/5 et Corr.1 et Corr.2.

Projet de décision 1G.20/1: Comité de respect des obligations : modification des
Procédures et mécanismes de respect des obligations, Programme de travail pour
I’exercice biennal 2012-2013 et renouvellement partiel des membres

43. Le Président a appelé l'attention sur le projet damendement du paragraphe 6 des
Procédures et mécanismes de respect des obligations présenté a 'annexe | du projet de
décision 1G.20/1, et sur le programme de travail du Comité de respect des obligations pour
l'exercice biennal 2012-2013 figurant a l'annexe lll. La liste des membres titulaires et
suppléants du Comité, élus pour un mandat de quatre ans, est la suivante : pour les Parties
contractantes du Sud et de I'Est de la Méditerranée — M. Hawash Shahin (République arabe
syrienne - membre), M. Joseph Edward Zaki (Egypte — membre suppléant) ; pour les Etats
Parties a la Convention de Barcelone, membres de I'Union européenne — M. Michel Prieur
(France - membre), M™ Daniela Addis (Italie - membre), M. José Juste Ruiz (Espagne —
membre suppléant) et M™¢ Katerina Skouria (Gréce — membre suppléant) ; et pour les autres
Parties contractantes : M™® Rachel Adam (Israél — membre) et M. Tarzan Legovic (Croatie —
membre suppléant).

44, M. Larbi Sbai, président du Comité de respect des obligations, a présenté le rapport
du Comité (UNEP(DEPI)/MED 1G.20/7). Le Comité a tenu deux réunions, en juillet et en
novembre 2011 ; il a rendu hommage aux membres et au Secrétariat pour leur travail et leur
soutien, notamment durant la période entre les sessions. La participation du MED POL et
des CAR a ces réunions, avec la richesse de leur expérience, serait également des plus
précieuses.

45, En l'absence de saisine par les Parties contractantes ou le Secrétariat, le Comité a
suivi le programme de travail adopté a la Seizieme réunion des Parties contractantes. Les
deux brochures d’information ont été relues et révisées, et le Comité a également travaillé a
la révision de la version frangaise de ses procédures et mécanismes pour les mettre en
conformité avec la version anglaise d’'origine. Le président a suggéré certaines modifications
que les membres ont préféré examiner en profondeur durant leur prochain mandat.
Cependant, le Comité a examiné une proposition de I'un de ses membres d’amender le
paragraphe 6 de la Décision 1G.17/2 de la Quinzieme réunion des Parties contractantes pour
permettre aux membres titulaires et suppléants d’effectuer un deuxieme mandat consécutif.
Etant donné qu'il n'y a pas plus de deux réunions du Comité par an, ce changement
aboutirait a une plus grande continuité dans les travaux du Comité. Un projet de décision en
ce sens a été présenté aux Parties contractantes pour examen lors de la présente réunion.

46. Aprés avoir examiné les procédures nationales de rapportage, le Comité a conclu
qu’il existait une réelle marge d’amélioration. Ces procédures sont essentielles pour assurer
le suivi des progrés au niveau national, identifier les difficultés et les enjeux communs, et
programmer les activités du PAM a moyen et a long terme. Pour étre le plus utiles possible,
ces rapports doivent étre présentés dans les délais requis. Il conviendrait d’envisager de
fixer un délai strict de soumission. Méme si certaines Parties n’ont jamais soumis de rapport,
le Comité a jugé plus constructif de chercher des causes a cette omission plutot que de jeter
le blame. Le Comité n’a jamais été concu comme un mécanisme de sanction et il est
important de favoriser un climat de confiance dans les relations triangulaires entre les Parties
contractantes, le Secrétariat et le Comité de respect des obligations.
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47. Le Comité de respect des obligations a présenté aux Parties contractantes un projet
de programme de travail pour 2012-2013. Il a été demandé aux Parties de réfléchir a la
possibilité d’introduire un troisieme mode de saisine du Comité, a savoir I'autosaisine, sujet
sur lequel les Parties souhaiteront peut-étre adopter un projet de décision lors de leur
prochaine réunion. Le président a proposé, plutét que d’accroitre le nombre des réunions du
Comité, d’en allonger la durée, ce qui aurait des implications financieres moindres, pour lui
permettre de remplir sa mission de maniére adéquate.

48. Lors du débat qui a suivi, il a été souligné qu’a I'avenir les Parties contractantes
devront bénéficier d’informations sur les raisons pour lesquelles les pays n’auront pas
soumis de rapports. Le président a conclu le débat en encourageant les Parties a soumettre
leurs rapports plus rapidement et en se félicitant de la proposition concernant l'autosaisine,
comme suggéré par le président du Comité de respect des obligations.

49. Le projet de décision a été adopté.

Projet de décision 1G.20/2 : Adoption du Plan d’action pour I'application du Protocole
GIZC en Méditerranée (2012-2019)

50. La Coordonnatrice a appelé 'attention sur le projet de décision 1G.20/2.
51. Le projet de décision a été adopté.

Projet de décision 1G.20/3: Notification des mesures prises en application de la
Convention et de ses Protocoles

52. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur le projet de décision 1G.20/3. Compte tenu
des questions soulevées dans le Rapport du Comité de respect des obligations a la Dix-
septiéme réunion des Parties contractantes (cf. projet de décision 1G.20/1 ci-dessus), une
bréve discussion a eu lieu sur la nécessité d’adapter les obligations de rapport en sorte que
les Parties soient tenues de soumettre seulement les nouvelles informations disponibles
pour I'exercice biennal plutdt que de répéter des informations déja soumises, ainsi que de
fixer un délai réaliste pour présenter les rapports nationaux et donner ainsi aux Parties
suffisamment de temps pour collecter et analyser les informations nécessaires.

53. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/4: Application de la feuille de route de I’approche
écosystémique du PAM: objectifs écologiques et opérationnels méditerranéens,
indicateurs et calendrier d'application de la feuille de route de [I'approche
écosystémique

54, La Coordonnatrice a appelé 'attention sur le projet de décision 1G.20/4.

55. Le représentant de la Gréce, notant que les 11 objectifs écologiques énumérés a
'annexe Il du projet de décision sont souvent considérés ailleurs comme des actions
prioritaires, a déclaré qu’'une seule de ces expressions devrait étre utilisée dans tous les
contextes. Par ailleurs, une référence explicite & ces 11 objectifs/actions prioritaires doit étre
faite dans le corps du texte du projet de décision.

56. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/5 : Amendements aux annexes Il et lll du Protocole relatif aux
aires spécialement protégées et a la diversité biologique en Méditerranée
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57. La Coordonnatrice a appelé 'attention sur le projet de décision 1G.20/5.

58. Le représentant de I'Union européenne a déclaré que celle-ci comptait faire usage de
la procédure énonceée a l'article 23, paragraphe 2, alinéa iv, de la Convention de Barcelone,
et notifier sa position finale par écrit. Il a demandé officiellement un délai de 180 jours pour
présenter une objection.

59. Le représentant de la Tunisie a déclaré que la décision ne devait pas contenir de
référence a la levée de toutes les réserves aux annexes a la suite de la réunion des Points
focaux du CAR/ASP en mai 2011, car son Gouvernement n’approuvait pas le transfert de
deux espéces de poissons cartilagineux, Rhinobatos cemiculus et Rhinobatos rhinobatos, de
I'annexe Il a 'annexe Il. Aprés une discussion, la Tunisie a également demandé un délai de
180 jours pour présenter une objection, conformément & la procédure prévue au paragraphe
2, alinéa iv), de l'article 23 de la Convention de Barcelone.

60. Un représentant, intervenant au nom de trois ONG environnementales, a fait part de
leur déception face au retard persistant dans l'inscription des espéces en question a la liste
des espéces en danger, étant donné que leurs effectifs ont considérablement diminué.

61. Suite & un appel lancé par le représentant de la CGPM/FAO pour que son
organisation soit associée a la préparation de toutes les décisions ayant une incidence
potentielle sur les questions de péche, les représentants ont reconnu qu'un échange
d’'informations détaillées a double sens entre le PAM, la CGPM/FAO et d’autres acteurs
concernés était souhaitable.

62. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/6 : Adoption du programme de travail et calendrier de mise de
ceuvre du Plan d’action pour la conservation de la végétation marine en mer
Méditerranée pour la période 2012-2017

63. La Coordonnatrice a appelé 'attention sur le projet de décision 1G.20/6.

64. Le représentant de I'Espagne a exprimé son soutien au projet de décision, mais
souligné que trois espéces d’algues inscrites sur la liste comme Heterokontophyta devaient
étre inscrites comme Rhodophyta.

65. Le représentant de I'Union européenne a également exprimé son soutien au projet de
décision, mais il a demandé des clarifications, a fournir en temps utile, sur les éléments du
programme de travail qui se rapportent & sa mise en ceuvre.

66. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/7 : Conservation des sites d’intérét écologique particulier en
Méditerranée

67. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur le projet de décision 1G.20/7.

68. Au cours du débat qui a suivi, des modifications supplémentaires ont été apportées
au document, notamment la suppression de la liste des ZIEB potentielles en Méditerranée
figurant a 'annexe Il, et I'insertion dans le dispositif du projet de décision d’une référence au
travail des experts lors de la réunion des Points focaux du PAM a Athenes en 2011.

69. Le représentant de TACCOBAMS a exprimé son soutien a la décision et déclaré qu'il
était prét a coopérer avec le PAM, et plus particulierement avec le CAR/ASP, pour en
assurer le suivi.
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70. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/8: Plans régionaux dans le cadre de I'application de
I’article 15 du Protocole relatif a la pollution provenant de sources et activités situées
aterre de la Convention de Barcelone

71. La Coordonnatrice a appelé Il'attention sur le projet de décision 1G.20/8, qui
comportait trois sections.

72. Le représentant de 'Espagne a présenté les résultats des discussions informelles et
proposé plusieurs modifications, essentiellement d’ordre rédactionnel. Les changements
proposés concernent en particulier le tableau A, qui figure a larticle IV de I'annexe | de la
premiére section du projet de décision, et consistent a y inscrire une VLE de mercure de 50
mcg/L pour toutes les Parties contractantes d’ici 2015 et, a titre de compromis, la VLE de 5
mcg/L fixée pour 2019 serait désignée comme une valeur cible, mais serait révisée d’ici
2015.

73. Le représentant de I'Union européenne a, a des fins de clarté, demandé que les trois
sections du projet de décision soient présentées comme des décisions séparées concernant
respectivement le mercure, la DBOs et les POP. Le représentant de I'Espagne, exprimant
son accord avec I'Union européenne, a proposé que le projet de décision soit examiné en
I'état et que les modifications rédactionnelles soient apportées par la suite pour le dissocier
en trois décisions distinctes.

74. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté, étant entendu que le texte final
comprendrait trois décisions séparées.

Projet de décision 1G.20/9 : Critéres et normes de qualité des eaux de baignade en
Méditerranée dans le cadre de I’application de I’article 7 du Protocole "tellurique”

75. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur le projet de décision 1G.20/9.

76. Le représentant de I'Union européenne a demandé que, comme dans d’autres
décisions, un paragraphe soit ajouté indiquant que I'adoption de la décision n’empécherait
pas les Parties contractantes d’adopter des normes plus strictes.

77. Le représentant de I'Espagne a proposé que le tableau figurant dans le projet de
décision soit complété par la note de bas de page suivante : "Ces critéres doivent étre
révisés a la lumiéere de I'expérience des Parties contractantes concernant leur application et
des progrés éventuels au sein d’autres instances spécifiques en 2015".

78. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/10: Adoption du Cadre stratégique pour la gestion des
détritus marins

79. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur le projet de décision 1G.20/10 et invité la
réunion a adopter le Cadre stratégique pour la gestion des détritus marins exposé aux
annexes | et Il du projet.

80. Le représentant de TACCOBAMS a souligné I'impact négatif des détritus marins sur
les cétacés en Méditerranée et proposé de travailler avec le programme MED POL sur les
activités indiquées dans I'objectif cinq du Cadre stratégique.
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81. Le représentant de 'Espagne a déclaré que le document politique contenu a 'annexe
| était encore en cours de définition ; plus concrétement, le futur plan régional sur la gestion
des détritus marins devra mettre I'accent sur les moyens de prévenir le probléme des
détritus.

82. Le représentant de la Commission OSPAR a déclaré que son organisation travaillait
a un plan régional similaire au Cadre stratégique. Les détritus marins ont été au centre des
discussions de la troisieme réunion d’examen intergouvernemental du Programme d’action
mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres, qui
s’est tenue a Manille, aux Philippines, en janvier 2012.

83. Le Président a proposé d’ajouter au dispositif de la décision un nouveau paragraphe
invitant le Secrétariat du PAM a travailler en étroite collaboration avec le secrétariat de la
Commission OSPAR en vue de rechercher une éventuelle approche partagée de la
question, exprimant & son sujet des préoccupations communes tout en tenant compte de la
nature spécifique de chaque Convention, permettant ainsi une plus grande efficacité.

84. La représentante de Clean Up Greece a indiqué que son organisation et le MIO-
ECSDE ainsi que I'Association hellénique pour la protection du milieu marin (HELMEPA)
avaient participé a I'évaluation du probléme des détritus marins évoqué a I'annexe | du projet
de décision. Les trois organisations ont également rédigé conjointement le document intitulé
"Public Awareness for the Management of Marine Litter in the Mediterranean”
("Sensibilisation du public & la gestion des détritus marins en Méditerranée").

85. A la suite de la discussion, le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.

Projet de décision 1G.20/11 : Stratégie régionale concernant la gestion des eaux de
ballast des navires et des espéces invasives

86. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur le projet de décision 1G.20/11.

87. Le projet de décision a été adopté.

Projet de décision 1G.20/12 : Plan d’action pour l’application du Protocole de la
Convention de Barcelone relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution résultant de I’exploration et de I’exploitation du plateau continental, du fond
de la mer et de son sous-sol

88. La Coordonnatrice a appelé I'attention sur la décision 1G.20/12.

89. Les représentants de TACCOBAMS et du WWF ont confirmé que leurs organisations
étaient disposées a contribuer aux activités du groupe de travail, qui doivent étre
coordonnées par le REMPEC.

90. Le projet de décision a été adopté.

Projet de décision 1G.20/13 : Gouvernance

91. La réunion a examiné une version révisée du projet de décision sur la gouvernance,
telle que proposée par le groupe de travail chargé de discuter du programme de travail, du

budget et des questions de gouvernance.

92. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopté.
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3.2 Adoption du programme de travail et du budget du PAM pour I’exercice biennal
2012-2013

93. La réunion des Parties contractantes a été saisie du document UNEP(DEPI)/MED
IG20/6, comprenant le projet de décision 1G.20/14 relatif au programme de travail et au
budget du PAM pour I'exercice biennal 2012-2013.

94. La réunion a examiné une version révisée du projet de décision, proposée par le
groupe de travail chargé d’examiner le programme de travail, le budget et les questions de
gouvernance.

95, A la suite de discussions entre les Parties contractantes, de nouveaux amendements
ont été négociés et agréés.

96. A lissue du débat, les Parties contractantes, conscientes des difficultés de la
situation financiére, sont convenues dans un esprit de solidarité de prendre des mesures en
vue de redresser le déficit et d’assurer la poursuite du fonctionnement régulier du PAM.

97. Le représentant de la Gréce a demandé une mise en ceuvre souple de la Révision
fonctionnelle, en se concentrant plus particulierement sur ses incidences pour les ressources
humaines, le budget et la mise en ceuvre du programme de travail. Aprés avoir entendu le
Président de la réunion faire part de ses préoccupations et prenant acte de I'importance de
la réforme, la réunion des Parties contractantes est convenue d’appliquer les résultats
techniques de la Révision fonctionnelle et a demandé a I'Unité de coordination, tout en les
appliguant, d’en atténuer les implications.

98. Le représentant de I'Union européenne a annoncé que ses autorités avaient
approuvé le transfert de prés d’'un million d’euros de dépenses du fonds MTF au compte
contenant les contributions volontaires de I'Union européenne, permettant de réduire
d’autant le déficit du fonds MTF.

99. A lissue d’'un débat prolongé, les Parties contractantes sont convenues qu’a titre de
mesure exceptionnelle pour I'exercice biennal, 'Union européenne devrait étre invitée aux
réunions du Bureau quand la réaffectation du budget y serait examinée.

100. La réunion a souligné qu’il importait de poursuivre la réforme du processus
décisionnel sur le budget. Elle a demandé a I'Unité de coordination, au PNUE et a TUNON
de s’employer de concert a élaborer une proposition pour examen par la prochaine réunion
des Parties contractantes, sur la base des meilleures pratiques utilisées dans d’autres AME
administrés par le PNUE. La demande a été insérée dans la décision adoptée sur le budget.

101. Le projet de décision, tel que modifié, a été adopte.

Point 5 de 'ordre du jour: Dates et lieu de la Dix-huitiéme réunion ordinaire des
Parties contractantes en 2013

102. La réunion a accepté avec gratitude I'offre de la Turquie d’accueillir la Dix-huitiéme
réunion des Parties contractantes.
Point 6 de I'ordre du jour: Questions diverses

103. Il n’y a pas eu de débat au titre de ce point.
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Point 7 de I'ordre du jour: Adoption du rapport

104. La réunion a adopté son rapport, sur la base du projet de rapport publié sous la cote
UNEP(DEPI)/MED 1G.20/L, comprenant la Déclaration de Paris figurant a l'annexe | du
présent rapport, les décisions thématiques figurant a lI'annexe Il du présent rapport, le
Programme et budget pour l'exercice biennal 2012-2013 figurant a I'annexe Il du présent
rapport.

Point 8 de I’ordre du jour: Cldture de laréunion
105. Quatre déclarations ont été faites en cléture de la réunion.

106. M. Brice Lalonde, Coordonnateur exécutif du Sommet Rio+20, a déclaré que la
réunion avait témoigné de la contribution exemplaire du processus de la Convention de
Barcelone a la fixation de normes, aux efforts visant a améliorer la gouvernance et a la
participation de la société civile. Il a invité le PAM a concourir, par son expérience et son
expertise sur les questions du milieu marin et cétier, & la préparation du Sommet Rio+20.

107. M. lbrahim Thiaw, Directeur de la Division de la mise en ceuvre des politiques
environnementales au PNUE, a remercié les Parties contractantes d’avoir réaffirmé leur
confiance dans le PNUE et il s’est félicité de I'esprit de coopération et de compromis qui leur
avait permis de répondre au défi que représentait I'adoption d’'un budget pour 2012—-2013.

108. La Coordonnatrice a estimé que les franches délibérations qu’avait eues la réunion
sur des questions complexes avaient permis de jeter les bases de I'ceuvre importante qui les
attendait, et que I'expérience de la Convention de Barcelone, notamment 'ensemble des 11
objectifs écologigues qui venaient tout juste d’étre adoptés, serait transmise au Sommet
Rio+20.

109. Le représentant de la France a indiqué que, pour son pays, cela avait été un honneur
d’accueillir la réunion, et il a souligné I'importance d’'une approche pluridisciplinaire des
problémes environnementaux en Méditerranée.

110. La réunion a exprimé sa reconnaissance et ses remerciements aux autorités
frangaises pour leur hospitalité et leur contribution au succes de la Dix-septiéme réunion des
Parties contractantes.

111. Aprés I'échange des civilités d’'usage, le Président a prononcé la cléture de la réunion
le vendredi 10 février & 18 heures.
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ANNEXE |
DECLARATION DE PARIS

Nous, Chefs de délégation des 22 Parties contractantes a la Convention de Barcelone sur la
protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée et a ses Protocoles, réunis a Paris
le 10 février 2012,

Rappelant le cadre de coopération régionale établi au sein du Plan d’action pour la
Méditerranée (PAM) depuis 1975 ; prenant didment en compte la nouvelle configuration
politique et résolus a soutenir une coopération régionale efficace au service de la
préservation de I'environnement marin et du développement durable en Méditerranée, par un
engagement politique fort et avec la participation active de la société civile ;

Reconnaissant la valeur et 'importance du PAM, de la Convention de Barcelone et de ses
Protocoles, leur contribution a la définition d’'un cadre juridique, réglementaire et innovant
partagé, et leur réle précurseur au niveau mondial dans la définition et la mise en ceuvre de
mesures de protection et de mise en valeur de I'environnement marin de la Méditerranée et
de ses zones cotieres ;

Reconnaissant la contribution précieuse de représentants des organisations internationales
et régionales, d'ONG et d’autres acteurs et grands groupes aux travaux de la Dix-septieme
réunion des Parties contractantes a la Convention de Barcelone ;

Fortement préoccupés par les menaces qui continuent de peser sur le milieu cétier et marin
de la Méditerranée, parmi lesquelles la pollution d’origine tellurique ou résultant d’activités
d’exploration et d’exploitation offshore, les déchets, la surexploitation des ressources
naturelles et I'exploitation potentiellement dangereuse des habitats et écosystemes
vulnérables, la perte de biodiversité, la dégradation des sols et des cotes, et les effets du
changement climatique, et rappelant que la protection et la gestion des écosystémes de la
mer Méditerranée et de ses zones cétiéres dans une perspective de développement durable,
permettront une utilisation pérenne des biens et services qu’offrent ces écosystemes ;

Reconnaissant que les conséquences de la crise économigue mondiale peuvent porter
atteinte a I'environnement et au développement durable de la région méditerranéenne, mais
fournissent également I'occasion de mettre en évidence le rble irremplagable du PAM
comme enceinte de dialogue et de coopération opérationnelle sur I'environnement et le
développement durable ;

Encourageant les Parties qui ne I'ont pas encore fait a signer ou ratifier les Protocoles de la
Convention de Barcelone et reconnaissant la nécessité pour les Parties contractantes de
s’acquitter de leurs obligations découlant de la Convention, de ses Protocoles, et des
accords multilatéraux pertinents sur I'environnement, ainsi que de leurs engagements au titre
des Plans d’action et de la Stratégie méditerranéenne de développement durable ;

Réaffirmant les engagements politiques pris lors des précédentes Réunions des Parties
contractantes a la Convention de Barcelone, en particulier les résultats de la Réunion des
Parties contractantes qui s’est tenue a Almeria en 2008 notamment sur l'approche
écosystémique, la Gestion intégrée des Zones cétieres (GIZC) et la gouvernance ;

Réaffirmant également les engagements pris lors de la Réunion des Parties contractantes
tenue a Marrakech en 2009, sur la lutte contre le changement climatique et la promotion
d’'une meilleure gouvernance dans le cadre du PAM ;
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Notant les progrés accomplis dans le renforcement du PAM et notamment I'entrée en
vigueur en 2011, suite a la ratification par 6 pays du Protocole dit « offshore » et du
Protocole GIZC, premier instrument juridiguement contraignant de ce type au monde,
soucieux de leur mise en ceuvre effective, collective et responsable et conscients de la
nécessité d’assurer leur mise en ceuvre rapide grace a des plans d’action ;

Convaincus de la nécessité d’améliorer la gouvernance du systéme du PAM en tenant
compte des évolutions institutionnelles contemporaines et de la pluralité des acteurs
politiques, civils, environnementaux et financiers, et conscients de la nécessité d’'une bonne
gestion budgétaire, d’'une viabilité financiére et d’'une utilisation efficace des moyens ;

Conscients que l'efficacité des réformes structurelles a venir et que la mise en ceuvre des
programmes de travail exigent une mise en ceuvre rapide de la stratégie de mobilisation des
ressources adoptée, en lien avec les acteurs régionaux et mondiaux intéresseés ;

Réaffirmant l'intérét et 'importance que revét I'ensemble du dispositif de la Convention, de
ses Protocoles, socle juridique et réglementaire des orientations décisionnelles pour faire
avancer la coopération transversale et progresser sur la voie des objectifs internationalement
reconnus de conservation et d’utilisation durable des zones marines et cétieéres, ainsi que
leur engagement a mettre en ceuvre les plans d’action concernés ;

Rappelant le cadre de coopération euro-méditerranéenne constitué notamment par I'Union
pour la Méditerranée et la politique européenne de voisinage, et leur vocation a promouvoir
le développement durable, en particulier la dépollution de la Méditerranée, au travers
notamment de l'Initiative Horizon H2020 ;

Nous félicitant des résultats de la dixieme réunion de la Conférence des Parties a la
Convention sur la Diversité biologique qui s’est achevée a Nagoya en 2010 par un accord
international sur la protection et la valorisation de la biodiversité mondiale et 'adoption d’'une
nouvelle stratégie destinée a enrayer la perte de la biodiversité mondiale, avec notamment
un programme portant sur la préservation du milieu marin ;

Soulignant la nécessité de mettre en ceuvre les recommandations de la dixiéme réunion de
la Conférence des Parties a la Convention sur la Diversité biologique concernant les habitats
marins et les espéces marines, notamment le recours aux aires marines protégées comme
outil de protection de I'environnement marin et la désignation de zones marines d’intérét
écologique ou biologique (EBSA) ;

Soulignant la nécessité d’améliorer encore la coopération entre tous les acteurs des milieux
marins et cOtiers en Méditerranée et nous félicitant des efforts en cours pour améliorer la
coopération avec les secrétariats de I'Union pour la Méditerranée, la Commission générale
des péches pour la Méditerranée, la Convention sur la Diversité biologique, I'Organisation
maritime internationale, T'UICN et les autres conventions régionales et programmes pour la
protection des mers, ainsi que la future coopération avec toutes les autres organisations
concernées ;

Résolus a ceuvrer ensemble pour préserver la richesse et la pérennité des écosystemes, des
biens et des services en Méditerranée, de maniére a servir d'exemple a d’autres régions du
monde et a contribuer ainsi a I'adoption, a I'échelle mondiale, de mesures globales de
protection, de mise en valeur et de gestion durables de I'environnement marin et cétier ;

Conscients de I'opportunité que constitue en 2012 la Conférence des Nations Unies sur le
développement durable, dite Rio+20 et déterminés a prendre en compte des sujets marins et
cOtiers parmi les grands thémes de cette Conférence ;
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Accueillant favorablement le rapport inter-institutions contribuant aux préparatifs de la
Conférence des Nations Unies sur le développement durable, intitulé « Plan pour la
durabilité de l'océan et du littoral », présenté durant la 36éme session de la Conférence
générale de 'UNESCO, ainsi que la présentation récente du rapport de synthése intitulé «
L’économie verte dans un monde bleu » ;

Déterminés a contribuer activement a la Conférence des Nations Unies sur le
développement durable en 2012, afin de réaliser les engagements mondiaux sur I'économie
verte dans le cadre du développement durable et de I'éradication de la pauvreté et du cadre
institutionnel du développement durable, notamment en ce qui concerne les sujets marins et
cotiers ;

Nous engageons a:

- Prendre toutes les mesures nécessaires pour faire de la Méditerranée une mer
propre, saine, productive, a la biodiversité et aux écosystémes préservés

0 en réaffirmant nos engagements politiques pour la protection et le développement
durable de la mer Méditerranée et de son littoral par une approche écosystémique de la
gestion des activités humaines, qui sera mise en ceuvre par étapes dans le cadre de cycles
réguliers ;

0 en développant un réseau cohérent et bien géré d’aires marines et cbtiéres
protégées en Méditerranée, y compris en haute mer conformément a la convention des
Nations Unies sur le droit de la mer, et en mettant en ceuvre le Plan d’action d’Aichi adopté
dans le cadre de la Convention sur la Diversité biologique pour atteindre I'objectif de 10 pour
cent d’aires marines protégées en Méditerranée d'ici 2020 ;

o] en renforgant la coopération régionale pour I'évaluation scientifique des aires marines
d’intérét écologique ou biologique, en lien avec les travaux mondiaux menés dans le cadre
de la Convention sur la Diversité biologique et par 'Assemblée Générale des Nations Unies ;

0 en accentuant nos efforts pour limiter la pollution d’origine tellurique, notamment les
déchets marins, par I'adoption et I'application de mesures juridiquement contraignantes, ainsi
que la pollution générée par les activités offshore et les activités en mer, par 'adoption de
plans d action ;

o] en assurant, compte tenu de l'augmentation prévue du trafic maritime, le
renforcement permanent des capacités et ressources pour prévenir la pollution marine
causée par les navires et pour y répondre, notamment par une coopération judiciaire et
opérationnelle.

- Renforcer la gestion intégrée des zones cétiéres méditerranéennes, outil
unique au service des Etats méditerranéens, vision intégrée des zones cotiéres et
base de leur développement durable ;

o] en mettant en ceuvre dans les meilleurs délais le Plan d’action et la feuille de route
adoptés par les Parties ;

o] en reconnaissant par ailleurs la nécessité d’améliorer la cohérence entre les niveaux
de la gouvernance cotiére, complétée de cadres nationaux optimaux pour la gestion intégrée
des zones cétieres ;
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0 en encourageant la ratification du Protocole sur la Gestion intégrée des Zones
cotieres par les Parties a la Convention de Barcelone ;

o] en assurant la liaison avec d’autres plans et programmes régionaux et internationaux
concernés, notamment par la planification de I'espace maritime, pour renforcer et optimiser
la réalisation des objectifs primordiaux de la Convention de Barcelone ;

- Traiter les grands sujets de I’environnement marin et cétier et apporter une
contribution méditerranéenne a la Conférence des Nations Unies sur le
développement durable en 2012

0 en soutenant et en prenant des engagements fermes, en notre qualité d’Etats
membres de 'ONU, sur la gestion durable des ressources marines et la préservation de la
biodiversité marine ;

0 en continuant de soutenir, au niveau méditerranéen, le renforcement des capacités et
d’autres activités liées a I'économie verte de maniére a parvenir au développement durable,
notamment en encourageant des méthodes de production et des modes de consommation
durables , une gestion chimique durable et I'éco-innovation ; il a été prouvé que toutes ces
mesures ont également des effets directs ou indirects sur I'environnement marin de la
Méditerranée ;

0 en demandant a la Commission méditerranéenne de Développement durable, de
proposer aux Parties contractantes a la Convention de Barcelone des orientations sur la
mise en ceuvre d’une économie « bleue » pour la Méditerranée, déclinaison de I'économie «
verte » appliquée aux océans et aux mers, et en s’appuyant sur la Stratégie
méditerranéenne de développement durable comme cadre d’action stratégique adéquat ;

0 en soutenant le traitement du théme des océans et en appuyant le lancement de la
négociation d’'un processus par 'Assemblée générale des Nations Unies, pour faire en sorte
que le cadre juridique de la conservation et de l'utilisation durable de la biodiversité marine
dans les zones au-dela des juridictions nationales prenne effectivement en compte ces
questions en identifiant les lacunes et les moyens de progresser, par I'élaboration éventuelle
d'un accord multilatéral sous I'égide de la Convention des Nations Unies sur le droit de la
mer. Cet accord comprendrait un ensemble de régimes concernant les aires marines
protégées, l'accés aux ressources génétiques, le partage des avantages issus de leur
utilisation et les évaluations d’'impact des activités humaines ;

0 en favorisant la réalisation dans la Méditerranée des objectifs de I'Action 21,
notamment par la mise en ceuvre des engagements pris en vertu de 'Agenda MED 21 et du
Plan de mise en ceuvre de Johannesburg en Méditerranée ;

o] en soutenant la préparation, d’ici 2014, du rapport sur I'état de I'environnement marin,
notamment les aspects socioéconomiques, grace au processus régulier qui s’y rapporte,
commandé par 'Assemblée générale des Nations Unies ;

Mettre en place les conditions d’une gouvernance institutionnelle transparente,
efficace et renforcée du PAM

0 en consolidant les synergies avec les partenaires régionaux et mondiaux, afin
d’optimiser le financement des activités du PAM et I'allocation des ressources ;

0 en impliquant activement les représentants de la société civile et notamment des
ONG, des gouvernements locaux et régionaux et du secteur privé, dans I'élaboration de
décisions en connaissance de cause et dans une mise en ceuvre efficace a tous les niveaux;



UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
Annexe |
Page 5

0 en encourageant le secrétariat dans ses efforts pour signer, dans les meilleurs délais,
des accords de coopération avec les secrétariats de I'Union pour la Méditerranée, de la
Commission générale des péches pour la Méditerranée, de la Convention sur la Diversité
biologique, de I'Organisation maritime internationale, d’autres conventions régionales pour la
protection des mers et de toutes les autres organisations compétentes ;

0 en poursuivant la réflexion pour une réforme institutionnelle du systeme du PAM, a la
lumiére des derniers développements, associant 'ensemble des acteurs des milieux marins
et cbtiers, dans I'optique d’un renforcement de la gouvernance du PAM ;

0 en appelant a 'examen, lors de la Dix-huitieme Réunion des Parties contractantes,
d’'une proposition de réforme institutionnelle du PAM prenant en compte notamment les
résultats de I'examen fonctionnel et élaborée en étroite concertation avec les Parties
contractantes.

Inviter la Présidence a communiquer la présente déclaration et les conclusions de la
Dix-septiéme Réunion des Parties contractantes aux autres conventions régionales et
programmes pour la protection des mers, ainsi qu’aux autres organisations
compétentes.

Inviter la Présidence a communiquer la présente déclaration a la conférence des
Nations Unies sur le développement durable et, en coopération avec les représentants
des Parties contractantes, a prendre toutes les initiatives nécessaires pour
promouvoir la présente déclaration et les conclusions qu’elle contient.
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Décision 1G.20/1

Comité de respect des obligations: modification des Procédures et mécanismes de
respect des obligations, Programme de travail pour I'exercice biennal 2012-2013 et
renouvellement partiel des membres

La Dix-septieme réunion des Parties contractantes,

Rappelant les articles 18 et 27 de la Convention sur la protection du milieu marin et du littoral
de la Méditerranée, telle que modifiee a Barcelone en 1995, ci-apres dénommeée "la
Convention de Barcelone",

Rappelant également la décision IG 17/ 2 de la Quinziéme réunion des Parties contractantes
par laquelle celles-ci ont adopté en 2008 les Procédures et mécanismes de respect des
obligations dans le cadre de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles, ci-aprés
dénommés "Procédures et mécanismes de respect des obligations”, notamment ses
paragraphes 4, 5, 6, 7, 8, 9 et 35,

Rappelant en outre la décision IG 19/1 de la Seizieme Réunion des Parties contractantes par
laquelle celles-ci ont adopté le Reglement intérieur du Comité de respect des obligations,

Ayant pris connaissance du rapport d’activité du Comité de respect des obligations, présenté
par son Président a la réunion des Parties contractantes conformément a la section VI de la
décision IG 17/2 pour I'exercice biennal 2010-2011,

Soulignant que le Comité de respect des obligations a pour rble de conseiller et d’aider les
Parties contractantes a mettre en ceuvre ses recommandations ainsi que celles des réunions
des Parties contractantes, afin de les aider a s'acquitter de leurs obligations au titre de la
Convention de Barcelone et de ses Protocoles et, en général, de faciliter, promouvoir, suivre
et garantir ce respect,

Notant avec satisfaction I'exécution par le Comité de respect des obligations, au cours de
ses deux réunions, de son programme de travail pendant la période couverte par le rapport,

Ayant pris en considération le Programme de travail proposé pour le Comité de respect des
obligations pour I'exercice biennal 2012-2013,

Insistant avec force sur la nécessité pour les Parties contractantes de s'acquitter de leurs
obligations concernant la soumission dans les délais requis de rapports sur les mesures
prises en application de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles pendant I'exercice
biennal 2010-2011, ainsi que des décisions de la réunion des Parties contractantes et, a
cette fin, d’utiliser le nouveau formulaire de rapport normalisé désormais disponible en ligne,

Prenant note de la décision du Comité de respect des obligations de proposer la modification
du paragraphe 6 de I'annexe 1l a la décision 1G.17/2 relative aux Procédures et mécanismes
de respect des obligations afin de permettre a ses membres d'exercer un deuxieme mandat
consécutif,

Encourage les Parties contractantes a soumettre a 'examen du Comité de respect des
obligations leurs éventuelles difficultés d’interprétation concernant [I'application des
dispositions de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles ;

Invite instamment les Parties contractantes qui ne I'ont pas encore fait a présenter dés que
possible leurs rapports sur I'application de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles ;
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Demande aux composantes du PAM de communiquer au Comité toutes les informations
utiles pour l'aider a exercer ses activités ;

Demande au Comité de respect des obligations, conformément au paragraphe 17, alinéa b),
des Procédures et mécanismes de respect des obligations, d’examiner les questions
générales liées au respect des obligations, notamment les problémes récurrents de non-
respect desdites obligations ;

Prend note avec satisfaction des deux brochures-guides relatives aux Procédures et
mécanismes de respect des obligations approuvées par la décision 1G. 17/2, qui figurent
dans le document UNEP(DEPI)/MED WG 363/Inf.16 et ont été établies par le Comité de
respect des obligations a l'intention des Parties contractantes et du public, respectivement ;

Demande au Comité de respect des obligations, conformément au paragraphe 31 des
Procédures et mécanismes de respect des obligations, de soumettre a la Dix-huitieme
réunion des Parties contractantes un rapport sur ses activités, portant notamment sur les
difficultés rencontrées dans l'application de la Convention de Barcelone et de ses
Protocoles;

Approuve la proposition du Comité de respect des obligations de modifier le paragraphe 6
de l'annexe a la décision 1G.17/2 relative aux Procédures et mécanismes de respect des
obligations, dont le texte figure a 'annexe | de la présente décision ;

Elit et/ou reconduit au Comité de respect des obligations, & partir d'une liste de candidats
sélectionnés par les Parties contractantes, les membres et membres suppléants dont les
noms figurent a I'annexe 1l de la présente décision, conformément a la décision IG 17/2
relative aux Procédures et mécanismes de respect des obligations dans le cadre de la
Convention de Barcelone et de ses Protocoles ;

Approuve le Programme de travail du Comité de respect des obligations pour I'exercice
biennal 2012-2013, figurant a 'annexe Il de la présente décision.
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Annexe |

Décision IG 17/2 modifiée relative aux Procédures et mécanismes de respect des
obligations dans le cadre de la Convention de Barcelone et de ses protocoles.

l. Comité de respect des obligations

Le paragraphe 6 des Procédures et mécanismes de respect des obligations est modifié
comme suit :

6. Les membres et les suppléants ne peuvent siéger au Comité plus de deux mandats
consécultifs.
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Annexe |l
Membres titulaires et membres suppléants du Comité de respect des obligations
élus/renouvelés par la Dix-septieme réunion des Parties contractantes
Groupe | — Parties contractantes du sud et de I'est de la Méditerranée

- M. Jospeh Edward ZAKI, renouvelé en qualité de membre suppléant pour un mandat de
quatre ans

- M. Hawash SHAHIN, renouvelé en qualité de membre pour un mandat de quatre ans

Groupe Il - Parties contractantes membres de I'Union européenne
- M. Michel PRIEUR, élu en qualité de membre pour un mandat de quatre ans
- Mme Daniela ADDIS, renouvelée en qualité de membre pour un mandat de quatre ans

- M. Joseph JUSTE RUIZ, élu en qualité de membre suppléant pour un mandat de quatre
ans

- Mme Katerina SKOURIA, renouvelée en qualité de membre suppléant pour un mandat de
guatre ans

Groupe lll — Autres Parties contractantes

- Mme Rachel ADAM, élue en qualité de membre pour un mandat de quatre ans

- M. Tarzan LEGOVIC, élu en qualité de membre suppléant pour un mandat de quatre ans
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Annexe |l

Programme de travail du Comité de respect des obligations pour
I’exercice biennal 2012-2013

Le Comité de respect des obligations est convenu d’exécuter les activités suivantes au cours
de I'exercice biennal 2012-2013 selon les modalités suivantes :

a) Convocation de deux réunions du Comité de respect des obligations par an. Une
troisieme réunion peut étre organisée, si nécessaire, sous réserve de la disponibilité de
fonds ;

b) Participation des membres et membres suppléants du Comité de respect des
obligations, des représentants des Parties contractantes concernées et le cas
échéant d’observateurs aux réunions du Comité de respect des obligations,
conformément au réglement intérieur ;

C) Donner des avis et, le cas échéant, apporter une assistance aux Parties
contractantes concernées en application du paragraphe 32, alinéas a) et b), des
Procédures et mécanismes de respect des obligations.

Le Comité de respect des obligations est convenu d’aborder les questions suivantes :

a) évaluation des saisines éventuelles effectuées par les Parties contractantes
conformément aux paragraphes 18 et 19 des Procédures et mécanismes de respect
des obligations ;

b) analyse des questions générales de non-respect en application des Procédures et
mécanismes de respect des obligations, sur la base des rapports nationaux soumis
par les Parties contractantes pour les exercices biennaux 2008-2009 et 2010-2011 ;

C) évaluation des guestions renvoyées au Comité par le Secrétariat conformément au
paragraphe 23 des Procédures et mécanismes de respect des obligations dans le
cadre de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles ;

d) analyse des questions plus générales demandées par la réunion des Parties
contractantes en application du paragraphe 17, alinéa c), des Procédures et
mécanismes de respect des obligations, y compris I'examen approfondi des
guestions soulevées par les composantes du PAM sur l'application des Protocoles ;

e) analyse de toute proposition visant a renforcer le réle du Comité de respect des
obligations dans le cadre de la Convention de Barcelone et de ses Protocoles ;

f) examen des difficultés d'interprétation possibles des dispositions des Protocoles pour
prise en considération a la réunion des Parties contractantes ;

g) élaboration et adoption du rapport et des recommandations du Comité de respect des
obligations pour soumission a la Dix-huitiéme réunion des Parties contractantes.
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Décision 1G.20/2

Adoption du Plan d’action pour I’application du Protocole GIZC en Méditerranée
(2012-2019)

La 17°™ réunion des Parties contractantes,

Considérant les résolutions de la Conférence des plénipotentiaires de janvier 2008
concernant I'adoption du Protocole relatif a la Gestion Intégrée des Zones Cétiéres ci-aprés
appelé Protocole GIZC, et l'article 4, paragraphe 3, alinéa e) de la Convention de Barcelone
sur la protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée telle qu’amendée en 1995,

Compte tenu de l'article 4, paragraphe 4, alinéa a) de la Convention de Barcelone aux
termes duquel "en mettant en oeuvre la Convention et les Protocoles y relatifs, les Parties
contractantes: a) adoptent des programmes et des mesures assortis, s'il y a lieu,
d'échéanciers pour leur exécution”,

Reconnaissant I'importance majeure de I'entrée en vigueur du Protocole GIZC le 24 mars
2011 a la suite du dépdt de six instruments de ratification, d'acceptation, d'approbation ou
d'adhésion, conformément a l'article 39 du Protocole GIZC par I'Albanie, 'Espagne, la
France, la Slovénie, la Syrie et 'Union Européenne,

Reconnaissant qu’il est important que le Protocole soit ratifié par toutes les Parties
contractantes en vue de promouvoir efficacement le développement durable des zones
cétieres et la gestion des parties terrestres et marines d’'une maniére intégrée,

Consciente que la mise en ceuvre de ce Protocole est de la plus haute importance pour la
protection des zones cétiéres et leur développement durable ainsi que le bien-étre des
populations cétiéres,

Reconnaissant que la mise en ceuvre du Protocole GIZC implique l'intégration des principes,
des objectifs et des actions GIZC dans les cadres et instruments des politiques nationales, le
renforcement des mécanismes de gouvernance, I'engagement des parties prenantes et le
développement de partenariats, ainsi qu’'un renforcement des capacités et de la
sensibilisation,

Convaincue qu’une vision opérationnelle stratégique est nécessaire pour guider les Parties
contractantes et le Secrétariat dans cet effort,

Considérant qu'une mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC nécessite des actions
complémentaires et coordonnées a différents niveaux, facilitées par I'Unité de coordination et
les composantes du PAM et en synergie avec les autres organisations, réseaux et
programmes pertinents dans la région,

Décide d’adopter le Plan d’action pour l'application du Protocole GIZC 2012-2019, contenu
en annexe de cette décision, qui souligne et identifie les principales priorités, les réalisations
et résultats majeurs attendus accompagnés d’échéanciers pour leur réalisation, les
partenariats devant étre créés et les ressources financiéres requises/nécessaires pour sa
bonne mise en ceuvre.



UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
Annexe |l
Page 7

Estime que parmi les activités et les résultats escomptés du Plan d'action, priorité dans le
programme de travail du prochain exercice biennal devrait étre donnée a I'élaboration de
stratégies nationales, a I'évaluation de I'état des cotes méditerranéennes, notamment grace
a la collecte de données et au suivi des indicateurs, ainsi qu'aux projets de mise en oeuvre
du Protocole (PAC);

Egalement, la Dix-septi@me réunion des Parties contractantes

Demande instamment a toutes les Parties contractantes qui ne I'ont pas encore fait de
ratifier le Protocole GIZC aussi rapidement que possible en vue de garantir son entrée en
vigueur chez toutes les Parties, comme il convient, d’ici la Dix-huitiéeme réunion des Parties
contractantes;

Invite les Parties contractantes a informer I'Unité de coordination et le CAR/PAP des
mesures prises pour appliquer le Protocole GIZC et, des difficultés rencontrées en vue de
permettre au Secrétariat d’élaborer un programme efficace de renforcement des capacités et
d’'assistance en fonction des besoins des Parties contractantes, et de faire rapport en
conséquence a la Dix-huitiéme réunion ordinaire des Parties contractantes;

Appelle les Parties contractantes a prendre les mesures, assorties d'échéanciers pour leur
exécution, selon les besoins, afin de mettre en ceuvre le Plan d’action pour I'application du
Protocole GIZC et a faire rapport au Secrétariat sur leur efficacité sur une base biennale;

Invite les partenaires du PAM de la société civile et les autres organisations internationales
et régionales pertinentes a contribuer a la mise en ceuvre du Plan d’action pour I'application
du Protocole GIZC par le biais de partenariats et d’'une collaboration avec les Parties
contractantes et le Secrétariat;

Demande a I'Unité de coordination et au CAR/PAP de coordonner la mise en ceuvre du Plan
d’action tout en soutenant les composantes du PAM concernées afin d’apporter un soutien
aux Parties contractantes en matiére d’assistance technique et de mobilisation de
ressources financiéres, si nécessaire, pour entreprendre et mettre en ceuvre avec succes les
résultats convenus dans le Plan d’action.
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Annexe |

Plan d’action pour I'application du Protocole GIZC en Méditerranée (2012-2019)
I. Introduction

Le Plan d’action pour la Méditerranée de la Convention de Barcelone (PNUE/PAM) a ouvert
la voie vers une approche globale et intégrée de la gestion des zones cétieres. Depuis sa
création, le PNUE/PAM travaille sur 'aménagement des zones cbtiéres, sur I'évaluation et la
mesure des pressions des activités humaines et sur la promotion des politiques nécessaires.

La création des Centres d’activités régionales du Plan Bleu (CAR/PB) et du Programme
d‘actions prioritaires (CAR/PAP) soulignait clairement la détermination des Parties
contractantes a soutenir le PAM et ses projets dans ce domaine. Les études du Plan Bleu
ont popularisé le concept de « littoralisation » et I'approche PAC mise en ceuvre avec le
soutien des PAP a fourni I'expérience du terrain nécessaire.

A la suite du Sommet de la Terre tenu a Rio de Janeiro en 1992 et de I'adoption de 'Agenda
21 et de ses composantes essentielles et innovantes, telles que le chapitre sur les océans et
zones cotieres, les pays méditerranéens ont entrepris la révision et la réactualisation des
concepts, principes et dispositions de la Convention de Barcelone afin d’en aligner le
contenu sur la Déclaration de Rio et I'Agenda 21 en faveur de l'intégration des zones
cétiéres. La Convention révisée est aujourd’hui intitulée « Convention sur la protection du
milieu marin et du littoral de la Méditerranée ».

L’adoption, par les Parties contractantes a la Convention de Barcelone, du Protocole relatif a
la gestion intégrée des zones cbtieres (GIZC), a Madrid en janvier 2008, a marqué un temps
fort pour le PNUE/PAM. Ce Protocole est entré en vigueur le 24 mars 2011. Il est basé sur la
Convention révisée et amendée et en développe plus avant les principes, utilisant les
résultats d’études approfondies du processus de « littoralisation » et prenant en compte les
enseignements tirés du Programme d’aménagement cétier (PAC) et I'expérience acquise
dans le cadre d’initiatives nationales de gestion des zones cétiéres.

Le moment est venu de déterminer les points prioritaires de 'engagement du PNUE/PAM en
faveur de la mise en ceuvre du Protocole. L’innovation et la belle réalisation de I'adoption du
Protocole doivent maintenant permettre de porter une attention toute particuliere aux
changements nécessaires a la protection de nos écosystémes cétiers menaces.

En mettant I'accent sur les priorités, le but de ce Plan d’action est de soutenir les Parties
contractantes, le Secrétariat et les partenaires dans la mise en ceuvre.

Il. Mandat pour préparer ce document

Le mandat pour le présent Plan d’action découle de la Résolution Il de la Conférence des
Plénipotentiaires, qui s’est tenue a Madrid en janvier 2008 :

“La Conférence,

Ayant adopté le Protocole sur la gestion intégrée des zones cotieres (GIZC) en Méditerranée
(ci-aprés désigné comme le « Protocole »),

Eu égard a l'article 17 de la Convention de Barcelone dans lequel le Programme des Nations
Unies pour I'environnement (PNUE) est désigné comme devant assurer les fonctions de
secrétariat de la Convention et de tout Protocole y afférent,
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Consciente du besoin urgent d’arréter et d’inverser la poursuite de la dégradation de la zone
cOtiere méditerranéenne par le biais d’un processus de gestion intégrée,

Désireuse de faciliter la mise en ceuvre du Protocole le plus tét possible,

1. Invite les Parties contractantes et le Directeur exécutif du PNUE a veiller a ce que la
Seizieme réunion ordinaire des Parties contractantes a la Convention sur la protection du
milieu marin et du littoral de la Méditerranée examine les mesures et les actions nécessaires
pour la réussite de la mise en ceuvre du Protocole.

2. Invite le Directeur exécutif du PNUE a initier des consultations avec les Parties
contractantes sur le plan de travail et le calendrier pour les réunions d’experts en vue
d’élaborer les aspects techniques de la mise en ceuvre du Protocole.

3. Invite le Directeur exécutif du PNUE a établir la coopération avec les organismes
régionaux et internationaux concernés dans les activités liées a la mise en ceuvre du
Protocole.

4. Demande également aux Parties contractantes a la Convention de Barcelone, en
attendant I'entrée en vigueur du Protocole, d’engager les préparatifs pour sa mise en ceuvre
aux niveaux locaux, régionaux et nationaux.”

L’article 4, paragraphe 4 de la Convention de Barcelone demande également que les Parties
contractantes :

“En mettant en ceuvre la Convention et les Protocoles y relatifs, les Parties contractantes :

(a) adoptent des programmes et des mesures assortis, s'il y a lieu, d’échéanciers pour leur
exécution.”

Par ailleurs, la 16°™ réunion ordinaire des Parties contractantes, qui s’est tenue a Marrakech
en novembre 2009, a admis que les Etats, ayant ratifié le Protocole, « devront en transposer
les dispositions dans leur Iégislation nationale. Des programmes de démonstration devront
étre menés avec le soutien du PAM dans les pays ayant ratifié le Protocole pour permettre
de tester les conditions effectives de son application sur le terrain.” Les projets de
démonstration sont efficaces en tant que manifestations concretes au niveau du pays du
Protocole et servent de modéles aux autres.

Par conséquent, le Protocole GIZC représente un formidable défi. A cet égard, le Secrétariat
a partagé avec le Bureau (Zagreb, 8-9 novembre 2010) sa vision concernant la mise en
ceuvre du Protocole GIZC, les principaux piliers d’action, les résultats et processus clés. Le
Bureau a adopté en conclusion d’aller de I'avant avec la préparation du Plan d’action et a
suggéré que sa préparation tienne compte du contenu des livrables clés du programme de
travail actuel.

Le Bureau a accepté les grandes lignes proposées et la feuille de route pour le Plan d’action
de mise en ceuvre du Protocole GIZC tel que présenté dans le document PNUE/BUR/71/4,
en faisant ressortir I'importance particuliére des aspects de gouvernance et a encouragé le
Secrétariat, le PAP/RAC et ses points focaux a accélérer la finalisation du Plan d’action afin
gu’il soit examiné par les prochaines réunions des Parties Contractantes, si besoin.

Le présent Plan d’action est soumis pour répondre a cette exigence et pour étre examiné
lors de la prochaine réunion des Parties contractantes.
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I1l. Calendrier

Sous réserve de Iapprobation du Plan d’action par la 17°™ réunion des Parties
contractantes, le calendrier de ce Plan d’action se situe entre le 1° janvier 2012 et le 31
décembre 2019.

Un programme plus détaillé est proposé pour établir un lien avec le PNUE/PAM :

I. le programme biennal existant
Il. les 3 années restantes du programme quinquennal du PAM qui se termine en 2014

IV. La GIZC en Méditerranée : Historique et contexte

Afin de mettre pleinement en ceuvre le Protocole GIZC, il sera nécessaire d’assurer la
coordination et la synergie entre la GIZC et les autres initiatives en Méditerranée impactant
les zones cotiéres, notamment celles des Nations Unies, du Fonds pour I'environnement
mondial, de I'Union européenne et d’autres organismes internationaux.

Plan d’Action pour la Méditerranée — Convention de Barcelone

Le Plan d’action pour la Méditerranée — Convention de Barcelone (PNUE/PAM-BC) est un
cadre de programmes pluridisciplinaires, juridigues et institutionnels des pays
méditerranéens en vue de protéger et d’améliorer I'environnement marin et cotier et de
favoriser le développement durable. Le PAM propose 7 protocoles sectoriels, dont le
Protocole GIZC, soutenus au niveau technigue par des programmes et des centres
d’expertise, les Centres d’activités régionales’. L’activité sectorielle s’organise autour de
problématiques transversales clés (telles que I'approche écosystémique) selon la définition
correspondante donnée par la Convention sur la diversité biologique de 1993, et par la
Stratégie méditerranéenne pour le développement durable, et produit des rapports intégrés
et des études de conformité. Le Secrétariat de la Convention de Barcelone, situé a Athénes,
est chargé de coordonner la mise en ceuvre intégrée du Programme de travail du PAM.

Les initiatives de la GIZC se multiplient en Méditerranée depuis le Sommet de Rio de 1992
et I'adoption de I'Agenda 21 dont le chapitre 17 est consacré aux océans et aux zones
cétiéres. La révision ultérieure de la Convention de Barcelone et le recentrage du Plan
d’action pour la Méditerranée (PAM-Phase IlI) en 1995 ont mis en exergue les
problématiques cétieres et la GIZC comme la voie a suivre pour le développement durable
dans ce domaine. Cette approche a été reconfirmée par la Stratégie méditerranéenne pour
le développement durable (SMDD) de 2005.

Le Centre d’'activités régionales pour le Programme d’actions prioritaires (CAR/PAP), avec le
soutien d’autres centres du PAM, fournit une assistance technique, des lignes directrices et
les méthodologies requises pour la mise en ceuvre de la GIZC en Méditerranée. Les
mandats révisés des différentes composantes du PAM, y compris le mandat du CAR/PAP,
ont été adoptés par la 16°™ réunion ordinaire des Parties contractantes, qui s’est tenue a
Marrakech, au Maroc, en novembre 2009, et reflétent leur contribution a la mise en ceuvre

! BP-élaboration de scenario futurs, d’analyse systémique et prospective, évaluations, indicateurs ; PAP-
développement durable des zones cotiéres ; ASP-protection, conservation et gestion durable de la biodiversité
marine et cotiere ; INFO-recueil et partage d’information, communication et diffusion ; REMPEC-prévention et
réduction de pollution par les navires et lute contre la pollution en cas d’urgence ; CP-production et
consommation durables ; et MEDPOL-prévention and élimination de pollution tellurique.
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du Protocole, notamment en ce qui concerne les problématiques transversales. L’objectif
spécifique du CAR/PAP est de :

« ...contribuer au développement durable des zones cétiéres et a l'utilisation rationnelle de
leurs ressources naturelles. A cet effet, la mission du CAR/PAP consiste a fournir une
assistance aux Parties contractantes pour qu’elles appliquent l'article 4(i), de la Convention
de Barcelone, s’acquittent de leurs obligations découlant du Protocole GIZC, mettent en
ceuvre la Stratégie méditerranéenne de développement durable (SMDD, 2005), et a assumer
en particulier les taches qui lui sont assignées par l'article 32 du Protocole GIZC de 2008. »

Une autre activité essentielle du PAM dans le domaine de la GIZC est le Programme
d’aménagement cétier (PAC) au niveau local. Les principaux avantages du PAC comportent
notamment le renforcement des capacités institutionnelles, la mise en ceuvre des systémes
d’'information nationaux et linclusion des problématiques environnementales dans la
planification cotiére.

Une valeur ajoutée importante du Protocole GIZC est de renforcer la base juridique de la
mise en ceuvre intégrée des protocoles sectoriels du PAM.

Le Plan d’action GIZC est en cohérence et synergie avec I'application par le PNUE/PAM de
I'approche écosystémique a la gestion des activités humaines selon la Décision |G 17/6
adoptée par la 15°™ réunion des Parties contractantes (2008) ainsi que la prise en compte
de l'approche écosystémique en tant que prioritt majeure du Programme de travail de
PNUE/PAM selon la décision de la 16°™ réunion des Parties contractantes (2009).

La mise en ceuvre du Plan d’action s’alignera sur les autres stratégies du PAM, globales ou
sectorielles, qui seront prises en compte par la Conférence des Parties, telles que la SMDD,
le Plan d’action stratégique pour la Méditerranée (PAS MED), toutes des mesures
contraignantes au titre du protocole LBS, du PAS BIO et du Plan d’adaptation au
changement climatique.

De surcroit, le Plan d’action portera également sur les initiatives régionales d’adaptation au
changement climatique dans le contexte de la Convention cadre des Nations Unies sur le
changement climatique, ainsi que toute évolution récente ayant un impact sur le
développement de la région méditerranéenne et son environnement. A titre d’exemple, les
évolutions régionales récentes telles que lintensification de I'exploration et de I'exploitation
offshore des ressources en gaz et en pétrole et les perspectives sur I'énergie marine
renouvelable, devront étre mises en cohérence avec les décisions politiques éventuelles
prises par les Parties dans le cadre de la composante de la stratégie de Nagoya sur la
biodiversité marine et la création des ASP.

Projets FEM en Méditerranée

Le Partenariat stratégique du Fonds pour I'environnement mondial (FEM) pour le Projet des
grands écosystemes marins en Méditerranée, mis en ceuvre sous I'égide du PNUE et de la
Banque mondiale, répond directement aux priorités énoncées par les pays du bassin de la
Mer Méditerranée pour protéger leur environnement marin et cétier. |l se compose de deux
volets complémentaires : une composante régionale mise en ceuvre par le PNUE/PAM et le
Fond d’investissement de la Banque mondiale. L’objectif de la composante régionale est de :
promouvoir et induire une politique harmonisée, des réformes juridiques et institutionnelles ;
combler I'écart de connaissances visant a inverser les tendances de dégradations cétiéres et
marines et I'appauvrissement des ressources vivantes et a préparer le terrain pour la mise
en ceuvre du Protocole GIZC. L’'une des préoccupations principales de la composante
régionale est de porter assistance aux pays éligibles pour faire avancer leurs projets GIZC et
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de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE), en mettant 'accent sur la protection de la
biodiversité et la prévention de la pollution tellurique. Il sera initi€ une approche permettant
I'intégration de la variabilité et du changement climatiques aux stratégies GIZC nationales.
Par conséquent, le Partenariat Med constitue une excellente opportunité pour la
collaboration du PNUE/PAM avec de nombreux autres organismes tels que le FEM, la
Banque mondiale, 'UE, I'ONUDI, 'UNESCO et le FFEM (Fonds francais pour
I'environnement mondial) afin d’induire la mise en ceuvre d’approches intégrées et de donner
un coup de fouet aux investissements environnementaux dans le domaine de la réduction de
la pollution, de la GIZC et de la conservation de la biodiversité.

Union européenne

Au sein de I'Union européenne, depuis les années 1970, les zones cétieres sont traitées
avec des conventions marines transrégionales. Elles sont également abordées dans d’autres
documents juridiques, tels que la Directive cadre sur la stratégie marine (2001), la Directive
sur [|'évaluation des impacts environnementaux (2001), la Directive sur ['évaluation
stratégique de I'environnement (2001), la Directive cadre sur I'eau (2000), la Directive sur la
gualité des eaux de baignade (1976; amendée en 2005), la Directive relative a la qualité
requise des eaux conchylicoles (1979), le Schéma de développement de I'espace
communautaire (1999) et le Traité de la CE (1999) Art. 130a.

L’'Union européenne a adopté deux documents stratégiques concernant spécifiquement la
GlzC:

— La Gestion intégrée des zones cétiéres : une Stratégie pour 'Europe (2000), et

— La Recommandation concernant la mise en ceuvre de la gestion intégrée des zones
cotieres en Europe (2002), qui encourage tous les états membres a dresser un bilan
national et a préparer des stratégies GIZC nationales.

Les autres documents juridiques sur la politique marine - Communication de la Commission
sur la Stratégie marine européenne, le Livre vert sur la politique maritime de I'Union
européenne, COM (2007) 575 de la Commission du Parlement européen, du Conseil, du
Comité économique et social européen et du Comité des Régions « Une politique maritime
intégrée pour I'Union européenne », COM (2008) 791 Communication de la Commission
« Feuille de route de la planification de I'espace maritime : Elaboration de lignes directrices
communes pour I'UE », COM (2009) 466 Communication du Conseil et du Parlement
européen « Vers une politique maritime intégrée pour une meilleure gouvernance en
Méditerranée », constituent d’'importantes contributions en faveur de la politique GIZC au
sein de 'UE. Ces documents, ainsi que les instruments contraignants ci-dessus, doivent étre
envisagés dans le cadre plus large de la Politique maritime de I'Union européenne, lancée
en juin 2006.

La GIZC a un rble clé a jouer pour étre efficace dans la zone cétiére, en tant qu’interface
entre la terre et la mer. Plus précisément, on s’attend a ce que la GIZC « contribue a
garantir la cohérence entre les politiques, les plans et les programmes ainsi que I'imbrication
et la mise en ceuvre efficaces des plans et des programmes aux différents niveaux
d’intervention. Le travail a différentes échelles par—dela les frontieres administratives et
sectorielles reste un énorme défi a relever, mais il est fondamental pour parvenir a
l'intégration. Globalement, il devrait en résulter davantage de clarté, de certitude et de
prévisibilité dans I'élaboration des politiques et la prise de décisions, ce qui facilitera le
développement durable des économies maritimes et améliorera les conditions de vie des
populations cétiéres® (Une évaluation de la Gestion Intégrée des Zones Cétiéres (GIZC) en
Europe; Communication de la Commission, COM (2007) 308)
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La GIZC constitue une priorité majeure de 'UE pour un grand nombre des programmes de
'UE, y compris le Septieme programme-cadre (FP7) visant a soutenir les activités de
recherche dans le cadre de la coopération transnationale. Le projet majeur PEGASO,
financé dans le cadre du FP7, est congu pour soutenir les politiques intégrées des domaines
cOtier et maritime de la Mer Méditerranée et de la Mer Noire. La priorité majeure de la
Politique européenne de voisinage (PEV) est la promotion de méthodologies de planification
conjointes en Méditerranée en ce qui concerne la gestion intégrée des zones coétiéres.
D’autres programmes, tels que I'INTERREG IV, soutiennent les activités transfrontiéres et
transnationales, ainsi par exemple que le projet SHAPE qui est une approche holistique
appliquée a la GIZC dans 6 pays de I'Adriatique.

Horizon 2020

En 2005, la Commission européenne a lancé linitiative Horizon 2020 en soutien au
partenariat euro-méditerranéen (processus de Barcelone). Cette initiative, qui porte jusqu’a
2020, a pour objectif de s’attaquer aux principales sources de pollution en Méditerranée, et
notamment : la pollution industrielle, les eaux usées et les déchets. L’'UE a développé trois
programmes pour soutenir cette initiative. La Facilité euro-méditerranéenne d’investissement
et de partenariat (FEMIP) contribue a I'exécution financiére de cette initiative.

Le Programme MED : Sécurité maritime

Le Programme MED est un programme européen de coopération transnationale (objectif
"coopération territoriale") impliqguant dans le cadre de la Convention de Barcelone les
Parties contractantes suivantes : Bosnie-Herzégovine, Croatie, Chypre, Espagne, France,
Grece, ltalie, Malte, Monténégro et Slovénie. Le Programme MED a lancé des appels a
projets stratégiques en 2010. L'objectif « Prévention des risques maritimes et renforcement
de la sécurité maritime » du MED est particulierement important pour la GIZC car |l
encourage les pays a coopérer afin d’atténuer les risques pour I'environnement cétier et
marin.

L’Union pour la Méditerranée — Processus de Barcelone

L’Union pour la Méditerranée (UpM) vise a renforcer les dimensions politiques du partenariat
entre les pays européens et les autres pays méditerranéens. Six thématiques prioritaires ont
été sélectionnées, dont trois sont particulierement pertinentes dans le contexte des initiatives
GIZC en Méditerranée : (a) la dépollution de la Mer Méditerranée ; (b) la création
d’autoroutes maritimes et terrestres ; et (c) le développement de I'’énergie renouvelable, y
compris dans I‘environnement maritime.

Convention sur la diversité biologique

Le Protocole relatif aux aires spécialement protégées et a la diversité biologique en
Méditerranée (Protocole ASP/BD méditerranéen) a été adopté dans le cadre de la
Convention de Barcelone en 1995 et est entré en vigueur en 1999. Le Protocole ASP/BD
méditerranéen est le principal outil de mise en ceuvre de la Convention sur la diversité
biologique (CDB) de 1992 dans le domaine de la gestion durable de la biodiversité cétiére et
marine. Le Plan stratégique actualisé pour la mise en ceuvre de la CDB fait référence a la
GIZC qui est considérée comme un des principaux moyens de mise en ceuvre (But
stratégique D : Que chacun puisse mieux bénéficier de la diversité biologique et des
services fournis par les écosystemes). Lors de la 10eme réunion de la Conférence des
parties a la Convention sur la diversité biologique de Nagoya, Japon, 2010, une décision
relative a la biodiversité marine et cotiere (UNEP/CBD/COP/DEC/X/29) a été adoptée.



UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
Annexe |l
Page 14

V. Contraintes pesant sur la mise en ceuvre de la GIZC

La GIZC reste le principal outil pour mettre en ceuvre la panoplie de politiques sectorielles et
institutionnelles dans la zone cétiére et le Protocole GIZC pour la Méditerranée représente
un acquis majeur en termes globaux pour proposer un programme commun pour une mer
régionale.

Toutefois, il est possible, parmi les principales entraves a la mise en ceuvre pleine et efficace
du Protocole dans la zone Méditerranéenne, de relever les points suivants :

e La GIZC reste localisée, relativement a court terme et fondée sur des projets.
Une «intensification » majeure reste nécessaire pour relever pleinement les
défis naturels et anthropogéniques auxquels la Méditerranée est confrontée.

e La GIZC requiert un contexte stratégique pour éviter une activité trop
fragmentaire, d’éventuels gaspillages et pour avoir un impact important.

e La pratigue de la GIZC reste largement considérée comme une activité
environnementale et elle n’a toujours pas engagé les institutions et les acteurs
responsables des piliers sociaux et économiques de la durabilité.

e Laplanification et la gestion des régions marines et terrestres du littoral restent
divisées de maniere rigide entre les politiques, les administrations et les
institutions. Plus précisément, la planification spatiale pour ces zones
terrestres et marines, constituant un outil majeur de la GIZC, doit étre renforcée
et sa mise en ceuvre améliorée.

e Lesrisques et incertitudes de demain, notamment le changement climatique et
les catastrophes naturelles, doivent étre plus pleinement intégrés dans le
processus GIZC.

e Le réle de la GIZC en tant qu’outil fondamental pour la mise en ceuvre de
I’approche écosystémique dans la région cétiére n’est pas pleinement reconnu.

De maniére unique, le Protocole GIZC offre un cadre pour aborder ces problématiques
avec une approche concertée sur ’'ensemble de la région méditerranéenne. Le Plan
d’action présenté cherche a transposer ces dispositions dans un programme pour la
GIZC qui soit a la hauteur des ambitions fortes du Protocole.

Le CAR/PAP dresse a I'heure actuelle un bilan en profondeur de toutes les Parties
contractantes en vue d’évaluer I'état de la mise en ceuvre du Protocole GIZC, bilan dont les
résultats seront disponibles dans la premiere moitié de 2012. Les premiers résultats
confirment que les Etats déploient une large panoplie d’outils législatifs, d’instruments et de
programmes pour mettre en ceuvre le Protocole. Les progrés et les capacités varient d’un
Etat & un autre avec un degré similaire de complexité.

Toutefois, il est clair qu’il n’'y a que quelques exemples isolés de législation ou de cadres
institutionnels spécifiques en place pour la mise en ceuvre de la GIZC ou du Protocole lui-
méme.

Des questions précises liées a 'adoption compléte et a la mise en ceuvre du Protocole GIZC
doivent étre traitées a tous les niveaux - régional, national et local — & savoir :
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L’exigence pour la cohérence des structures institutionnelles et des cadres
juridiques pour la gouvernance de la GIZC, surtout dans le cas de la
planification marine et terrestre.

Le besoin de priorités stratégiques claires pour guider la GIZC.

L’importance des capacités humaines et techniques et de la coordination
institutionnelle pour la GIZC.

L’importance de la sensibilisation au Protocole et a la GIZC tant dans la région
qu’au niveau international.

Le besoin d’un centre d’excellence puissant de la GIZC afin de soutenir la mise
en ceuvre et le suivi de la GIZC en Méditerranée.

Le besoin d’accéder a des informations, des connaissances ainsi qu’a la
recherche de grande qualité.

VI. Responsabilités pour la mise en ceuvre

La mise en ceuvre pleine et efficace du Protocole GIZC nécessite un effort concerté de
toutes les composantes du PAM sous l'autorité de I'Unité de coordination et sous la direction
technique du CAR/PAP. Elle exige également 'engagement actif de toutes les Parties
contractantes en vue de promouvoir les synergies et la cohérence et d’éviter ainsi de faire
double emploi avec d’autres initiatives des partenaires dans la région.

L’article 32 du Protocole renvoie a la coordination institutionnelle. En conséquence :

Les Parties contractantes seront responsables de la mise en ceuvre du Protocole et
du reporting.

L’Unité de coordination du PAM sera responsable de la coordination et du suivi de la
mise en ceuvre du Protocole conformément aux articles 13, 17 et 20 de la Convention
de Barcelone.

Le Centre d’activités régionales pour le Programme d’actions prioritaires (CAR/PAP)
apporte son soutien technique et expert.

VII. Objectifs et actions

Les objectifs et actions principaux de ce Plan d’action sont de mettre en ceuvre le Protocole,
sur la base de la planification dans les pays et de la coordination régionale.

1. Soutenir la mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC aux niveaux régional,
national et local, y compris par le biais d’un Cadre régional commun pour la
GlzC,

2. Renforcer les capacités de mise en ceuvre des Parties contractantes et de leur
permettre d’appliquer d’une maniére efficace les politiques, instruments,
outils et processus ; et

3. Promouvoir le Protocole GIZC dans la région ainsi qu’au niveau global en
établissant des synergies avec les conventions et accords pertinents.
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Les taches individuelles décrites dans le Plan d’action sont structurées selon les trois
objectifs ci-dessus. Ceci refléte la nature et la portée du Plan d’action, qui n’a pas vocation a
étre prescriptif mais qui est destiné a répondre aux besoins des différentes situations
administratives dans la région. Le Plan d’action devrait inciter les Parties contractantes a
mettre en ceuvre le Protocole, tout en leur laissant suffisamment de marge de manceuvre
pour le faire a leur propre rythme.

Chaque action renvoie a :

Réalisations relatives aux Parties contractantes

e Actions pour la mise en ceuvre du Protocole GIZC par toutes les Parties
contractantes.

Réalisations relatives aux composantes du PAM

e Les actions de soutien offertes par I'Unité de coordination du PAM, au nom de
I'Organisation et du Centre selon la définition de l'article 32 du Protocole GIZC, ainsi
que par les autres composantes du PAM concernées.

Objectif 1 : Soutenir la mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC aux niveaux régional,
national et local, y compris par le biais d’un Cadre régional commun pour la GIZC.

1.1 Ratification et transposition

La responsabilité de la ratification et de la transposition incombe a chacune des Parties
contractantes. Les Parties contractantes sont encouragées a ratifier le Protocole deés que
possible.

La transposition prendra plus de temps et pourra présenter quelques différences selon les
conditions et préférences nationales (par exemple, législation nationale, I|égislation
spécifique aux zones cétiéres, planification spatiale visant la mise en ceuvre du Protocole,
notamment les articles 10, 11 et 12, plan directeur national ou régional pour les zones
cotieres, etc.) ou selon les éventuels amendements nécessaires a apporter a la législation
en place (loi cadre GIZC). Les pays membres de I'Union européenne et les pays candidats a
'adhésion devront intégrer les politiques UE pertinentes.

En fonction des dispositions pertinentes de la Convention de Barcelone, le soutien sera
fourni a la demande pour aider les pays a adopter des mécanismes juridiquement
contraignants et pour construire des capacités techniques et humaines.

Réalisations : Parties contractantes

1.1.1. Ratification du Protocole par toutes les Parties contractantes.

1.1.2. Transposition par toutes les Parties contractantes dans la Iégislation ou les lignes
directrices et adoption de mécanismes juridiquement contraignants.

Réalisations : Composantes du PAM
1.1.3. Soutien des pays pour qu’ils adoptent des mesures juridiquement contraignantes et

transposent le Protocole dans la législation nationale par le biais, par exemple,
d’analyses comparatives et des lacunes ou par la diffusion des bonnes pratiques.
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1.2 Renforcement et soutien a la gouvernance

Les structures de gouvernance institutionnelles transsectorielles aux niveaux régional,
national et local seront essentielles pour proposer des mécanismes d’application efficaces
pour la GIZC. De telles structures peuvent varier en fonction des circonstances locales mais
doivent élargir les attributions et I’ « implication» vis-a-vis du processus GIZC au-dela de son
identification traditionnelle en tant qu’activité environnementale pour englober d’autres
facteurs essentiels tels que les activités économiques, en particulier I'agriculture et les
pécheries, le tourisme, I'énergie, le transport et linfrastructure, suivant larticle 9 du
Protocole. Ceci aidera également a changer le comportement des acteurs a tous les niveaux
en améliorant les relations entre eux vis-a-vis des zones cotieres. Une attention particuliere
devra étre portée a atteindre le secteur des affaires et a utiliser le potentiel qu'il offre.

Le développement d’une « Plateforme de gouvernance GIZC » est actuellement en cours,
piloté par le CAR/PAP dans le cadre du projet FP7 PEGASO financé par 'UE. Le partenariat
intégre également le Plan Bleu ainsi qu’un grand nombre d’institutions internationales et
nationales. Il est aussi envisagé de laisser au CAR/PAP la responsabilité de la maintenance
suivie de cette Plateforme a la fin du projet afin de continuer a apporter un soutien
permanent a la GIZC en Méditerranée.

La Plateforme de gouvernance de la GIZC fournira une ressource en ligne et interactive pour
soutenir la mise en ceuvre de la GIZC. La Plateforme permettra le partage des données et
des informations, des études de cas, des outils et applications ; elle permettra le soutien de
la planification et de la gestion cétiére ; elle permettra d'orienter la mise en ceuvre des
politiques a venir dans le cadre de la Convention de Barcelone et contribuera a la
transformation des structures de gouvernance. En tant que telle, elle posera les fondements
d’'un « Observatoire de la GIZC » en tant que composante des mécanismes d’observation et
de surveillance cétiére et des réseaux proposés par le Protocole (article 16).

L’article 17 du Protocole, « Stratégie méditerranéenne pour la gestion intégrée des zones
cétiéres » invite les Parties a définir, en collaboration avec le Centre, un cadre régional
commun pour la gestion intégrée des zones cétiéres en Méditerranée qui sera mis en ceuvre
par le biais de plans d’action régionaux et autres instruments opérationnels, ainsi que par le
biais de stratégies nationales.

Sur la base des progrés réalisés et des connaissances acquises dans la compréhension des
structures de gouvernance locales et nationales ainsi que des aspects qui pourraient
bénéficier de la mise en ceuvre d’'une démarche de gouvernance régionale, un premier
canevas de Cadre régional commun pour la GIZC va étre préparé en compilant les articles
de la SMDD relatifs aux zones cotieres. Cette approche ne va pas seulement faciliter le
travail sur le Cadre régional commun mais va également faire clairement ressortir que la
ratification du Protocole et la mise en ceuvre de ce Plan d’action sont une continuation
logique des mesures prises pour mettre en ceuvre la SMDD.

Réalisations : Parties contractantes
Mécanismes de gouvernance transsectoriels et institutionnels, tels que les comités

interministériels, les commissions et forums cotiers, établis pour la mise en ceuvre du
Protocole GIZC aux niveaux national et local.
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Cadre régional commun pour la GIZC élaboré (au sein de la SMDD révisée).

Stratégies de GIZC transfrontalieres permettant la coordination des stratégies, plans et
programmes nationaux relatifs aux zones coétieres contiglies, en conformité avec le
Cadre régional commun tel que développé au sein de la SMDD révisée.

Réalisations : Composantes du PAM

Assistance selon besoin aux Parties contractantes dans I'élaboration de structures de
gouvernance telles que la mise en ceuvre des analyses des lacunes dans les
dispositifs juridiques et institutionnels et 'amélioration des capacités humaines et
techniques.

Développement et amélioration continue de la Plateforme de gouvernance GIZC en soutien
aux PC pour la mise en ceuvre de la GIZC par le biais de la mise a disposition
d'informations et d'outils experts, y compris une maintenance suivie et des
réactualisations régulieres pendant toute la durée du Plan d’action.

Sur la base des progrés accomplis et des enseignements tirés des stratégies nationales et
locales, une évaluation des lacunes et des besoins incluse dans le Cadre régional
commun pour la GIZC.

Coordination de I'élaboration du Cadre régional commun pour la GIZC.

1.3 Adoption de stratégies nationales et de plans et programmes c6étiers

L’article 18 du Protocole GIZC demande que chacune des Parties renforce ou élabore « une
stratégie nationale de gestion Intégrée des zones cotieres ainsi que des plans et
programmes cbtiers de mise en ceuvre conformes au cadre régional commun... ». Certaines
stratégies nationales sont prétes, en préparation ou déja proposées ; elles pourraient
ensemble renforcer I'élaboration du Cadre régional commun.

Des lignes directrices portant sur I'élaboration des stratégies nationales de GIZC ainsi que
les plans et programmes requis par le Protocole sont en cours d’élaboration. Le modéle
efficace du Programme d’aménagement cotier (PAC) peut étre mobilisé pour permettre la
mise en ceuvre du Protocole GIZC au niveau local.

Les stratégies nationales de GIZC envisagées seront le lien clé entre toutes les
problématiques de la Méditerranée, telles que décrites par le Protocole, entre les priorités et
politiques globales, régionales et nationales, et entre les plans et programmes cétiers. Les
stratégies nationales de GIZC devraient également permettre I'élaboration d’'un cadre
proactif afin d’incorporer les moteurs politiques actuels et devrait fournir des cadres de
planification intégrés pour d’autres secteurs clé de la zone cdétiere.

Dans ce but, les lignes directrices €laborées et améliorées portant sur la préparation des
stratégies et plans de la GI1ZC doivent étre disponibles afin de :

- Incorporer les moteurs politiques actuels tels que, en particulier, les Stratégies
nationales pour le développement durable telles qu’adoptées a la suite du Sommet
de Johannesburg (2002), les Plans d’action nationaux pour la mise en ceuvre du
Protocole LBS, les Stratégies nationales pour la biodiversité adoptées dans le
contexte de la CBD, les Plans et programmes d’adaptation nationaux adoptés dans
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le cadre de la CCNUCC, ainsi que dans le cadre de directives européennes
s’appliquant aux pays européens ;

— Démontrer comment la GIZC s’acquittera de l'approche écosystémique du PAM
(ECAP) dans les zones cétieres ;

- Elaborer le cadre de planification intégrée liée aux secteurs clé des zones cotiéeres :
eau, biodiversité, agriculture, péche, énergie, tourisme, activités sportives et de
loisirs, utilisation de ressources spécifiques, valeurs culturelles, paysages, transport
et infrastructure, et toute autre activité économique susceptible d’'impacter les zones
cétieres, ainsi que lintégration des spécificités du changement climatique dans ces
milieux ;

- Assurer une planification spatiale cohérente et établir la connexion intégrée entre
terre et mer ; et

- Assister les pays dans I'application d’articles spécifiques du Protocole, notamment la
définition de la zone de retrait pour lI'aménagement, [l'utilisation d’outils et
d'instruments tels que ['évaluation de la capacité de charge et [I'évaluation
environnementale (EIE et EES).

Réalisations : Parties contractantes
1.3.1 Stratégies GIZC nationales élaborées par tous les pays.
Réalisations : Composantes du PAM

1.3.2 Soutenir le développement des stratégies de GIZC nationales sur la base d’exemples
pertinents au niveau régional.

1.3.3 Evaluer périodiqguement les progres réalisés et les enseignements tirés dans la
région et effectuer des analyses comparatives entre pratiques et expérience.

1.4 Processus de reporting relatif a la mise en ceuvre du Protocole et suivi de I’état
des cbtes méditerranéennes

Le processus de reporting de la mise en ceuvre du Protocole nécessite un examen
approfondi pour permettre a la Convention de Barcelone de prendre en compte les
spécificités du Protocole. « Les Parties définissent des indicateurs appropriés afin d'évaluer
I'efficacité des stratégies, plans et programmes de gestion intégrée des zones cotiéres, ainsi
que des progres réalisés dans la mise en ceuvre du Protocole » (article 18).

Un bilan complet du statut de la mise en ceuvre du Protocole est actuellement en cours et le
rapport sera réalisé fin 2011. Le bilan devra faire état des lacunes existantes et des besoins
futurs en ce qui concerne la GIZC, et servira de point de départ pour I'évaluation des progres
réalisés grace a la mise en ceuvre du Protocole. Cette approche sera tres utile a I'élaboration
de stratégies GIZC nationales et permettra une meilleure compréhension des avantages
potentiels et du contenu du Cadre régional commun.

L’article 16 du Protocole, “Mécanismes de suivi et d’observation et réseaux” invite les
Parties : a utiliser et renforcer les mécanismes de suivi et d’'observation existants, ou d’en
élaborer de nouveaux si nécessaire, pour inclure les ressources et les activités ainsi que la
Iégislation, les institutions et la planification ; a participer & un réseau de zones coétieres afin
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de promouvoir les échanges d’expérience, de données et de bonnes pratiques scientifiques
en Méditerranée ; et a réunir les données pertinentes dans les inventaires nationaux.
L’acces du public aux informations provenant de ces activités doit étre assuré.

L’évaluation de I'état des cdtes méditerranéennes et la mesure de l'efficacité de la mise en
ceuvre du Protocole nécessitent le développement d’indicateurs afin de surveiller les
évolutions, les zones importantes et les points chauds. Dans le contexte de I'application de
'approche écosystémique, un groupe désigné d’experts gouvernementaux (GDE) a
adopté, a Durres (Albanie), une liste de 11 objectifs écologiques, d’objectifs
opérationnels et un cadre d’indicateurs qui guideront les travaux des Parties
contractantes dans la mise en ceuvre de I'approche écosystémique. Ces objectifs et ces
indicateurs sont essentiels a la mise en ceuvre du Protocole et représentent, selon les
termes de PNUE/PAM, 'amorce du lancement du suivi périodique de I'état des zones
cotieres. Dans le cadre de ce Plan d’action, la priorité est la collecte d’informations et
I’établissement de mécanismes de suivi des indicateurs sélectionnés pour I'application
itérative de I'approche écosystémique afin de déterminer les tendances, seuils et cibles.

Les actions relatives a I'évaluation de I'état des zones cétieres méditerranéennes doivent
étre en cohérence et en synergie avec l'application de l'approche écosystémique de
PNUE/PAM. Par exemple, les zones cotieres seront incluses dans les évaluations
périodiques intégrées de I'état des écosystémes marins et cotiers de la Méditerranée, dont la
fréquence et 'approche seront déterminées par la politique d’évaluation du PNUE/PAM. Par
ailleurs, des chapitres correspondants dans le Rapport sur I'état de I'environnement et dans
le Rapport sur I'environnement et le développement, ainsi que les évaluations sectorielles
nécessaires (Tourisme, Aménagement Urbain, Eau et Changement Climatique) seront a
élaborer.

Réalisations : Parties contractantes

1.4.1 Rapports réguliers sur I'avancement de la mise en ceuvre du Protocole suivant un
format de reporting fourni par le Secrétariat du PAM dans le cadre du systeme de
reporting du PAM.

1.4.2 Rapports réguliers sur le suivi de I'état et de I'évolution des zones cbtiéres au niveau
national, a la fréquence définie et selon le format de référence.

Réalisations : Composantes du PAM

1.4.3 Format de reporting a utiliser par les Parties contractantes et coordination du
reporting.

1.4.4 Bilan initial de I'état de mise en ceuvre du Protocole en cours d’élaboration pour
identifier les lacunes et les progrés réalisés au niveau régional et au niveau des
Parties contractantes.

1.4.5 Rapport sur la mise en ceuvre du Protocole et la conformité, en tant que composante
du Rapport biannuel sur le Traité de la mise en ceuvre préparé par le Secrétariat.

1.4.6 Collecte de données et suivi des indicateurs GIZC pour la Méditerranée, sur la base
des indicateurs liés a la gestion cétiére dans le cadre de I'application de I'approche
écosystémique.

1.4.7 Evaluation périodique de I'état des cbtes en Méditerranée, en tant que composante
de I'évaluation PNUE/PAM de I'état de I‘environnement et reflétée dans le Rapport
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sur I'état de I'environnement ainsi que dans le Rapport sur I'environnement et le
développement.

Objectif 2 : Renforcement des capacités des Parties contractantes a mettre en ceuvre
et a utiliser de maniére efficace les politiques, instruments, outils et processus de la
GlzC.

Cet objectif vise a renforcer les capacités des pays méditerranéens pour la mise en ceuvre
du Protocole et & élaborer une culture commune du processus GIZC dans la région.

2.1 Méthodologies et processus

La profusion de programmes thématiques dans les zones cétiéres présente en elle-méme un
défi a la mise en ceuvre efficace du Protocole, notamment mais pas exclusivement : eau,
biodiversité, changement climatique, activités économiques, agriculture et pécheries,
énergie, transport et infrastructure.

La 16°™ réunion des Parties contractantes, qui s’est tenue a Marrakech en 2009, a
particulierement souligné [Iimportance du changement climatique; [I'adaptation au
changement climatique dans les environnements marins et cétiers méditerranéens a été
identifite comme une priorité nécessitant une attention particuliere. En conséquence,
'adaptation au changement climatique dans la zone coétiére a été incorporée dans la
« Déclaration de Marrakech » sur I'adaptation au changement climatique. Il existe donc une
valeur ajoutée a fournir une évaluation régionale centrale dans le contexte spécifique des
zones cotiéres, en identifiant des scénarii, des informations et des réponses convenus.

Réalisations : Parties contractantes

2.1.1 Examen des méthodologies thématiques et des capacités techniques afin de
s’assurer que la GIZC est intégrée de maniére efficace et pratique aux niveaux
nationaux et locaux.

Réalisations : Composantes du PAM

2.1.2 Assistance technique pour garantir la mise en ceuvre efficace et pratique de la GIZC
au niveau national de maniére cohérente dans toute la région.

2.1.3 Lignes directrices de la GIZC élaborées et testées au niveau national et local. Les
lignes directrices devront :

i. Décrire le processus de la GIZC, en illustrant et guidant l'utilisation efficace d’outils et
d’'instruments ;

ii. Fournir un cadre méthodologique intégré pour l'intégration des problémes sectoriels clés,
notamment : eau, biodiversité, changement climatique, activités économiques, agriculture
et pécheries, énergie, transport et infrastructure ;

iii. Fournir un cadre méthodologique intégré pour la planification spatiale intégrée des
zones marines et terrestres et pour les instruments économiques et fiscaux ;

iv. Aider dans la définition de la zone de retrait pour 'aménagement, l'utilisation d’outils et
dlinstruments tels que [I'évaluation de Ila capacité de charge et [Iévaluation
environnementale stratégique (EES).
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2.2 Projets de mise en ceuvre du Protocole

L’article 27 prévoit que les Parties exécutent des activitées d’un intérét commun, telles que
des projets de démonstration de gestion intégrée des zones cotieres. Une pierre angulaire
du succés de la mise en ceuvre du Protocole sera les résultats pratiques tant sur le terrain
que dans les zones thématiques clés telles que le tourisme, I'urbanisme, la gestion des
eaux, etc. Il sera également essentiel de diffuser les bonnes pratiques de maniére continue,
avec un accent tout particulier sur les mécanismes de gouvernance et de coordination pour
mettre en ceuvre le Protocole au niveau local et pour utiliser les méthodologies et les outils
nécessaires.

Réalisations : Parties contractantes

2.2.1 Mise en ceuvre ou soutien pour la mise en ceuvre pratique de projets au niveau local
ou transfrontalier.

2.2.2 Projets de mise en ceuvre du Protocole pour améliorer la gouvernance a tous les
niveaux.

2.2.3 Initiatives pilotes visant et impliquant les acteurs clés dans les zones cétiéres, et
particulierement ceux du secteur des affaires.

Réalisations : Composantes du PAM

2.2.4 Soutien des projets de mise en ceuvre du Protocole GIZC au niveau local et
transfrontalier — interventions prototype pour aider les pays a mettre en oceuvre le
Protocole — sous réserve d'un lien clair avec I'élaboration de stratégies et de
politiques nationales. Les projets doivent s’appuyer sur le modéle reconnu en
Méditerranée, développé dans le Programme d’aménagement cotier (PAC). Ceci
comporte :

1. Les PAC déja engagés ou approuvés par les Parties contractantes en Espagne,
au Monténégro, en France et en ltalie, et les enseignements consolidés
partagés avec les Parties.

2. Un autre programme — PAC Ill — destiné a construire la capacité a l'intérieur
des pays et a mettre en ceuvre le Protocole au niveau national, surtout en
région et en local — parallélement a des programmes de démonstrations

thématiques a convenir et a assurer en partenariat avec un financement
sectoriel ou par des bailleurs de fonds.

2.3 Formation professionnelle, formation et éducation

La mise en ceuvre du Protocole et de la GIZC En Méditerranée fait appel a une audience
bien informée d’expertise de pointe au niveau régional et national. Il sera toutefois
particulierement important de cibler d’autres secteurs de I'administration pour étendre la
sensibilisation et 'adhésion a la GIZC.

L’article 25 du Protocole invite les Parties « a coopérer pour la formation du personnel
scientifique, technique et administratif dans le domaine de la gestion intégrée des zones
cotieres » alors que I'article 15 reconnait 'importance des campagnes de sensibilisation a la
gestion intégrée des zones cétiéres, des programmes d’enseignement, de la formation et de
I'éducation du public au niveau national, régional ou local.
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Le CAR/PAP dispense déja le cours de formation virtuelle MedOpen tous les ans. MedOpen
est reconnu comme une source hautement qualifiee de formation professionnelle, attirant les
décideurs (au niveau local, national, régional et international), les conseillers politiques, les
chefs de projet, les équipes et les experts d’institutions internationales, les chercheurs
universitaires, les étudiants et toute personne intéressée par la gestion cétiére en
Méditerranée. Néanmoins, cette composante importante de la GIZC doit étre soutenue plus
avant par des cours de formation, des ateliers, des missions sur le terrain et autres activités
de renforcement des capacités.

Réalisations : Parties contractantes
2.3.1 Organisation de programmes d’enseignement a la GIZC au niveau national.
Réalisations : Composantes du PAM

2.3.2 Programme de séminaires de haut niveau, tables rondes et ateliers aux niveaux
régional, sous-régional et national afin de promouvoir la mise en ceuvre du Protocole
GlzC.

2.3.3 Maintien et développement du cours annuel de formation MedOpen.

Objectif 3 : Promouvoir le Protocole GIZC et sa mise en ceuvre dans la région ainsi
qu’au niveau global en établissant des synergies avec les conventions et accords
pertinents.

Devant la nature unique et innovatrice du Protocole, son ambition régionale et la complexité
relative et I'importance a I'échelle mondiale de la céte méditerranéenne, le Protocole GIZC
nécessitera une coordination centrale et un soutien technique de la plus haute qualité.

Le Protocole est déja internationalement reconnu comme une réalisation unique et innovante
et est considéré comme le premier et unique document visant au développement durable
des zones cobtiéres ayant une nature juridique. C’est pourquoi il constitue un excellent outil
promotionnel pour la région méditerranéenne sur la scéne internationale, qui pourra étre
utilisé lors des événements mondiaux a venir tels que Rio +20, 'Expo 2012 en Corée (qui a
pour theme « Pour des cbtes et des océans vivants : diversité des ressources et activités
durables »,) etc. pour montrer ce qui a déja été réalisé et comment les plans de la
communauté cotiére méditerranéenne peuvent évoluer.

3.1 Participation du public et sensibilisation

L’article 14 du Protocole, « Participation », invite les Parties a garantir l'implication
nécessaire des différentes parties prenantes aux étapes de I'élaboration et de la mise en
ceuvre des stratégies, plans et programmes ou projets cotiers et marins, et de délivrer les
autorisations nécessaires. L’article fait également référence au droit des parties prenantes a
contester « ...les décisions, actes ou omissions soumis aux dispositions établies par les
Parties sur la participation concernant les plans, programmes ou projets relatifs a la zone
cotiere ».

La mise en ceuvre efficace du Protocole nécessitera un large engagement sociétal,
impliquant la société civile et des ressortissants individuels dans la zone cétiere, ainsi que
des institutions gouvernementales. Une bonne communication, un accés ouvert et
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transparent aux informations et aux processus de prise de décision seront fondamentaux
pour cet engagement.

Il sera nécessaire de poursuivre la sensibilisation du public aux questions liées a la GIZC.

La célébration annuelle du Jour de la cb6te méditerranéen (25 septembre) a attiré avec
succeés l'attention sur cette activité, en générant une large participation au sein du public en
général, en suscitant des événements et des campagnes publicitaires dans les régions
cétiéres de la Méditerranée. Il est proposé de maintenir cet événement ainsi que des actions
de sensibilisation pour compléter la mise en ceuvre du Protocole aux niveaux politiques et
techniques.

Réalisations : Parties contractantes

3.1.1 Examen des processus pour assurer la participation de la société civile et des
ressortissants individuels a la GIZC.

3.1.2 Soutien au Jour de la cote méditerranéen par le biais de la promotion d’activités et de
campagnes publicitaires appropriées.

3.1.3 Soutien aux activités de sensibilisations & la GIZC au niveau de la région.
Réalisations : Composantes du PAM

3.1.4 Elaboration d’'un programme de sensibilisation a la GIZC et de communication.

3.1.5 Mise en ceuvre et soutien a I'événement Jour de la cote.

3.2 Excellence sur les questions relatives a la GIZC en Méditerranée

L’ambition du Protocole pose un défi significatif a la capacité du PAM et des Centres
régionaux, notamment le CAR/PAP. Le potentiel du Protocole met la Méditerranée au
premier plan mondialement dans la gestion cétiére des Mers régionales. Il va étre nécessaire
de disposer du soutien technique de trés haut niveau et a la pointe. Le CAR/PAP est déja un
centre d’excellence dans le domaine de la GIZC et le Plan Bleu dans celui de
I'environnement et du développement. Cette capacité doit étre maintenue et renforcée,
principalement par le biais de la formation et du perfectionnement du personnel sur les
questions liées au Protocole.

L’article 15 invite les Parties a entreprendre des recherches scientifiques pluridisciplinaires
sur la gestion intégrée des zones cétiéres et l'interaction entre les activités et leurs impacts
sur les zones cotiéres. A cet fin, le Protocole propose aux Parties de créer ou de soutenir
des centres de recherche spécialisés qui auraient pour objet, en particulier, d’approfondir les
connaissances sur la gestion intégrée des zones cbtiéres, de contribuer a l'information du
public et de faciliter la prise de décisions publiques et privées.

Réalisations : Parties contractantes

3.2.1 Elaboration ou soutien aux programmes de recherche sur la GIZC selon les termes
de l'article 15 du Protocole.

Réalisations : Composantes du PAM

3.2.2 Soutien et participation aux programmes de recherche GIZC en vue d’aider a la mise
en oceuvre du Protocole.
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3.3 Promotion du Protocole

Afin que le Protocole GIZC soit pleinement mis en ceuvre, la promotion devra étre continue a
la fois au niveau national et local dans toute la région. Par ailleurs, le Protocole est le
premier instrument juridique international relatif a la GIZC dans son genre et il suscite un fort
intérét de la part des autres mers régionales. Parmi les activités de diffusion, on mentionnera
les publications, les communications destinées aux administrations régionales et locales, les
praticiens de la GIZC et aux autres public clés, ainsi que les études de cas comportant des
exemples de succés au niveau national.

Réalisations : Parties contractantes
3.3.1 Soutien a la promotion du Protocole et de sa mise en ceuvre.

Réalisations : Composantes du PAM

3.3.2 Promotion du Protocole GIZC et des bonnes pratiques de mise en ceuvre en
Méditerranée.

3.3.3 Promotion du Protocole GIZC et de sa mise en ceuvre a I'échelle internationale, par le
biais de publications, réseaux et conférences.

3.4 Réseaux

L’article 16 du Protocole invite les Parties a participer, au niveau administratif et scientifique
approprié, a un réseau de zones cotieres méditerranéennes afin de promouvoir les
échanges d’expérience, données et bonnes pratiques scientifiques.

La Méditerranée a un certain nombre de réseaux thématiques tels que les villes et les
régions cétiéres qui coopérent sur la thématique de la protection environnementale, ou des
accords sous-régionaux tels que les la Commission conjointe pour la protection de la Mer
Adriatiqgue (Croatie, Italie, Monténégro et Slovénie) et RAMOGE (France, Monaco, Italie).
Des réseaux de ce type offrent des opportunités de promotion et de présentation des
aspects du Protocole GIZC, notamment au niveau transnational a l'intérieur de la région.

Par ailleurs, le rayonnement et l'interaction avec des réseaux associatifs forts en région et
localement, tels que CPRGM/FOGAR, ARLEM et autres qui traitent de la gouvernance
locale et régionale, seront essentiels pour engager des institutions régionales et locales en
charge des piliers économiques et sociaux de la durabilité. A l'international, la Méditerranée
est un modéle pour d’autres mers régionales et il existe un potentiel fort de soutien
réciproque entre les programmes et leurs conventions et réseaux.

Réalisations : Parties contractantes

3.4.1 Collaboration avec les réseaux appropriés afin d’aider a la mise en ceuvre du

Protocole.

3.4.2 Participation a un réseau de zones cotieres méditerranéennes afin de promouvoir le
développement et I'échange d’expérience, de données et de bonnes pratiques
scientifiques (par ex.BATs et BEPS).

3.4.3 Création d’'un réseau d’agences cétieres ou autres institutions nationales pertinentes.

Réalisations : Composantes du PAM



UNEP(DEPI)/MED 1G.20/8
Annexe |l
Page 26

3.4.4 Identification et développement de synergies et de partenariats avec les réseaux
appropriés afin de soutenir la mise en ceuvre du Protocole.

3.4.5 Proposition en faveur de la création d'un réseau cotier méditerranéen afin de
promouvoir I'échange d’expérience, de données et de bonnes pratiques scientifiques
(par ex. BATs et BEPS).

VIII. Evaluation & mi-parcours

Ce Plan d’action sera soumis a un examen a mi-parcours et & une évaluation qui devra
coincider avec la fin du programme quinquennal du PAM en 2014.

L’évaluation et le suivi se feront sur la base des réalisations décrites dans ce Plan d’action,
en utilisant dans la mesure du possible les indicateurs choisis pour le format de reporting sur
les progrés de la mise en ceuvre du Protocole, comme requis par l'article 18.

IX. Ressources financiéres

Le respect de tous les engagements du Plan d’action nécessitera un partenariat de
financement substantiel s’ajoutant a celui du PAM.

La base de financement existante est relativement limitée et ne sera pas suffisante pour
répondre pleinement aux ambitions du Protocole GIZC et du présent Plan d’action. Il sera,
par conséquent, nécessaire de faire des efforts aux niveaux régional et national pour attirer
un financement externe, tant de sources établies telles que le Fonds pour I'environnement
mondial, la Banque mondiale et TUE que d’autres partenaires avec lesquels un programme
commun est identifiable, notamment dans le domaine du développement économique. Une
attention particuliere devrait étre accordée au présent Plan d’action dans la stratégie de
mobilisation des ressources du PAM qui recherchera les sources de financement
nécessaires, veillera a lidentification des organisations donatrices potentielles et des
partenaires, et recherchera des contributions auprés des pays. Notamment, la stratégie doit
identifier les aspects complémentaires du programme de travail qui peuvent étre
« regroupés » en modules plus attractifs pour les bailleurs de fonds.

Un chiffrage détaillé est joint a ce document, montrant les liens aux programmes de travalil
biennal et quinquennal du PAM, ainsi qu’aux fonds mobilisés ou prévus en accord avec la
stratégie de mobilisation des ressources du PAM.
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Objectif 1:

Soutenir la mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC aux niveaux régional, national et local, y compris par le biais d‘un Cadre régional commun pour la GIZC

Parties contractantes

Composantes du PAM

transsectoriels et
institutionnels, tels que les
comités interministériels,
les commissions et forums
cotiers, établis pour la mise
en ceuvre du Protocole
GIZC aux niveaux national

I’élaboration de structures de
gouvernance telles que la mise
en ceuvre d’analyses des
lacunes dans les dispositifs
juridiques et institutionnels et
I"amélioration des capacités
humaines et techniques.

et local.

externes.

= Possibilité de contribution
bilatérale/volontaire des
PC.

TOTAL .MTF & Liens avec les résultats de la prochaine période Co‘ntrlbutlon SLEEaE
2012-19| Finance- biennale et les activités indicatives du PdT Solde &a Ia,‘ S,MDD
€,000 ment quinquennal. €,000 Modérée v
(estimation extérieur (unique- Remarques: Im\po.rtante Vv
uniguement €(,(§)00 ment poTer Trés importante v'v'v/
éja .
CAR?::;)'E mobilisé PAT 2012-2013 PdT q"'::::""a' du | car/pap) ECAP MSSD
2012-13)

1.1 Ratification et transposition
1.1.17 . 113" 200 20 180 | = Financement pour la1¥® [V 244
Ratification du Protocole Soutien aux pays pour CAR/PAP période biennale assuré
par toutes les Parties I'adoption de mécanismes par financement externe
contractantes. juridiquement contraignants et (projet FEM
- 112 pour la transposition du MedPartnership).
Transposition par toutes Protocole dans la législation = Possibilité de contribution
les Parties contractantes nationale, par exemple grice bilatérale/volontaire des
dans la législation ou les a des analyses comparatives et PC.
lignes directrices, et des lacunes ou par la diffusion
adoption de mécanismes de bonnes pratiques.
juridiques contraignants.
1.2 Renforcement et soutien a la gouvernance
. 1.2.1 . 1.2.4 200 0 200 | = Le financement devra étre | VvV vvv
Mécanismes de Assistance selon besoin aux CAR/PAP assuré par le MTF et
gouvernance Parties contractantes dans mobilisé a partir de sources

“ En raison de I'impossibilité d'estimer pour les autres composantes du PAM les montants qui seront strictement en relation avec la mise en ceuvre du Protocole G1ZC apres 2013, seule la
contribution du CAR/PAP est présentée.
" Les numéros font référence aux réalisations des Parties contractantes présentées dans le Plan d’action.

1 Les numéros font référence aux réalisations du Secrétariat du PAM présentées dans le Plan d'action.
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pour la GIZC élaboré (au
sein de la SMDD révisée).

besoins basée sur les progres
accomplis et les enseignements
tirés des stratégies nationales
et locales a inclure dans le
Cadre régional commun pour la
GIZC.

1.2.7

Coordination de I'élaboration
du Cadre régional commun (au
sein de la SMDD révisée)

commun pour la GIZC

directrices et plans
régionaux nécessaires
pour la mise en ceuvre
efficace de la
Convention, des
Protocoles et des
stratégies adoptés,
actualisés et mis en
ceuvre

= Possibilité de contribution
volontaire des PC.

. . 1.25 700 250 1332° 133 450 | = Financementpourle | VVV v
Développement et CAR/PAP Développement d’une Partage et échange développement pour la 17
amélioration continue de la Plateforme de des connaissances période biennale assuré
Plateforme de gouvernance gouvernance GIZC par le MTF et financement
GIZC pour soutenir la mise en EEETE externe (Programme 7°™¢
ceuvre de la GIZC par le biais CAR/PB 135(1.3.3.2 133 PC de I'UE, projet PEGASO).
de la mise a disposition Développement d’une Partage et échange des = Financement du MTF
d’informations et d’outils Plateforme de gouvernance | connaissances requis pour la maintenance
experts, comprenant une interactive (partenaire et le soutien (75,000 €/an)
maintenance suivie et des PEGASO)
réactualisations réguliéres
pendant toute la durée du Plan
d’action.
1.2.2 1.2.6 139 5(1.2.1.10 1.2.1 134 | = Financement pour la 1°® v 244
Cadre régional commun Evaluation des lacunes et des CAR/PAP Ebauche de Cadre régional | Politiques, lignes période biennale assuré.

1.2.3

Stratégies GIZC
transfrontalieres
permettant la coordination
des stratégies, plans et
programmes nationaux
relatifs aux zones cotieres
contiglies, en conformité
avec le Cadre régional
commun tel que développé
au sein de la SMDD révisé.

SLa référence renvoie aux résultats prévus dans le PAT quinquennal consolidé.

La référence renvoie aux principales activités prévues dans le PdT quinquennal consolidé.
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1.3 Adoption de stratégies nationales et de plans et programmes cotiers

1.3.1

Stratégies de GIZC
nationales élaborées par
tous les pays.

1.3.2

Soutenir le développement de
stratégies nationales GIZC sur
la base d’exemples pertinents
au niveau régional.

1.495 270|2.1.1 2.1.1 1.225
CAR/PAP (350)” Plans et stratégies Mise en ceuvre du Plan (875)
nationales de GIZC en d’action GIZC;
Albanie, en Algérie, au Assistance aux pays
Monténégro et en Syrie ; pour la p