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Decision 1G.22/11

Examen de mitad de periodo del Plan de Accion para la aplicacién
del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo
(2012-2019)

La 19% reunion de las Partes Contratantes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino
y de la Regidn Costera del Mediterraneo, en lo sucesivo denominado el “Convenio de Barcelona”,

Recordando el Protocolo relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras adoptado en la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas
Costeras del Mediterraneo (Madrid (Espafia), enero de 2008) y que entrd en vigor en marzo de 2011,

Recordando también la Decision 1G.20/2 de la COP 17 (Paris (Francia), febrero de 2012) por
la que se adoptd el Plan de Accion para la aplicacion del Protocolo relativo a la Gestién Integrada de
las Zonas Costeras del Mediterraneo (2012-2019), denominado en lo sucesivo el “Plan de Accién”,
que prevé la realizacion de un examen de mitad de periodo para analizar el progreso realizado en su
aplicacién y que coincida con el final del Programa de Trabajo Quinquenal del PNUMA/PAM para el
periodo 2010-2015,

Considerando las conclusiones de la evaluacion de los proyectos CAMP realizados a raiz de la
recomendacién de los puntos focales nacionales del PAM en su reunién de 2011 con vistas a entender
mejor como contribuyen estos proyectos en la practica a la aplicacién de la ordenacion integrada de las
zonas costeras, y con vistas a complementar el Examen de mitad de periodo del Plan de Accidn,

Satisfecha con los logros y los avances conseguidos hasta la fecha en lo que respecta a la
aplicacién del Plan de Accion,

1. Toma nota del informe sobre el Examen de mitad de periodo del Plan de Accidn para
la aplicacion del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del
Mediterraneo (2012-2019), segun figura en el Anexo de la presente Decision,

2. Urge a las Partes Contratantes que ain no lo hayan hecho a que ratifiquen el Protocolo
relativo a la Gestién Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo lo antes posible
a fin de garantizar su entrada en vigor en toda la regién del Mediterraneo en los plazos
del Plan de Accion,

3. Invita a las Partes Contratantes a preparar estrategias nacionales de ordenacion
integrada de las zonas costeras a fin de fomentar este tipo de gestién como la opcién
estratégica de desarrollo sostenible de sus zonas costeras y de lograr el objetivo de que
todos los paises adopten estrategias nacionales de ordenacion integrada de las zonas
costeras en los plazos del Plan Accion,

4. Solicita a la Unidad de Coordinacion y al CAR/PAP que desarrollen un nuevo ciclo de
proyectos CAMP que tenga en cuenta las recomendaciones del informe sobre la
evaluacion de dichos proyectos, especialmente en lo que respecta a la incorporacién
de estos en los marcos politicos nacionales, de forma que se amplien a la parte marina
de la zona costera y que se conviertan en un espacio privilegiado en el que se integre
el trabajo de todos los componentes del PNUMA/PAM,

5. Invita alaa la Secretaria a garantizar que se tiene en cuenta la interaccién tierra-mar y
la integracion de la ordenacion y planificacion del medio terrestre y marino en lo que
respecta a la integridad del ecosistema y su vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico, y con el objetivo de contribuir a la aplicacion del Protocolo relativo a la
Gestiodn Integrada de las Zonas Costeras y de su Plan de Accién y de lograr los
objetivos ecoldgicos basados en el EcCAp del PNUMA-PAM,
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6.

Invita a la Secretaria a evaluar la eficacia del Plan de Accion a la hora de garantizar la
integridad del ecosistema y lograr los objetivos ecoldgicos basados en el enfoque
ecosistémico del PNUMA/PAM, a valorar la necesidad de revisarlo y a definir un
marco regional comin para la ordenacion integrada de las zonas costeras que tenga en
cuenta cuestiones relativas al cambio climético, segun proceda (articulo 17 del
Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras), para su examen en la
COP 20;

Pide a la Unidad de Coordinacién y al CAR/PAP que fortalezcan los mecanismos de
gobernanza para la ordenacion integrada de las zonas costeras mediante la creacion de
una red oficial de proyectos CAMP y similares que faciliten el intercambio de
experiencias y buenas préacticas, la cooperacion transfronteriza y la asistencia mutua
para aplicar la ordenacion integrada de las zonas costeras segun los principios y
objetivos enunciados en el Protocolo.
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ANEXO

Examen de mitad de periodo del Plan de Accién para la aplicacion del Protocolo relativo a la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo (2012-2019)
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Examen de mitad de periodo del Plan de Accidon para la aplicacién del protocolo relativo a la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo (2012-2019)

Introduccién

1. Un hito importante para la aplicacidn de la ordenacién integrada de las zonas costeras en la
cuenca mediterranea fue la adopcidn por parte de la COP 17 (Paris, 2012) del Plan de Accion para la
aplicacion del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo en el
periodo 2012-2019. Con la adopcién de este Plan de Accidn, las Partes Contratantes han decidido
centrarse en tres objetivos importantes, que se formulan con mayor detalle en una serie de medidas, y
se confia la prestacion de apoyo para su aplicacion al CAR/PAP y al PNUMA/PAM:

e Objetivo 1:apoyar la aplicacion efectiva del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras a nivel local, regional y nacional, por medio, entre otros, de un marco regional
comun para la ordenacion integrada de las zonas costeras,

e Objetivo 2:fortalecer las capacidades de las Partes Contratantes para aplicar el Protocolo 'y
para utilizar las politicas, los instrumentos, las herramientas y los procesos de ordenacion
integrada de las zonas costeras de forma eficaz,

e Objetivo 3: promover el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras y su
aplicacion en la region, asi como de forma global mediante el desarrollo de sinergias con los
convenios y acuerdos pertinentes.

2. Ademas de la presentacién de informes periddicos sobre su aplicacién, el Plan de Accion
prevé la realizacién de un analisis y un examen de mitad de periodo “que coincida con el final del
programa quinquenal del PAM en 2014”. Ya que, mediante la decision de la COP 18 (Estambul, 2013)
el programa quinquenal del PAM se prorrog6 otro afio, el examen de mitad de periodo también se
aplazé para 2015, lo cual coincide a la perfeccién con la mitad del periodo que abarca el Plan de
Accion.

3. El Plan de Accion no prescribe quién debe realizar el examen de mitad de periodo. Sin
embargo, el CAR/PAP es el mas indicado para realizar esa tarea, al ser el componente del
PNUMA/PAM designado para apoyar la coordinacion de la aplicacion del Protocolo relativo a la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras.

4, Puesto que en 2015 se han llevado a cabo dos evaluaciones importantes, a saber, la evaluacion
del programa del PNUMA/PAM ejecutado durante los Gltimos seis afios y la evaluacion de los
proyectos CAMP realizados desde 2001, consideramos gque no era necesario llevar a cabo otra
evaluacion externa, sobre todo, porque no se habia previsto ningun presupuesto especifico para ello.
Por tanto, el Examen de mitad de periodo del Plan de Accidn se plantea aqui como una sinopsis y una
valoracion, y ha sido elaborado por el CAR/PAP, y complementado con los principales resultados de
las auditorias mencionadas, con el objetivo de que se comparta con los puntos focales nacionales del
CAR/PAP antes de su presentacidon oficial en la reunion de los puntos focales nacionales del PAM en
octubre de 2015y en la COP 19 en febrero de 2016.

5. El principal objetivo de este informe consiste en resumir los logros conseguidos en relacion
con los objetivos y las medidas adoptadas conjuntamente por las Partes Contratantes, el CAR/PAP y
otros asociados, ya formen parte del sistema del PNUMA/PAM o no, a la hora de aplicar la ordenacion
integrada de las zonas costeras en la region del Mediterraneo. Junto con el recordatorio de los
principales logros conseguidos, también se sefialaran las grandes dificultades encontradas a la hora de
aplicar el Plan de Accidn, si bien estas no han repercutido de forma significativa en los avances
positivos habidos en esta primera mitad del periodo.

Sinopsis de los principales resultados

6. A continuacién se presenta una breve sinopsis estructurada segun los tres objetivos del Plan de
Accidn. Se ha mantenido la misma estructura del informe de progreso correspondiente al periodo
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2012-2013, elaborado por el CAR/PAP y aprobado en las reuniones del CAR/PAP y de los puntos
focales nacionales del PAM en 2013. Asimismo, en la sinopsis se recoge de forma resumida la
informacién mas importante que figura en dicho informe.

7. Para no sobrecargar el informe con demasiados detalles, se facilitan enlaces directos a todos
los documentos elaborados y eventos organizados de mayor importancia. Le invitamos a consultarlos
y a ponerse en contacto con el CAR/PAP si necesita mas informacion.

Objetivo 1:  apoyar la aplicacion efectiva del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras a nivel local, regional y nacional, por medio, entre otros, de un marco regional
comun para la ordenacion integrada de las zonas costeras

Medida 1.1: Ratificacién y transposicion

8. El principal objetivo de esta medida consiste en avanzar en la ratificacion del Protocolo
relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras a fin de que todas las Partes Contratantes lo
ratifiquen durante el periodo que cubre el Plan de Accion. La responsabilidad de la ratificacion y la
transposicion de las disposiciones del Protocolo a la legislacion nacional recae en las Partes
Contratantes, mientras que la del CAR/PAP consiste en prestar asistencia previa peticion.

9. El Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras fue uno de los primeros en
entrar en vigor: lo hizo en marzo de 2011 tras seis ratificaciones, que es el minimo requerido. Hoy en
dia, el nimero de Partes Contratantes que han ratificado el Protocolo ha crecido hasta la cifra de diez,
y el proceso esté en curso en el caso de otras. Cabe observar que, con la ratificacién del Protocolo por
parte de la Union Europea, este paso a formar parte del acervo comunitario, a saber, la obligacion
juridica incluso para los Estados miembros mediterrdneos de la Unidn Europea que atn no han
concluido el proceso de ratificacion.

10. Aunque el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras ha entrado en vigor
de una forma algo répida tras la firma de su texto, el proceso de ratificacion exige que se celebren
minuciosas consultas con todos los sectores debido a la complejidad del propio instrumento juridico. A
los efectos de ayudar a los paises en este proceso, el CAR/PAP ha llevado a cabo, junto con su
asociado, el Instituto de Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales (IDDRI) francés, varios
estudios que tienen por objeto facilitar la comprension de las disposiciones del Protocolo,
concretamente:

e una contribucidn a la interpretacion de los aspectos juridicos del Protocolo, con un
capitulo especial en el que se analiza el Protocolo frente a la legislacion de la Unién
Europea (en inglés y francés);

e un analisis del marco juridico de Croacia en relacién con las disposiciones del
Protocolo relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo;

e una evaluacién de los efectos que la ratificacion del Protocolo tiene en la legislacion
de Croacia, con énfasis en el articulo 8.

11. Estos estudios se presentaron durante el “Taller regional sobre la armonizacion del marco
juridico e institucional nacional en el contexto del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras” que organizo el CAR/PAP dentro del componente 1 del proyecto “MedPartnership”
en diciembre de 2012. El objetivo del taller consistia en ayudar a los paises a comprender los aspectos
juridicos del Protocolo, fomentar la capacidad para su ratificacion y su transposicion a las leyes
nacionales, y determinar las partes interesadas que podrian dirigir su aplicacion en los paises del
Mediterraneo, o las que podrian obstruir o dificultar su aplicacion.

12. Como han declarado los participantes, la ratificacion permite que todas las partes interesadas
puedan utilizar el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras como herramienta
para promover el desarrollo sostenible de las costas. También se ha sefialado que la ratificacion solo
constituye un paso en el largo camino hacia el desarrollo sostenible de las costas, para el que la


http://www.pap-thecoastcentre.org/regional_medpartnership_workshop/documents/ICZM%20Protocol_Legal%20aspects.pdf
http://www.pap-thecoastcentre.org/regional_medpartnership_workshop/documents/Protocol%20GIZC_aspects%20juridiques.pdf
http://www.pap-thecoastcentre.org/regional_medpartnership_workshop/documents/ICZM%20Protocol_Legal%20framework.pdf
http://www.pap-thecoastcentre.org/regional_medpartnership_workshop/documents/ICZM%20Protocol_Article%208_CRO.pdf
http://www.themedpartnership.org/
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aplicacion eficaz del Protocolo supone un desafio crucial. El informe del taller (en inglés) esta
disponible en este enlace.

13. Otra iniciativa importante en el marco de esta medida se aplicé en el contexto del proyecto
SHAPE del programa “Adriatico” del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA) de la Union Europea,
que, entre otros, exploré las practicas de la ordenacién integrada de las zonas costeras en los paises de
la cuenca adriatica y las regiones de estos. Se elaboraron tres documentos importantes para apoyar la
aplicacion del Protocolo en la region del proyecto, si bien cualquier otro pais que lleve a cabo esta
labor puede recurrir a ellos (y asi ha sido el caso), y son los siguientes:

e un analisis de las practicas de la ordenacion integrada de las zonas costeras en los paises
de la cuenca adriatica/en las regiones italianas;

e un informe explicativo sobre la coordinacién institucional, de conformidad con el articulo
7, para apoyar a los asociados del proyecto en la redaccion de informes sobre la creacién o
la mejora de dichos organismos de coordinacion;

« un informe explicativo sobre la aplicacion de la zona de retroceso, de conformidad con el
articulo 8, que incluya la prestacion de asistencia técnica a los seis proyectos piloto en los
que se definio la zona de retroceso.

Medida 1.2: Fortalecimiento y apoyo a la gobernanza

14. La buena gobernanza es una parte fundamental del objetivo que persigue la ordenacion
integrada de las zonas costeras: una gestion proactiva y flexible de las zonas costeras que inste a
todas las partes interesadas a colaborar en cuestiones costeras especificas. En la préctica, esto quiere
decir que el éxito depende de la creacién de asociaciones y de la vinculacion de las iniciativas locales
con politicas de mayor nivel, esto es, la consecucidn de una coordinacién horizontal y vertical. Las
actividades de esta medida se han realizado de forma paralela en tres niveles: el regional (en la
region del Mediterraneo), el nacional y el local, como se indica a continuacion.

15. Se estan estableciendo estructuras de gobernanza en todos los proyectos de aplicacion de la
ordenacion integrada de las zonas costeras (como los CAMP o los proyectos piloto “MedPartnership”,
o el proyecto piloto para la planificacion de los espacios marinos iniciado recientemente), ya que son
la mejor garantia de que se adopten las soluciones méas apropiadas para las zonas gestionadas, y se
sefialaran en la presentacion de los distintos proyectos. Se hara lo propio en el caso de los comités
interministeriales creados durante el proceso de preparacion de las estrategias nacionales de
ordenacion integrada de las zonas costeras que cuentan con el apoyo del proyecto “MedPartnership”
en Argelia, Croacia y Montenegro.

16. En este capitulo, nos centraremos en dos iniciativas a gran escala sefialadas como prioritarias
en el contexto de la presente medida:

e la plataforma de gobernanza creada en el marco del proyecto PEGASO del Séptimo
Programa Marco (FP7) de la Union Europea para las regiones del Mediterraneo y el Mar
Negro (en el que han participado dos componentes del PAM: el CAR/PAP y el Plan
Azul),

¢ ¢l marco regional comin para la ordenacién integrada de las zonas costeras (con arreglo a
la EMDS! revisada).

La plataforma de gobernanza

17. Puesto que el principal objetivo del proyecto PEGASO consiste en salvar las distancias entre
la ciencia y la toma de decisiones en lo que respecta a las cuestiones costeras, se considero que la
creacion de una plataforma interactiva de gobernanza seria un elemento crucial para garantizar un
di&logo bidireccional y constructivo entre quienes tienen que tomar decisiones a distintos niveles, ya
sea a nivel local, regional o nacional, y quienes tienen que facilitar las herramientas y los datos de
calidad a tal fin.

1 http://planbleu.org/en/activites/developpement-durable-et-smdd



http://www.pap-thecoastcentre.org/pdfs/MP%20RW%20Harmonisation%20Report.pdf
http://www.shape-ipaproject.eu/Download.asp?p=documents-download&id=wp3-action-3-1
http://www.pap-thecoastcentre.org/pdfs/explanatory_article_7_outline_final_feb13.pdf
http://www.pap-thecoastcentre.org/pdfs/article_8_final.pdf
http://www.pegasoproject.eu/
http://planbleu.org/en/activites/developpement-durable-et-smdd
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18. La plataforma de gobernanza para la ordenacion integrada de las zonas costeras en el marco
del proyecto PEGASO estaba formada por alrededor de 250 personas (que incluian a representantes de
organizaciones internacionales y a partes interesadas a nivel local y nacional de las regiones del
Mediterraneo y del Mar Negro) que trabajaron conjuntamente para establecer programas y planes de
ordenacién integrada de las zonas costeras por medio del intercambio de ideas, el aprendizaje conjunto,
el intercambio de conocimientos, el disefio y la prueba de nuevos instrumentos de ordenacion y
planificacion. Para ello, estas personas tenian a su disposicion una potente infraestructura técnica que
podian utilizar: la Intranet, que se trata de un espacio comun de trabajo con un foro activo y un
repositorio de documentos; una infraestructura de datos geoespaciales que admite el intercambio
interactivo de informacion y garantiza que los datos geoespaciales estén organizados y se presenten de
manera normalizada, cumpliendo con la directiva INSPIRE, y un portal web que permite ponerse en
contacto con el “mundo exterior” y difundir los resultados del proyecto a un puablico mas amplio. Este
trabajo colaborativo ha permitido obtener distintos productos importantes que resultan de interés para
la aplicacion del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras, y que se detallaran
segun convenga en los parrafos siguientes (todos estan disponibles en el sitio web del proyecto).

19. Ya durante el tiempo de ejecucion del proyecto PEGASO, esta plataforma de gobernanza ha
asociado a muchos agentes externos, como los puntos focales nacionales del CAR/PAP u otros
proyectos marinos y costeros, que la han enriquecido y han impulsado la red de cientificos, dirigentes
y profesionales de las zonas costeras. Tras el cierre del proyecto PEGASO en 2014, la infraestructura
técnica de la plataforma ha seguido funcionando debido al esfuerzo realizado por parte de algunos de
los asociados del proyecto, que han conseguido mas fondos de la Unién Europea para ello.

20. La cuestion es como garantizar que la plataforma se convierte en la plataforma de gobernanza
para la aplicacion de la ordenacion integrada de las zonas costeras en la region del Mediterraneo, una
especie de centro para todos los proyectos, estudios y demas iniciativas relacionadas con la aplicacion
del Protocolo. La red de proyectos CAMP que ha comenzado a desarrollarse por iniciativa de los
CAMP iniciados recientemente en Italia y Francia podria beneficiarse de este tipo de experiencia e
infraestructura.

El marco regional comiin para la ordenacion integrada de las zonas costeras (con arreglo a la EMDS

revisada)

21. Ya en la version actual de la Estrategia Mediterranea de Desarrollo Sostenible (EMDS), se
prestd especial atencion a las cuestiones costeras. Probablemente, la elaboracién y la adopcion del
Protocolo sea en realidad el unico objetivo que la EMDS haya logrado al 100%. Por tanto, se ha
determinado que la EMDS 2.0 es el documento mé&s apropiado para dotar de un contexto estratégico
regional a la ordenacion integrada de las zonas costeras.

22. Tras la decision de la COP 18, el proceso de revision de la EMDS comenzd en febrero de
2014 bajo la presidencia maltesa de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS),
con la asistencia técnica del PNUMA/PAM vy del Plan Azul. Con vistas a avanzar en la revision del
texto de la EMDS, se organizaron diversas reuniones de consulta y consultas en linea sobre seis temas
prioritarios, asi como una gran conferencia de los miembros de la CMDS (Malta, febrero de 2015).

23. El CAR/PAP ha participado en estas consultas y ha hecho aportaciones, siempre intentando
presentar la ordenacién integrada de las zonas costeras como un enfoque transversal e incluir sus
elementos en todos los ambitos tematicos pertinentes de la Estrategia: 1) mares y costas; 2) recursos
naturales, desarrollo rural y alimentacion; 3) clima; 4) ciudades sostenibles; 5) transicion hacia una
economia verde, y 6) gobernanza.

24, La revision de la EMDS es un proceso complejo en el que intervienen muchas partes
interesadas que no siempre poseen los mismos conocimientos. Implica realizar muchos intercambios y
consultas, asi como entender las posiciones de los demas. Por tanto, sigue siendo necesario abogar por
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una presentacién adecuada de la ordenacion integrada de las zonas costeras como un enfoque de
gestién que ofrece los instrumentos y los métodos que pueden llevar a la consecucion del desarrollo
sostenible de las zonas costeras. Confiamos en que las Partes Contratantes avanzaran en esa direccion.

Medida 1.3: Adopcidn de estrategias nacionales y de programas v planes de accién

25. En aplicacion del articulo 18 del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas
Costeras, la presente medida se ha fijado como objetivo principal la adopcion, por parte de todos los
paises, de estrategias de ordenacion integrada de las zonas costeras, con el apoyo del CAR/PAP y de
otros componentes del PAM.

26. El CAR/PAP, que se beneficiaba de la financiacion que ofrecia el proyecto “MedPartnership”,
dirigio la preparacion de dos estrategias nacionales de ordenacion integrada de las zonas costeras (en
Argelia y Montenegro) y de dos planes costeros (Réghaia en Argelia y Buna/Bojana en
Albania/Montenegro). En Croacia ha comenzado a prepararse la tercera estrategia, que cuenta con el
apoyo del fondo de reproduccion del proyecto “MedPartnership”, mientras que el plan costero para el
condado de Sibenik-Knin, centrado en el cambio climético, esta a punto de terminar en el marco del
proyecto “ClimVar & ICZM”.

Estrategia de Ordenacidn Integrada de las Zonas Costeras de Argelia y Plan Costero para Réghaia

217. La experiencia adquirida en el CAMP Argelia (2001-2006) exigia que se desarrollase una
estrategia nacional de ordenacion integrada de las zonas costeras con vistas a seguir avanzando hacia
la sostenibilidad de la costa argelina. Este proceso comenzo en 2012, cuando se prepar6 un analisis
exhaustivo de la costa argelina, se formd un comité interministerial y se validd el analisis de
diagndstico. Cuando cocluyd la validacién, se hizo evidente que el éxito del proceso dependeria de la
buena gobernanza y que todas las partes interesadas deberian poder participar en los debates. Para ello,
y teniendo en cuenta que la costa de Argelia es especialmente extensa (con 1600 km de linea de costa),
se decidio6 organizar talleres participativos en las tres regiones costeras (oriental, central y occidental)
durante las cuales los participantes discutieron acerca de los temas clave de la ordenacion integrada de
las zonas costeras, a saber: el funcionamiento institucional, la participacion de las instituciones y el
apoyo de estas en lo que respecta a los datos técnicos y cientificos en el contexto de la ordenacion
integrada de las zonas costeras.

28. En la siguiente fase, cuando se llegd a un consenso sobre las cuestiones clave, especialmente
las juridicas e institucionales, se desarroll6 un proyecto de estrategia. Para finales de 2014, el
documento, que se centraba en diez orientaciones estratégicas importantes, se present6 en los talleres
de validacion de las tres zonas costeras. Este proceso participativo, en el que participaron de forma
directa o indirecta 1400 personas, finaliz6 con la organizacion de una Conferencia final en Oran en
marzo de 2015, cuando el Ministro de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial de Argelia presentd
la Estrategia. EI Ministro despert6 la esperanza de que la estrategia permitiria replantear medidas para
el desarrollo sostenible de las zonas costeras y mejorar la eficacia de las disposiciones juridicas e
institucionales, asi como que las partes interesadas estarian totalmente implicadas en su aplicacion a
partir de ese momento.

29. Se aplicé el mismo principio participativo con las partes interesadas pertinentes para la
preparacion del plan costero para la zona de Réghaia, que sirvié como proyecto de demostracion para
ilustrar la aplicacion de la estrategia en un nivel mas bajo. El plan se adopté en la misma ocasion que
la estrategia.

Estrategia Nacional de Ordenacion Integrada de las Zonas Costeras para Montenegro

30. El proceso de preparacion de la Estrategia Nacional de Ordenacion Integrada de las Zonas
Costeras se integré plenamente en las actividades del CAMP de Montenegro (véase la medida 2.2 del
objetivo 2) a fin de propiciar sinergias y evitar duplicaciones.
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31. Teniendo en cuenta que este proceso se llevd a cabo de la mano del proceso de preparacion del
plan fisico para la zona costera de Montenegro (Plan Territorial de la Zona Costera 0 CASP), su
primera mitad se basé por completo en estudios y enfoques metodoldgicos innovadores que resultaban
necesarios para la aplicacion del Protocolo, con vistas a permitir la integracion de los principios de la
ordenacion integrada de las zonas costeras en la practica de la planificacion territorial. Se tratd de un
proceso complejo, con un fuerte componente de fomento de la capacidad destinado al personal
administrativo nacional y a las instituciones implicadas en cuestiones costeras y de ordenacion, asi
como de numerosas reuniones de trabajo con instituciones de ordenacion territorial, ministerios,
instituciones especializadas y distintos expertos.

32. Uno de los elementos importantes que se analizaron a lo largo del proceso fue la posibilidad
de emplear el Comité Directivo del proyecto como modelo y transformarlo en una estructura
institucional permanente para la ordenacion de las zonas costeras. Basandose en esta experiencia, la
Estrategia recomendo la estructura de gobernanza para la ordenacion costera, que incluia dos niveles
principales: el politico y el administrativo. Ya se ha dado el primer paso en esta direcciéon al
transformar el Comité Nacional para el Desarrollo Sostenible y el Cambio Climatico en un Comité
Nacional para el Desarrollo Sostenible, la Ordenacion Integrada de las Zonas Costeras y el Cambio
Climatico, de forma que se ha convertido en un organismo intragubernamental para la ordenacién
integrada de las zonas costeras.

33. Ademas de los requisitos especificos en materia de ordenacién y de planificacion sistémica del
territorio, que guardan relacién principalmente con la metodologia y el proceso de preparacién de los
planes territoriales (como los relacionados con la creacion de un observatorio costero, el acceso a la
informacion, la participacion publica, los mecanismos de coordinacion e integracion, etc.), se
elaboraron directrices especificas en el marco de la Estrategia relacionadas con los criterios de
planificacién del uso de la tierra en el contexto del Plan Territorial de la Zona Costera. Las directrices
se estructuraron en torno a cuatro principios fundamentales para la planificacion del uso de la tierra
tomando como base los requisitos del Protocolo que figuran en el articulo 6¢ (enfoque ecosistémico) y
en el articulo 8 (proteccién y utilizacion sostenible de la zona costera).

34. La Estrategia se present6 en la conferencia final del CAMP en Budva en diciembre de 2014,
antes de remitirla al Parlamento de Montenegro para su adopcion.

Estrategia Costera y Marina en Croacia

35. En 2012, Croacia inicio el proceso de preparacion de la Estrategia Marina, tal y como exigia la
Directiva marco sobre la estrategia marina de la Union Europea. El pais ratifico poco después el
Protocolo relativo a la Gestién Integrada de las Zonas Costeras. Sabiendo que el 80% de la
contaminacién marina procede de fuentes terrestres, el Gobierno de Croacia decidi¢ integrar estas dos
estrategias y continuar con la preparacion de una estrategia costera y marina conjunta para Croacia. En
2014, el comité interministerial creado para la Estrategia Marina en 2012 se ampli6 para abarcar una
amplia gama de partes interesadas en las zonas costeras, de forma que hoy cuenta con mas de

40 representantes de distintos ministerios y organismos que se ocupan de cuestiones relacionadas con
el mary la costa.

36. Ademas, en 2015, el Gobierno de Croacia ha estado ultimando otros dos documentos
estratégicos importantes: la Estrategia para el Desarrollo Regional y la Estrategia para el Desarrollo
Territorial. Uno de los objetivos de las labores del CAR/PAP consiste en crear unas condiciones
favorables que permitan integrar estas tres estrategias de manera que el pais pueda racionalizar los
esfuerzos, el tiempo y el capital, y disponer de documentos armonizados para el futuro.

37. La principal caracteristica de la ordenacion integrada de las zonas costeras es su capacidad de
adaptacion, y resultara esencial para esta labor. Con la integracion de los resultados analiticos y la
armonizacion de los objetivos, metas, indicadores y el proceso de seguimiento futuro se lograran sin
duda las estrategias méas sostenibles para el futuro. La Estrategia Costera y Marina propondra el marco
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institucional dptimo para la ordenacién costera y marina, asi como las medidas para la sostenibilidad
futura del mar y de la costa de Croacia. El proceso de preparacion es sumamente participativo, a través
del comiteé interministerial en el nivel nacional y de los talleres participativos que se celebraran en
todos los condados costeros. Los talleres de condado tienen por objeto asegurar que se toman en
consideracion las necesidades y prioridades locales, asi como los conocimientos y las ideas, pero
también estan destinados a fomentar la asuncion del proyecto como propio por los nacionales y a aumentar
las posibilidades de que la aplicacion de la Estrategia se realice con éxito.

Plan Costero para Buna/Bojana en Albania/Montenegro

38. En el marco del proyecto “MedPartnership”, el CAR/PAP, la Asociacion Mundial para el
Agua - Mediterraneo (GWP-Med) y el Programa Hidroldgico Internacional (PHI) de la UNESCO han
preparado de forma conjunta el Plan Transfronterizo de Ordenacidn Integrada de Buna/Bojana, en
colaboracion con un equipo de expertos de los dos paises y bajo la direccion del Ministerio de Medio
Ambiente, Silvicultura y Gestion de los Recursos Hidricos de Albania y del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Turismo de Montenegro.

39. El Plan Transfronterizo de Ordenacion Integrada de Buna/Bojana es el primer caso piloto en
probar la aplicacion integrada de la Directiva Marco sobre el Agua y del Protocolo relativo a la
Gestidn Integrada de las Zonas Costeras. Su objetivo consiste en determinar los principales problemas
y cuestiones de la zona relacionados con la gestion transfronteriza de los recursos hidricos y costeros,
incluidos los acuiferos. Asimismo, propondra a las autoridades competentes de los paises formas de
abordar dichos problemas y cuestiones.

40. Cabe destacar que una tarea de tal complejidad se encuentra en una ubicacion incluso méas
compleja: una zona transfronteriza. Por tanto, ha habido diversas dificultades desde que comenzé a
prepararse el Plan, y estan relacionadas, en primer lugar, con la diferencia considerable en cuanto a la
disponibilidad y el tipo de los datos, con el nimero insuficiente de expertos locales, los distintos
sistemas juridicos, etc. A pesar de ello, se ha redactado el Plan y esta sometiéndose al proceso de
consulta y de armonizacidn, en el que estan tomando parte las principales partes interesadas y las
administraciones nacionales. Esperamos que represente un grupo lleno de experiencias adquiridas,
listo para reproducirse en otras zonas del Mediterraneo.

Plan Costero para el condado de Sibenik-Knin en Croacia

41. En el marco del proyecto hermano de “MedPartnership” sobre la variabilidad y el cambio
climaticos (CVC) y la ordenacion integrada de las zonas costeras, el CAR/PAP esté prestando apoyo a
las autoridades del condado croata de Sibenik-Knin a fin de incluir las cuestiones climéticas en el plan
territorial del condado y en el plan de ordenacién de las zonas protegidas. El proyecto se puso en
marcha oficialmente en abril de 2013 durante un taller organizado de forma conjunta por el CAR/PAP
y el Plan Azul, al que se encomendd la aplicacion de los talleres “Climagine”, una adaptacion del
método participativo y de construccion de hipétesis centrada en los problemas climaticos.

42. En todas la etapas de la preparacion del plan, se recurrid a los talleres “Climagine” (cuatro en
total) para reunir a una media de alrededor de 50 representantes de instituciones y autoridades a nivel
local, regional y nacional, de la comunidad académica y de ONG para que debatieran acerca de
distintas cuestiones relevantes para la ordenacion costera, habida cuenta del cambio climatico, y
determinaran las de mayor prioridad. Su finalizacién esta prevista para septiembre de 2015, cuando el
Consejo del Condado adopte el Plan.

43. El proyecto se esta llevando a cabo en estrecha relacion con el otro componente del proyecto
CVC dirigido por el CAR/PAP, que es la evaluacion de los costes socioecondmicos de los impactos de
la variabilidad y el cambio climéticos a nivel nacional en Croacia y Tunez, mediante el uso del
reconocido método DIVA. Se esta llevando a cabo una evaluacion a nivel local de la vulnerabilidad a
la variabilidad y el cambio climaticos para el condado de Sibenik-Knin. Ademas de los impactos del
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aumento del nivel del mar, la evaluacion abarca los impactos que se producen en distintos sectores
econdmicos (a saber, el turismo, la agricultura, la pesca, la acuicultura, etc.), en la gestién de los
recursos hidricos, la salud, los incendios forestales y el patrimonio cultural. Los resultados de la
evaluacion, junto con los resultados de los talleres “Climagine”, se integraran en el Plan Costero del
Condado de Sibenik-Knin.

Medida 1.4: Presentacién de informes sobre la aplicacion del Protocolo vy sequimiento del estado de la
costa mediterranea

El principal objetivo de esta medida tiene una doble vertiente:
(i) garantizar la presentacion de informes periddicos sobre la aplicacion del Protocolo en el
sistema de presentacion de informes de la Convencidn de Barcelona;
(i)  presentar informes periddicos sobre el estado y la evolucion de las zonas costeras.

Formato de los informes

44, La evaluacion de la situacién? de los aspectos juridicos, institucionales y de aplicacion de la
ordenacion integrada de las zonas costeras en los 21 paises del Mediterrdneo que se llevé a cabo en el
marco del proyecto PEGASO en 2011, y que se actualizd en 2013, ha servido de base para la
elaboracidn del formato de presentacion de informes oficial del Protocolo.

45, Dada la rigurosidad de esta labor, los puntos focales nacionales del Programa de Acciones
Prioritarias (PAP) recomendaron que se dividiera en dos etapas la elaboracion del formato de
presentacion de informes del Protocolo. En consecuencia, la COP 18 elabor6 y adoptd el formato de
presentacion de informes sobre los aspectos juridicos e institucionales, mientras que el formato de
presentacién de informes sobre los aspectos operacionales se remitira a la COP 19 para su adopcion.

46. Ya que Unicamente tres paises hicieron comentarios de menor trascendencia y opinaron sobre
el contenido de la parte operacional del formato de presentacién de informes, se decidié conservar el
formato empleado para la evaluacion de la situacion. De esta forma, las Partes Contratantes solo
tendran que actualizar periddicamente la informacion existente.

47. A finales del presente afio se sabra el nimero de Partes Contratantes que han presentado los
informes sobre los aspectos juridicos e institucionales.

Presentacion de informes periddicos sobre la evolucion de las zonas costeras

48. El proyecto PEGASO ha desarrollado un conjunto bésico de 15 indicadores que son decisivos
para medir el nivel de aplicacion de los programas y politicas de ordenacion integrada de las zonas
costeras. Este conjunto basico de indicadores aborda el requisito especifico del articulo 27 del
Protocolo de “definir los indicadores de la ordenacion costera” y de “crear y mantener evaluaciones
actualizadas del uso y la ordenacion de las zonas costeras”. El conjunto béasico de indicadores se ha
fundamentado en gran medida en otros ya desarrollados por distintas instituciones y proyectos, a los
que se da el reconocimiento debido. Para cada uno de los indicadores que figuran a continuacion, se
elabord una ficha informativa:

Valor afiadido por sector

Zona de territorio urbanizado
Calidad del agua para el bafio
Poblaciones de peces comerciales
Desechos marinos y costeros
Produccidn econémica

Zhttp://www.pegasoproject.eu/images/stories’\WP2/D2.2A _ Final%20global%20results%200f%20the%20stock-
taking.pdf



http://www.pegasoproject.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=9
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Added%20value%20per%20sector.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Area%20of%20built-up%20space.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Bathing%20water%20quality.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Commercial%20fish%20stocks.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Coastal%20and%20marine%20litter.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Economic%20production.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/WP2/D2.2A_Final%20global%20results%20of%20the%20stock-taking.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/WP2/D2.2A_Final%20global%20results%20of%20the%20stock-taking.pdf
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Empleo

Erosion e inestabilidad

Capital natural

Hipoxia

Numero de empresas

Tamafo y densidad de la poblacién

Evaluacion de riesgos

Aumento del nivel del mar

indice de aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos

49, Siempre que fue posible, se establecieron prioridades y vinculos con los indicadores y
objetivos ecoldgicos del ECAp. Ademas, en el marco del mismo proyecto se elabord una descripcion
de la expansion urbana y del capital natural en las partes de la cuenca mediterranea no cubiertas por el
Proyecto Cubierta Terrestre del Programa de coordinacion de la informacion sobre el medio ambiente,
con la idea de que se empleara a los efectos del proceso del ECAp.

50. El enfoque ecosistémico es uno de los principios basicos de la ordenacion integrada de las
zonas costeras, como se estipula en el mismo Protocolo. Por tanto, resultaba I6gico incluir indicadores
costeros especificos en la lista del ECAp que adopt6 la COP 18, a fin de cumplir plenamente las
obligaciones juridicas del PNUMA/PAM. Estos son: la ubicacion y la extension de los habitats que se
han visto afectados directamente por las alteraciones hidrogréficas (EO7), y la longitud de la linea de
costa que se ha visto influida por estructuras creadas por el hombre (EO8). Se recomend6 que siguiera
analizandose otro indicador costero (sobre el cambio en el uso del suelo) con vistas a incluirlo a efectos
de seguimiento en 2016.

51. Actualmente, este candidato a indicador esta probandose en el marco de un proyecto piloto de
la region adriatica. No solamente servira para realizar un seguimiento del estado de los paisajes y
ecosistemas costeros, sino que también proporcionara la informacion objetiva y comparable necesaria
para elaborar informes periddicos sobre el estado y la evolucion de las zonas costeras, como exige el
Protocolo.

Objetivo 2:  fortalecer las capacidades de las Partes Contratantes para aplicar el Protocolo y
para utilizar las politicas, los instrumentos, las herramientas y los procesos de ordenacion
integrada de las zonas costeras de forma eficaz.

Medida 2.1: Metodologias y procesos

Esta medida tiene por objeto garantizar una orientacion metodolégica actualizada para la aplicacion
de la ordenacion integrada de las zonas costeras.

52. Debido a los requisitos del Protocolo y a los nuevos avances en el ambito cientifico,
tecnoldgico y social, es necesario actualizar de forma periddica los métodos y los instrumentos
empleados en la ordenacidn integrada de las zonas costeras. Se trata de una parte importante de la
labor del CAR/PAP y de sus asociados, donde se han desarrollado algunas propuestas de carécter
innovador.

Proceso para la ordenacion integrada de las zonas costeras

53. Se propusieron orientaciones detalladas para aplicar la ordenacién integrada de las zonas
costeras en forma de un proceso gradual, proactivo e interactivo, y se elaboraron en colaboracion con
dos proyectos de gran envergadura de los que el CAR/PAP es asociado (a saber, los proyectos
PEGASO y “MedPartnership™). Las orientaciones estan disponibles en versidn impresa y a través de la
wiki sobre costas, adonde las subid el equipo de PEGASO. EI proceso esta disefiado como una
herramienta viva que puede modificarse facilmente por medio de nuevas explicaciones, buenas
practicas, instrumentos especificos, etc.



http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Employment.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Erosion%20and%20instability.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Natural%20capital.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Hypoxia.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Number%20of%20enterprises.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Population%20size%20and%20density.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Risk%20assessment.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Sea%20level%20rise.pdf
http://www.pegasoproject.eu/images/stories/Factsheets/PEGASO_Water%20efficiency%20index.pdf
http://www.pap-thecoastcentre.org/pdfs/ICZM%20Process.pdf
http://www.pegasoproject.eu/wiki/ICZM%20Process
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54, Se ha utilizado como referencia en los casos piloto de PEGASO y en dos proyectos piloto de
“MedPartnership”, de los que esperamos amplias sugerencias en cuanto a los elementos nuevos que se
deben incluir o las mejoras que se han de realizar.

Directrices para las estrategias nacionales de ordenacion integrada de las zonas costeras

55. El Proceso de ordenacion integrada de las zonas costeras ha servido como base para la
preparacion de unas directrices que apoyaran a las Partes Contratantes en el cumplimiento de una de
las obligaciones méas importantes del Protocolo, que consiste en la preparacién de estrategias
nacionales de ordenacion integrada de las zonas costeras. Estas directrices ya se estdn empleando en
Argelia y en Montenegro, y serviran de orientacion para la Estrategia Costera y Marina de Croacia.
Asimismo, se capitalizaron en el marco del proyecto SHAPE del programa “Adriatico” del IPA, ya que
los asociados de la region estimaron que eran un buen instrumento para la elaboracion de sus propias
estrategias (nacionales o regionales).

Marco metodoldgico integrador

56. El “Marco metodologico integrador para la ordenacion de costas, cuencas fluviales y
acuiferos: hacia los enfoques de ordenacidn convergente de las zonas costeras del Mediterraneo” es
otro documento metodoldgico que ha sido desarrollado utilizando el Proceso de ordenacion integrada
de las zonas costeras como punto de partida. Este documento innovador es el resultado de una labor
conjunta realizada por los asociados del proyecto “MedPartnership” (el CAR/PAP, la GWP-Med y el
PHI de la UNESCO), para vincular intervenciones de ordenacion estrechamente relacionadas, pero
que siguen estado separadas en la préctica, y que tienen lugar en la misma unidad territorial o en una
adyacente, esto es, en zonas marinas o costeras, cuencas hidrograficas costeras y acuiferos costeros.
Para la finalizacién del documento se esta teniendo en cuenta la informacion recabada de los planes de
Réghaia y de Buna/Bojana, en los que se han probado los principios de las intervenciones conjuntas.

Directrices para la adaptacién a la variabilidad y el cambio climaticos en la costa mediterranea

57. La elaboracion de estas directrices se llevo a cabo en el marco del proyecto “ClimVar &
ICZM”. En cuanto al material de referencia, el documento se basa en un informe previo del CAR/PAP
en el que se muestra como la cuestion de la variabilidad y el cambio climaticos puede incluirse como
una parte esencial de las distintas etapas de la ordenacién integrada de las zonas costeras. Partiendo de
ese informe, las presentes directrices permiten obtener una vision mas ajustada de los distintos
aspectos clave de la variabilidad y el cambio climéticos en las zonas costeras del Mediterraneo, y
ayudan a interpretar su dimension en lo que respecta al formato, el contenido y las disposiciones del
Proceso de ordenacidn integrada de las zonas costeras. Asimismo, estas directrices ofrecen un analisis
critico de las medidas de mitigacion y de las labores de adaptacion en relacidn con la variabilidad y el
cambio climaticos, y allanan el camino hacia la aplicacion racional de los requisitos del Protocolo
relativo a la gestion integrada de las zonas costeras que atafien a esta dimension en concreto.

Estudio de las practicas en la actividad bancaria y de sequros con relacién a la variabilidad vy al
cambio climéticos

58. En el marco del proyecto “ClimVar & ICZM”, el CAR/PAP elabor6 un estudio sobre la
funcidn del sector bancario y de los seguros a la hora de abordar la variabilidad y el cambio climéticos
en el contexto de la ordenacion integrada de las zonas costeras en la region del Mediterraneo. En el
estudio se analizan algunas practicas locales y nacionales de los bancos y las compafiias de seguros y
se ofrecen ejemplos concretos y buenas practicas. Se prestd especial atencidn al seguro frente a riesgos
meteoroldgicos y a la disponibilidad de préstamos para las inmobiliarias que se encuentran muy cerca
del mar. Se han presentado las mejores practicas de grandes compafiias de seguros y bancos
regionales, como los productos o servicios ofrecidos como incentivos para la adaptacion;
oportunidades o soluciones para los sectores con altos riesgos debido al cambio climético; la
diversificacion espacial de los productos bancarios y de seguros, identificando el nivel de riesgo de la
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ubicacion; la introduccién de sugerencias para las consideraciones en materia inmobiliaria y de
planificacion, etc.

Medida 2.2: Proyectos de aplicacién del Protocolo

59. De conformidad con el articulo 27 del Protocolo, las Partes Contratantes prevén llevar a
cabo en el marco de esta medida proyectos de demostracion de la ordenacion integrada de las zonas
costeras con vistas a obtener resultados préacticos sobre el terreno y difundir las buenas précticas,
haciendo especial hincapié en los mecanismos de coordinacion y gobernanza.

60. La coordinacion de los proyectos CAMP sigue siendo una de las grandes actividades del
CAR/PAP. Los proyectos CAMP han sido siempre un espacio privilegiado de cooperacion de todos
los componentes del PNUMA/PAM, asi como una manera eficiente de poner en practica los
conocimientos especializados de estos de manera integrada. Ello resulta ain mas evidente en esta
tercera generacion de proyectos CAMP, que se centra plenamente en la aplicacion de las disposiciones
del Protocolo.

CAMP Levante de Almeria

61. Después de tres afios de actividad y de un intenso trabajo, se procedio a la clausura oficial del
CAMP Levante de Almeria durante la Conferencia de Presentacién Final que se celebré en Almeria en
febrero de 2013. A la conferencia asistieron representantes politicos de alto nivel de las autoridades
municipales, regionales y nacionales, que confirmaron sus esfuerzos por lograr los resultados del
proyecto y demostraron voluntad politica de apoyar su continuacion.

62. Se presentaron humerosas actividades junto con los resultados de estas, y la atencion se centro
en el resultado méas importante del proyecto: el Marco de Referencia para el Desarrollo Sostenible. El
proyecto se considerd excelente e innovador a nivel europeo, debido, por un lado, al caracter funcional
y bien estructurado de la coordinacién institucional y a la participacién publica a lo largo de todo el
proyecto, y, por otro, a lo bien elaboradas que estaban las propuestas técnicas, que se vincularon con
los talleres “Imagine” como una herramienta para los indicadores y para la construccion de hipotesis.

63. Todo el mundo expresé su deseo de que la etapa posterior al proyecto fuese igual de fructifera.
Evidentemente, el éxito del CAMP se juzgara segun los resultados alcanzados en la fase de
seguimiento, para la cual se propuso un Plan de Accidn con cantidad de posibilidades para la creacion
de empleo y el inicio de nuevas actividades econdmicas, asi como para el uso de la coordinacion
institucional establecida para la futura ordenacion de las zonas costeras del Levante de Almeria.

64. Con anterioridad a la Conferencia de Presentacion Final, la Comision Costera presentd y
abordo los resultados del proyecto en una reunion celebrada en diciembre de 2012, que finalizo con la
adopcion de la Declaracion, por la cual se formul6 una declaracion politica sobre el Marco de
Referencia para el Desarrollo Sostenible y la aplicacion futura de las medidas propuestas. La Comision
Costera esta formada por los alcaldes de ocho municipios, representantes del gobierno regional, el
Consejo provincial, la Asociacion de los municipios y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. Este importante organismo se establecié como el érgano ejecutivo y decisorio de la
estructura de gobernanza de tres niveles del proyecto CAMP, y facilita la coordinacion institucional y
la participacién de la sociedad, mientras que los otros dos organismos son: el Consejo Costero, que
reline a las partes interesadas, o partes interesadas publicas, que, debido sus conocimientos sobre los
problemas que hay que abordar (p. €j., las cuestiones relacionadas con los recursos hidricos, la
ordenacion del paisaje, el patrimonio cultural y natural, el dominio publico, los recursos marinos y las
principales actividades productivas de la zona, esto es, la agricultura, el turismo y el desarrollo
urbano), representa a asociaciones locales, organizaciones medioambientales, ONG o sectores
empresariales (en total, 46), y el Foro Costero, una plataforma que reunia a todos los ciudadanos o
asociaciones con el fin de catalizar debates sobre las cuestiones abordadas durante el desarrollo del
proyecto a través de su sitio web.



http://www.camplevantedealmeria.com/en/content/camp-levante-de-almeria
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65. Se elaboré el informe integrado final del CAMP Levante de Almeria y se produjo un video
muy informativo de 25 minutos sobre la aplicacion del CAMP en Espafia.

CAMP Montenegro

66. El CAMP Montenegro se puso en marcha oficialmente en marzo de 2012 en el Taller de
iniciacion que se realizé en Podgorica, y concluy6 en la Conferencia de Presentacion Final celebrada
en Budva en diciembre de 2014. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Turismo se encargé de la
organizacion de ambas reuniones, con el apoyo del CAR/PAP. A cada reunion asistieron més de 70
participantes, entre los que se encontraban representantes de las autoridades locales y nacionales, asi
como representantes de las instituciones nacionales y de las organizaciones de la sociedad civil
preocupados por la zona costera de Montenegro.

67. El CAMP Montenegro (que se integra en el proceso de preparacion de la Estrategia de
Ordenacién Integrada de las Zonas Costeras) se disefid de forma que apoyara el proceso de
preparacion del Plan Territorial de la Zona Costera de Montenegro, mediante el cual puede asegurarse
la aplicacién préactica de algunos de los articulos especificos del Protocolo. La atencién se centr6 en
los aspectos de la ordenacion integrada de las zonas costeras que pueden contribuir a la racionalizacion
y modernizacion de la gestion publica y de la planificacidn territorial, como la coordinacion, los
mecanismos de participacion e integracion, el desarrollo de un sistema de informacién costera
(observatorio), el uso de algunas herramientas e instrumentos especificos (p. €j., el andlisis de la
vulnerabilidad y la adecuacion, la evaluacién de la capacidad de acogida del turismo y la aplicacién de
una zona de retroceso en la costa). Ademas, se promovié el concepto de la economia verde y se
examinaron las distintas formas en las que esta puede contribuir al desarrollo sostenible de las zonas
costeras.

68. Como el resto de los CAMP, este contaba con una estructura de gobernanza dinamica que no
solo permitia el buen avance de sus actividades, sino que también permitia crear enlaces dinamicos con
las demés iniciativas relacionadas con la zona costera de Montenegro, que se reflejaran, en dltima
instancia, en el Plan Territorial de la Zona Costera y en la Estrategia Nacional de Ordenacion
Integrada de las Zonas Costeras.

69. Se dispone de més informacidn acerca del CAMP Montenegro en el sitio web del proyecto, de
cuya administracion se ocupa el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Turismo. Toda la informacion
disponible aun se encuentra Unicamente en montenegrino. Los resultados del proyecto también estan
en montenegrino, con versiones resumidas en inglés. Proximamente se compartiran todos los
resultados en el sitio web del CAR/PAP.

CAMP ltalia

70. El Acuerdo del CAMP ltalia se firmé en abril de 2014. El objetivo estratégico del proyecto
consiste en probar la ordenacion integrada de la zona costera, integrando tanto del Protocolo como la
Recomendacion en materia de ordenacion integrada de las zonas costeras de la Union Europea de
2002. Los siete objetivos complementarios del proyecto se conseguiran a través de actividades que
tratan especificamente las siguientes cuestiones:

i) gestion de los espacios marinos (como la gestion de la explotacion minera de la arena del
fondo marino, de explotaciones piscicolas, etc.);

ii) proteccion y mejora del patrimonio histérico-cultural y ambiental y del paisaje;

iii) diversificacién de la oferta turistica (nuevas ofertas centradas en aspectos especificos del
medio ambiente y del paisaje);

iv) restauracion del medio ambiente y del paisaje;


http://www.pap-thecoastcentre.org/pdfs/levante_almeria_laboratory%20to%20test%20ICZM.pdf
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V) recuperacion y preservacion del entorno marino y costero en las desembocaduras de los
rios;

vi) descripcion y representacion del territorio y de sus recursos, identificacion de los valores,
las oportunidades y las cuestiones fundamentales, razones para las opciones propuestas y
evaluacion de los efectos esperados;

vii) definicion de las hipdtesis evolutivas que las politicas de intervencion deben abordar.

71. El Taller de iniciacion tuvo lugar en Cerdefia en noviembre de 2014. En el proyecto
participaron representantes de las tres regiones italianas, concretamente, de Emilia Romaria, Cerdefia y
Toscana, y también asistieron a la reunion representantes de las distintas autoridades y de los
componentes del PAM.

72. El proyecto es importante no solo para solucionar los problemas inmediatos de las zonas
costeras de las tres regiones implicadas, sino también por su contribucion a nivel nacional. Ademas, el
proyecto pretende mejorar la creacion de redes con otros CAMP y proporcionar una oportunidad
excelente para que todos los componentes del PAM trabajen estrechamente durante su aplicacion. Su
finalizacidn esté prevista para principios del verano de 2016.

73. Puede obtenerse mas informacion en el sitio web del proyecto: http://www.camp-italy.org/

CAMP Francia

74. El CAMP para el condado francés de Var se firmé en septiembre de 2014 y estan realizandose
actividades preparatorias para su inicio oficial en junio de este afio. El proyecto se inicio tras la
peticion oficial del Presidente del Consejo General de Var de que fuera una ampliacion del Programa
Costero y Marino del condado y trajera, en un marco internacional, el anlisis y los conocimientos
adicionales.

75. El proyecto apoyard la aplicacion de un enfoque de gestion integrado a nivel local por medio
de enfoques piloto y de la aplicacion de metodologias aceptadas internacionalmente. Ademas, el
CAMP pretende estudiar la creacion paulatina de un sistema de gobernanza “mar-costa” que deberia
vincularse con las iniciativas de ordenacion existentes en el espacio que hay entre la tierra y el mar en
el condado de Var (Natura 2000 en el mar, los terrenos y la division de gestion de programas del
Conservatorio de la Costa, los contratos de bahia, el sistema para la planificacion territorial del
condado, la Carta del Parque Nacional de Port-Cross, el documento estratégico costero, etc.). Ya que,
desde el principio, el disefio del CAMP corrié a manos del CAR/PAP, el Conservatorio de la Costa
(punto focal francés del CAR/PAP), los Ministerios de Medio Ambiente y Asuntos Exteriores y los
expertos asociados (como los del Consejo General de Var y la Agencia del Agua Rédano-
Mediterraneo-Corcega), se espera contar con su apoyo a lo largo del ciclo del proyecto.

Proyecto piloto sobre la planificacion de los espacios marinos

76. A tenor de la declaracion realizada en la COP 18, en la que se sefialaba que “la planificacion
de los espacios marinos era un camino importante que habia que explorar para el futuro del PAM y, en
particular, para la aplicacion del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras”, el
CAR/PAP y la Universidad de Tesalia en Grecia han iniciado un proyecto piloto denominado
“Allanando el camino hacia la planificacion de los espacios marinos en el Mediterraneo”. El proyecto
se propone facilitar la aplicacion del Protocolo, especialmente en lo que respecta a su disposicion
sobre la planificacion de los espacios marinos, mediante el desarrollo de instrumentos metodoldgicos,
la propuesta de posibles sistemas de gestion y colaboracion y la identificacion de los requisitos previos
y las posibles vias de enfrentarse a los retos, en un esfuerzo por prestar apoyo a las Partes Contratantes
para que puedan cumplir los objetivos comunes de la ordenacién integrada y la planificacion de los
espacios marinos.


http://www.camp-italy.org/
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77. La Reunidn de Iniciacion de este proyecto de un afio de duracion tuvo lugar en Atenas en
enero de 2015, y a ella asistieron alrededor de 30 participantes. Estuvieron presentes todos los
miembros del equipo central, asi como expertos de los asociados cooperantes: el Ministerio de Medio
Ambiente, Energia y Cambio Climéatico (MEECC), la Region de las Islas Jénicas y el Centro Helénico
para la Investigacion Marina (HCMR). Cabe sefialar el equipo competente de la Direccion de
Planificacion Territorial del MEECC (que recientemente ha pasado a denominarse Ministerio de
Reconstruccion Productiva, Medio Ambiente y Energia 0 MPREE), asi como los representantes de las
autoridades de la Region de las Islas Jonicas y del Parque Marino de Zante.

Medida 2.3: Educacion, formacién y desarrollo profesionales

78. El objetivo de esta medida consiste en aumentar la comunidad de expertos con los ultimos
conocimientos necesaria para la aplicacién de la ordenacion integrada de las zonas costeras.

79. Al igual que la gobernanza, la formacién y la educacion son dos componentes obligatorios de
todos los proyectos de ordenacion integrada de las zonas costeras, que se imparten por medio de
talleres y cursos de capacitacion a favor de diversas partes interesadas locales y nacionales. Ademas, la
experiencia préctica que han adquirido los coordinadores nacionales del CAMP y otros consultores
nacionales contratados por el CAR/PAP para aplicar el proyecto en un plazo de dos a tres afos
constituye una oportunidad Unica para fomentar las capacidades de ordenacion integrada de las zonas
costeras en los paises.

80. En este capitulo no analizaremos con detalle estas numerosas oportunidades de aprendizaje.
En su lugar, nos gustaria centrarnos en la formacion regional en linea que esta ofreciendo el CAR/PAP
cada afio: el curso de formacion virtual MedOpen sobre la ordenacién integrada de las zonas costeras
del Mediterraneo dirigido a los dirigentes, los asesores en materia de politicas, los directores de
proyectos, los expertos y demas personal de las instituciones y organizaciones internacionales, los
investigadores académicos, estudiantes y a los demas interesados en la ordenacion de las zonas
costeras.

81. Una version actualizada del médulo basico de MedOpen, abierta a todo el mundo y
completamente automatizada, ha estado a disposicién de los usuarios en todo momento, y se han
realizado dos ediciones del mddulo avanzado desde 2012. EI modulo avanzado, que tiene una duracion
de cuatro meses, exige un mayor grado de compromiso por parte de los participantes y del personal del
CAR/PAP, ya que incluye conferencias impartidas por expertos en ordenacién integrada de las zonas
costeras, foros de discusion, un juego de simulacion y un ensayo final.

82. La edicidn avanzada del curso MedOpen de 2012 sobre la ordenacion integrada de las zonas
costeras se establecio en el marco del proyecto PEGASO, y uno de sus paquetes de trabajo se dedicé a
la educacion y la formacion. No obstante, debido al alto grado de interés suscitado, también se
incluyeron otros candidatos de la regién del Mediterraneo. El curso de capacitacion conté con la
participacion de 32 candidatos. En total, 15 candidatos finalizaron el curso satisfactoriamente, y
recibieron el certificado del Curso avanzado de MedOpen del CAR/PAP.

83. La edicidn avanzada de 2013 en materia de ordenacién integrada de las zonas costeras se
organizé para los asociados del proyecto SHAPE con el objetivo de que se familiarizaran con la
ordenacion integrada de las zonas costeras en general y, de forma mas detallada, con el Proceso de
ordenacion integrada de las zonas costeras, ya que resulta crucial para la aplicacion de los proyectos
piloto de SHAPE. Se inscribieron 22 candidatos, y més de la mitad de ellos participaron de forma
activa. Al final del curso, 14 candidatos recibieron el certificado del modulo avanzado de MedOpen
del CAR/PAP.

84. Durante el afio 2014, concluyeron las medidas preparatorias para la creacion del médulo
especifico sobre el cambio climatico que preveia el proyecto “ClimVar & ICZM”. El médulo se ha
preparado sobre la base de las directrices en materia de variabilidad y cambio climéticos, y su
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moderacion correra a cargo de uno de los autores. El inicio de la edicion basica y avanzada se espera
para mayo de 2015. De los 29 candidatos que se presentaron hasta el 20 de marzo de 2015, que era la
fecha limite para la presentacion de candidaturas, se seleccionaron 15 candidatos en total. Segun los
criterios empleados para la seleccion de los candidatos, se dio prioridad a los candidatos de los paises
que retnen las condiciones para obtener el patrocinio del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) en los que se esta aplicando el proyecto “ClimVar & ICZM”.

Objetivo 3: promover el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras y su
aplicacion en la region, asi como de forma global mediante el desarrollo de sinergias con los
convenios y acuerdos pertinentes.

Medida 3.1: Participacion y concienciacion de la poblacion

85. El objetivo de esta medida consiste en garantizar un compromiso social amplio con la
ordenacién integrada de las zonas costeras que cuente con la participacion de la sociedad civil y de
las instituciones gubernamentales.

86. La concienciacion de la poblacion sobre las cuestiones costeras y la ordenacion integrada de
las zonas costeras se realiza de muchas maneras y en muchas ocasiones: por medio de material
promocional, de articulos cientificos y de periddicos, de clases y de la asistencia a conferencias y otros
eventos. En esta parte, nos centraremos concretamente en la actividad de concienciacion principal que,
desde que se puso en marcha en 2007, se ha convertido en una tradicion: la celebracion del Dia de la
Costa Mediterranea. Su principal objetivo consiste en aumentar la concienciacién sobre la importancia
de la costa como recurso tanto natural como econémico, asi como en avisar acerca de los riesgos a los
que esta expuesta debido a los fendbmenos naturales y a la accioén del hombre. Para ello, se combinan
talleres técnicos y campafias de sensibilizacion publica, como proyecciones en video, conciertos, la
distribucion de material promocional, la realizacion de concursos para adultos y nifios, exposiciones y
foros de ONG, etc.

87. Cada afio se organiza la celebracion central del Mediterrdneo en un pais diferente, mientras
otros paises organizan sus propios eventos. Después de Italia (en 2007 y 2008), Turquia (2009),
Eslovenia (2010) y Argelia (2011), los siguientes paises acogieron las celebraciones centrales, bajo los
auspicios de los altos funcionarios estatales y con la participacion de representantes de los paises e
instituciones del Mediterraneo, asi como de la sociedad civil:

o Croacia: la celebracion central del 2012 se organizd en Split como parte del proyecto
SHAPE del programa “Adriatico” del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA) de la
Unidn Europea, y en colaboracién con el proyecto “Costa” del PNUD. El tema de la
celebracion fue “La voz de la costa”, ya que algunos de los cantantes croatas mas famosos
accedieron a dar un concierto gratuito con motivo de la ocasion.

e ltalia: la celebracion central de 2013 se celebro en la region italiana de Emilia-Romafia. El
evento tuvo lugar en la ciudad costera de Rimini, famosa por sus kilométricas playas de
arena, lo cual resulté muy apropiado, ya que la celebracién de ese afio se centraba en las
playas.

e Tunez: el evento central de 2014 se celebré en Gammarth, con la atencion puesta en la
variabilidad y el cambio climaticos, y se organiz6 en el marco del proyecto “ClimVar &
ICZM” bajo el lema “Un buen clima para el cambio”.

e Lacelebracion central de 2015 tendra lugar en Francia. Ademas de promover el Protocolo
relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras, serd una ocasion para celebrar el 40
aniversario del PAM.

88. Seria injusto no mencionar todas las celebraciones locales que organizan cada afio las ciudades
y regiones de toda la region del Mediterraneo para sus habitantes. La lista de todos los eventos es
demasiado extensa para incluirla en este informe (figura en el sitio web del Dia de la Costa). El
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RAC/PAP expresa una vez més su gratitud a todos aquellos que contribuyeron a nuestros esfuerzos
por llegar a innumerables personas.

89. Por ultimo, cabe sefialar que la participacion pablica se fomenta en todos los proyectos de
ordenacion integrada de las zonas costeras y se recoge como una actividad obligatoria (véanse los
proyectos de aplicacion del Protocolo de la medida 2.2).

Medida 3.2: Excelencia en las cuestiones de ordenacién integrada de las zonas costeras de la region
del Mediterraneo

90. Mantener y mejorar la capacidad de los componentes del PAM vy de las Partes Contratantes en
cuestiones relacionadas con el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras.

91. La region del Mediterraneo, el PNUMA/PAM y el CAR/PAP estéan sin duda a la vanguardia
de la ordenacion integrada de las zonas costeras, no solo gracias al instrumento juridicamente
vinculante y Unico adoptado para abordar las cuestiones en la materia, sino también debido a los
conocimientos y experiencia acumulados durante afios y afios de aplicacion de la ordenacion integrada
de las zonas costeras. Por este motivo, el CAR/PAP y sus colaboradores reciben consultas a menudo y
se les invita a que intervengan. Se necesitarian paginas y paginas para enumerar todas esas ocasiones;
a continuacion se indican algunas a modo de ejemplo:

e La Conferencia Internacional de Séte (Francia), con motivo del Foro Mundial del Agua
2012 de Marsella, que tuvo lugar en marzo de 2012, cuando un acuerdo local en materia
de ordenacion integrada de las zonas costeras se confrontd con el Protocolo.

e “MedDays”, un foro geopolitico y socioeconémico de alto nivel organizado en Tanger
(Marruecos) en noviembre de 2012 por el Amadeus Institute, durante el cual se invitd a
intervenir al CAR/PAP en un panel presidido por el Ministerio de Turismo de Marruecos.

e La conferencia internacional “Littoral 2012 de Oostende (Bélgica) en noviembre de 2012,
durante la cual el CAR/PAP dio dos discursos.

e Las visitas de estudio al CAR/PAP por parte de los miembros del Instituto Maritimo de
Corea del Sur (octubre de 2012) y del proyecto “Incorporacion de la biodiversidad marina
en la préactica de la ordenacion integrada de las zonas costeras” del PNUD en Jordania
(junio de 2013) para aprender sobre la ordenacion integrada de las zonas costeras en
general y sobre sus temas concretos.

e Lareunion del Parlamento Europeo en Bruselas (septiembre de 2013) para presentar el
Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras antes de la primera lectura
de la propuesta de Directiva de Planificacion de los Espacios Marinos.

o El taller del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas en
Dubrovnik (Croacia, octubre de 2013) para contribuir a la preparacion del Informe Global
sobre Desarrollo Sostenible, cuando se presento la funcion de la ordenacion integrada de
las zonas costeras con respecto a la sostenibilidad costera y se foment6 la EMDS.

e Lareunion en Bruselas (noviembre de 2013) para comenzar el trabajo sobre la estrategia
para la macrorregion adriatico-jonica, en la que el CAR/PAP intervino en un panel sobre
el pilar ambiental de la estrategia para promover el Protocolo y el resto de instrumentos
juridicos y procesos en curso.

e El seminario web de la Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA, en la
que el CAR/PAP fue un orador invitado con el tema “La Ordenacion Integrada de las
Zonas Costeras y la Planificacion Estratégica de Desarrollo Sostenible” (mayo de 2014).

e Las reuniones entre la Unién Europea y la Union por el Mediterrdneo en Amman
(Jordania, marzo de 2014) sobre los tres temas principales de interés para la Union por el
Mediterraneo (Horizonte 2020, el consumo y la produccidn sostenibles y el cambio
climatico) cuando el CAR/PAP tuvo la oportunidad de presentar el trabajo relacionado
con el cambio climatico en el proyecto “ClimVar & ICZM”.
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e LaPrimera Conferencia Interparlamentaria sobre los Desafios del Turismo Sostenible,
celebrada en Zagreb (Croacia, septiembre de 2014) para hablar sobre las presiones que
ejerce el turismo en el entorno marino y costero de la region mediterranea y proponer el
enfogue de la ordenacion integrada de las zonas costeras para la planificacion estratégica
del desarrollo del turismo sostenible.

e La Tercera Conferencia sobre el Transporte Maritimo y los Puertos Europeos celebrada en
Amsterdam (los Paises Bajos, septiembre de 2014) para presentar el marco normativo de
la ordenacion integrada de las zonas costeras que podria desempefiar un papel
significativo en la planificacion estratégica del sector portuario y del transporte maritimo.

e Conferencia “Cooperacion Euromediterranea: los Desafios de las Aguas Continentales y
Marinas” bajo la presidencia italiana del Consejo de la Unién Europea (noviembre de
2014) para dar el discurso de uno de los cuatro talleres tematicos paralelos celebrados
durante esta conferencia de dos dias de duracion: la de un sistema mediterraneo integrado
de observacion de los océanos para apoyar el turismo sostenible costero y marino.

e El Festival de Cine Think Forward 2014 como parte del Centro Internacional para la
Gobernanza Climaética, una iniciativa conjunta de la Fondazione Eni Enrico Mattei y la
Fondazione Giorgio Cini, durante la cual se present6 un corto titulado “Un buen clima
para el cambio” que se preparé para el Dia de la Costa Mediterranea de 2014.

e La Conferencia euro-mediterranea (Parménides Il) de la asociacion compuesta por diez
instituciones académicas de Africa y Europa meridional en la que se promueve uno de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas (salvar la brecha entre la
produccion cientifica y las necesidades de las partes interesadas) para dar un discurso
sobre los esfuerzos del CAR/PAP y el PNUMA/PAM en el &ambito de la ordenacion de las
zonas costeras.

e Los miembros del CAR/PAP en el grupo conjunto de expertos de los Estados miembros
de la Unién Europea en materia de planificacion de los espacios marinos y de ordenacion
integrada de las zonas costeras, que se retne cada afio para deliberar sobre la interaccion
tierra-mar y su ordenacion.

e EI CAR/PAP actué como asesor externo de calidad del proyecto COASTGAP de la Unién
Europea orientando las actividades del proyecto y proporcionando un informe de
auditoria.

Medida 3.3: Promocion del Protocolo

92. Promover el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras en toda la
region del Mediterrdneo y mas alla de esta.

93. Se necesitarian muchas paginas para enumerar todas las ocasiones (muchas de ellas serian las
mismas que las de la medida anterior) y formas en las que se ha fomentado el Protocolo en el
Mediterraneo: por medio de material promocional como el cronograma de la ordenacion integrada de
las zonas costeras exhibido en diversas ocasiones, folletos, panfletos y videos, y la participacion en
conferencias y otros eventos.

94, Por tanto, en este apartado mencionaremos solo algunas de las difusiones de gran alcance del
Protocolo, como las siguientes:

e Lacolaboracion con la Comision del Mar Negro dentro del proyecto PEGASO para explorar
la posibilidad de adoptar un instrumento juridico similar para la region del Mar Negro.

e La participacion de un representante del CAR/PAP en una reunién del Sudoeste del Océano
Indico para la cual se esta preparando un instrumento juridico regional siguiendo el modelo
del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo.

e La presentacion sobre el Protocolo realizada por el delegado en Martinica del Instituto Francés
de Investigaciones para la Explotacion de los Mares en nombre del CAR/PAP durante el Foro
BODLANME de la regién de las Antillas Francesas.
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Medida 3.4: Redes

95. Colaborar con las redes existentes y crear una red para las zonas costeras de la region del
Mediterraneo a fin de promover las mejores précticas.

96. Aunque la responsabilidad de coordinar la aplicacion del Protocolo y su Plan de Accién
recaiga sobre el CAR/PAP y el PNUMA/PAM, seria imposible llevar a cabo esta compleja y exigente
tarea de no ser por las aportaciones y la cooperacion de muchos otros agentes y de sus redes. Durante
los ultimos afios, estas se estan generando en el nivel regional (region del Mediterraneo), nacional y
subnacional, y sus iniciativas y esfuerzos son extremadamente importantes para la creacion de la masa
critica que permitira cambiar los modelos de ordenacién costera y de desarrollo no sostenible. Seria
poco realista, y presuntuoso en cierto modo, esperar que el sistema del PNUMA/PAM vy las iniciativas
gue este puede promover con las Partes Contratantes puedan bastar para abarcar todas las cuestiones
costeras importantes y ofrecer todo el conocimiento necesario para su gestién moderna.

97. Por tanto, siempre se ha seguido el enfoque sensato de aprovechar las demas redes existentes,
como las de las instituciones y organizaciones con las que el PNUMA/PAM ha firmado memorandos
de cooperacion (la Unién por el Mediterraneo, la Comision General de Pesca del Mediterraneo, la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la Red de Zonas Protegidas del
Mediterraneo, etc.) o redes surgidas dentro y entre proyectos en los que el CAR/PAP ha participado
como asociado (la plataforma PEGASO, la red de regiones europeas propuesta por la Carta de
Bolonia, la red FaceCoast de iniciativas costeras, etc.) o el creciente nimero de proyectos en el marco
de los instrumentos de financiacion relacionados con la ordenacién integrada de las zonas costeras de
la Uni6n Europea (como el IEVA, el Séptimo Programa Marco, el instrumento financiero para el
medio ambiente, las convocatorias de la DG MARE, etc.).

98. Naturalmente, son igual de importantes las redes creadas en el marco de los proyectos
dirigidos por el PNUMA/PAM y el CAR/PAP, comenzando por los CAMP y otros proyectos de
aplicacion del Protocolo. Aparte de las redes internas de ordenacion integrada de las zonas costeras
creadas en estos proyectos, a lo largo de los Gltimos afios ha crecido la necesidad de fortalecer los
vinculos entre ellas. Si bien el intercambio y el traspaso de experiencias y lecciones aprendidas
siempre ha existido, es el momento de pensar en una red mas formal que permita que estos proyectos
crezcan juntos, se conviertan en una central que atraiga a otros proyectos similares para colaborar con
ellos y en la que se pueda obtener ayuda e informacion fidedigna. Junto con los CAMP mas recientes,
el CAR/PAP esta trabajando en esta direccion.
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Conclusiones

99. A pesar de las dificultades con las que se han encontrado la region del Mediterraneo al
completo y el sistema del PNUMA/PAM en particular a lo largo de estos Gltimos afios, se ha
mantenido un alto nivel de actividad en lo que respecta a la ordenacidn integrada de las zonas costeras
y se han obtenido algunos resultados de calidad. Se ha fomentado la ordenacion integrada de las zonas
costeras como instrumento normativo estratégico a nivel nacional, se han propuesto enfoques
metodoldgicos innovadores, se han fortalecido los mecanismos de gobernanza y se ha actuado sobre el
terreno por medio de proyectos territoriales concretos: estos han sido los &mbitos en los que se han
logrado grandes avances. Sobre la base de los logros descritos en el capitulo anterior, la Tabla 1
siguiente ofrece una estimacion muy general del progreso para cada medida.

Tabla 1: Estimacion del progreso en la aplicacion del Plan de Accion del CAR/PAP

Objetivo 1: apoyar la aplicacion efectiva del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras a nivel local, regional y nacional, por medio, entre otros, de un marco regional
comun para la ordenacion integrada de las zonas costeras.

Medida 1.1 Ratificacion y transposicion +++
Medida 1.2 Fortalecimiento y apoyo a la gobernanza +++
Medida 1.3 Adopcidn de estrategias nacionales y de programas y planes de accion ++
Medida 1.4 Presentacion de informes sobre la aplicacion del Protocolo y +++
seguimiento del estado de la costa mediterranea

Objetivo 2: fortalecer las capacidades de las Partes Contratantes para aplicar el Protocolo y para
utilizar las politicas, los instrumentos, las herramientas y los procesos de ordenacion integrada de
las zonas costeras de forma eficaz.

Medida 2.1 Metodologias y procesos ++++
Medida 2.2 Proyectos de aplicacion del Protocolo ++++
Medida 2.3 Educacién, formacién y desarrollo profesionales ++++

Objetivo 3: promover el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras y su
aplicacion en la region, asi como de forma global mediante el desarrollo de sinergias con los
convenios y acuerdos pertinentes.

Medida 3.1 Participacion y concienciacion de la poblacion ++++
Medida 3.2 Excelencia en las cuestiones de ordenacion integrada de las zonas ++++
costeras de la regién del Mediterraneo

Medida 3.3 Promocion del Protocolo +++
Medida 3.4 Redes +++

Deficiente (+); moderado (++); bueno (+++); muy bueno (++++); excelente (+++++)

100.  Laescasez de recursos financieros, que a veces va unida a unas condiciones de trabajo y de
desplazamiento adversas, dificultan el progreso en algunos ambitos. No fue posible acabar diversos
estudios que estaban previstos, como el analisis del marco juridico nacional en lo referente al
Protocolo en Francia, Italia'y el Libano. Tuvo que aplazarse el trabajo metodolégico sobre el vinculo
entre la ordenacion integrada de las zonas costeras y la planificacion de los espacios marinos, al igual
gue ocurrio con la capacidad de acogida de los territorios costeros.

101.  Por otro lado, se han aprovechado algunas oportunidades, por ejemplo, se ha podido trabajar
en los cambios en el uso del suelo en el sur del Mediterraneo, se ha profundizado en el trabajo sobre
los indicadores costeros en el marco del proceso del ECAp, se ha iniciado un proyecto piloto de
pequefia envergadura para mejorar la comprension de los procesos de planificacion de los espacios
marinos y se han realizado ediciones de MedOpen para cubrir las necesidades de los proyectos
externos, empleando los fondos de estos para su financiacion.
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102.  Como se muestra en la Figura 1 siguiente, los avances realizados en la aplicacion del Plan de
Accidn ha dependido en gran medida de la financiacion externa que se ha conseguido. En cierta
medida, esto también ha condicionado el tipo de actividad y su distribucion geogréfica, aunque
podemos afirmar que al combinar los fondos de la Union Europea y del FMAM con las distintas
condiciones para su obtencion se contribuy6 a equilibrar ambos aspectos (véase el capitulo siguiente).

80%

70%
60%

50%

EMTF
M GEF
uMEU

40%
30%

20%
10%

0%

2012 2013 2014 2015

Figura 1: Financiacion de las actividades dirigidas por el CAR/PAP durante los primeros
cuatro afos de aplicacién del Plan de Accion

103.  Aligual que las caracteristicas fundamentales de la ordenacién integrada de las zonas costeras,
el enfoque a la hora de aplicar el Plan de Accidn se ha adaptado con gran facilidad a las condiciones y
capacidades imperantes. De hecho, ese era el mensaje que enviaron las Partes Contratantes cuando
decidieron adoptar un Plan de Accion que no es demasiado prescriptivo y que permitird que cada Parte
Contratante lo aplique a su propio ritmo y que el PNUMA/PAM actle de conformidad con sus
capacidades humanas y financieras.

Principales conclusiones de las evaluaciones externas

104.  Siguiendo las decisiones y recomendaciones de las Partes Contratantes, se han llevado a cabo
dos evaluaciones externas que resultan relevantes para la aplicacién del Plan de Accion para la
ordenacion integrada de las zonas costeras:

e la evaluacion de resultados de la Convencion de Barcelona/del Programa de Trabajo
Quinquenal del Plan de Accién para el Mediterraneo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA/PAM) para el periodo 2010-2015, y

e laevaluacion de los proyectos CAMP ejecutados desde la dltima evaluacion de 2001 (Argelia,
Chipre, el Libano, Malta, Montenegro, Marruecos, Eslovenia y Espafia).

105. A continuacion se reproducen las conclusiones iniciales mas importantes en relacién con la
ordenacion integrada de las zonas costeras que se desprenden de los proyectos de informes de estos
dos procesos de evaluacion.

106. Evaluacién del Programa de Trabajo Quinguenal del PNUMA/PAM

107.  La COP 17 (Marrakech, 2009) adopté el Programa de Trabajo Estratégico Quinquenal para el
periodo 2010-2014. La aplicacion comenzé en 2010, y en 2013 las Partes Contratantes aprobaron una
prérroga de un afio del programa hasta finales de 2015 (Decision 1G.21/17 de la COP 19) para mejorar
la sincronia de los ciclos de planificacion bienal y de mediano plazo. De los seis temas del Programa
de Trabajo (gobernanza, ordenacion integrada de las zonas costeras, biodiversidad, control y
prevencion de la contaminacion, consumo y produccion sostenibles y cambio climatico), las personas
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entrevistadas y las que respondieron al cuestionario que se realizo en el marco de esta evaluacion
dieron una calificacion muy alta a la ordenacion integrada de las zonas costeras (Figura 2). El control
y prevencién de la contaminacion y la ordenacion integrada de las zonas costeras fueron calificados
como las dos cuestiones mas importantes en general a nivel nacional, a nivel de cuenca y con respecto
al mandato del PAM. Sin embargo, encuestados de tres paises sefialaron que sus paises aun no habian
firmado o ratificado el Protocolo, y un cuarto observo que esto tenia escasa importancia debido al
reducido litoral del pais.

Sustainable consumption and production {SCP)

1 | |
Climate Change
1 |

Pollution Control & Prevention
mMandate

Biodiversity Basin

| | \ | Country

Integrated coastal Zone Management (ICZIM)

| \
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Figura 2: Resumen de las respuestas a la encuesta sobre la importancia de los temas del
programa de trabajo a nivel nacional y de cuenca y con respecto al mandato del PAM
(basado en la aplicacion de una escala numérica a las calificaciones de la encuesta) Fuente:
Encuesta de evaluacion

108.  Los pasajes del proyecto de estudio de evaluacion (enero de 2015) que figuran a continuacion
describen los avances realizados y los beneficios de la aplicacion del Plan de Accién del Protocolo
desde su adopcion:

“2012-2013: Habia nueve resultados esperados en el ambito de la ordenacion integrada de las zonas
costeras en el periodo 2012-2013 organizados en el contexto de tres actividades (aplicacion del Plan
de Accion del Protocolo relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras: apoyo a los paises en
la preparacion de planes y estrategias de ordenacion integrada de las zonas costeras; actualizacion y
preparacion de metodologias de ordenacion integrada de las zonas costeras; aplicacion del Protocolo
relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras mediante iniciativas politicas y locales
especificas). El presupuesto para las actividades era de 2,15 millones de euros, de los cuales solo se
habian conseguido 0,71 millones cuando se aprobd el plan. Las actividades relacionadas con la
ordenacion integrada de las zonas costeras también aparecio en los temas de gobernanza y del clima.
Habia seis resultados esperados relacionados con la gobernanza, que abarcaban cuatro actividades
con un presupuesto total de 0,17 millones de euros que se consiguieron en su totalidad, y tres
resultados esperados relacionados con el cambio climético, que abarcaban dos actividades con un
presupuesto total de 0,61 millones de euros, y que también se consiguieron en su totalidad. Entre los
proyectos activos que contribuyeron a este tema se encuentran los proyectos MedPartnership,
ClimVar, PEGASO, SHAPE y ProtoGIZC.

2014-2015: Hay siete resultados esperados en relacion con dos estrategias (aplicacion de las
acciones prioritarias segun lo acordado en el Plan de Accion para la ordenacion integrada de las
zonas costeras, asistencia técnica y fomento de la capacidad) con un presupuesto total de 2,27
millones de euros, de los cuales se habian obtenido 1,27 millones.



UNEP(DEPI)/MED 1G.22/28
Pagina 617

Los resultados concretos durante el periodo que cubre la evaluacién conforman un paquete de trabajo
coherente gque abarca politicas, iniciativas piloto, el desarrollo de capacidad y la concienciacion.
Reflejan continuidad a lo largo de los bienios, asi como las adaptaciones y la ampliacién del &mbito
del trabajo para reflejar: i) la entrada en vigor del Protocolo en marzo de 2011y ii) la adopcion del
Plan de Accidn para la aplicacion del Protocolo relativo a la Gestién Integrada de las Zonas
Costeras del Mediterraneo (2012-2019) en febrero de 2012.

En cuanto a la coherencia del programa, los resultados concretos del programa de trabajo
contribuyen a un conjunto de resultados inmediatos que pueden considerarse complementarios y que
se refuerzan entre si con el trabajo normativo sobre los planes de accion a nivel regional y nacional,
gue actian como un marco global para la aplicacion de politicas. Buen ejemplo de ello es el paquete
de trabajo sobre la ordenacion integrada de las zonas costeras que se reforzo tras la adopcion del
Protocolo y del Plan de Accidn relacionado.

El trabajo para la ordenacion integrada de las zonas costeras abarca la mayoria de los enfoques
estratégicos y factores impulsores definidos en el modelo de la teoria de las restricciones, como las
evaluaciones, el desarrollo de directivas, el desarrollo de la capacidad, las comunicaciones y la
visibilidad, y la presentacién de informes sobre el cumplimiento. Los resultados documentados en
relacion con la ordenacion integrada de las zonas costeras se han dado en dos areas principales: i)
los resultados de las politicas relacionados con la entrada en vigor del Protocolo, la adopcién del
Plan de Accidn y el desarrollo de un marco para la presentacion de informes, y ii) las intervenciones
piloto que cabe esperar que lleven a una reduccion del estrés a nivel local. La combinacion del marco
normativo, de proyectos piloto y de la aplicacion experimental de directrices estan ayudando a
desarrollar estrategias o planes en materia de ordenacion integrada de las zonas costeras en cuatro
paises. Los riesgos definidos para la labor de la ordenacion integrada de las zonas costeras,
concretamente, los retrasos administrativos a nivel nacional, las dificultades de coordinacién entre
los asociados y los sectores a nivel horizontal y vertical, la falta de datos disponibles y los conflictos
de intereses entre los sectores reflejan las dificultades para la aplicacién a nivel nacional. Estas
cuestiones se han abordado directamente en los CAMP y en los proyectos piloto de MedPartnership,
asi como en la planificacion nacional de la ordenacion integrada de las zonas costeras, y también se
tratan en las orientaciones metodolégicas.

La consolidacion del trabajo de la ordenacion integrada de las zonas costeras previo y posterior a la
adopcidn del Protocolo en 2011 demuestra como las estrategias complementarias del programa,
como los desarrollos metodoldgicos y regionales, el desarrollo de capacidades y las iniciativas piloto,
pueden actuar de manera sinérgica para promover y apoyar la aplicacion de un protocolo a nivel
nacional”.

Evaluacion de los proyectos CAMP

109.  Las principales conclusiones siguientes se han extraido del proyecto de informe de evaluacion
sobre ocho proyectos CAMP realizados desde 2001:

e ‘““Lamayoria de los proyectos CAMP alcanzaron plenamente (o casi) sus objetivos
locales.

e Lacolaboracion de las partes interesadas ha sido por lo general muy buena, incluso
cuando no habian participado plenamente en la concepcidon del proyecto.

¢ Durante su tiempo de ejecucion, todos los proyectos crearon una comunidad costera y
generaron una visién mas o menos inclusiva del futuro deseado para la zona.

¢ Durante su tiempo de ejecucion, todos los proyectos ayudaron a demostrar la importancia
de contar con un enfoque de ordenacidn integrada de las zonas costeras y desarrollaron
la capacidad de aplicacion de la ordenacion integrada de las zonas costeras a nivel local.

e Dado su coste (muy limitado) y duracion (a menudo, solo de 1,5 a 2 afios de trabajo
efectivo), han demostrado ser muy eficientes.
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e Enla mayoria de los proyectos, no hubo una continuacién firme, excepto cuando desde su
origen el proyecto se habia disefiado como un apoyo para el desarrollo de una politica o
estrategia costera de alto nivel, y, en consecuencia, una institucion se habia
comprometido con la aplicacion del proyecto a largo plazo.

e A pesar de que los distintos proyectos han logrado alcanzar los objetivos previstos,
comparten algunas restricciones generales en cuando a la falta de sostenibilidad y a la
escasa contribucion a la difusion de la ordenacion integrada de las zonas costeras en sus
paises, asi como en el plano regional e internacional. Aunque la memoria de los
proyectos puramente locales se mantiene, las instituciones pierden la capacidad que
crearon en cuestion de afios.

e En cuanto a los efectos a largo plazo, solo los proyectos que estaban vinculados
explicitamente a iniciativas institucionales (cambios en la legislacién o estrategias de
ordenacidn) tuvieron resultados persistentes. Los proyectos locales “independientes”que
no estaban integrados en enfoques nacionales para la ordenacion costera desaparecieron
debido a la falta de apoyo institucional (p. ej., de gobernanza o financiacion).

e Enlos casos en los que los proyectos no trajeron consigo la “incorporacion” de la
ordenacién integrada de las zonas costeras en politicas o estrategias, la difusion entre los
sectores y las organizaciones fue limitada, lo que se tradujo en una menor repercusion.

En lineas generales, aunque el programa CAMP no haya podido solucionar totalmente el problema
estructural del cambio de politicas por medio de proyectos, ha demostrado ser un instrumento eficaz a
la hora de promover conceptos de la ordenacidn integrada de las zonas costeras y, en general, ha
creado un recuerdo institucional duradero que impregna las practicas de las organizaciones una vez
concluido los distintos proyectos. Aunque han tenido lugar muchos cambios institucionales y técnicos
durante los 25 afios que han pasado desde que se puso en marcha el programa CAMP, en la
evaluacion se determiné que aun hace falta, y sigue pidiéndose, un programa a escala nacional y
regional que respalde el desarrollo de la ordenacion costera y los enfoques integrados en toda la
region del Mediterraneo™.

Conclusion

110.  Laaplicacién del Plan de Accion ha sido y sigue siendo un gran reto para todos: las Partes
Contratantes, el CAR/PAP y el PNUMA/PAM al completo. Para seguir adelante, el CAR/PAP tuvo
que invertir muchos esfuerzos para movilizar recursos externos debido a la escasez de fondos del
Fondo Fiduciario del Mediterraneo con la que tienen que lidiar todos los componentes del
PNUMA/PAM vy a la crisis econdmica a la que se han enfrentado casi todas las Partes Contratantes
durante los ultimos afios. Sin estos recursos externos y sin la eficaz asociacion forjada con otros
agentes de la region del Mediterraneo, no habria sido posible obtener estos resultados. Sin olvidar el
papel decisivo de los puntos focales nacionales: cuanto mas dindmicos y flexibles sean, méas éxito
podra tener el CAR/PAP en sus actividades tanto a nivel nacional como regional.

111.  Tal y como se muestra en los capitulos anteriores, se han hecho buenos progresos. Lo que no
se ha podido hacer, seguiré siendo un reto para el futuro. Para subsanar las deficiencias y mantener
vivas sus actividades concretas, el CAR/PAP seguira colaborando estrechamente con las Partes
Contratantes y ayudandolas a movilizar recursos externos para la aplicacion de la ordenacion integrada
de las zonas costeras. Actualmente, se estan tramitando dos propuestas de proyectos: un Plan Azul
conjunto, a saber, una propuesta de proyecto entre el CAR/PAP y el Centro de Actividad Regional
para el Consumo y la Produccién Sostenibles (SCP/RAC) sobre la economia azul que se ha presentado
recientemente a la Fundacion MAVA,; y una propuesta de proyecto mediano para la region adriatica
que se presentara pronto para obtener financiacién del FMAM. Esperemos que todo se desarrolle lo
mejor posible.

112. Y esperemos también que surjan pronto nuevas oportunidades para preparar propuestas en las
que puedan participar otros paises. Podria tratarse de un nuevo proyecto para los paises que reunen las
condiciones para obtener el patrocinio del FMAM, o algunos de los instrumentos de financiacion de la
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Unidn Europea para los Estados miembros o la cooperacion transfronteriza. Para estar totalmente
preparados para estas oportunidades y poder reaccionar con rapidez, le invitamos a que comparta con
nosotros sus preferencias y prioridades de accidn en lo que respecta a la ordenacion integrada de zonas
costeras.

113.

Esperamos que este documento pueda ser una fuente de inspiracion para las Partes

Contratantes cuando consideren las actividades que les gustaria realizar en el periodo restante que
cubre el Plan de Accidn. Sin embargo, segun nuestra experiencia y las reacciones de la primera mitad del
periodo de aplicacion del Plan de Accién, podemos hacer ya algunas sugerencias:

1.

Se necesitaria un esfuerzo adicional para que las Partes Contratantes alcanzaran el objetivo de
la ratificacion plena del Protocolo. En este sentido, les invitamos a solicitar ayuda con las
explicaciones técnicas, o a utilizar los documentos que ya se han elaborado. Esta practica ya
ha arrojado resultados en algunos paises.

En el presente documento solo se ha informado acerca de las actividades dirigidas en el marco
del PNUMA/PAM; informaremos acerca de las demas cuando la parte operacional del
formato de presentacion de informes para la ordenacion integrada de las zonas costeras nos las
comunique oficialmente, esto es, cuando sea la obligacion de las Partes Contratantes. La
presentacion de informes periddicos sobre el Protocolo resulta esencial para conocer el
progreso realizado en cuanto a su aplicacion, pero también es una fuente valiosa de
informacion para el CAR/PAP y el PNUMA/PAM sobre las necesidades que tienen las Partes
Contratantes y las deficiencias que hay que subsanar.

Habida cuenta de la utilidad demostrada de los proyectos CAMP vy del interés de los paises por
este tipo de actividad, estos proyectos y otros similares de demostracion de la ordenacion
integrada de las zonas costeras seguiran siendo un instrumento basico para la aplicacion del
Plan de accion, esto es, para la incorporacion de los principios de la ordenacion integrada de
las zonas costeras y la mejora de las practicas de ordenacion costera.

Puesto gque la competencia por el uso del espacio marino es cada vez mayor, es necesario
disefiar los proyectos CAMP futuros y otros proyectos de ordenacidn integrada de las zonas
costeras de forma que permitan una mejor exploracion de la interaccion entre el mar y la
tierra.

Gracias a los proyectos que se han ejecutado a nivel local, la ordenacion integrada de las zonas
costeras ha alcanzado su madurez y ahora es el momento de fomentarla de forma sistematica
como opcion estratégica. Por tanto, y con miras a lograr el objetivo del Plan de Accion
correspondiente, se invita a las Partes Contratantes a adoptar estrategias nacionales de
ordenacion integrada de las zonas costeras que reflejen las disposiciones del Protocolo. El
CAR/PAP se esforzard y movilizara recursos humanos y financieros que las acompafien en
esta labor si se garantiza y se hace valer inequivocamente el interés y la voluntad politica.

Las estrategias de ordenacion integrada de las zonas costeras pueden ser un instrumento de
ordenacion excelente para lograr la sostenibilidad en las zonas costeras. De ahi que encuentren
su lugar dentro de las estrategias de desarrollo sostenible o que estén estrechamente
relacionadas con estas. Esto debera garantizarse, en primera instancia, en el plano
mediterraneo a través de la EMDS 2.0 y, a continuacién, debera reflejarse en el plano
nacional. La responsabilidad en ambos casos recae sobre las Partes Contratantes, si bien el
CAR/PAP y el PNUMA/PAM son conscientes del importante papel que desempefian a la hora
de proporcionarles el apoyo que necesiten.

La ordenacion integrada de las zonas costeras encuentra su sitio y su papel en otros dos
grandes procesos del PNUMA/PAM, a saber, el ECAp y el marco regional de adaptacion al
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cambio climatico. Con sus instrumentos y métodos integradores, proporciona el mecanismo de
ordenacion méas operacional para aplicar y lograr los objetivos de ambos.

8. Lagobernanza de la region del Mediterraneo en relacion con la ordenacion integrada de las
zonas costeras resulta esencial para su éxito. Una combinacién de los elementos desarrollados
en proyectos anteriores o en curso (PEGASO, “MedPartnership” y “ClimVar & ICZM”) y de
la iniciativa de crear una red oficial que han promovido principalmente los proyectos CAMP
recientes puede ser un paso importante a la hora de impulsar el mecanismo de gobernanza
regional.

Creemos con optimismo que, incluso en el futuro, la tendencia positiva de la aplicacion
del Plan de Accién continuara. La masa critica de personas, conocimientos y
experiencias crece constantemente y, si la situacion econémica y politica mejora, creemos
que las Partes Contratantes tendran mas recursos y energia que dedicar a la mejora de
la ordenacion del preciado espacio marino y costero.



