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Decimoguinta Reunién de las Partes Contratantes

Decisiéon IG 17/17: Plan de Aplicaciéon de la EMDS
La Decimoquinta Reunion de las Partes Contratantes,

Recordando la aprobacion por las Partes Contratantes en su decimocuarta Reunién Ordinaria,
Portoroz (Eslovenia), 8 a 11 de noviembre de 2005, de la Estrategia Mediterrdnea para el
Desarrollo Sostenible (EMDS);

Reafirmando su compromiso de esforzarse al maximo por aplicar sus objetivos, orientaciones
y actividades propuestas en la forma adecuada;

Reconociendo que la aplicacion de la EMDS entrafia la integracion de sus objetivos,
orientaciones y actividades en los marcos e instrumentos de la politica nacional; la
participacion de los interesados y el establecimiento de asociaciones; la creacién de
capacidad; la gestion y difusibn de conocimientos y de informacién; y la movilizacion y
asignacion de recursos;

Haciendo hincapié en que, si bien las Partes Contratantes son los principales agentes de la
aplicacion de la EMDS, el PAM y sus componentes, con inclusién de la CMDS, pueden
estimular, apoyar y facilitar la aplicacion, en las esferas en las que existan ventajas
comparativas y una experiencia acumulada;

Considerando también que el PAM y sus componentes, con arreglo a su ambito y mandato
respectivos, y teniendo en cuenta sus recursos y sus capacidades, no puede garantizar por si
solo la aplicacion de la EMDS;

Haciendo hincapié en que las esferas de aplicacién de la EMDS que no son de la competencia
directa del PAM se pueden abordar por medio del dialogo entre las Partes Contratantes y sus
asociados potenciales en los planos nacional, regional o internacional;

Reconociendo la necesidad de disposiciones e intervenciones coordinadas de recursos,
instrumentos y mecanismos diferentes para garantizar el logro sostenible, oportuno y previsible
de los objetivos de la EMDS;

Considerando que la aplicacién eficaz de la EMDS requiere iniciativas concretas
complementarias y coordinadas a diferentes niveles, facilitadas por la Dependencia de
Coordinaciéon del PAM y en sinergia con organizaciones, redes y programas que correspondan
a los procesos de politica relacionados con el desarrollo sostenible en la region;

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Reunion de la CMDS celebrada en Estambul
en junio de 2007 asi como las modificaciones introducidas sobre la base de las observaciones
recibidas por la Secretaria;

Decide

Aprobar el Plan de Aplicacion de la EMDS contenido en el anexo de la presente decision.

Pide

A la Secretaria y a los componentes del PAM que coordinen sus esfuerzos para respaldar el
Plan de Aplicacion de la EMDS.
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Antecedente: la EMDS en pocas palabras

La EMDS es un marco flexible no obligatorio juridicamente. Su objetivo es orientar las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible, iniciar una asociacién dinamica entre los
paises y adaptar compromisos internacionales con respecto a las condiciones regionales.
Asumiendo un compromiso publico y claramente prescrito con respecto al desarrollo
sostenible, los paises, asi como los donantes y los demas asociados interesados se proponen
producir y mantener una dindmica comudn sostenible en toda la regiéon. La EMDS requiere
medidas, teniendo en cuenta las amenazas y deficiencias en la region asi como sus elementos
positivos y oportunidades. Tiene asimismo en consideracion la necesidad de reducir la
diferencia que existe entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en la region.

La EMDS persigue cuatro objetivos generales:

e contribuir al desarrollo econdémico realzando los activos mediterraneos;

e reducir las disparidades sociales mediante el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el fortalecimiento de las identidades culturales;

e modificar la produccién y las estructuras de consumo no sostenibles y garantizar la
gestién sostenible de los recursos naturales; y

e mejorar la administracién en los planos local, nacional y regional.

La EMDS ha identificado siete esferas prioritarias interdependientes de accién y sinergia:

e el mejoramiento de la gestidn de los recursos hidricos y la demanda;

e el mejoramiento de la utilizacién racional de la energia, el aumento de la utilizacion de
una energia renovable y la mitigacién del cambio climatico y su adaptacion;

¢ la movilidad sostenible mediante la gestion adecuada del transporte;
e el turismo sostenible como un sector econdémico destacado;

¢ la agricultura y el desarrollo rural sostenibles;

e el desarrollo urbano sostenible; y

e la gestion sostenible del mar, las zonas costeras y los recursos marinos.
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ANEXO
Plan de Aplicacion de la EMDS
1. ¢ Qué significa la aplicacion de la EMDS?
Perspectiva nacional

Para un pais la aplicacién de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (EMDS)
significa el mejoramiento de las capacidades politicas y de planificacion del gobierno para
emprender un desarrollo sostenible. Esto incluye el apalancamiento de dialogos de politica
entre los interesados y el desarrollo sostenible dominante en las politicas globales y
sectoriales, los instrumentos de politica y su plasmacion en planes nacionales de desarrollo.
Abarca asimismo la movilizacion de los recursos nacionales e internacionales.

La aplicacién requiere que cada pais adopte medidas® que se plasmen en una repercusion
concreta, y la participacion de los interesados a nivel nacional (industria, pequefias y medianas
empresas, autoridades locales, sociedad civil, etc.) en el proceso de aplicacién. Mientras que
las esferas prioritarias en el EMDS aportan un marco Util, cada pais necesita determinar su
propia via de aplicacién?, teniendo en cuenta las prioridades nacionales, el contexto y los
procesos politicos — con inclusién de otros compromisos internacionales — asi como la
dotacion y las limitaciones de recursos del pais. La aplicacion de la EMDS adoptara diversas
lineas de accion y formas en funcion de la situacion de cada pais.

Perspectiva regional y subregional

La plasmacion de compromisos politicos en actividades de desarrollo sostenible en la region
mediterrdnea entrafia asimismo un esfuerzo colectivo en el que participan varios paises o
subregiones asi como los agentes o asociados pertinentes en el desarrollo sostenible regional,
con inclusién de la sociedad civil. Por encima de las preocupaciones y responsabilidades de
los paises individuales, la aplicacion de la EMDS entrafa la agrupacién de capacidades y la
puesta en comin de recursos mediante esfuerzos de colaboracidbn permanentes y
asociaciones concretas: Sur-Sur y Norte-Sur. En el plano regional o subregional, la aplicacién
de la EMDS entrafia también una experiencia y unos conocimientos especializados
compartidos entre los paises y los agentes pertinentes, y contribuye activamente a los
esfuerzos permanentes de gestién de los conocimientos. Ademas, la aplicacién de actividades
experimentales/de demostracion en el plano regional (por ejemplo, agrupando
asociados/interesados de diferentes paises de la regién) puede producir un fuerte efecto
multiplicador en la fase de aplicacion. Obviamente, las sinergias entre las dos perspectivas son
esenciales y hacen referencia a una primera caracteristica del plan de aplicacion:

La aplicacion eficaz de la EMDS requiere iniciativas complementarias y coordinadas
concretas en los planos regional, subregional y nacional. La aplicaciéon de la EMDS
siempre tendra dos flancos, abarcando actividades concretas a nivel de los paises, asi
como iniciativas y medidas para movilizar a los agentes — los Estados, las autoridades

! Por ejemplo, identificar y aplicar compromisos concretos y actividades experimentales y de demostracion;

determinar y lanzar iniciativas de asociacion; realizar campafias de informacion y de comunicacion, etc.

2 | os paises es posible que deseen elaborar un plan de aplicacién bajo la orientacion del PAM sobre la manera de
poner en practica la EMDS en los paises y la presentacion posterior de un informe en los planos regional e
internacional; el apoyo del PAM al nivel de aplicacion en los paises se abordara en el programa de trabajo. Se
podria proponer un proceso sencillo a los paises, especificar el rango de las esferas prioritarias de accién con
arreglo a la situacién y las necesidades del pais; seleccionar/identificar los objetivos pertinentes; decidir las
orientaciones y actividades; movilizar al pablico y a los recursos privados nacionales y extranjeros; y aplicar,
supervisar y presentar informes.
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locales, los agentes socioecondmicos, las asociaciones y la poblaciéon — en mas de un
pais.

2. Dificultades de la aplicacion de la EMDS

Si bien la aplicacion de la EMDS ofrece grandes oportunidades a los diferentes paises y a la
regién para iniciar procesos destinados al desarrollo sostenible, plantea también problemas
relacionados con los cambios y reformas de la politica, la organizacion y la gestiéon y la
movilizacién de los recursos humanos y financieros.

Desde una perspectiva nacional o regional, la aplicacion de la estrategia afronta numerosas
dificultades:

edesarrollo sostenible dominante: la transformaciéon del compromiso politico logrado en
la reunién de Portoroz en un compromiso, una comprension y una actividad nacionales de
base mas amplia, que influye con eficacia en los procesos y actividades de la politica
nacional;

e planificacién, coordinacion y seguimiento: la integracion del desarrollo sostenible esta
relacionada con las prioridades sectoriales al mismo tiempo que se esfuerza por promover
la armonia y la convergencia; dando la debida consideracion a cuestiones mudltiples; y
respondiendo a otras iniciativas y compromisos® regionales e internacionales;

eaplicacién: creacibn de asociaciones; creacion de capacidad; gestion de los
conocimientos y la informacién; y movilizacion de recursos financieros.

3. Plan de Aplicacion de la EMDS

El Plan de Aplicacion de la EMDS traza la ruta a los objetivos. Se puede definir como “los
arreglos coordinados y las intervenciones de diferentes recursos, instrumentos y mecanismos
para garantizar el logro sostenible de los objetivos de la EMDS”". El Plan de Aplicacién sigue
diferentes orientaciones, identifica esferas de intervencién, elige elementos estratégicos
que constituyen los componentes basicos y asigna la responsabilidad de procesos o tareas
concretos. Especifica diversos medios de aplicacién y se esfuerza por movilizar la variedad de
recursos humanos, institucionales y financieros disponibles en la region. El Plan de Aplicacion
tiene un alcance temporal y esboza cémo se administrara la aplicaciéon (es decir, el
seguimiento y la coordinacion).

3.1 Orientaciones estratégicas

La aplicacién de la EMDS sigue orientaciones estratégicas complementarias:

e integra los objetivos de la EMDS vy las orientaciones en marcos e instrumentos politicos;

econtrata a los interesados y crea asociaciones para seguir los objetivos y realizar las
actividades;

e Ccrea capacidad,;

e administra y difunde conocimientos e informacion;

e moviliza y asigna recursos4;

e realiza actividades experimentales.

% por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CNUCC), la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), la Asociacion Euromediterranea, Horizon 2020, etc.

4 Hasta ahora la aplicacién ha dado prioridad a algunas de estas orientaciones, de una manera concreta. Por
ejemplo, la movilizacién y la asignacion de recursos financieros parecen haber recibido una escasa prioridad. Un
enfoque mas sistematico mereceria justificar el peso relativo y la prioridad otorgados a las diferentes orientaciones.
Esto se puede llevar a cabo durante las proximas consultas con las Partes Contratantes, los componentes y los
asociados del PAM, por ejemplo, con motivo de las reuniones de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS).
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Para que la aplicacidon sea eficaz se requieren intervenciones concretas, complementarias y
coordinadas en los paises y en el plano regional. En las diferentes orientaciones estratégicas
existen sinergias y conexiones entre las intervenciones.

La EMDS tiene un caracter amplio y complejo porque aborda problemas sociales, ambientales
y economicos asi como sus interacciones desde el plano local hasta el regional. Como
consecuencia de ello, su puesta en practica es dificil y requiere la movilizacion de toda la
variedad de recursos disponibles a nivel local, nacional y regional. Ademas, la aplicacion
impone también la necesidad de una estricta colaboracion y asociaciones entre los agentes
institucionales de los paises, la regién y, a veces, el nivel internacional.

Figura 1: Aplicacién de la EMDS: orientaciones estratégicas y niveles de intervencion.

Participacion de los interesados y
creacion de asociaciones

-2 Nivel regional S . L
i Movilizacién y asignacion de recursos

Integracion del objetivo/las orientaciones de la
EMDS en marcos de politicas

Nivel naciona

Determinacion y difusiéon de conocimientos e informacion Creacion de capacidad
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3.2.1 Esferas de intervencion especificas del PAM

Considerando su alcance y mandatos respectivos, el PAM y sus componentes no pueden
por si solos, con sus recursos y en sus capacidades, garantizar la aplicacion de la EMDS. A
la inversa, en las esferas en las que tienen ventajas comparativas y experiencia acumulada,
el PAM y sus componentes pueden dirigir y apoyar la aplicacion de manera significativa y
dinamica, por medio de sus intervenciones.

Con respecto a la aplicacion de la EMDS, el PAM especifica las esferas de intervencion
abarcadas:

e Apoyo a la formulacién y aplicaciéon de las Estrategias Nacionales para el
Desarrollo Sostenible (ENDS)

e Sinergias con otras redes, organizaciones y procesos de establecimiento de
politicas de desarrollo sostenible fuera del PAM

e Apoyo al sector del establecimiento de politicas y la programacion de las
actividades (Agua; Energia y cambio climatico; Transporte; Turismo; Agricultura
y desarrollo rural; y Desarrollo urbano)

e Apoyo a la gestidn sostenible del mar, las zonas costeras y los recursos marinos)
e Informacion y Comunicacién
e Seguimiento y Evaluacion (S&E)

El analisis que figura a continuacién se centra en los elementos correspondientes a las
esferas concretas de intervencién del PAM. Tanto para intervenciones relacionadas con la
capacidad interna de los componentes del PAM como para otras esferas que no
corresponden a la competencia directa del PAM, las actividades se deberan planificar y
realizar sobre la base de debates y acuerdos regulares entre los interesados directamente
afectados — es decir, los paises y sus asociados potenciales en los planos nacional, regional
o internacional, con inclusion de la sociedad civil. El objetivo general debe ser que el PAM
actle como un catalizador que generara relaciones reciprocas entre un amplio espectro de
asociados (especialmente interesados socioecondmicos) y que tratard de establecer
asociaciones con instituciones de expertos e iniciativas en cada esfera con el fin de que los
esfuerzos no se dupliquen. En este proceso, el PAM mantiene una funcién central velando
por la coherencia, la convergencia y las sinergias entre todos los elementos estratégicos
encomendados al sistema del PAM asi como con los socios de fuera del PAM. De esta
forma, y en funcién de sus orientaciones futuras, la CMDS podra pasar a ser un instrumento
y un lugar importantes para estos debates y acuerdos.

3.2.2 Sinergias _con__ofras redes, organizaciones, interesados y procesos de
establecimiento de politicas de desarrollo sostenible fuera del PAM

Existen relaciones estructurales entre la EMDS, el Convenio de Barcelona y sus Protocolos
conexos, las demas iniciativas regionales importantes (p. ej., Asociacion Euromediterranea,
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, Estrategia Marina de la UE) y las Medidas de
Ayuda Equivalentes (particularmente la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CNUCC), la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldégica (UNCBD) y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
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Desertificacion (CNULD)), con inclusién de las disposiciones institucionales que respaldan
su puesta en practica.

En un terreno mas politico, la EMDS ocupa un lugar destacado en la Declaracion de El Cairo
y en el calendario para la aplicacion de la primera fase de Horizon 2020 (2007-2013),
aprobado por la 32 Conferencia Ministerial Euromediterranea sobre el Medio Ambiente (El
Cairo, 20 de noviembre de 2006). Aunque esto da un rasgo politico sin ambigiiedades a la
aplicacion de la EMDS, requiere también el establecimiento de fuertes conexiones entre las
organizaciones, las redes y los programas con respecto a los procesos politicos
relacionados con el desarrollo sostenible en la region, con inclusion de la sociedad civil, el
sector privado y las autoridades locales. Adicionalmente, los recursos limitados de que se
dispone en los paises y en las organizaciones nacionales o regionales unidos a una
preocupacion compartida por la armonizacion imponia a los diferentes agentes la necesidad
de establecer una estrategia y actuar conjuntamente. La EMDS y la CMDS pueden constituir
definitivamente un instrumento para promover la convergencia de los diferentes procesos de
establecimiento de politicas en la region impulsando relaciones y sinergias entre ellos por
medio de la aplicacién de la EMDS.

El PAM y sus componentes tienen que establecer una relacion con otros agentes que
participan en las esferas de la EMDS y las ENDS, en los paises, la regién o a nivel global
mediante el establecimiento de cooperacion. Esto debe abordar el nivel estratégico/de
politcas asi como las primeras etapas del establecimiento de intervenciones
experimentales. Las organizaciones que son activas en los paises, asi como las
organizaciones que actian a un nivel de agregacion superior son igualmente importantes.

Las iniciativas y los programas regionales en esferas tan diferentes como la contaminaciéon
marina (Horizon 2020), la creacion de capacidad, la promocion del interés del publico, el
seguimiento, la informacién y la educacion con respecto al desarrollo sostenible, etc.,
ofrecen posibilidades concretas de establecer esas organizaciones estratégicas y alianzas
entre el PMA y otras entidades de la region.

La Secretaria puede promover la constitucibn de asociaciones estratégicas concretas
basadas en una evaluacion conjunta de las necesidades y las ventajas comparativas de los
diversos agentes. Ademas de los contactos iniciales con las instituciones, las iniciativas
regionales, la sociedad civil y los programas, la Secretaria debe supervisar también la
creacion de asociaciones tematicas entre otros componentes del PAM y los asociados
regionales que no pertenecen al PAM?®, y prestar apoyo a este esfuerzo.

Ademas de la labor regular de la CDS sobre las ENDS, se han establecido varias redes bajo
la égida de la UE®y la OCDE’ que contribuyen al surgimiento de una comunidad de précticas
sobre las ENDS. EI PNUMA/PAM pueden desempefiar una funcion visible y dindmica y
aportar una perspectiva mediterranea. Se pueden aplicar diversas modalidades: vincular
mas estrictamente la aplicacion de la EMDS a la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
la UE; colaborar con la OCDE y la CE en una subred mediterranea de la red ya existente de
Estrategias Nacionales para el Desarrollo Sostenible de la UE; reforzando las relaciones de
trabajo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(DAESNU); estableciendo una conexién especial sobre las ENDS y actualizando en linea las
caracteristicas nacionales de las ENDS en los sitios web del PAM y del CAR/INFO. Ademas,
se puede estimular y promover la colaboracién a nivel de pais con asociaciones

® por ejemplo, con la posibilidad de creacién de grupos de trabajo.
® Red Europea de Desarrollo Sostenible. REDS.http://www.sd-network.eu/
” Reuniones Regionales sobre las Estrategias de Desarrollo Sostenible.
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establecidas que posean experiencia practica en la aplicacion de actividades, como el
PNUD.

3.3 Elementos estratéqgicos

Todas las intervenciones emprendidas con el apoyo de los componentes del PAM en
determinados paises, grupos de paises o0 a nivel subregional o regional estan en armonia
con las orientaciones estratégicas: esfera central, participacion y creacién de asociaciones,
creacion de capacidad, gestion de los conocimientos, movilizacion de recursos y actividades
experimentales (véase la seccion 3.1).

Los elementos estratégicos estan constituidos por diversos procesos y cadenas de
actividades. Actividades que pueden ser excepcionales, recurrentes o continuas y que
incluyen: actividades experimentales® a nivel nacional o regional, exdmenes de las
situaciones regionales y/o nacionales, programas de creacion de capacidad regionales,
examenes regionales e intercambio de experiencias y practicas adecuadas, dialogos sobre
politica, creaciébn de conocimientos seleccionados y actividades de gestidn, difusién de
informacién, campafas de concienciacion, etc.

Las intervenciones en otras esferas que no son de la competencia directa del PAM deben
planificarse y realizarse sobre la base de deliberaciones regulares y acuerdos entre los
interesados directamente afectados, es decir, los paises, y sus asociados potenciales en los
planos nacional, regional o internacional.

A continuacion se describen los elementos estratégicos de manera sistematica: objetivo(s);
enfoque (modalidad de intervencién); medios y modus operandi’; responsabilidades y
coordinacion; y asociaciones y sinergias. Los elementos estratégicos no son independientes
entre si y la Dependencia de Coordinacién del PAM es la responsable de asegurarse de que
se establecen y mantienen puentes y sinergias entre ellos.

8 El concepto de actividades experimentales que surgié durante la dltima reunion de las Partes Contratantes tiene
gue examinarse mas a fondo, en particular la indole y las ambiciones de las actividades experimentales, c6mo se
insertan en un proceso mas amplio de cambio a nivel nacional o regional (p. ej., como elementos del plan de
aplicacion del pais, que influye en la formulacién de politicas nacionales o regionales) y de qué manera sus
logros pueden producir un efecto multiplicador y beneficiar a otros.

® Se especificaran los procedimientos especificos y detallados cuando se preparen el programa de trabajo y el
plan de trabajo.
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Fig.2: Aplicacion de la EMDS: esfera de intervencion especifica y elementos estratégicos del

PAM.
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3.3.1 Apoyo a la formulacién y aplicacién de las Estrategias Nacionales para el Desarrollo
Sostenible (ENDS)

Las Estrategias Nacionales para el Desarrollo Sostenible (ENDS) o cualesquiera otros
marcos de politicas globales centrados en el desarrollo sostenible son el vehiculo natural de
la aplicacion de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (EMDS) a nivel de
los paises. El apoyo técnico y financiero a su formulacion y aplicacién constituyen, en
consecuencia, un elemento estratégico importante de la aplicacion de la EMDS al que puede
contribuir sustancialmente el PAM.

Objetivos

Los objetivos consisten en ayudar a paises seleccionados a formular sus ENDS, constituir
una masa critica de experiencias y conocimientos especializados sobre esas estrategias en
los paises interesados, y estimular sinergias y cooperacion entre paises en toda la region.

Enfoque estratégico

Las intervenciones experimentales en determinados paises desembocan en la formulaciéon
de ENDS. Durante reuniones de trabajo regionales regulares los paises participantes
comparten su experiencia y practicas prometedoras con paises que inician su formulaciéon
de Estrategias Nacionales para el Desarrollo Sostenible con miras a crear capacidad y a
mejorar el enfoque. La situacion de la elaboracion de las ENDS y/o la aplicacién en todos los
paises de la regién se revisa con regularidad para determinar los logros y los obstaculos,
sefalar las actividades de creacion de capacidad complementarias e informar a los paises
sobre la situacion de las ENDS en la regién. La Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS) actia como una ‘Red Mediterranea sobre las ENDS’ y contribuye a un
intercambio permanente de informacion sobre la formulacidbn y aplicacion de esas
estrategias y actlia como un vehiculo para la gestion de los conocimientos, p .ej., mediante
consultas electronicas y el establecimiento de iniciativas de asociacion. También se
mantiene una comunicacién permanente y unas corrientes de informacién sobre las ENDS
por intermedio de la CMDS y con otros asociados en la region y fuera de ella.

Medios y modus operandi*

A la firma de los modus operandi conexos, se organizan visitas de lanzamiento a los paises
seleccionados. El objetivo es reunirse con las instituciones y los interesados pertinentes, con
inclusion de la comunidad de donantes y la sociedad civil, para informarles de la formulacién
de ENDS y obtener su apoyo. En esta ocasion, se organiza una reunion nacional de
informacién y se obtienen fondos complementarios de la comunidad donante activa en esta
esfera. Para aumentar la coherencia, facilitar la coordinacién y garantizar la visibilidad del
PAM en una primera etapa es fundamental promover la colaboracion con los donantes
activos. La formulacion de las ENDS™ realizada a lo largo de un periodo de un afio
aproximadamente, va seguida de una aplicacién sobre una base constante.

Como seguimiento de la elaboracion y adopcion de ENDS al nivel nacional adecuado, los
paises emprenden iniciativas para su aplicacion. Ademas de iniciar las revisiones y
modificaciones necesarias de la politica y la legislacién, con el fin de integrar las opiniones

19 En esta seccién sélo se toman en consideracion intervenciones experimentales ya que otras actividades se
explican por si mismas.

1 La formulacién de ENDS abarca el establecimiento y reuniones regulares del Comité de Direccion, la
realizacion de inventarios, la formulacién de una visién nacional y orientaciones generales para la preparacion
del desarrollo sostenible, la preparacién de un documento sobre las ENDS y la organizacion de amplias
reuniones de consulta de los interesados.
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sobre las ENDS, los paises apoyan los esfuerzos destinados a movilizar a los interesados
pertinentes de todos los sectores adecuados (empresas, industria, empresas pequefas y
medianas, autoridades locales, etc.) para la aplicacion de las ENDS mediante actividades
experimentales/de demostracion. EI PAM desempefia una funcién catalizadora en este
proceso proporcionando un apoyo constante y asesoramiento técnico en la forma en que
proceda, asi como facilitando la identificacibn y comunicacion entre los interesados
pertinentes en el plano regional.

Responsabilidades y coordinacion

La Dependencia de Coordinaciéon del Plan de Accidon para el Mediterraneo asume la
principal responsabilidad de este elemento estratégico. La DEP MED identifica, moviliza y
coordina los recursos financieros y humanos para las diferentes tareas y actividades. La
DEP MED mantiene conexiones con los agentes y asociados nacionales, regionales e
internacionales principales de dentro y fuera de la region. DEP MED supervisa e informa
sobre los logros. A nivel de los paises, la responsabilidad sigue incumbiendo al gobierno por
intermedio de los centros de coordinacién del PAM que son los agentes esenciales para
garantizar una participacion y contribucién nacional eficaz con respecto a este elemento
estratégico. La sociedad civil puede desempefiar una funcion importante mediante la
participacion, el enriquecimiento y el seguimiento del proceso.

La participacion de los diferentes CAR en apoyo de la formulacién y aplicacion de las
Estrategias Nacionales sobre el Desarrollo Sostenible se debe proseguir'? sistematicamente
y se integrard en el programa de trabajo de los CAR, sobre la base de las ventajas
comparativas y las esferas de interés. El elemento estratégico “Apoyo a la formulacion y
aplicacion de las ENDS” presenta una gran oportunidad para centrar la labor de los
diferentes CAR y sus resultados en los procedimientos y procesos gubernamentales.

Asociacion y sinergia

Durante el proceso de establecimiento de las Estrategias Nacionales para el Desarrollo
Sostenible, una parte importante del éxito se mide con relacion a la movilizacién eficaz de
los participantes de todos los foros conexos relacionados con la estrategia. Los decisores y
la administraciéon publica, especialmente de los sectores que no estan “tradicionalmente”
conectados con la proteccién del medio ambiente, las autoridades locales, las empresas y el
sector privado, y por supuesto la sociedad civil, deben participar en un dialogo orientado al
objetivo, con miras a llegar al denominador comin mas amplio posible con respecto al
desarrollo sostenible.

3.3.2 Apoyo a la elaboraciéon de una politica v a la programacién de las actividades del
sector (Aqua; Energia y cambio climatico; Transporte; Turismo; Agricultura vy
desarrollo rural; y Desarrollo urbano)

La EMDS ha identificado estos sectores como zonas prioritarias de accion. Tanto en los
paises como en las regiones, la comprension de la situacion en los diferentes sectores — en
lo que respecta a rendimientos, limitaciones y oportunidades — es esencial para informar
sobre las decisiones de politica y elaborar programas de accion. Ademas, la identificacion
de enfoques y practicas prometedores unida al conocimiento compartido entre paises

12 por ejemplo, la labor del CAR/PA sobre los indicadores de desarrollo sostenible debe naturalmente promover
procesos de formulacién y aplicacién de las ENDS en los paises; las capacidades de expansion y comunicacion
del CAR/INFO pueden servir de apoyo a la difusion de los logros de las ENDS; CAR/PL tiene una importante
aportacion que desempefiar en apoyo del sector privado y de las empresas y del cambio de estructuras no
sostenibles de produccién y consumo.
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constituyen palancas eficaces para mejorar la politica y actividad sectoriales, tanto a nivel de
pais como en toda la region mediterranea.

Objetivos

El objetivo es crear y administrar conocimientos pertinentes para informar y sustentar los
dialogos, las decisiones y las actividades relacionados con la politica, y contribuye en ultima
instancia a promover y actualizar politicas y estrategias sectoriales.

Enfoque estratégico

El enfoque se basa en cinco pilares: informe, medida, perspectivas identificadas y ejemplos
de las mejores practicas, comunicacion y aplicacion. Las préacticas y las politicas adecuadas
de los paises se documentan y difunden, en estrecha colaboracién con redes competentes y
el apoyo de grupos de trabajo de expertos que aplican, como comités de direccidn, las
caracteristicas y los informes sectoriales de los paises que se preparan. La compilacién y el
debate de los resultados durante las reuniones y los foros regionales que entrafian a un
amplio conjunto de agentes permiten determinar las restricciones y oportunidades comunes.
Se identifica de esa manera la politica y los compromisos internacionales que luego se
difunden ampliamente. Los estudios del sector nacional se complementan con examenes
regionales y estudios prospectivos que especifican las tendencias y articulan los posibles
escenarios en los sectores afectados. El enfoque se estructura por medio de la aplicacion
sistematica de indicadores del desarrollo sostenible a los diferentes sectores. Mediante la
participacion de un amplio conjunto de interesados, se constituyen las asociaciones
necesarias para la aplicacion de actividades experimentales/de demostracion. Los
indicadores del desarrollo sostenible elaborados por el CAR/PA se consideran esenciales
para constituir un punto de referencia de la gestion de los conocimientos y medir los logros y
progresos en los diferentes sectores.

Medios y modus operandi

Como elemento central de este enfoque figuran los grupos de trabajo*® establecidos en los
diferentes sectores. Los grupos de trabajo son los centros de reunion de informacién técnica
y cientifica de alta calidad con los agentes orientados a la politica con el objetivo de insertar
los resultados del grupo de trabajo en los diferentes procesos nacionales y regionales.
Procedimientos comunes sobre como funcionan los grupos de trabajo incrementaran su
eficacia con respecto a la aplicacion de la EMDS. La participacion de técnicos eficaces, asi
como de representantes de las autoridades nacionales con el mandato de transformar las
conclusiones de los grupos de trabajo en recomendaciones politicas es necesaria, para
crear la cohesién y la sinergia requeridas entre los grupos de trabajo y la CMDS. A este
respecto, los grupos de trabajo tematicos deben apuntar a crear sinergias con los érganos
globales o regionales establecidos que poseen conocimientos especializados reconocidos
sobre las cuestiones tematicas™.

3 Como se examiné durante la 112 reunién del Comité de Direccion de la CMDS, la funcién de los grupos de
trabajo tematicos ha evolucionado desde que se establecieron por primera vez en el contexto de la CMDS. Los
grupos de trabajo tematicos estaban destinados inicialmente a abarcar esferas en las que se habia realizado
escaso trabajo. Demostraron ser esenciales para la formulacion de la EMDS. Con el paso de la formulacion a la
aplicacion de la EMDS los grupos de trabajo han tenido que orientarse mas a las actividades, agrupando el
conocimiento disponible y haciendo participar a los interesados.

La estructura de los grupos de trabajo tematicos u érganos similares debe posibilitar tanto la labor de los
expertos como la participacion de un amplio conjunto de interesados, la sociedad civil y los érganos
gubernamentales y no gubernamentales interesados. Una posible forma de combinar ambas funciones es la
organizacion de grupos de expertos preliminares seguidos por foros que agrupen a un amplio conjunto de
interesados.

14 Como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y la OIT sobre el
turismo, etc.
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Los grupos de trabajo pueden caracterizarse como sigue:

e propdsito, objetivos, mandato y resultados previstos,

e periodo de tiempo, plan de trabajo con puntos de referencia importantes, tareas y
entregas,

e procedimientos de trabajo, seguimiento, informacion y presentacién de informes,
sinergia con otros componentes del PAM distintos del CAR/PA con iniciativas de
desarrollo sostenible en los sectores afectados.

Sobre la base de esta informacién formateada, las caracteristicas de los grupos de trabajo
deben estar a disposicidn de los diferentes asociados e interesados, por intermedio de los
diferentes sitios web de los componentes del PAM. Ademas, la utilizacion de un formato
comun contribuiria a supervisar y evaluar los logros en los diferentes sectores.

La importancia dada por la EMDS a las cuestiones que afectan a diversos sectores indica
que los grupos de trabajo no deben concentrarse exclusivamente en los aspectos técnicos
de los diferentes sectores™ ni actuar aislados unos de otros.

Responsabilidades y coordinacion

Debido a su mandato, el CAR/PA tiene la principal responsabilidad de aplicar este elemento
estratégico. Para los diferentes sectores, el Plan Azul organiza, administra y facilita la
cadena de actividades. Supervisa e informa sobre los logros en los diferentes sectores. El
Plan Azul se mantiene constantemente informado y esta en conexién con la Dependencia de
Coordinacién del PAM sobre la evolucion y los logros. La Dependencia de Coordinacion del
PAM (DEP MED) supervisa la coherencia entre las intervenciones en los diferentes sectores
y Su congruencia con los objetivos, orientaciones y actividades propuestas de la EMDS. En
particular la DEP MED se asegura de que las aportaciones relacionadas con el sector
contribuyen a la labor y a los debates sobre la EMDS vy, viceversa, los resultados de la
CMDS se utilizan en la labor del sector. La Secretaria apoya asimismo las actividades de los
diferentes sectores asistiendo a las reuniones de los grupos de trabajo en la forma que
proceda, contribuyendo meticulosamente a la corriente de informacion y prestando apoyo
financiero, de ser necesario y con arreglo al presupuesto aprobado.

En el plano de los paises, la Secretaria contribuye a garantizar la movilizacién eficaz y plena
de los paises interesados, las personas interesadas y la sociedad civil. La principal
responsabilidad incumbe al Gobierno por conducto de los centros de coordinacién del sector
concreto que garantizan la participacion y la contribucion nacionales eficaces. EI CAR/PA
coordina con los demas centros de actividades regionales las actividades a nivel de los
paises, en particular el CAR/PAP y el CAR/PL cuyas esferas de intervencion — que son
respectivamente la gestion de las zonas costeras y la produccion limpia — estan
relacionadas con algunos o todos los sectores elegidos.

Existe una profusion de instituciones que producen y rednen informacién relacionada con el
sector en los paises y en la region. Incumbe al CAR/PA contribuir a la coherencia de la
informacién y los conocimientos generados en los diferentes sectores, establecer una
relacion con otros depositarios del sistema de informacidon y conocimientos dentro del
sistema del PAM (p. €j., en particular con respecto a las capacidades de extensién y
comunicacion del CAR/INFO a través de la informacion del PAM (véase la seccién 3.3.5) y al

13 5j es apropiado se podria considerar el establecimiento de grupos de trabajo sobre temas transversales como:
gestion de los conocimientos y creacion de capacidad; estrategias financieras y movilizacion de recursos
financieros; participacion de los interesados; asociacion de los sectores publico y privado, etc.
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margen de ella (p.ej., Green Spider, EED y la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA).

Asociacién y sinergia

El CAR/PA recurre sistematicamente a la colaboracion con redes cualificadas en los
diferentes sectores™® en funcién de sus conocimientos y capacidad. Se debe recavar la
participacion adicional de instituciones de expertos solidamente establecidas y de la
sociedad civil. EI mismo principio debe aplicarse a los grupos de trabajo establecidos por
otros componentes del PAM, con el fin de hacer participar a un espectro lo mas amplio
posible de expertos interesados.

3.3.3 _Apoyo a la gestion sostenible del mar, las zonas costeras y los recursos marinos

Este elemento estratégico integra la mayor parte de los aspectos que corresponden
directamente al mandato del PAM y sus componentes: deterioro de las zonas costeras
(CAR/PAP y CAR/PA); pérdida de diversidad bioldgica (CAR/ZEP); contaminacién de base
terrestre y generaciéon de desechos (MEDPOL y CAR/PL), y contaminaciéon causada por los
buques (CERSEC).

Objetivos

En el plano nacional, el objetivo es apoyar a los paises en la formulacién y aplicacion de
politicas, planes y programas integrados para restablecer los recursos costeros y marinos
degradados, y/o promover el desarrollo econémico basado en la proteccion del medio
ambiente, y el capital cultural y social. En el plano regional el objetivo es establecer las
condiciones fundamentales de ese desarrollo, particularmente en forma de marco juridico,
capacidad institucional y base de informacién.

Enfoque estratégico

El enfoque se aplica a frentes diferenciados pero convergentes que proceden del mandato
respectivo de los CAR afectados:

gestion integrada y desarrollo de las zonas costeras

prevencioén y reduccién de la contaminacion causada por los buques
prevencion y reduccion de la contaminacion de origen terrestre
proteccién de la biodiversidad marina y costera y de los recursos marinos

Si bien las orientaciones y los objetivos varian de conformidad con la especificidad de los
diferentes CAR, las mismas categorias de actividades se llevan a cabo en cada uno de
estos frentes:

o formular y mejorar los marcos, planes y otros instrumentos de la politica
nacional para integrar los temas del desarrollo sostenible en las funciones

18 por ejemplo, en el sector del agua, la Secretarfa del GWP-Med, el Instituto Mediterraneo del Agua que agrupa
a empresas y autoridades locales, Medwet (la red mediterranea del Convenio sobre las marismas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas (RAMSAR) y el Centro Internacional de Altos
Estudios Agrondmicos Mediterraneos (CIHEAM); en el sector de la energia: OME (Observatorio Mediterraneo de
la Energia), ADEME (Agencia del Medio Ambiente y del Control Energético), ANME, MEDENER (Red de
agencias mediterraneas para el uso eficiente de la energia), proyecto regional MEDREP ( Programa
Mediterraneo para Promover las Energias Renovables), UMET (Universidad Mediterranea de Verano), Instituto
Mediterraneo /FEMISE (Foro Euromediterraneo de Institutos de Ciencias Econdémicas), y Helio Internacional
(organizacién no gubernamental).
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tematicas de los CAR, y promover la aplicacién a nivel de pais en relacion con
los acuerdos y protocolos internacionales y regionales;

o hacer participar a los interesados, establecer asociaciones y movilizar recursos
financieros en torno a programas y proyectos conexos, con el objetivo de
establecer actividades experimentales;

o promover la capacidad institucional y los recursos humanos;

o despertar el interés, administrar los conocimientos y difundir informacion.

A un nivel de agrupacion superior las intervenciones se basan en otros programas,
estrategias e iniciativas regionales (p. ej., la Estrategia Marina de la UE, la Asociacion
Euromediterranea y los instrumentos conexos como Horizon 2020, Programa prioritario de
accion ambiental a corto y mediano plazo (SMAP Ill), el Programa de Accién Estratégica
(PAE), el PAE/BIO, la Nueva Asociacion Estratégica Mediterranea del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), etc.).

Medios y modus operandi

Los medios y los modus operandi varian considerablemente, en funcion de la situacién del
pais, el estado de aplicaciéon nacional, por medio de los Planes de Accién Nacionales, y la
capacidad institucional.

El establecimiento de grupos de trabajo tematicos debe considerarse como un medio para
hacer participar a un amplio conjunto de interesados con el fin de integrar la dimension del
desarrollo sostenible. Esos grupos no es preciso que sean sistematicos, sino que se
atengan a la decisién de los CAR interesados, y deben operar de una manera similar a la
descrita en la seccién 3.3.3.

Para facilitar la coordinacion y el intercambio de informacién entre los componentes del PAM
que participan en los diferentes frentes en el mismo pais, la posibilidad de establecer planes
de intervencién conjunta a nivel del pais del PAM se debe tomar en consideracion.

Responsabilidad y coordinacion

Los CAR tienen la responsabilidad primordial de las intervenciones en el sector de su
mandato respectivo:

CAR/PAP: gestion y desarrollo de las zonas costeras

CERSEC: prevencioén y reduccién de la contaminacion causada por los buques
MEDPOL.: prevencion y reduccion de la contaminacion de origen terrestre
CARJ/ZEP: proteccién de la biodiversidad marina y costera y de los recursos marinos

Organizan, administran y facilitan la cadena de actividades emprendidas en sus esferas
respectivas. Supervisan también e informan sobre los resultados. Se mantienen
constantemente informados y en conexidn con la Dependencia de Coordinacion del PAM
sobre los acontecimientos y los logros. La Dependencia de Coordinacién del Plan de Accion
para el Mediterraneo (DEP MED) garantiza y supervisa la coherencia general de las
diferentes actividades y su congruencia con los objetivos de la EMDS. En particular la DEP
MED coordina las aportaciones de los CAR a la labor y las deliberaciones de la CMDS y
garantiza que las decisiones de ésta se aplicaran a la labor de los CAR pertinentes.

A nivel de los paises, la responsabilidad corresponde al gobierno por conducto de los
centros de coordinacion pertinentes que son los agentes fundamentales para garantizar la
participacion y contribuciones nacionales eficaces. Los CAR designados son responsables
de coordinar con otras actividades nacionales de los CAR. Se debe prestar particular
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atencion al enlace con el CAR/PL que ocupa una posicion privilegiada que desempeiia en el
sector empresarial y que influye en las estructuras no sostenibles de produccién y consumo.
Los CAR responsables deben también beneficiarse de la labor del CAR/PA sobre los
indicadores, en particular los indicadores costeros de desarrollo sostenible, y enlazar con el
CAR/INFO para beneficiarse de sus capacidades de comunicacién y de extension.

Asociaciones y sinergia

Es fundamental que el PAM y sus componentes establezcan un enlace con otros asociados
que participan en sus esferas respectivas, en los paises elegidos, la regién o a nivel
mundial. Esto supone establecer una cooperacion prontamente en el disefio de
intervenciones con organizaciones que son activas a nivel nacional o regional, con inclusién
de la sociedad civil. Esto supone igualmente mantener relaciones de trabajo regulares con
organizaciones, iniciativas o redes que actdan a un nivel de agregacién superior (p. €j., la
Estrategia Marina de la UE, la Asociacién del Mar Adriatico). Entre los asociados y las
iniciativas fundamentales para promover sinergias en los diferentes frentes figuran:

e el Programa de Asistencia Técnica para el Medio Ambiente Mediterraneo, el
Programa prioritario de accion ambiental a corto y mediano plazo (SMAP lll), la CE,
el PNUD, el Banco Mundial y otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales (administracion y desarrollo de las zonas costeras);

e la Organizacion Maritima Internacional (OMI), el programa ambiental del Mar Negro
(prevencion y reduccion de la contaminacion causada por los buques);

e la Asociacion Euromediterranea, Horizon 2020 (prevencion y reduccién de la
contaminacién de base terrestre y creacion de capacidad);

e la proteccion de la biodiversidad marina y costera y de los recursos marinos: el PAE-
BIO, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biol6gica (UNCBD),
el Consejo General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), MedWet, etc.

3.3.4 Informacién y comunicacion

La aplicacion de la EMDS requiere una informacion compartida sistematica y eficiente no
sélo a través del PAM, sino también entre los agentes fundamentales de dentro y fuera de la
regién. El aumento del conocimiento de los agentes de decision y del publico en general es
igualmente importante dado que el éxito de la aplicacion depende asimismo de su
comprension y apoyo. En consecuencia, la informacién y la comunicacion constituyen otro
elemento estratégico en las esferas especificas de intervencion del PAM.

Objetivos

Los objetivos consisten en poner la labor realizada por el PAM y sus componentes en apoyo
de la EMDS ampliamente al alcance de los agentes importantes y en incrementar la
visibilidad de la EMDS entre los interesados y asociados.

Enfoque estratégico

El enfoque sigue diferentes sendas complementarias:
a. formulacién de una Estrategia de Informacién y Comunicaciéon global con el objetivo
de establecer una imagen clara de la EMDS y sus objetivos, recurriendo asimismo a
la facilitacién de una informacién homogénea que presentaran los sitios web de los
diferentes componentes del PAM;
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b. promocion de unos esfuerzos de comunicacion orientados a objetivos sobre la EMDS
y la aplicacién de sus elementos estratégicos, dirigidos a las necesidades de cada
grupo de interesados, por ejemplo;

e Laempresay la sostenibilidad: situaciones hipotéticas de ganador-ganador;

e Los 6rganos de decision: la funcion de las autoridades de planificacion y
aplicacion en lo que respecta a la sostenibilidad, y ejemplos idéneos;

e EIl publico en general: de qué manera la sostenibilidad afecta a la vida
cotidiana de la poblacién del Mediterraneo, la funcién de los ciudadanos.

c. creacién de asociaciones y cooperacién con los principales asociados con respecto a
la informacion y la comunicacion, y capacidades de movilizacion desde diferentes
horizontes, con inclusiébn de los sectores publico y privado, las academias y la
sociedad civil; y

d. potenciacién de la tecnologia de la informacién y la comunicacidon creando una
puerta para la informacién con respecto al Mediterraneo y al medio ambiente.

Medios y modus operandi

La Estrategia de Cooperacion Internacional se esta formulando mediante un proceso
participativo repetitivo. La creacion de una imagen/mensaje publico claro que constituya el
fundamento de la presentacion de la EMDS y de la necesidad de aplicarla constituye la
piedra angular sobre la que debe llevarse a cabo el esfuerzo.

Una buena comprension de las prioridades y de las cuestiones en las que estan interesadas
los diferentes grupos destinatarios, y que son por tanto sensibles, tiene una importancia
esencial para designar las actividades de informacion y comunicacion.

La concepcion y promocién de InfoMAP — infraestructura de los componentes distribuidos y
coordinados (equipo fisico, programas/aplicaciones, datos, procedimientos, normas, etc.) —
entrafia a especialistas de tecnologia de la informacion y la comunicacion, funcionarios de
informacién de los diferentes CAR. Los interesados y la comunidad de usuarios regionales
que se beneficiaran de una infraestructura de informacién comin PNUMA/PAM son
consultados con regularidad.

Responsabilidades y coordinacion

Si bien todos los componentes del PAM tienen una funcion que desempefiar en la
produccién y difusion de informacién, la responsabilidad en lo que concierne a la EMDS
relativa a la informacién que se proporciona en nombre del PAM recae en la Secretaria del
PAM. Si bien los diversos componentes del PAM responsables de los distintos elementos
estratégicos mantienen obviamente sus propias actividades de informacién, la Dependencia
de Coordinacion del PAM (DEPMED) garantiza la coherencia con los objetivos,
orientaciones y actividades de la EMDS. Para que la Secretaria del PAM garantice la
coordinacion y coherencia de los mensajes, es indispensable una estrecha colaboraciéon
entre todos los componentes del PAM sobre cuestiones de comunicacion e informacion.

Debido a su mandato, CAR/INFO tiene la principal responsabilidad técnica con respecto a
este elemento estratégico. En estrecha colaboracion con la Secretaria del PAM, CAR/INFO
organiza, administra y facilita la cadena de actividades. Supervisa también sus logros e
informa al respecto. CAR/INFO aporta constantemente informacion a la Dependencia de
Coordinacion del PAM y se mantiene en conexién con ella con respecto a las modificaciones
y los logros.
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Asociacién y sinergia

En las complejas condiciones culturales, politicas y sociales que caracterizan a la region
mediterranea es esencial establecer asociaciones a largo plazo para promover una
comunicacion y una sensibilizacion eficaces entre los diversos interesados. La estrategia de
informacién y comunicacion e InfoMAP actualmente establecidos pueden aportar un amplio
marco entre los sistemas de informacion existentes. No obstante, esta posibilidad potencial
de incrementar la coherencia seguira siendo esencial para mantener una colaboracién
estrecha con redes o instituciones existentes internas (p. ej., el CAR/PA) o externas al
sistema del PAM'" y en particular organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

3.3.5 Sequimiento y evaluacion (S&E)

El seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la EMDS es un instrumento fundamental
para saber si la ruta para alcanzar los objetivos de la Estrategia Mediterranea para el
Desarrollo Sostenible es la correcta, en qué lugar de la ruta se comienza con el fin de
obtener logros y cdmo se debe proceder para impulsar los objetivos. La aplicaciéon de un
seguimiento es un instrumento de gestion. Aunque ambos conceptos son complementarios,
el seguimiento no se debe confundir con el seguimiento del desarrollo sostenible que se
promueve mediante la aplicacion de los indicadores del desarrollo sostenible que impulsa el
CAR/PA.

Objetivos

Mantener un procedimiento de seguimiento regular sobre la aplicacion de la EMDS con el fin
de mejorar, aplicar e informar sobre los logros y establecer y administrar intervenciones
futuras®®.

Enfoque estratégico

El seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la EMDS es la tarea de la CMDS,
facilitada por la Secretaria. Para alcanzar su objetivo, el esfuerzo de seguimiento y
evaluacién se debe basar en la utilizacién de criterios e indicadores claros y faciles,
adaptados a las orientaciones estratégicas sobre la aplicacién de la EMDS, conjuntamente
con la evaluacion de los progresos sobre el desarrollo sostenible basados en los indicadores
elaborados por el CAR/PA y de las Estrategias Nacionales, y fundarse en una base de
conocimientos para supervisar los progresos.

Medios y modus operandi

Para la aplicacion del seguimiento se tendran en cuenta diversas perspectivas:
e el seguimiento de los logros relativos a los diferentes elementos estratégicos;
e las sinergias y coherencias del seguimiento entre elementos estratégicos; y
e el seguimiento de la colaboracion con asociados de fuera del sistema del PAM.

7 A titulo de ejemplo, hasta ahora CAR/ INFO participa en una serie de acuerdos de asociacion y en diferentes
alianzas, no s6lo con componentes del PNUMA/PAM sino también con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), la Comisién Europea (CE), la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Instituto del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas, el Organismo Europeo de Medio Ambiente (OEMA), EUROSTAT, el
Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterrdneo y la Zona Atlantica Contigua
gACCOBAMS) y MEDWET.

8 Por medio de planes e indicadores de trabajo renovables de cinco afios y programas de trabajo bienales.
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Responsabilidad y coordinacion

En estrecha colaboracion con la Dependencia de Coordinacion, sera necesario que los
componentes del PAM responsables de los diferentes elementos estratégicos elaboren
indicadores del rendimiento, en consulta con los asociados afectados. Estos indicadores
tendran en particular en cuenta los principios rectores (seccion4) y las diferentes
orientaciones estratégicas (seccién 3.1). La gestion y la evaluacion estaran estrechamente
relacionadas con el trabajo de la CMDS. Sera necesario recopilar y analizar sobre una base
regular una informacion comparable a través de las diferentes intervenciones, con arreglo a
una frecuencia que determinara la Dependencia de Coordinacion®.

Asociacion y sinergia

La elaboracién de un plan conjunto de seguimiento y evaluacién puede resultar necesaria
para posibilitar una coordinaciéon y unas sinergias eficaces entre los diferentes CAR, asi
como los asociados de fuera del sistema del PAM. El plan de Seguimiento y Evaluacion y
sus resultados contribuiran a la preparacion del plan de trabajo y el programa de trabajo. El
plan de S&E orientara también a los paises a que presenten informes individuales sobre la
aplicacion nacional de la EMDS. A este respecto, sera fundamental informar a la CMDS y a
los asociados de la regién con regularidad sobre las medidas e iniciativas que cada pais
haya tomado para aplicar la EMDS. Esta informacion, compilada por la Secretaria, se
examinara durante las reuniones de la CMDS para especificar el apoyo concreto de los
componentes del PAM y otros asociados potenciales.

3.4 Funcién central del sistema del PAM

En la aplicacién de la EMDS los paises seguirdn siendo los principales agentes. Son
respaldados por componentes del PAM. La funcién de los componentes del PAM es
contribuir a que la EMDS sea eficaz estimulando, respaldando y facilitando el desarrollo y/o
la aplicacion de procesos, estrategias y actividades experimentales o programas nacionales
y regionales. A este respecto, las intervenciones de los componentes del PAM deben
considerase siempre como procesos de apoyo de la politica nacional, contribuir a la
coherencia de las politicas y los programas con respecto al desarrollo sostenible, aportar
informacién a la adopcion de las politicas con conocimientos expertos y reunir un amplio
conjunto de interesados, p. €j., autoridades estatales y locales, agentes socioeconémicos,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en general.

3.4.1 Dependencia de Coordinacion del PAM

Como se ha indicado en las secciones anteriores sobre los elementos estratégicos, la
funcion de la Secretaria es fundamental para la aplicacién eficaz de la EMDS. La Secretaria
vela por la coordinacion de todos los componentes del PAM en las diferentes esferas de
intervencion, particularmente “informacién y comunicaciéon”. En lo que respecta a las
cuestiones de estrategia y politica, la Secretaria garantiza la interrelacion entre el PAM y los
asociados externos, y constituye un punto de contacto de las Partes en el Convenio con
respecto a la aplicacion de la EMDS. A este respecto, un grave problema para la Secretaria
estriba en que ayude a los paises a los que se presiona también para que respondan a otros
procesos regionales e internacionales exigentes, mantenga la coherencia y les oriente sobre
la manera de aplicar la EMDS a nivel nacional. La funcién de coordinacion de la Secretaria

P, gj., sobre la base de los jalones y plazos de la CMDS.
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entrafia también el seguimiento global de la aplicacion de la EMDS® vy la facilitacion a los
interesados de informacion sobre la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible,
las Estrategias Nacionales sobre el Desarrollo Sostenible y la labor de la Comisién
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible. La funcién politica de la Comision tal como
surgira del proceso de evaluacion del PAM y de los resultados del comité de redaccion sera
trascendental para la aplicacion de la EMDS. Sin embargo, la indole y el funcionamiento de
la CMDS daran a la funciéon de la Secretaria un caracter esencial, dado que es la Unica
entidad que garantiza la continuidad entre las reuniones de la CMDS.

2 E| seguimiento de la aplicacion de la EMDS es diferente del seguimiento del desarrollo sostenible en la regién
mediante los indicadores elaborados por el CAR/PA.
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Cuadro 3. Aplicacién de la EMDS: responsabilidades

Elementos estratégicos

Orientaciones estratégicas

privilegiadas

1. linea central

2. participacion y
asociaciones

3. creacion de capacidad

4. gestion de los
conocimientos

5. movilizacién de los
recursos

6. actividades
experimentales

Componente de
facilitacion

1. Apoyo alaformulaciény 1,3,2,4,5 Secretaria del PAM
aplicacion de las ENDS

2. Sinergias con otras redes de | 1, 2, 6, (3, 4, 5) Secretaria del PAM
desarrollo sostenible,
organizaciones y procesos
politicos fuera del PAM

3. Apoyo ala adopciondeuna |4,3,(2,1) CAR/PA
politica del sector y 1,2,3,6 CAR/PL

programacion de las
actividades

Sector hidrico

Transporte
Turismo

Desarrollo urbano

Agricultura y desarrollo rural

Sector de la energia y cambio climético

Apoyo a la gestion sostenible del mar, las zonas costeras y los recursos marinos

e gestion y desarrollo integrados de las | 1, 3,4,2,5 CAR/PAP
zonas costeras
e prevencion y reduccion de la 3 CERSEC
contaminacion causada por buques
e prevencion y reduccion de la 1,2,3,4,5 MEDPOL
contaminacion de base terrestre
e proteccion de la biodiversidad marina | 3,4,5,1 CAR/ZEP
y costera y de los recursos marinos
4. Informacién y comunicacion 4, (3,2) CAR/INFO
5. Seguimiento y evaluacién 1 Secretaria del PAM

CAR/PA
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3.4.2 Funciones comunes v diferenciadas de los Centros de Actividades Regionales (CAR)

A raiz de la aprobacion de la EMDS, los diferentes CAR han ajustado sus programas para
apoyar la aplicacién. Mas alla de la direccion de la aplicacion en los elementos estratégicos
pertinentes y la distribuciéon de informacion sobre sus respectivas aportaciones, los CAR,
bajo la coordinacion de la Secretaria, tienen que mostrar cdmo contribuyen de manera
convergente y conjunta a la direccién de la aplicacion de la EMDS. Esta convergencia
requiere una planificacion y programacion conjuntas. Es esencial que los CAR especifiquen
lo que hacen, coordinan y supervisan. La elaboracién de un programa de trabajo concreto y
de planes de trabajo para la aplicacion de la EMDS contribuira a transmitir un mensaje claro
sobre quién hace cada cosa.

Si bien mantienen sus respectivos mandatos y cumplen las recomendaciones de las Partes
Contratantes, los CAR tienen que actuar en sinergias, particularmente al determinar y
constituir los recursos humanos y de informacion que son necesarios para la aplicacion de la
EMDS. Ademas de las reuniones regulares de los directores de los CAR, el lugar mas
adecuado para promover estas sinergias parecen ser los paises.

Ademas de su participacion directa, los CAR tienen que actuar también como facilitadores.
Con este fin, cuando dirigen las intervenciones en una esfera concreta, tienen que
establecer alianzas estratégicas y movilizar a otros asociados o redes pertinentes. Por
ejemplo, las actividades relacionadas con la EMDS realizadas por diferentes CAR pueden
beneficiar considerablemente a las propias redes de miembros de la EMDS.

3.4.3 Centros de Coordinacién

Los Centros de Coordinacion del PAM, como representantes de sus Partes Contratantes,
constituyen los principales agentes del sistema del PAM. En muchos sentidos, el éxito de la
aplicacion de la EMDS en los paises se asienta en ellos fuertemente porque son los que
estdn mas cerca de la realidad politica del pais. Por ese motivo, tienen que participar
activamente en la planificacion de las intervenciones pertinentes y supervisar su aplicacion.

Ademas de planificar, los Centros de Coordinacidn nacionales pueden estar al frente de la
movilizacion de los interesados nacionales o locales y actuar como el catalizador de la
realizacién de actividades experimentales que demostraran la aplicacion de la EMDS a nivel
nacional, con arreglo a las prioridades establecidas por las ENDS y con el objetivo de actuar
como un multiplicador.

4. Principios orientadores para la aplicacion de la EMDS

La realizacién de las intervenciones de la EMDS debe estar orientada por un conjunto de
principios. Las actividades y las intervenciones tienen que:
e corresponder a las necesidades y los retos nacionales y ser coherentes con los
regionales:
e evitar la duplicaciébn con otras intervenciones correspondientes a diferentes
marcos (coherencia, armonizacion);
e realizarse al nivel en el que no pueden llevarse a cabo con eficacia a otro nivel
mas inmediato o local (subsidiariedad);
e producir beneficios relacionados con el desarrollo sostenible que no se habrian
logrado a falta de la EMDS (adicionalidad);
e promover sinergias entre diferentes niveles (regional y nacional) y entre agentes
e iniciativas.
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Estos criterios se pueden utilizar para evaluar la calidad de la aplicacion. Ademas, para
establecer las prioridades de los tipos y concentrarse en las actividades experimentales, se
pueden tomar en consideracion los criterios siguientes:

e la urgencia de la actividad / la reaccién ante nuevas cuestiones;

¢ la prioridad e importancia del grupo objetivo al que se dirige la actividad;

¢ la disponibilidad de los medios necesarios para completar la actividad,;

e la viabilidad y la repercusion prevista si la actividad queda completada.
5. Recursos financieros para la aplicacion

El costo de la aplicacion de la EMDS s6lo se puede calcular sobre la base del programa de
trabajo bienal detallado de las intervenciones. Luego debe estar reflejado en el Presupuesto
del Programa del PAM del bienio correspondiente.

Ademas de la asignacion presupuestaria a las reuniones y conferencias pertinentes de la
CMDS y la EMDS, es importante especificar en el presupuesto global del PAM qué parte de
los recursos financieros del PAM se destinan actualmente a la aplicacion de la EMDS. De
hecho, buena parte de las actividades de los CAR prestan un apoyo directo a la aplicacion,
pero no estan necesariamente etiquetadas como tales. Esta aclaracion sera util: mostrando
la aportacion global del sistema del PAM a la aplicacion de la EMDS; evaluando si el
sistema del PAM (componentes de la Dependencia de Coordinacion y del PAM) recibe
suficientes recursos financieros para prestar un apoyo eficaz en sus esferas especificas de
intervencion; y apoyo a la determinacion de los recursos adicionales y los fondos
correspondientes de fuera de las aportaciones regulares de las Partes Contratantes.

6. Aplicacion por fases

La aplicacion de la EMDS requiere una perspectiva temporal que corresponda a las
dificultades y que esté armonizada con el plan principal convenido por todos los paises del
mundo y en todas las instituciones de desarrollo principales del mundo (como los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo), asi como el
programa de trabajo de la Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

A nivel regional, el programa de trabajo de la Comisidbn Mediterranea para el Desarrollo
Sostenible (CMDS) tal como lo aprobaron las Partes Contratantes en 2005 debe constituir
una base para la elaboracién del plan de aplicacién multianual, y del plan de trabajo mas
detallado correspondiente a cada bienio, para garantizar la plena convergencia entre la labor
de la CMDS y la aplicacion de la EMDS.



