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เป็นแหล่งมรดกโลก	จำ�นวน	4	 	 แหล่ง	ปัจจุบันแหล่งมรดกฯ	ที่ได้กล่�วม�นั้น	
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ในฐ�นะหน่วยประส�นง�นกล�งของอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก	 ได้พิจ�รณ�

เห็นว่�	 เพื่อเป็นก�รดำ�เนินก�รและปฏิบัติต�มพันธกรณีก�รเข้�ร่วมเป็น																								

ภ�คีอนุสัญญ�ฯ	 ที่จะต้องดำ�เนินก�รดูแล	 คุ้มครอง	 ป้องกัน	 และอนุรักษ	์														

แหล่งมรดกโลก	รวมทั้งก�รคุ้มครองและอนุรักษ์แหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและ

ท�งธรรมช�ติที่มีคุณค่�โดดเด่นเป็นส�กล	 (Outstanding	Universal	 Value)								
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สมควรจดัทำ�โครงก�รเสรมิสร้�งศกัยภ�พในก�รอนุรกัษ์	คุม้ครองแหล่งมรดกโลก	
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นี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงก�รดังกล่�ว
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1ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

บทที่ 1
ความเป็นมาของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ในอดีตก่อนที่จะมีอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รคุ้มครองมรดกโลกท�งวัฒนธรรม			

และท�งธรรมช�ต	ิสถ�นก�รณ์ของแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและมรดกท�งธรรมช�ติ																																																				

ในโลก	 ตกอยู่ในภ�วะที่ได้รับก�รคุกค�มเพิ่มม�กขึ้น	 โดยมิได้มีส�เหตุจ�กก�ร

เสื่อมโทรมลงต�มธรรมช�ติเท่�น้ัน	 แต่ยังมีส�เหตุม�จ�ก�รเปล่ียนแปลงปัจจัย

ท�งสังคมและเศรษฐกิจ		โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งปัจจัยท�งเศรษฐกิจได้ส่งผลให้เกิด																																																				

ก�รทำ�ล�ยและคว�มเสือ่มโทรมต่อมรดกท�งวฒันธรรมและมรดกท�งธรรมช�ติ

อย่�งต่อเนื่องรุนแรงและรวดเร็ว	 	ทั้งนี้คว�มเสื่อมโทรม	หรือก�รสูญสล�ยของ							

องค์ประกอบมรดกท�งวฒันธรรมและมรดกท�งธรรมช�ต	ิ	ก่อให้เกดิคว�มสญูเสยี																																																																																																			

ที่เป็นอันตร�ยอย่�งยิ่งต่อมรดกของมวลมนุษยช�ติ

	 นอกจ�กนี้มีหล�ยครั้งท่ีก�รดำ�เนินง�นคุ ้มครองป้องกันมรดก																						

ท�งวัฒนธรรมและมรดกท�งธรรมช�ติในระดับช�ติ	 ไม่ส�ม�รถกระทำ�ได้

อย่�งครบถ้วนสมบูรณ์	 สืบเนื่องจ�กมีคว�มต้องก�รใช้ทรัพย�กรในขอบเขตท่ี																																																																																															

กว้�งขว�งและหล�กหล�ย	 รวมทั้งก�รข�ดแคลนทรัพย�กรท�งเศรษฐกิจ	

วิทย�ศ�สตร์และวิทย�ก�รของดินแดนอันเป็นที่ตั้งของมรดกท�งวัฒนธรรม

และท�งธรรมช�ติเหล่�น้ัน	 ดังเช่นกรณีอนุสรณ์สถ�นแห่งนูเบีย	 (Monument	

of	Nubia)	

ในปี	 พ.ศ.	 2497	 (ค.ศ.	 1954)	 เป็นจุดเริ่มต้นของก�รตัดสินใจในก�ร

สร้�งเขื่อน	 Aswan	High	 Dam	 เขื่อนแห่งนี้ได้ก่อให้เกิดทะเลส�บขน�ดใหญ	่																		

ทีค่รอบคลมุพืน้ทีต่ัง้แต่	the	Upper	Nile	Valley	จ�กเมือง	Aswan	ประเทศอียปิต์											



ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ คุ้มครองแหลงมรดกโลก2

ไปจนถึง	The	Dal	Cataract	ในประเทศซูด�น	พื้นที่เหล่�นี้เป็นบริเวณที่มีแหล่ง

อ�รยธรรมเก่�แก่ตั้งแต่สมัยโบร�ณที่รู้จักกันในชื่อของนูเบีย	(Nubia)	

	 ในปี	พ.ศ.	2502	(ค.ศ.	1959)	รัฐบ�ลอียิปต์และซูด�นได้ร้องขอให้ท�ง

องค์ก�รยูเนสโกให้คว�มช่วยเหลือในก�รปกป้องและกอบกู้แหล่งโบร�ณสถ�น

และโบร�ณวัตถุท่ีกำ�ลังอยู่ในภ�วะเสี่ยงอันตร�ยเหล่�นี้	 และในปี	 พ.ศ.	 2503	

(ค.ศ.	 1960)	 ผู้อำ�นวยก�รทั่วไปขององค์ก�รยูเนสโกได้มีหนังสือเรียกร้องไปยัง	

รฐัภ�คสีม�ชกิภ�ยใต้โครงก�รคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศเพือ่ทีจ่ะรกัษ�โบร�ณ

วัตถุในนูเบีย

	 ข้อเรียกร้องดังกล่�วก่อให้เกิดก�รขุดค้นและบันทึกแหล่งโบร�ณสถ�น

นับร้อยแหล่ง	มีก�รค้นพบโบร�ณวัตถุนับพันชิ้น	โครงก�รกอบกู้นี้ทำ�ให้เกิดก�ร

เคลื่อนย้�ยวิห�รที่มีคว�มสำ�คัญเป็นจำ�นวนม�กไปยังพื้นที่ที่สูงกว่�	 โดยวิห�ร

ที่มีคว�มสำ�คัญม�กที่สุดได้แก่	 The	 temple	 complexes	 of	 Abu	 Simbel	

and	Philae	โครงก�รนี้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่	10	มีน�คม	พ.ศ.	2523	ซึ่งถือว่�เป็น

โครงก�รที่ประสบคว�มสำ�เร็จอย่�งม�ก

	 ภ�ยใต้โครงก�รคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ	 องค์ก�รยูเนสโกเป็น

ผู้ท่ีมีส่วนสำ�คัญในก�รประส�นง�นระหว่�งรัฐผู้บริจ�ค	 กับรัฐบ�ลของอียิปต์

และซูด�น	 และสนับสนุนให้รัฐบ�ลของท้ังสองประเทศดำ�เนินก�รทุกวิถีท�งใน

ก�รรักษ�แหล่งมรดกโลกท�งวัฒนธรรมแห่งนูเบีย	 (The	cultural	heritage	of	

Nubia)	คณะกรรมก�รบรหิ�รภ�ยใต้โครงก�รคว�มร่วมมอืระหว่�งประเทศในก�ร							

รณรงค์รกัษ�อนสุรณ์สถ�นแห่งนูเบยีได้รับก�รก่อตัง้ในปี	พ.ศ.	2503	(ค.ศ.	1960)																																																																																													

มีหน้�ที่คอยควบคุม	 และดำ�เนินกิจกรรมต่�ง	 ๆ	 ตลอดจนมีก�รก่อต้ังกองทุน	

(Trust	Fund)	ขึ้นเพื่อช่วยในก�รดำ�เนินก�รให้ประสบคว�มสำ�เร็จ

	 หลงัจ�กคว�มสำ�เร็จของโครงก�รท่ีได้รณรงค์เสรจ็สิน้ไปแล้วนัน้	ได้เกดิ																																																																																																

โครงก�รรณรงค์ภ�ยใต้คว�มร่วมมือระหว่�งประเทศครั้งใหม่ในปี	 พ.ศ.	 2525	

(ค.ศ.	 1982)	 เพื่อที่จะก่อสร้�งพิพิธภัณฑ์นูเบีย	 (the	 Nubia	Museum)																								
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ทีเ่มอืง	Aswan	และพพิธิภัณฑสถ�นแห่งช�ตด้ิ�นอ�รยธรรมของช�วอยีปิต์	(the	

National	Museum	of	Egyptian	Civilization)	ในกรุงไคโร

ดังนั้นเพื่อให้แหล่งมรดกท�งวัฒนธรรม	และท�งธรรมช�ติยังคงส�ม�รถ

ดำ�รงรักษ�เอกลักษณ์ไว้ได้อย่�งยั่งยืน	ท�งองค์ก�รก�รศึกษ�	วิทย�ศ�สตร์และ

วัฒนธรรมแห่งสหประช�ช�ติ	หรือองค์ก�รยูเนสโก	จึงได้อ�ศัยธรรมนูญยูเนสโก

ภ�ยใต้ข้อบัญญัติที่ให้องค์ก�รฯ	มีภ�รกิจหน้�ที่ในก�รบำ�รุงรักษ�	เพิ่มพูน	และ

เผยแพร่คว�มรู้ในก�รอนรุกัษ์และคุ้มครองป้องกนัมรดกโลก	โดยก�รเสนอแนะให้

ประช�คมน�น�ช�ตร่ิวมมอืกนัจัดทำ�อนสุญัญ�ระหว่�งประเทศได้	ต�มคว�มจำ�เป็น	

	 ในก�รประชุมใหญ่องค์ก�รก�รศึกษ�	 	 วิทย�ศ�สตร์	 และวัฒนธรรม

แห่งสหประช�ช�ติสมัยส�มัญ	 (UNESCO)	 	 คร้ังที่	 17	 ณ	 กรุงป�รีส																																						

ที่ประชุมจึงเห็นสมควรให้ก่อตั้งระบบก�รดำ�เนินง�น	 ในรูปแบบของอนุสัญญ�

ระหว่�งประเทศ	 และมีมติรับรอง	อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก                                                

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ	 (The	World	 Heritage	 Convention)																																																														

เมื่อวันที่	 17	 พฤศจิก�ยน	 	 พ.ศ.	 2515	 (ค.ศ.	 1972)	 โดยมีวัตถุประสงค์																		

เพื่อส่งเสริมคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศในก�รคุ้มครองและอนุรักษ์มรดก																	

ท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติ	 ให้ดำ�รงคุณค่�คว�มโดดเด่นเป็นมรดกของ										

มวลมนุษยช�ติทั้งในปัจจุบัน	และในอน�คตตลอดไป

ส�ระสำ�คญัของอนสุญัญ�มรดกโลก	ทีเ่กดิข้ึนในปี	พ.ศ.	2515	(ค.ศ.	1972)	

ได้แก่	 ก�รท่ีอนุสัญญ�ฉบับดังกล่�วก่อให้เกิดก�รรวมกันเป็นหนึ่งเดียวระหว่�ง

ก�รอนุรักษ์ธรรมช�ติและก�รสงวนคุณลักษณะท�งวัฒนธรรม	 ซ่ึงอนุสัญญ�

คุ้มครองมรดกโลกฉบบันีไ้ด้ให้คว�มสำ�คญัต่อแนวท�งท่ีช่วยให้คนซ่ึงมปีฏิสัมพันธ์

กับธรรมช�ติ	ตลอดจนคว�มต้องก�รขั้นพื้นฐ�นในก�รรักษ�สภ�วะคว�มสมดุล

ระหว่�งคนกับธรรมช�ติ

	 ทัง้นีอ้นสุญัญ�ฉบับดงักล่�วได้ให้คำ�อธบิ�ยเกีย่วกบัแหล่งธรรมช�ตหิรอื

วฒันธรรมทีม่คีว�มเหม�ะสมสำ�หรบัก�รรวบรวมเข้�ไว้ในบญัชรี�ยช่ือแหล่งมรดกโลก																																																																																											
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(World	Heritage	List)

	 เนื้อห�ของอนุสัญญ�ได้กำ�หนดถึงภ�ระหน้�ที่ของรัฐสม�ชิก	 (States	

Parties)	 ในก�รระบุถึงแหล่งที่มีศักยภ�พ	 และคุณค่�คว�มสำ�คัญของแหล่ง

ที่สมควรได้รับก�รปกป้องและสงวนรักษ�	 เมื่อมีก�รลงน�มในอนุสัญญ�แล้ว	

แต่ละประเทศต้องมีก�รให้คำ�ปฏิญ�ณว่�จะดำ�เนนิก�รอนรุกัษ์ไม่เฉพ�ะแต่เพยีง																																																																																												

แหล่งมรดกโลกที่อยู่ภ�ยในเขตพื้นที่ประเทศของตนเท่�นั้น	 แต่ยังต้องให้ก�ร

ปกป้องคุ้มครองแหล่งทีเ่ป็นมรดกของช�ติอืน่ด้วย	รฐัภ�คีจะได้รบัก�รสนบัสนนุ

ให้มีก�รผสมผส�นก�รดำ�เนินก�รในก�รปกป้องแหล่งมรดกท�งธรรมช�ติและ

มรดกท�งวฒันธรรม	โดยมกี�รบรรจเุข้�ไว้ในแผนก�รดำ�เนินง�นในระดับภมิูภ�ค									

โดยมีก�รแต่งตั้งบุคล�กรและก�รบริก�รไว้ประจำ�ในแต่ละแหล่ง	 ดำ�เนินก�ร		

ศกึษ�วจัิยท�งด้�นวทิย�ศ�สตร์	และเทคนคิวธิกี�รในก�รอนรุกัษ์	ทีส่�ม�รถนำ�ม�																																																																																											

ปรับใช้เพือ่ให้แหล่งมรดกเหล่�นี	้ทำ�หน้�ทีต่อบสนองต่อก�รดำ�เนนิชวีติประจำ�วนั																																																																																													

ของคนในชุมชนได้

	 นอกจ�กนี้อนุสัญญ�ยังได้อธิบ�ยถึงวิธีก�รในก�รใช้จ่�ยและ																							

ก�รจดัก�รเงนิจ�กกองทนุมรดกโลก	(World	Heritage	Fund)	และยงักำ�หนดให้

รฐัสม�ชกิต้องร�ยง�นผลต่อคณะกรรมก�รมรดกโลกถึงสถ�นภ�พของก�รดำ�เนนิ																				

ก�รด้�นก�รอนรุกัษ์	คณุลกัษณะต่�งๆ	ของแหล่งมรดกโลก	ร�ยง�นต่�งๆ	เหล่�นี้																																																																																			

นับว่�มีคว�มสำ�คัญต่อก�รทำ�ง�นของคณะกรรมก�ร	 โดยมีส่วนสำ�คัญที่ช่วยให้

คณะกรรมก�รทร�บถงึสภ�พของแหล่ง	และมส่ีวนช่วยในก�รตดัสนิใจในก�รจดั

โครงก�รที่ตอบสนองต่อคว�มต้องก�รเฉพ�ะ	และยังมีส่วนช่วยในก�รแก้ปัญห�

ที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน

	 นอกจ�กนี้อนุสัญญ�ยังช่วยให้รัฐภ�คีได้ตระหนักถึงคุณค่�คว�มสำ�คัญ

ของลกัษณะของแหล่งมรดกโลกแต่ละแห่งและยงัช่วยกระตุน้ให้เกดิก�รอนรัุกษ์

ผ่�นท�งก�รให้ก�รศึกษ�และโครงก�รเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบต่�ง	ๆ	ด้วย
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	 อนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติ	 จึงมี																																																		

คว�มสำ�คญัอย่�งย่ิงในก�รปกป้อง	คุม้ครอง	และรักษ�แหล่งมรดกท�งวฒันธรรม	

และท�งธรรมช�ติอันทรงคุณค่�	 ที่ตั้งอยู่ในภูมิภ�คต่�งๆ	 ทั่วโลก	 โดยอ�ศัย																																																

กลไกสำ�คัญในก�รคัดเลือกแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติของ								

รัฐสม�ชิกเพื่อนำ�ไปสู่ก�รขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

1.1 คณะกรรมการมรดกโลก

	 ภ�ยหลังจ�กก�รรับรองอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลกแล้ว	 ได้มี																			

ก�รคัดเลอืกคณะกรรมก�รระหว่�งรฐับ�ล	(Intergovernmental	Committee)																				

เพ่ือก�รคุม้ครอง	ป้องกนัมรดกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ติซ่ึงมคุีณค่�โดดเด่น

ในระดับส�กล	ทีเ่รยีกว่�	คณะกรรมการมรดกโลก	(World	Heritage	Committee)		

เพื่อทำ�หน้�ที่ดำ�เนินง�นต�มอนุสัญญ�ดังกล่�ว	 โดยในว�ระเริ่มต้นประกอบ						

ด้วยผู้แทนของรัฐภ�คีแห่งอนุสัญญ�จำ�นวน	 15	 รัฐ	 และปัจจุบันจำ�นวนของ																																																																																															

คณะกรรมก�รมรดกโลกได้เพิม่ข้ึนเป็น	21	คน	โดยคัดเลอืกจ�กก�รเลอืกตัง้ตวัแทน

จ�กรัฐภ�คีทุกๆ	2	ปี	ในก�รประชุมสมัชช�รัฐภ�คีอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก																																																																					

สมัยส�มัญ	 ซึ่งอยู่ในช่วงเวล�เดียวกับก�รประชุมใหญ่สมัยส�มัญขององค์ก�ร																												

ยูเนสโก	หน้�ที่หลักของคณะกรรมก�รมรดกโลก	คือ	ก�รพิจ�รณ�แหล่งมรดก

ท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติที่มีคุณค่�โดดเด่นอันเป็นส�กล	 บรรจุไว้ใน

บัญชีร�ยช่ือแหล่งมรดกโลก	พิจ�รณ�คำ�ร้องขอคว�มช่วยเหลือจ�กน�น�ช�ต	ิ

(International	Assistance	Fund)		ที่รัฐภ�คีเสนอม�	และติดต�มตรวจสอบ

ให้รฐัภ�คดีำ�เนนิก�รเพือ่ปกป้อง	คุม้ครองมรดกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ติ

ของตน	ต�มเงื่อนไขที่ระบุไว้ในอนุสัญญ�ฯ
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1.2 เครื่องหมายมรดกโลก

 ในก�รประชุมคร้ังที่สอง	 คณะกรรมก�รมรดกโลกได้มีมติเห็นชอบกับ

สัญลักษณ์มรดกโลกที่ออกแบบโดย	Mr.	Michel	Olyff	ดังปร�กฏในรูปที่	1-1	

เครื่องหม�ยมรดกโลกดังกล่�วได้เน้นให้เห็นถึงคว�มผูกพันกันระหว่�ง

ทรัพย์สมบัติท�งวัฒนธรรมและธรรมช�ติ	 โดยรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสที่อยู่ส่วนกล�ง

หม�ยถึงรูปแบบท่ีสร้�งขึ้นโดยมนุษย์	 และวงกลมรอบนอกหม�ยถึงธรรมช�ติ	

สองสิ่งนี้มีก�รเชื่อมโยงกันอย่�งไม่มีที่ส้ินสุด	 นอกจ�กนี้สัญลักษณ์เมื่อมองโดย

รวมเป็นรูปวงกลมคล้�ยโลกยังหม�ยถึงก�รปกป้องอีกด้วย

	 อย่�งไรก็ต�มในเรื่องของก�รใช้สีคณะกรรมก�รมรดกโลก	ตัดสินใจว่�

สัญลักษณ์ท่ีเสนอโดยนักศลิปะควรใช้สแีละขน�ดใดก็ได้ขึน้อยูก่บัก�รใช้	คว�มเป็น

ไปได้ท�งเทคนิค	และก�รพิจ�รณ�ท�งธรรมช�ติของศิลปะ	แต่สัญลักษณ์ต้องมี

คำ�ว่�	WORLD	HERITAGE	ซึ่งเป็นภ�ษ�อังกฤษ	และ	PATRIMOINE	MONDIAL	

รูปที่ 1-1 เครื่องหม�ยมรดกโลก

ที่มา: สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	(2552)
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ซึ่งเป็นภ�ษ�ฝรั่งเศส	โดยพื้นที่สำ�หรับ	PATRIMONIO	MUNDIAL	ซึ่งเป็นภ�ษ�

สเปน	 ส�ม�รถที่จะแปลเป็นภ�ษ�ของแต่ละประเทศที่จะนำ�สัญลักษณ์ไปใช้ได้	

ดังนั้นเครื่องหม�ยมรดกโลกที่จะใช้สำ�หรับร�ชอ�ณ�จักรไทยที่ถูกต้องจึงเป็น	

ดังรูปที่	1-2

รูปที่ 1-2 เครื่องหม�ยมรดกโลกที่ถูกต้องสำ�หรับก�รใช้ในประเทศไทย

1.3 แหล่งมรดกโลก

แม้ว่�ในหมวดที	่1	ของอนสุญัญ�ว่�ด้วยก�รคุม้ครองมรดกโลกท�งวฒันธรรม

และท�งธรรมช�ติ	 จะเป็นหมวดที่ว่�ด้วย	 นิย�มของมรดกท�งวัฒนธรรมและ

ท�งธรรมช�ติ	แต่ในคำ�อธิบ�ยศัพท์ที่เกี่ยวกับมรดกโลก	 (Glossary	of	World	

Heritage	Terms)	กลับไม่พบว่�มนิีย�มทีเ่ฉพ�ะเจ�ะจงลงไป	เป็นเพยีงก�รอ้�งถงึ

ส่วนต่�งๆ	ต�มอนสุญัญ�ท่ีได้กล่�วถงึ	“คณุลกัษณะของมรดกโลกท�งวฒันธรรม

และท�งธรรมช�ติ”	เท่�นั้น	โดยมีส�ระของก�รกล่�วถึงต�ม	UNESCO	World	

Heritage	Centre	(1992-2012)	ดังแสดงในรูปที่	1-3	ซึ่งมีคว�มหม�ยดังนี้
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  World Heritage

        World Heritage may best be defined with reference to   
        the Preamble to the World Heritage Convention which
        states that:        

... parts of the cultural or natural heritage are of
outstanding interest and therefore need to be   
preserved as part of the world heritage of 
mankind as a whole (UNESCO 1972: Preamble).

        
        Paragraph 1 of the Operational Guidelines refers to
        the World Heritage (cultural heritage and
        natural heritage) as being        

... among the priceless and irreplaceable possessions,          
not only of each nation, but of mankind 
as a whole. The loss, through deterioratio or  
disappearance, of any of these most prized
possessions constitutes an impoverishment 
of the heritage of all the peoples in the world.
Parts of that heritage, because of their exceptional
qualities, can be considered to be of outstanding
universal value and as such worthy of special
protection against the dangers which increasingly
threaten them (UNESCO February 1996: 1).

 รูปที่ 1-3	ก�รกล่�วถึงคว�มสำ�คัญซึ่งนำ�ไปสู่นิย�มของคำ�ว่�	“มรดกโลก”			

															 ต�มท่ี	UNESCO	World	Heritage	Centre	(1992-2013)	ได้ระบุไว้
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1.3.1 มรดกโลก
 มรดกโลกนัน้ อาจจะให้ความหมายทีด่ทีีส่ดุโดยอ้างถึงส่วนน�า (Preamble: 

ภูมิหลัง ตามที่ได้จัดท�าเป็นฉบับภาษาไทยโดยองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์  
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (2552)) ที่แสดงไว้ในอนุสัญญาว่าด้วย          
การคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่ระบุว่า

 ...ส่วนใดๆ ของมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตทิีมี่ความน่าสนใจ 
โดดเด่นและมีความจ�าเป็นต้องได้รับการสงวนไว้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของมรดก        
ของโลกส�าหรับมนุษยชาติโดยรวม (UNESCO 1972: Preamble)

 ย่อหน้าที่ 1 ของ เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครอง
มรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the 
World Heritage Convention) ได้กล่าวถึงมรดกโลก (มรดกท�งวัฒนธรรม
และมรดกท�งธรรมช�ติ) ว่า ...ในบรรดาสมบัติที่ประเมินค่ามิได้และไม่สามารถ
ทดแทนได้ที่ไม่ใช่มีคุณค่าดังกล่าวเพียงเฉพาะในแต่ละประเทศเท่านั้น แต่เป็น 
ของมนุษยชาติทั้งมวล การสูญเสียท้ังในลักษณะของการเสื่อมโทรมและ 
การสูญหายไปของสมบัติที่ล้ำค่าเหล่านี้ เป็นผลให้เกิดความสูญเสียของมรดก
ของประชาคมโลก โดยส่วนต่างๆ ของมรดกโลก ซ่ึงมีคุณลักษณะเฉพาะที่มี
คณุค่าโดดเด่นในระดบัสากล จงึควรค่าแก่การปกป้องคุม้ครองเป็นการเฉพาะให้ 
รอดพ้นจากอนัตรายทีก่�าลังคกุคามในระดบัทีส่งูขึน้เร่ือยๆ (UNESCO February 
1996:1)

	 อย่�งไรก็ต�ม	 ห�กพิจ�รณ�จ�กคำ�บรรย�ยที่ระบุไว้ในอนุสัญญ�ว่� 
ด้วยก�รคุ้มครองมรดกโลกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติที่ได้กล่�วถึง 
ข้�งต้นแล้ว	ส�ม�รถนิย�มโดยรวมว่�	“มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
หมายถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของวัฒนธรรมและของธรรมชาติที่มีคุณลักษณะพิเศษ
ที่โดดเด่นอันมีคุณค่าในระดับสากลและมีความส�าคัญต่อมนุษยชาติทั้งมวล 
ในโลก โดยความเสื่อมโทรมหรือความสูญหายของสิ่งต่างๆ เหล่านี้ เสมือนหนึ่ง

ว่าเป็นความสูญเสียของมรดกของมนุษยชาติโดยรวม”
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1.3.2 ประเภทของแหล่งมรดกโลก 

 นิย�มที่ได้สรุปไว้ข้�งต้น	 จะเห็นว่�	 มรดกโลกท�งวัฒนธรรมและ															

ท�งธรรมช�ติ	 ถือเป็นมรดกโลกสำ�หรับมวลมนุษยช�ติโดยรวม	 ควรที่จะต้อง

มีก�รกำ�หนดม�ตรก�รเฉพ�ะเพื่อก�รปกป้องคุ้มครองให้มรดกโลกดังกล่�ว

ส�ม�รถดำ�รงอยูไ่ด้อย่�งยัง่ยนืต่อไป	โดยอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รคุม้ครองมรดกโลก																											

ท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ติ	ได้กำ�หนดคณุลกัษณะของสิง่ต่�งๆ	ท่ีถือว่�เป็น

มรดกโลกแยกต�มประเภทในม�ตร�ที่	1	และ	2	ในหมวดที่	1	นิย�มของมรดก

ท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติดังนี้

มาตรา 1

 ตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญา “มรดกทางวัฒนธรรม” มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ ดังนี้

อนุสรณ์สถาน: ผลงานสถาปัตยกรรม ผลงานทางประติมากรรม 

หรือจิตรกรรมที่ใหญ่โต ส่วนประกอบหรือโครงสร้างทางโบราณคดี จารึก ถ้�าที่

อยู่อาศัย และร่องรอยที่ผสมผสานกันของสิ่งต่างๆข้างต้น  ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่น

ในระดับสากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

กลุ่มอาคาร: กลุ ่มของอาคารที ่แยกจากกันหรือต่อเนื ่องกันโดย

ลักษณะทางสถาปัตยกรรมหรือความสอดคล้องกลมกลืน หรือ ที่ต้ังในภูมิทัศน์                                                                                                           

ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือ วิทยาศาสตร์

  แหล่ง: ผลงานที่เกิดจากมนุษย์ หรือของการผสมผสาน ร่วมกัน

ระหว่างผลงานของธรรมชาติและของมนุษย์ และรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซึ่ง

มีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากล ในมิติทางด้านประวัติศาสตร์, สุนทรียศาสตร์, 

ชาติพันธุ์วิทยา หรือมานุษยวิทยา
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มาตรา 2

 ตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญา “มรดกทางธรรมชาติ” มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ ดังนี้

สภาพทางธรรมชาติ: ลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือ 

กลุ่มของสภาพธรรมชาติดังกล่าวซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทาง

สุนทรียศาสตร์ หรือ วิทยาศาสตร์

แหล่งธรรมชาติ: บริเวณที ่ม ีขอบเขตอย่างชัดเจน ที ่ม ีค ุณค่า      

โดดเด่นในระดับสากลในมิติทางวิทยาศาสตร์ การอนุรักษ์ หรือความงดงาม

ตามธรรมชาติ 

สภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศ: บริเวณที่มีขอบเขตอย่าง

ชัดเจน ที่เป็นถิ่นที่อยู่ของสายพันธุ์สัตว์และพืชที่ก�าลังได้รับการคุกคาม ซึ่งมี

คุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางวิทยาศาสตร์ หรือการอนุรักษ์

 (องค์ก�รก�รศึกษ�	 วิทย�ศ�สตร์	 และวัฒนธรรมแห่งสหประช�ช�ติ,	

2552)

 

	 ทั้งนี้จ�กนิย�มข้�งต้นจะเห็นว่�	 ทั้งมรดกท�งวัฒนธรรมและ 

ท�งธรรมช�ตินั้น	 จะต้อง	 “มีคุณค่�โดดเด่นในระดับส�กล”	 โดยมีก�รจัดต้ัง 

คณะกรรมก�รพิจ�รณ�ตัดสินบนเกณฑ์กำ�หนด	10	ข้อ	ซึ่งห�กแหล่งที่เสนอเพื่อ

ขอรับก�รข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้น	 มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับข้อหนึ่ง 

ข้อใด	 หรือหล�ยข้อแล้ว	 จะได้รับก�รพิจ�รณ�ประก�ศให้เป็นมรดกโลก	

โดยในระยะเริ่มต้น	 ต�มเอกส�รแนวท�งก�รอนุวัตต�มอนุสัญญ�คุ้มครอง

มรดกโลก	 2002	 (Operational	Guidelines	 for	 the	 Implementation	 of	

the	World	Heritage	Convention	2002)	ได้กำ�หนดเกณฑ์ก�รพิจ�รณ�รวม 

6	ข้อ	และต่อม�ได้มกี�รปรบัปรงุเป็นฉบบัทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั	(Operational	Guidelines	

for	the	Implementation	of	the	World	Heritage	Convention	2012)	ได้มี

ก�รกำ�หนดเกณฑ์ก�รพิจ�รณ�	รวม	10	ข้อ	ซึ่งแยกพิจ�รณ�ระหว่�งมรดกโลก																																																																																																	
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ท�งวัฒนธรรมและมรดกโลกท�งธรรมช�ติ	 โดย	 6	 ข้อแรก	 เป็นเกณฑ์สำหรับ							

ก�รพิจ�รณ�มรดกท�งวัฒนธรรม	 (ข้อ	 i.-vi.)	 และ	 4	 ข้อสุดท้�ยเป็นเกณฑ์

สำ�หรับก�รพจิ�รณ�มรดกท�งธรรมช�ต	ิ(ข้อ	vii.-x.)	(UNESCO	World	Heritage	

Centre,	1992-2013)	ซึ่งมีร�ยละเอียดดังนี้

i.	 to	represent	a	masterpiece	of	human	creative	genius;	

เป็นผลง�นชิ้นเอกที่จัดทำ�ขึ้นด้วยก�รสร้�งสรรค์อันช�ญฉล�ด

ii.	 to	exhibit	an	important	interchange	of	human	values,	over	

a	span	of	time	or	within	a	cultural	area	of	the	world,	on	

developments	in	architecture	or	technology,	monumental	

arts,	town-planning	or	landscape	design	

เป็นก�รแสดงถึงคว�มสำ�คัญของก�รแลกเปล่ียนคุณค่�ของมนุษย์																																																																																			

ในช่วงเวล�ใดเวล�หนึ่ง หรือในพื้นที่วัฒนธรรมใดๆ	 ของโลก																											

ในก�รพฒัน�ด้�นสถ�ปัตยกรรมหรอืท�งเทคโนโลย	ีศลิปะสถ�ปัตยกรรม																													

ก�รออกแบบบ้�นเมืองหรือก�รออกแบบภูมิทัศน์

iii.	 to	 bear	 a	 unique	 or	 at	 least	 exceptional	 testimony	 to																		

a	cultural	tradition	or	to	a	civilization	which	is	living	or	which	

has	disappeared	

เป็นพย�นหลักฐ�นที่ยอดเยี่ยม	 หรือห�ที่เสมอเหมือนไม่ได้	 ที่แสดง

ถึงขนบธรรมเนียมประเพณี	หรือ	 อ�รยธรรมที่ยังคงเหลืออยู่	 หรือได้

สูญห�ยไปแล้ว

iv.	 to	be	an	outstanding	example	of	a	type	of	building,	architectural	

or	technological	ensemble	or	 landscape	which	 illustrates	

(a)	significant	stage(s)	in	human	history;
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เป็นตัวอย่�งที่โดดเด่นของ	 ชนิดอ�ค�ร	 ผลง�นที่เกิดขึ้นทั้งหมดท�ง

สถ�ปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี	 หรือภูมิทัศน์	 ที่แสดงถึงขั้นตอนสำ�คัญ

ขั้นตอนหนึ่ง	(หรือม�กกว่�)	ในประวัติศ�สตร์มนุษย์

v.	 to	 be	 an	 outstanding	 example	 of	 a	 traditional	 human	

settlement,	 land-use,	 or	 sea-use	which	 is	 representative	

of	 a	 culture	 (or	 cultures),	 or	 human	 interaction	with	 the	

environment	 especially	when	 it	 has	 become	 vulnerable	

under	the	impact	of	irreversible	change;	

เป็นตัวอย่�งที่โดดเด่นของก�รตั้งถิ่นฐ�นแบบประเพณีนิยมของมนุษย	์

ก�รใช้ประโยชน์ที่ดิน	 หรือก�รใช้ประโยชน์ท้องทะเล	 ซึ่งเป็นตัวแทน

ของวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง	 (หรือม�กกว่�)	 หรือก�รปฏิสัมพันธ์

ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพ�ะเมื่อถูกคุกค�มภ�ยใต้ผลกระทบ

ของก�รเปลี่ยนแปลงที่ไม่ส�ม�รถย้อนกลับได้

vi.	 to	be	directly	or	tangibly	associated	with	events	or	living	

traditions,	with	ideas,	or	with	beliefs,	with	artistic	and	literary	

works	of	outstanding	universal	significance.	(The	Committee	

considers	that	this	criterion	should	preferably	be	used	 in	

conjunction	with	other	criteria);	

มีคว�มสัมพันธ์โดยตรงหรือเห็นได้ชัดเจนเกี่ยวกับเหตุก�รณ์	 หรือ

ขนบประเพณทีียั่งคงอยู่กบัแนวคดิ	หรือกบัคว�มเชือ่	กับง�นศลิปะและ

วรรณกรรมที่มีคว�มสำ�คัญโดดเด่นเป็นส�กล

vii.	 to	 contain	 superlative	 natural	 phenomena	 or	 areas	 of	

exceptional	natural	beauty	and	aesthetic	importance;

ประกอบด้วยปร�กฏก�รณ์ท�งธรรมช�ติชั้นเยี่ยม	 หรือพื้นที่ซึ่งมี													

คว�มง�มท�งธรรมช�ติที่ยอดเยี่ยมและมีคว�มสำ�คัญท�งสุนทรียะ
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viii.	 to	be	outstanding	examples	 representing	major	stages	of	

earth’s	history,	 including	the	record	of	life,	significant	on-

going	geological	processes	in	the	development	of	landforms,	

or	significant	geomorphic	or	physiographic	features;

เป็นตัวอย่�งที่โดดเด่นที่เป็นตัวแทนขั้นตอนสำ�คัญของประวัติของโลก	

รวมถึงร่องรอยบันทึกของชีวิต	มีขบวนก�รคว�มเป็นไปท�งธรณีวิทย�

ในก�รก่อตวัของแผ่นดนิทีส่ำ�คญั	หรอืมคีว�มสำ�คญัด้�นสภ�พท�งธรณ	ี

หรือ	สภ�พท�งภูมิสัณฐ�น

ix.	 to	be	outstanding	examples	representing	significant	on-going	

ecological	 and	biological	 processes	 in	 the	evolution	 and	

development	of	terrestrial,	fresh	water,	coastal	and	marine	

ecosystems	and	communities	of	plants	and	animals;	

เป็นตัวอย่�งที่โดดเด่นที่สะท้อนถึงขบวนก�รสำ�คัญที่ดำ�เนินอยู่ท�ง

นิเวศวิทย�และชีววิทย�	 ในก�รวิวัฒน�ก�รและก�รพัฒน�ของระบบ

นเิวศบนบก	ในแหล่งนำ�้จดื	ช�ยฝ่ังและท้องทะเล	และสงัคมพชืและสตัว์

x.	 to	contain	the	most	important	and	significant	natural	habitats	

for	in-situ	conservation	of	biological	diversity,	including	those	

containing	threatened	species	of	outstanding	universal	value	

from	the	point	of	view	of	science	or	conservation.

บรรจไุว้ซึง่ถิน่ทีอ่�ศยัท�งธรรมช�ตทิีม่คีว�มสำ�คญัและนยัสำ�คญัในก�ร

อนุรักษ์คว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พในถิ่นที่อ�ศัย	รวมถึงที่บรรจุไว้ซึ่ง

ชนดิพนัธุท์ีถ่กูคกุค�มอย่�งหนกั	ทีม่คีณุค่�โดดเด่นเป็นส�กลในแนวคดิ

ท�งวิทย�ศ�สตร์หรือก�รอนุรักษ์
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ทั้งนี้	ในเอกส�รดังกล่�วยังได้ระบุด้วยว่�	“เพื่อให้เชื่อว่ามีคุณค่าโดดเด่น  

ในระดบัสากล แหล่งต้องเป็นไปตามเงือ่นไขของความครบถ้วนสมบรูณ์ (Integrity) 

และ/หรือ ตามความเป็นของแท้ (Authenticity) และต้องมีระบบการคุ้มครอง 

และการจัดการอย่างเพียงพอส�าหรับปกป้องแหล่งนั้น ๆ” 

	 นอกจ�กนี้ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2535	(ค.ศ.	1992)	เป็นต้นม�นั้น	ปฏิสัมพันธ์	

(Interaction)	ที่สำ�คัญระหว่�งมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมท�งธรรมช�ติ	ยังได้รับก�ร

ยอมรับว่�เป็น	ภูมิทัศน์ท�งวัฒนธรรม	(Cultural	landscapes)	ด้วย

อย่�งไรก็ต�มเป็นที่น่�สังเกตว่�	 ก�รให้คว�มสำ�คัญกับก�รพิจ�รณ�เป็น

มรดกโลกท�งธรรมช�ติ	ไม่ได้เน้นเกี่ยวกับคุณค่�ในระดับท้องถิ่น	เช่น	ก�รเป็น 

แหล่งต้นนำ้�ลำ�ธ�ร	 หรือก�รรักษ�สมดุลของธรรมช�ติเฉพ�ะที่เฉพ�ะแห่ง	 

หรอืแม้แต่ก�รเป็นแหล่งสะสมค�ร์บอนเพือ่ก�รลดค�ร์บอนไดออกไซด์ในอ�ก�ศ

ท่ีเป็นส�เหตสุำ�คญัอย่�งหนึง่ของก�รเกดิสภ�วะโลกร้อน	หรอื	Global	Warming

ร�ชอ�ณ�จักรไทยในฐ�นะรัฐสม�ชิกของอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก							

ไดด้ำ�เนินง�นต�มพันธกรณ	ีซึง่ร�ยละเอยีดปร�กฏอยูใ่นบทต่อๆ	ไปของเอกส�ร

ฉบับนี้แล้ว
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บทที่ 2
ผลจากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

อนุสัญญ�คุม้ครองมรดกโลก	เกดิขึน้โดยมจีดุประสงค์	เพือ่ส่งเสริมก�รระบุ

แหล่ง	ก�รปกป้องคุม้ครอง	ก�รอนรุกัษ์	ก�รนำ�เสนอและก�รสืบทอดแหล่งมรดก

ท�งวัฒนธรรมและธรรมช�ติทั่วโลกที่มีคุณค่�โดดเด่นต่อมนุษยช�ติ	โดยมีบัญชี

มรดกโลกเป็นเครื่องมือเพื่อยกย่องแหล่งมรดกท่ีมีคว�มสำ�คัญเพียงพอที่สังคม

น�น�ช�ตคิวรได้รูจ้กั	เพร�ะมีคุณค่�ท�งธรรมช�ต	ิหรือท�งประวัติศ�สตร์ท่ีโดดเด่น	

	 ดงันัน้ผลประโยชน์จ�กก�รเข้�ร่วมเป็นภ�คใีนอนสุญัญ�คุม้ครองมรดกโลก																																																																																																			

จึงส�ม�รถสรุปได้ดังนี้

	 	 1)	 เป็นโอก�สให้รัฐภ�คีและชุมชนท้องถิ่นได้ประก�ศคุณค่�

แหล่งมรดกในฐ�นะท่ีเป็นสถ�นท่ีท�งธรรมช�ติและวัฒนธรรมท่ีสำ�คัญท่ีสุด										

แห่งหนึ่งของโลก

	 	 2)	 แหล่งมรดกดังกล่�วมักจะกล�ยเป็นแหล่งสำ�คัญของ

พื้นท่ีคุ้มครอง/ระบบแหล่ง	 ในระดับช�ติ	 อีกทั้งได้รับก�รยอมรับที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น																	

และก�รปกป้องคุ้มครองที่ดียิ่งขึ้นสำ�หรับมรดกในวิถีชีวิตของชุมชน

	 	 3)	 คว�มสนใจมรดกโลกในระดับระหว่�งประเทศมักจะก่อ

ให้เกิดแรงกระตุ้นด้�นคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศและคว�มพย�ย�มร่วมกัน									

ในก�รปกป้องคุ้มครองแหล่งมรดก

	 	 4)	เปิดโอก�สในก�รรวบรวมเงินทุนและก�รสนับสนุน	ทั้งจ�ก

ผู้บริจ�ค	และจ�กกองทุนมรดกโลก
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	 	 5)	มีก�รจัดห�เทคนิคและปฏิบัติก�รด้�นก�รปกป้องคุ้มครอง	

ก�รอนุรักษ์	 และก�รบริห�รจัดก�ร	 ซึ่งส�ม�รถนำ�ไปใช้ท้ังกับแหล่งมรดก																		

ระดับช�ติและระดับท้องถิ่น	(สำ�นักง�นปลัดกระทรวงวัฒนธรรม,	2555)

คว�มช่วยเหลอืระหว่�งประเทศภ�ยใต้อนสุญัญ�คุม้ครองมรดกโลก	ม�ตร�ที	่																									

13.1	13.2	และ	19	ถงึ	26	หม�ยถงึคว�มช่วยเหลือท�งก�รเงินแก่รฐัสม�ชกิต�ม

อนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลกเพื่อช่วยให้ประเทศเหล่�นั้นปกป้องมรดกโลกท�ง

วัฒนธรรมหรือท�งธรรมช�ติที่ตั้งอยู่ภ�ยในอ�ณ�เขตของประเทศตน	 และต้อง

ปร�กฏอยู่ในบัญชีร�ยชื่อแหล่งมรดกโลก	 (The	World	Heritage	List)	บัญชี

ร�ยชื่อแหล่งมรดกโลกท่ีอยู่ในภ�วะอันตร�ย	(The	List	of	World	Heritage	in																																																																																														

Danger)	หรือที่ปร�กฏอยู่ในบัญชีร�ยช่ือเบ้ืองต้น	(Tentative	List)	ของแต่ละ																																																																																															

ประเทศ	 คณะกรรมก�รมรดกโลกหรือประธ�นกรรมก�รมรดกโลกจะทำ�											

หน้�ที่ในก�รจัดสรรคว�มช่วยเหลือระหว่�งประเทศผ่�นท�งกองทุนมรดกโลก	

(World	Heritage	Fund)	โดยให้คว�มสำ�คญัต่อแหล่งทีม่คีว�มเสีย่งม�กทีส่ดุก่อน	

คำ�ร้องขอรับก�รสนับสนุนจ�กกองทุนมรดกโลกภ�ยใต้คว�มช่วยเหลือระหว่�ง

ประเทศจะต้องเข้�เกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งจ�กทั้งหมด	3	ข้อ	ได้แก่

	 1.	 คว�มช่วยเหลือเร่งด่วน	 (Emergency	 assistance)	 เพื่อช่วยใน							

ก�รศกึษ�ค้นคว้�	หรอืภยัคกุค�มทีส่�ม�รถส่งผลกระทบต่อแหล่งทีร่ะบุอยูใ่นบญัช	ี																																																												

ร�ยชือ่แหล่งมรดกโลก	ทีต้่องเผชิญกบัอนัตร�ยอย่�งใหญ่หลวง	หรอืตกอยูภ่�ยใต้																															

สภ�วะท่ีเกิดอันตร�ยฉุกเฉิน	 อันเนื่องม�จ�กปร�กฏก�รณ์ที่ไม่ค�ดฝัน																																																																																			

(เช่น	 ดินถล่ม	 ไฟไหม้เป็นบริเวณกว้�ง	 นำ้�ท่วม	 หรือห�ยนะที่เกิดจ�กมนุษย์)	

คว�มช่วยเหลือประเภทน้ีไม่ได้ครอบคลุมถึงอันตร�ยหรือผลกระทบท�งลบ																

ที่เกิดขึ้นจ�กคว�มเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นอย่�งต่อเนื่อง	มลพิษ	หรือก�รชะล้�ง

	 2.	ก�รอนุรักษ์และก�รจัดก�ร	(Conservation	and	management)	

ซึ่งประกอบด้วย

	 	 2.1	 คว�มร่วมมือท�งเทคนิค	(Technical	cooperation)	



19ความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

โดยก�รให้คว�มช่วยเหลืออุปกรณ์หรอืผู้เช่ียวช�ญในก�รอนรุกัษ์	จดัก�ร	ตลอดจน																																																																																																

นำ�เสนอเกีย่วกบัแหล่งมรดกแต่ละแหล่งให้ปร�กฏอยูใ่นบญัชีร�ยช่ือแหล่งมรดกโลก																																																																																													

ตัวอย่�งเช่น	 ง�นด้�นก�รอนุรักษ์	 ก�รเตรียมก�รหรือปรับปรุงแผนก�รจัดก�ร

หรือก�รเตรียมก�รเพื่อรับกับคว�มเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

	 	 2.2	 ก�รให้คว�มช่วยเหลือ	 แนะนำ�เกี่ยวกับก�รฝึกอบรม																

และก�รวิจัย	 (Training	 and	 research	 assistance)	 เพ่ือสนับสนุนก�ร																					

ฝึกอบรมให้กบัเจ้�หน้�ที	่และผูเ้ช่ียวช�ญแต่ละระดับในง�นด้�นต่�งๆ	ทีเ่ก่ียวกับ

ก�รระบุคุณลักษณะ	(Identification)	ก�รติดต�ม	(Monitoring)	ก�รอนุรักษ์	

(Conservation)	ก�รจัดก�ร	(Management)	และก�รนำ�เสนอเกี่ยวกับแหล่ง

มรดกโลก	โดยมุง่เน้นให้นำ�้หนักคว�มสำ�คัญไปทีก่�รฝึกอบรมเป็นกลุม่	นอกจ�กนี้																																																																																

ยงัส�ม�รถร้องขอ	ก�รสนบัสนนุเพือ่ก�รศกึษ�วิจยัเกีย่วท�งวทิย�ศ�สตร์เกีย่วกบั																																																																																					

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อแหล่งมรดกโลกได้ด้วย

	 	 2.3	 ก�รให้คว�มช่วยเหลอืเพือ่สนบัสนนุให้เกดิก�รเรยีนรู้			

(Promotional	and	educational	assistance)	(วงเงินสูงสุด	10,000	USD)	

เพื่อเพิ่มคว�มตระหนัก	และพัฒน�สื่อก�รเรียนรู้เพื่อส่งเสริมให้เกิดคว�มเข้�ใจ

อันดีต่ออนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก	และบัญชีร�ยชื่อแหล่งมรดกโลก

	 3.	คว�มช่วยเหลอืด้�นก�รเตรียมก�ร	(Preparatory	assistance)	(วงเงนิ

สูงสุด	30,000	USD)	เพื่อใช้ในก�รเตรียมก�รและปรับปรุงบัญชีร�ยชื่อเบื้องต้น

ให้มีคว�มทันสมัย	ตลอดจนจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่ได้รับก�รบรรจุไว้ใน

บัญชีร�ยชื่อเบื้องต้นของช�ติ	หรือก�รเตรียมคำ�ร้องเพื่อขอคว�มช่วยเหลือด้�น

ก�รอนุรักษ์และก�รจัดก�ร

อย่�งไรก็ต�ม	ห�กจะมองถึงผลเสียจ�กก�รประก�ศแหล่งเป็นมรดกโลก																																																																														

อ�จมีเพียงประเด็นเดียว	 คือ	 ก�รสูญเสียโอก�สในก�รพัฒน�พื้นที่แหล่งมรดก

ดังกล่�ว	 เพร�ะเม่ือประก�ศแล้ว	 ก�รพัฒน�พื้นที่จะต้องเป็นก�รพัฒน�ใน																												

เชิงอนุรักษ์	 มิใช่ก�รพัฒน�เพื่อสนองตอบผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจ																																																																																											
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อย่�งเข้มข้น	ไม่ว่�จะเป็นก�รพัฒน�เพื่อเป็นแหล่งอุตส�หกรรม	ก�รพัฒน�เพื่อ

เป็นเมอืงศูนย์กล�งท�งเศรษฐกจิ	ฯลฯ	ซึง่ก�รพฒัน�ดังทีก่ล่�วม�นี	้จะไม่ส�ม�รถ

ดำ�เนินไปได้อย่�งกลมกลืนกับก�รอนุรักษ์	 และคุ้มครองแหล่งมรดกที่ได้รับ																																															

ก�รประก�ศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก

	 ดังน้ันก่อนท่ีจะนำ�เสนอแหล่งมรดกใดๆ	 เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น																																	

แหล่งมรดกโลก	ภ�ครัฐและภ�คประช�ชนควรพิจ�รณ�ร่วมกันถึงแนวท�งและ

ทศิท�งในก�รบรหิ�รจดัก�รในพ้ืนทีแ่หล่งดังกล่�ว	ห�กเหน็ว่�แนวท�งในก�รปกป้อง	

คุ้มครองแหล่งมรดกเป็นแนวท�งที่เหม�ะสมแล้ว	 จึงค่อยพิจ�รณ�ดำ�เนินก�ร																																																																																																	

นำ�เสนอแหล่งเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อไป
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บทที่ 3
บทบาทและการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ภ�ยใต้อนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก	 รัฐสม�ชิกที่เข้�เป็นภ�คีอนุสัญญ�							

มีพันธกรณีที่ต้องดำ�เนินก�ร	ดังนี้

1.	กำ�หนดนโยบ�ยและว�งแผนแม่บทเพ่ือก�รอนรัุกษ์และจดัก�ร

มรดกท�งวัฒนธรรม	และท�งธรรมช�ติ	ที่คำ�นึงถึงก�รอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภ�พ	

พร้อมไปกับก�รใช้ประโยชน์อย่�งเหม�ะสมของชุมชน

2.	กำ�หนดม�ตรก�รที่เหม�ะสมด้�นกฎหม�ย	วิทย�ศ�สตร	์

เทคโนโลยี	ก�รบริห�รจัดก�ร	และก�รสนับสนุนงบประม�ณ	เพื่อก�รศึกษ�วิจัย	

ก�รปกป้องคุ้มครอง	ก�รอนุรักษ์	ก�รบริก�รท�งก�รศึกษ�	และก�รฟื้นฟูมรดก

ท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติ

3.	ละเว้นก�รดำ�เนนิก�รใดๆ	ท่ีอ�จทำ�ล�ยมรดกท�งวฒันธรรม							

และท�งธรรมช�ติของรัฐภ�คีอื่นๆ	ทั้งโดยท�งตรงและท�งอ้อม	แต่จะสนับสนุน										

และช่วยเหลอืรฐัภ�คอ่ืีนๆ	ในก�รศกึษ�วจัิยและปกป้องคุม้ครองมรดกท�งวฒันธรรม																																																																																																													

และท�งธรรมช�ติในประเทศนั้นๆ

4.	อธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลก	ยังคงเป็นของรัฐภ�ค	ี

ซึ่งแหล่งมรดกโลกนั้นตั้งอยู่

	 สำ�หรับประโยชน์จ�กก�รเข้�เป็นภ�คีอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก																																																																																																

รัฐภ�คีที่มีแหล่งมรดกท่ีได้รับก�รขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแล้ว	 ถือเป็น

เกียรติภูมิ	 ศักดิ์ศรี	 และคว�มภูมิใจของประช�ชนทั้งประเทศ	 นอกจ�กนั้น
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ยังอ�จขอรับคว�มช่วยเหลือและสนับสนุนท�งด้�นวิช�ก�ร	 และก�รเงินเพื่อ																

ก�รบูรณะ	ฟื้นฟู	และรักษ�สภ�พแวดล้อม	ทั้งในระยะสั้นและระยะย�ว	หรือใน

กรณีฉุกเฉินจำ�เป็น	 อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ	 และก�รท่องเที่ยวของ		

รัฐภ�คีนั้นๆ	ด้วย

	 นอกจ�กนีค้ณะกรรมก�รมรดกโลกได้จดัตัง้กองทนุเพือ่คุม้ครองป้องกนั

มรดกโลกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ติ	หรือ	กองทุนมรดกโลก (The World 

Heritage Fund)	เพ่ือสนบัสนนุก�รปกป้อง	คุ้มครองและก�รอนุรกัษ์มรดกโลก	

รวมทัง้เพือ่ก�รอนุรกัษ์และฟ้ืนฟแูหล่งมรดกโลกในภ�วะอนัตร�ยในกรณเีร่งด่วน	

ซึ่งรัฐภ�คีมีสิทธิในก�รนำ�เสนอโครงก�รเพื่อขอรับคว�มช่วยเหลือภ�ยใต้กรอบ

กิจกรรมดังนี้

	 	 1.	ก�รศกึษ�ทีเ่กีย่วข้องกบัปัญห�ท�งวชิ�ก�รด้�นสนุทรยีศ�สตร์	

วทิย�ศ�สตร์	และวทิย�ก�รในก�รคุ้มครองป้องกนั	ก�รอนรุกัษ์	ก�รนำ�เสนอ	และ

ก�รทำ�นบุำ�รงุรกัษ�มรดกท�งวฒันธรรมและมรดกท�งธรรมช�ติต�มท่ีระบไุว้ใน

บัญชีร�ยชื่อมรดกโลก	และบัญชีร�ยชื่อมรดกโลกในภ�วะอันตร�ย

	 	 2.	ก�รจดัเตรยีมผูเ้ชีย่วช�ญ	ช่�งฝีมอืในส�ข�ต่�งๆ	และแรงง�น

ทีม่ทีกัษะเพือ่ให้เกดิคว�มมัน่ใจว่�จะส�ม�รถดำ�เนนิง�นต่�งๆ	ทีเ่กีย่วข้องได้อย่�ง

ถูกต้องเหม�ะสม

	 	 3.	ก�รฝึกอบรมเจ้�หน้�ทีผู่ป้ฏบิตังิ�นและผูช้ำ�น�ญก�รเฉพ�ะ

ด้�นในทุกระดบัเพือ่ก�รปฏบิตังิ�นในก�รจำ�แนกร�ยละเอยีด	ก�รคุม้ครองป้องกัน	

ก�รอนรุกัษ์	ก�รนำ�เสนอ	และก�รทำ�นบุำ�รงุรกัษ�มรดกท�งวัฒนธรรมและมรดก

ท�งธรรมช�ติ

	 	 4.	สนับสนุนอุปกรณ์	เครื่องมือ	เครื่องใช้	ที่รัฐภ�คีไม่ส�ม�รถ

ผลิตได้	หรือไม่ส�ม�รถจัดให้มีได้

	 	 5.	 ก�รให้ยืมด้วยอัตร�ดอกเบี้ยตำ่�หรือปลอดดอกเบี้ยในกรณี

ที่ส�ม�รถใช้คืนได้ในระยะย�ว
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	 	 6.	 ก�รช่วยเหลือในลักษณะให้เปล่�สำ�หรับกรณีพิเศษ	 หรือ

เหตุผลเฉพ�ะ

	 ร�ชอ�ณ�จักรไทยได้เข้�ร่วมเป็นภ�คีในอนุสัญญ�ฯ	เมื่อ	17	กันย�ยน	

พ.ศ.	2530	ส่งผลให้ต้องปฏิบัติต�มพันธกรณีที่ได้ให้สัตย�บันไว้ต�มอนุสัญญ�ฯ			

ซึง่จนถงึปัจจบุนัแหล่งมรดกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ติของร�ชอ�ณ�จกัรไทย																																																																																																				

ได้รับก�รขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจำ�นวน	5	แหล่ง	โดยในปี	พ.ศ.	2534	

ในก�รประชุมคณะกรรมก�รมรดกโลกสมัยส�มัญ	 ครั้งที่	 15	 ระหว่�งวันที	่

9-13	 ธันว�คม	 พ.ศ.	 2534	ณ	 กรุงค�ร์เทจ	 ประเทศตูนิเซีย	 คณะกรรมก�ร

มรดกโลกได้มีมติเห็นชอบให้ขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและ																																																

ท�งธรรมช�ติ	 เป็นแหล่งมรดกโลก	 จำ�นวน	 3	 แหล่ง	 โดยในจำ�นวนน้ีเป็น																																																																																																				

แหล่งมรดกโลกท�งวัฒนธรรมจำ�นวน	2	แหล่ง	ได้แก่	นครประวัติศ�สตร์สุโขทัย												

และเมืองบริว�ร	(Historical	Town	of	Sukhothai	and	Associated	Historic	

Towns)	และ	นครประวตัศิ�สตร์พระนครศรอียธุย�(Historical	City	of	Ayuthaya)										

ส่วนอกีแห่งหนึง่นัน้เป็นแหล่งมรดกโลกท�งธรรมช�ต	ิได้แก่	เขตรกัษ�พนัธุส์ตัว์ป่�																																																																																																			

ทุง่ใหญ่นเรศวร-ห้วยข�แข้ง	(Thung	Yai-Huai	Kha	Khaeng	Wildlife	Sanctuary)

	 ต่อม�ในก�รประชุมคณะกรรมก�รมรดกโลกสมัยส�มัญ	 ครั้งที่	 16	

ระหว่�งวันที่	 7-14	 ธันว�คม	พ.ศ.	 2535	ณ	 	 กรุงแซนต�เฟ	 สหรัฐอเมริก�																							

คณะกรรมก�รมรดกโลกได้มีมติให้ขึ้นทะเบียนแหล่งโบร�ณคดีบ้�นเชียง																

(Ban	Chiang	Archaeological	Site)	 เป็นแหล่งมรดกโลกท�งด้�นวัฒนธรรม	

และในก�รประชุมฯ	 สมัยส�มัญครั้งที่	 29	 ระหว่�งวันที่	 10-17	 กรกฎ�คม			

พ.ศ.	 2548	ณ	 กรุงเดอร์บัน	 ส�ธ�รณรัฐแอฟริก�ใต้	 คณะกรรมก�รมรดกโลก																										

ได้มีมติให้ขึ้นทะเบียนพื้นท่ีกลุ่มป่�ดงพญ�เย็น-เข�ใหญ่	 (Dong	 Phaya																																																																													

Yen-Khao	Yai	Forest	Complex)	เป็นแหล่งมรดกโลกท�งธรรมช�ติ

	 อย่�งไรก็ต�มสำ�หรับบทบ�ทของร�ชอ�ณ�จักรไทยนอกจ�กก�รเสนอ

แหล่งมรดกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ตเิพือ่ขอขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก																																																																																																																														
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ดงัปร�กฏร�ยละเอยีดในเอกส�รเล่มที	่2	ของชดุคว�มรูด้้�นก�รอนุรกัษ์	คุม้ครอง

แหล่งมรดกโลกนี้แล้ว

	 ภ�ยหลังจ�กก�รให้สัตย�บันเพื่อเข้�เป็นรัฐภ�คีสม�ชิกในอนุสัญญ�

คุ้มครองมรดกโลก	 เมื่อปีพุทธศักร�ช	 2530	 ร�ชอ�ณ�จักรไทย	 ยังได้รับก�ร																																																																																																			

คัดเลือกให้ดำ�รงตำ�แหน่งในคณะกรรมก�รมรดกโลก	 (World	 Heritage	

Committee)	ม�แล้ว	3	ครั้ง	คือ

	 	 ครั้งที่	1	ระหว่�งปี	พ.ศ.	2532-2538

	 	 ครั้งที่	2	ระหว่�งปี	พ.ศ.	2540-2546

	 	 ครั้งที่	3	ระหว่�งปี	พ.ศ.	2552-2556

ทั้งนี้	 ในส่วนของคณะกรรมก�รกล�งของคณะกรรมก�รมรดกโลก	 หรือ

คณะกรรมก�รบริห�รของคณะกรรมก�รมรดกโลก	 (Bureau	 of	 the	World	

Heritage	Committee)	ประกอบด้วยประธ�น	1	คน	รองประธ�น	5	คน	และ

ผู้ร�ยง�นก�รประชุม	 1	 คน	 ซึ่งได้รับก�รเลือกต้ังจ�กคณะกรรมก�รมรดกโลก							

ในก�รประชุมสมัยส�มัญประจำ�ปี	โดยมีว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง	1	ปี

	 ทั้งนี้	ในปี	พ.ศ.	2533	คณะรัฐมนตรี	ได้มีมติให้แต่งตั้งผู้ที่เกี่ยวข้องใน

ก�รดำ�เนินง�นต�มพนัธกรณอีนสุญัญ�คุม้ครองมรดกโลกในรปูของคณะกรรมก�ร

แห่งช�ติ		โดยมีคณะกรรมก�รและคณะอนุกรรมก�ร		ชุดต่�งๆ	ภ�ยใต้		ดังนี้

	 	 1)	คณะกรรมก�รแห่งช�ตว่ิ�ด้วยอนสุญัญ�คุม้ครองมรดกโลก	

ซึง่แต่งตัง้ขึน้ในปี	พ.ศ.2533		โดยมสีำ�นกัง�นคณะกรรมก�รสิง่แวดล้อมแห่งช�ติ		

ซึ่งต่อม�ได้เปลี่ยนชื่อเป็นสำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและ	

สิ่งแวดล้อม	 กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นฝ่�ยเลข�นุก�ร											

เพื่อดำ�เนินง�นต่�งๆ	 ให้เป็นไปต�มพันธกรณีของอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก	

เช่น	ก�รเข้�ร่วมประชมุคณะกรรมก�รมรดกโลก	ก�รเส�ะแสวงห�แหล่งมรดกท�ง

วฒันธรรมและท�งธรรมช�ตทิีม่คีณุค่�คว�มสำ�คญัเสนอขอข้ึนทะเบยีนเป็นมรดกโลก																																																																																																	
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และก�รให้คว�มคุม้ครอง	สงวน	รกัษ�	ส่งเสรมิ	มรดกท�งวฒันธรรมและธรรมช�ตใิห้

คงอยู	่เป็นต้น	นอกจ�กนัน้คณะกรรมก�รแห่งช�ตฯิ	ยงัมหีน้�ทีใ่นก�รประส�นง�น																																																																																																	

และสอดส่องดแูลให้มกี�รดำ�เนนิง�นต�มแผนก�รจดัก�รของแหล่งมรดกโลกด้วย

	 	 ดังนั้นห�กจะสรุปอำ�น�จหน้�ท่ีของคณะกรรมก�รแห่งช�ติว่�ด้วย

อนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก	มีดังนี้

				 -	พิจ�รณ�เสนอแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติ		

ต่อคณะกรรมก�รมรดกโลก	 เพื่อบรรจุไว้ในบัญชีร�ยชื่อแหล่งมรดกโลก																				

รวมทั้งพิจ�รณ�บัญชีร�ยชื่อเบื้องต้นปรับปรุงแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและ		

ท�งธรรมช�ติในประเทศไทยให้เหม�ะสมกับสถ�นก�รณ์

	 	 -	กำ�กบัและดแูลก�รปฏบิติัต�มข้อบัญญตักิ�รเข้�ร่วมเป็นภ�ค	ี

ในอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รคุ้มครองมรดกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติของโลก

	 	 -	ติดต่อประส�นง�นให้ส่วนร�ชก�รที่เกี่ยวข้อง	ร่วมมือดำ�เนิน

ก�รต�มม�ตรก�รคุ้มครองมรดกโลกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติ	 ท่ีได้รับ

ก�รขึ้นบัญชีในบัญชีมรดกโลก

	 	 -	 พิจ�รณ�ขอคว�มช่วยเหลือด้�นวิช�ก�ร	 ก�รเงิน	 และ														

ผู้เชี่ยวช�ญจ�กกองทุนมรดกโลก

	 	 -	 จัดทำ�ร�ยง�นผลก�รดำ�เนินง�น	 เพื่อเสนอที่ประชุม																	

คณะกรรมก�รมรดกโลกสมัยส�มัญของยูเนสโกต�มระยะเวล�ที่กำ�หนด

	 	 -	แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รและคณะทำ�ง�น	ต�มที่เห็นสมควร

เพื่อปฏิบัติง�นในหน้�ที่ต�มที่ได้รับมอบหม�ย

	 	 ทัง้นี	้ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งประธ�นกรรมก�รแห่งช�ติว่�ด้วยอนุสัญญ�

คุ้มครองมรดกโลก	จ�กอดีตจนถึงปัจจุบันมีดังนี้

	 	 -	ศ�สตร�จ�รย์	ดร.อดุล	วิเชียรเจริญ	พ.ศ.	2533-2551
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	 	 -	น�ยปองพล	อดิเรกส�ร	พ.ศ.	2551-2552

	 	 -	น�ยกอปร์ศักดิ์	สภ�วสุ	พ.ศ.	2552-2554

	 	 -	รองน�ยกรัฐมนตรีต�มที่น�ยกรัฐมนตรีมอบหม�ย																												

															พ.ศ.	2554		–	ปัจจุบัน

	 	 2)	คณะอนกุรรมก�รมรดกโลกท�งธรรมช�ต	ิมรีฐัมนตรว่ี�ก�ร

กระทรวงทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดล้อม	เป็นประธ�น	และอธบิดกีรมอุทย�น																																																																																																

แห่งช�ติ	สตัว์ป่�	และพันธ์พชืเป็นเลข�นุก�ร	มอีำ�น�จหน้�ทีร่บัผดิชอบด้�นก�ร																																																																																																				

เสนอชื่อ	 ก�รพิจ�ณ�ปรับปรุงเพิ่มเติม	 ก�รกำ�กับดูแล	 ก�รประส�นง�น																																							

ก�รยกร่�งร�ยง�น	และพจิ�รณ�ดำ�เนนิก�รอ่ืนๆ	ทีเ่ก่ียวข้องกบัมรดกโลกท�งธรรมช�ติ

	 	 3)	คณะอนกุรรมก�รมรดกโลกท�งวฒันธรรม	มรีฐัมนตรว่ี�ก�ร

กระทรวงวฒันธรรม	เป็นประธ�น	และอธบิดกีรมศลิป�กร	เป็นเลข�นกุ�ร	มอีำ�น�จ																																																																																													

หน้�ทีร่บัผดิชอบด้�นก�รเสนอช่ือ	ก�รพจิ�รณ�ปรบัปรงุเพิม่เตมิ	ก�รกำ�กบัดแูล	

ก�รประส�นง�น	ก�รยกร่�งร�ยง�น	และพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

กับมรดกโลกท�งวัฒนธรรม

	 	 4)	คณะอนกุรรมก�รมรดกโลกทีเ่กีย่วข้องกบัเขตแดน	มรัีฐมนตรี

ว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศ	 เป็นประธ�น	 และอธิบดีกรมสนธิสัญญ�และ

กฎหม�ย	 เป็นเลข�นุก�ร	 มีอำ�น�จหน้�ที่รับผิดชอบ	 คือ	 เสนอคว�มเห็นและ

ท่�ทีของไทยต่อคณะกรรมก�รแห่งช�ติว่�ด้วยอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลก																																																																																	

คณะอนุกรรมก�รมรดกโลกท�งธรรมช�ติ	 และคณะอนุกรรมก�รมรดกโลก																	

ท�งวฒันธรรม	เกีย่วกบัก�รขึน้ทะเบยีนมรดกโลกท�งธรรมช�ตแิละท�งวฒันธรรม

ท่ีเกี่ยวข้องเรื่องเขตแดนและพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รอื่นๆที่เก่ียวข้อง	 และต�มที	่									

คณะกรรมก�รแห่งช�ติว่�ด้วยอนุสัญญ�คุ้มครองมรดกโลกมอบหม�ย

	 นอกจ�กนี้ในแผนจัดก�รคุณภ�พสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.2555-2559																	

ได้ระบุถึงมรดกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติไว้ในยุทธศ�สตร์ที่	 4																								
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ก�รสร้�งคุณภ�พสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประช�ชนในทุกระดับ	 โดยมีก�รกำ�หนด

แผนง�นที	่4.3	ได้แก่	“ก�รจดัก�รส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมช�ต	ิแหล่งธรณวีทิย�											

แหล่งศลิปกรรม	และแหล่งมรดกท�งธรรมช�ติและศลิปวฒันธรรม”	ไว้เพือ่รองรบั

ยุทธศ�สตร์ดังกล่�ว	 ซึ่งสิ่งที่น่�สนใจ	 คือ	 ก�รมุ่งเน้นในก�รสนับสนุนบทบ�ท

ของท้องถิ่น	และ	ภ�คประช�ชน	ดังปร�กฏในแนวท�งก�รปฏิบัติระยะเร่งด่วน											

ข้อที่	4.3.2	ที่ว่�

  “สนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคีร่วมพัฒนา ในการบ�ารุงรักษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ             

แหล่งธรณวิีทยา แหล่งศลิปกรรม และ แหล่งมรดกทางธรรมชาตแิละศลิปวฒันธรรม                                                                                               

ตามหลักการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน”

และในแนวท�งก�รปฏิบัติ	ระยะป�นกล�งในข้อ	4.3.3	ที่ว่�

  “สนับสนุนบทบาทของประชาชน เยาวชน สถานศึกษา                

ในท้องถ่ินในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ศลิปกรรมในรปูแบบทีส่่งเสรมิการเรยีนรูอ้ย่างสร้างสรรค์ และค�านงึถงึการรกัษา

คุณค่าอันดี”

	 ดังน้ันจะเห็นได้ว่�บุคคลทุกกลุ่มและทุกคนล้วนมีส่วนเกี่ยวข้อง																				

ในก�รเข้�ม�มบีทบ�ท	ในก�รอนรุกัษ์แหล่งมรดกโลกทัง้สิน้	ทัง้นีว้ธิกี�รดำ�เนนิง�น																																																																																																		

ในก�รอนุรักษ์	 และคุ้มครองแหล่งมรดกโลกที่ดีที่สุดก็คือ	 ก�รให้ทุกฝ่�ยที่																																																																																	

เก่ียวข้องทำ�ง�นร่วมกัน	 ตั้งแต่ระดับบุคคล	 ระดับท้องถิ่น	 ระดับรัฐบ�ล																												

ซึ่งแนวท�งดังกล่�วสอดคล้องกับตัวอย่�งท่ีดี	 (Best	 Practice)	 ในก�รอนุรักษ์	

คุ้มครองแหล่งมรดกโลกต�มที่ได้เสนอไว้ในเอกส�รเล่มที่	 4	 ของชุดคว�มรู	้																												

ด้�นก�รอนุรักษ์	คุ้มครองแหล่งมรดกโลกแล้ว
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ภาคผนวก
แหล่งมรดกโลกแห่งแรกและแหล่งมรดกโลกในปัจจุบัน

1) แหล่งมรดกโลกแห่งแรกของโลก

 อุทย�นแห่งช�ตเิยลโลว์สโตน	(Yellowstone	National	Park)	นอกจ�ก

จะเป็นอุทย�นแห่งช�ติแห่งแรกของโลกแล้ว	 ยังได้รับก�รยอมรับให้เป็นแหล่ง

มรดกโลกแห่งแรกของโลกด้วย	 ซ่ึงอุทย�นแห่งช�ติเยลโลว์สโตนปกคลุมพ้ืนท่ี

ป่�เกือบ	9,000	ต�ร�งกิโลเมตร	และร้อยละ	96	ของพื้นที่อุทย�นทั้งหมดอยู่ใน

มลรัฐไวโอมิง	 (Wyoming)	พื้นที่ร้อยละ	3	อยู่ในมลรัฐมอนต�น�	 (Montana)	

และ	ร้อยละ	1	อยูใ่นมลรฐัไอด�โฮ	(Idaho)	ภ�ยในอทุย�นแห่งช�ตเิยลโลว์สโตน															

มีลักษณะท�งธรณีสัณฐ�นที่เกิดจ�กคว�มร้อนใต้พิภพที่มีชื่อเสียง	 มีปริม�ณ

ของบ่อนำ้�พุร้อนที่ม�กที่สุดในโลก	 (ม�กกว่�	300	บ่อ	หรือร�วสองในส�มของ

บ่อนำ้�พุร้อนที่มีอยู่บนโลกทั้งหมด)	 อุทย�นแห่งช�ติเยลโลว์สโตนก่อตั้งขึ้นเมื่อ																																																																																

ปี	 พ.ศ.	 2415	 โดยเป็นที่รู้จักกันท่ัวไปว่�มีสัตว์ป่�อ�ศัยอยู่เป็นจำ�นวนม�กทั้ง																		

หมีกรีซลีย์	 (Grizzly	 bears)	 หม�ป่�	 (Wolves)	 คว�ยป่�ไบซัน	 (Bison)	 และ	

กว�งป่�อเมริกันเอล์ค	(Wapitis)

 1.1) สถานภาพความสำาคัญ

	 	 อุทย�นแห่งช�ติเยลโลว์สโตนเป็นพื้นที่คุ้มครองที่บ่งบอกถึง								

คว�มสำ�คญัของปร�กฏก�รณ์และกระบวนก�รท�งธรณวีทิย�ทีเ่กดิขึน้ต�มธรรมช�ติ								

มีคว�มโดดเด่นของแรงกระทำ�ที่เกิดจ�กคว�มร้อนใต้พิภพ	 มีคว�มงดง�ม																																																																																										

ต�มธรรมช�ติ	 มีระบบนิเวศที่ยังคงคว�มบริสุทธิ์ต�มธรรมช�ติที่ประกอบไป
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ด้วยส่ิงมีชีวิตห�ย�กและส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้จะสูญพันธุ์	 เนื่องจ�กอุทย�นแห่งช�ต	ิ																			

เยลโลว์สโตนเป็นหนึ่งในระบบนิเวศขน�ดใหญ่	 ที่ยังคงหลงเหลืออยู่เพียง																																																																																							

ไม่กีแ่ห่งบนโลกทีป่ร�กฏอยูใ่นเขตอบอุน่ตอนเหนือ	ทำ�ให้โครงสร้�งท�งนเิวศวทิย�

ของชุมชนสิ่งมีชีวิตมีคว�มเหม�ะสมต่อก�รอนุรักษ์	ศึกษ�เรียนรู้	และเพื่อคว�ม

สนกุสน�น	เพลิดเพลินทีจ่ะได้รับจ�กกระบวนก�รท�งนเิวศวทิย�ในพืน้ท่ีธรรมช�ติ

ขน�ดใหญ่ภ�ยในอุทย�นแห่งนี้

 1.2) ขอบเขตข้อกำาหนดที่สำาคัญในการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น

มรดกโลก

	 	 (vii)	 ทัศนสมบัติที่มีคว�มสวยง�มโดดเด่นภ�ยในอุทย�น														

แห่งช�ติเยลโลว์สโตน	 ประกอบด้วย	 บ่อนำ้�พุร้อนท่ีมีม�กท่ีสุดในโลก	 หุบผ�

ขน�ดใหญ่ที่เรียงร�ยรอบแม่นำ้�เยลโลว์สโตน	 (the	 Grand	 Canyon	 of	 the	

Yellowstone	River)	ซึง่เป็นแม่นำ�้ทีม่นีำ�้ตกอยูเ่ป็นจำ�นวนม�ก	และยงัมฝีงูสตัว์ป่�																																																																																														

ขน�ดใหญ่ที่ส�ม�รถพบได้ในอุทย�นแห่งช�ติแห่งนี้

	 	 (viii)	 อุทย�นแห่งช�ติเยลโลว์สโตน	 เป็นหน่ึงในพื้นท่ีท่ีมี

คว�มสำ�คัญในลำ�ดับต้นๆ	ในแง่ของก�รศึกษ�เรียนรู้และคุณค่�คว�มสำ�คัญท�ง

ประวัติศ�สตร์ของวิวัฒน�ก�รที่เกิดขึ้นบนโลก	 โดยอุทย�นแห่งนี้เป็นแหล่งที่

รวบรวมสิง่ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึแรงกระทำ�ทีเ่กดิขึน้จ�กคว�มร้อนใต้พภิพให้ปร�กฏ

บนพื้นผิวโลกได้อย่�งโดดเด่นไม่มีที่ใดเสมอเหมือน	มีบ่อนำ้�ร้อน	(Hot	springs)	

นับพันบ่อ	และยังมีบ่อโคลนร้อน	(Mudpots)	ท่อก๊�ซร้อน	(Fumaroles)	และ

บ่อนำ้�พุร้อนที่ยังมีชีวิต	 (ยังคงปล่อยนำ้�พุร้อนให้พวยพุงออกม�อย่�งสมำ่�เสมอ)	

อีกม�กกว่�ครึ่งหนึ่งของโลก	 ภ�ยในอุทย�นแห่งนี้ยังเป็นแหล่งสะสมตัวของ

ซ�กดึกดำ�บรรพ์เป็นจำ�นวนม�ก	 เท่�ท่ีได้รับก�รจำ�แนกแล้วพบว่�	 มีซ�กพืช

ดึกดำ�บรรพ์เกือบ	 150	 ชนิดที่มีคว�มแตกต่�งกันตั้งแต่เฟิร์นขน�ดเล็กไปจนถึง		

สนแดงขน�ดใหญ่	 (Sequoia)	 และไม้ยืนต้นอีกหล�ยชนิด	 นอกจ�กนี้ภ�ยใน

อุทย�นยังมีแอ่งที่เกิดจ�กก�รระเบิดของภูเข�ไฟ	(Caldera)	ที่มีขน�ดใหญ่ที่สุด
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ในโลก	(45	x	75	กิโลเมตร	หรือ	27	x	45	ไมล์)

	 	 (ix)	 อุทย�นแห่งนี้เป็นหนึ่งในระบบนิเวศขน�ดใหญ่ที่ยังคงมี

คว�มบริสุทธิ์เพียงไม่กี่แห่งที่ยังหลงเหลืออยู่บนโลกภ�ยในภูมิภ�คเขตอบอุ่น			

ตอนเหนือ	พืชพรรณที่มีอยู่ในอุทย�นถูกปล่อยให้เจริญเติบโตผ่�นกระบวนก�ร

แทนที่ต�มธรรมช�ติ	 (Natural	 succession)	 โดยปร�ศจ�กก�รเข้�ไปจัดก�ร								

จ�กมนุษย์โดยตรง	 ในกรณีที่เกิดไฟป่�โดยมีส�เหตุม�จ�กฟ้�ผ่�	 ไฟป่�น้ันจะ

ถูกปล่อยให้เกิดข้ึนได้ตร�บเท่�ที่ผลกระทบจ�กไฟป่�ต�มธรรมช�ตินี้อยู่ใน														

ช่วงที่ยอมรับให้เกิดขึ้นได้	คว�ยป่�ไบซันภ�ยในอุทย�นจะรวมตัวกันเป็นฝูงต�ม

ธรรมช�ติและส�ม�รถห�กินได้อย่�งอิสระ	โดยพื้นที่ห�กินของฝูงคว�ยป่�ไบซัน																					

จะครอบคลมุพืน้ทีต่ลอดแนวทีร่�บกว้�งใหญ่	(the	Great	Plains)	ภ�ยในอทุย�น	

ก�รห�กินของฝูงคว�ยป่�ไบซันอ�จไปด้วยกันเป็นฝูง	หรือห�กินร่วมกับสัตว์ป่�

ชนิดอื่น	ซึ่งนับว่�เป็นหนึ่งในภ�พที่น่�ประทับใจที่สุด

	 	 (x)				อทุย�นแห่งช�ตเิยลโลว์สโตน	เป็นหนึง่ในพืน้ท่ีท่ีสำ�คัญของ																																																																																													

ทวีปอเมรกิ�เหนอืท่ีเป็นทีอ่ยูอ่�ศยัของพชืและสตัว์ทีห่�ย�ก	และอทุย�นแห่งนีย้งั

แสดงให้เห็นถึงกระบวนก�รต่�งๆ	ท�งระบบนิเวศ	สถ�นที่แห่งนี้จัดว่�เป็นพื้นที่

ที่มีก�รศึกษ�เกี่ยวกับหมีกรีซลีย์ม�กที่สุดในโลก	และเป็นสถ�นที่ที่มีข้อมูลและ

คว�มเข้�ใจเกีย่วกบัประช�กรหมดีีท่ีสดุ	ง�นวจัิยน้ีช่วยให้เกิดคว�มเข้�ใจทีด่ยีิง่ข้ึน																																																																																														

เก่ียวกบัคว�มสมัพันธ์ซึง่กนัและกนัภ�ยในระบบนเิวศ	ก�รให้คว�มคุม้ครองและ

ปกป้องพันธุ์พืชและสัตว์	 ตลอดจนกระบวนก�รต่�งๆ	ที่เกิดขึ้นต�มธรรมช�ติที่

ส่งผลกระทบต่อประช�กรและก�รแพร่กระจ�ยของพืชและสัตว์ท่ีมีอยู่ภ�ยใน

อุทย�น	 ช่วยให้กระบวนก�รวิวัฒน�ก�รท�งชีวภ�พเกิดขึ้นโดยมีก�รรบกวน																			

จ�กมนุษย์น้อยที่สุด
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2) แหล่งมรดกโลกในปัจจุบัน

 ข้อมูลมรดกโลกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติของ	 UNESCO	

World	Heritage	Centre	(1992-2013)	ณ	เดือนมิถุน�ยน	2013	(พ.ศ.	2556)																		

มีก�รประก�ศขึน้ทะเบยีนมรดกโลกท�งวฒันธรรมและท�งธรรมช�ตไิปแล้วรวม													

981	แหล่ง	แบ่งได้เป็นมรดกโลกท�งวฒันธรรมจำ�นวน	759	แหล่ง	เป็นมรดกโลก

ท�งธรรมช�ตจิำ�นวน	193	แหล่ง	และเป็นมรดกโลกท�งธรรมช�ตแิละวฒันธรรม	

(แบบผสม)	29	แหล่ง

	 ในจำ�นวนที่ได้รับก�รประก�ศขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกท�งวัฒนธรรม

และท�งธรรมช�ติ	 981	 แหล่งนั้น	 พบว่�มีจำ�นวนม�กที่สุดในพื้นที่ยุโรปและ

อเมริก�เหนือรวม	469	แหล่ง	เป็นมรดกโลกท�งวัฒนธรรมจำ�นวน	399	แหล่ง	

เป็นมรดกโลกท�งธรรมช�ติจำ�นวน	60	แหล่ง	และเป็นมรดกโลกท�งธรรมช�ติ	

และวัฒนธรรม	 (ผสม)	จำ�นวน	10	แหล่ง	รองลงม�เป็นภูมิภ�คเอเชีย-แปซิฟิก

รูปที่ ผ-1	แหล่งมรดกโลกอุทย�นแห่งช�ติเยลโลว์สโตน

ที่มา: The	National	Science	Foundation	(Nd)
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จำ�นวนรวม	 221	 แหล่ง	 เป็นมรดกโลกท�งวัฒนธรรม	 จำ�นวน	 154	 แหล่ง																																	

มรดกโลกท�งธรรมช�ติจำ�นวน	 57	 แหล่ง	 และมรดกโลกท�งธรรมช�ติและ

วฒันธรรม	(ผสม)	จำ�นวน	10	แหล่ง	(ท้ังนี	้เป็นก�รนบัต�มอ�ณ�เขตพืน้ทีป่ระเทศ	

ซึ่งมีแหล่งมรดกโลกบ�งแหล่งที่มีก�รประก�ศรับรองร่วมกันในหล�ยประเทศ)

	 ทั้งนี้	 ห�กพิจ�รณ�จำ�นวนของแหล่งมรดกโลก	 (โดยไม่จำ�แนกต�ม				

กรอบพืน้ทีป่ระเทศ)	จะเหน็ว่�มแีหล่งมรดกโลกทีไ่ด้รบัก�รประก�ศขึน้ทะเบยีน

จ�กคณะกรรมก�รมรดกโลกในก�รประชุมส�มัญประจำ�ปี	 เป็นแหล่งมรดก											

ท�งวัฒนธรรมม�กถึงร้อยละ	77.37	ในขณะที่แหล่งมรดกท�งธรรมช�ติมีเพียง

ร้อยละ	 19.67	 หรือประม�ณหนึ่งในสี่ของมรดกท�งวัฒนธรรม	 เช่นเดียวกัน

กับแหล่งผสมระหว่�งแหล่งมรดกท�งวัฒนธรรมและท�งธรรมช�ติที่มีอยู่เพียง																

ร้อยละ	2.96	เท่�นั้น
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หม�ยเหตุ:		1.		*	มรดกโลกบ�งแห่งได้รับก�รขึ้นทะเบียนรวมกันหล�ยประเทศ

															2.		ตุรกีและรัสเซียนั้น	นับรวมเข้�กับกลุ่มประเทศยุโรปและอเมริก�เหนือ

ที่มา: http://whc.unesco.org/en/list/stat#s1	

ทวีป มรดกโลก
ทางวัฒนธรรม

มรดกโลก            
ทางธรรมชาติ

มรดกโลก
ผสม รวม

แอฟริก� 48 36 4 88

อ�หรับ 68 4 2 74

เอเชีย-แปซิฟิก 154 57 10* 221

ยุโรปและ

อเมริก�เหนือ
399 60 10* 469

ละตินอเมริก�

และแคริบเบียน
90 36 3 129

รวม* 759 193 29 981

ตารางที่ ผ-1	จำ�นวนมรดกโลกท�งวัฒนธรรมและธรรมช�ติท่ีได้รับก�รประก�ศ									 

	 							ข้ึนทะเบียนมรดกโลกโดยจำ�แนกต�มทวีปหรือภูมิภ�คของโลก


