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Presentacion del PNUMA ECCO DM Quito

| Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), el Municipio del Distrito Metro-

politano de Quito a través del Fondo Ambiental y la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) tie-
nen el agrado de presentar el informe Perspectivas del
Ambiente y Cambio Climdtico en el Medio Urbano: ECCO
Distrito Metropolitano de Quito. Este es el primer informe de
la serie de evaluaciones ambientales integrales urbanas que
aplica la metodologia GEO del PNUMA en el que se anali-
za la vulnerabilidad ante el cambio climético de una ciudad.

Al igual que los informes GEO que lo han precedido,
este documento tiene la finalidad de evaluar las condiciones
ambientales de la ciudad y ayudar en la elaboracién de poli-
ticas, proyectos ambientales e impulsar el desarrollo sosteni-
ble asi como permitir a los ciudadanos apreciar otra pers-
pectiva de su entorno urbano.

ECCO DM Quito adopta un enfoque ecosistémico de la
situacion ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, de
sus progresos en materia de legislacién ambiental, de los
problemas ambientales que confronta y de los resultados de
las acciones emprendidas tanto por la municipalidad como
por la sociedad civil, con miras a resolver las necesidades
actuales y futuras de su poblacion urbana. El informe anali-
za la interrelacién entre los problemas ambientales, la loca-
lizacién geografica y la topografia circundante. En el caso
especifico del Distrito Metropolitano de Quito, el encontrar-
se rodeado por doce volcanes potencialmente activos influ-
ye decisivamente en las condiciones de vida del lugar.

El andlisis de vulnerabilidad ambiental ha permitido
identificar en el Distrito Metropolitano de Quito las zonas
propensas a situaciones de riesgo de cardcter natural o
antrépico, lo que ha de permitir en el futuro, reducir las pér-
didas humanas y materiales en caso de siniestros.

Como consecuencia del crecimiento urbano que ha
experimentado la ciudad en los Gltimos cuarenta anos, mas
del 75% de la superficie del DMQ ha sido intervenida, dan-
do por resultado la fragmentacion de ecosistemas y la con-
secuente desaparicién de algunas especies silvestres. Por

otra parte, la expansién urbana descontrolada ha favorecido
la contaminacion de las fuentes hidricas (superficiales y
acuiferos), principalmente de los rios Machangara, Monjas y
San Pedro con contaminantes quimicos y bioldgicos, debido
a la falta de tratamiento de las aguas servidas de las urbani-
zaciones y de las actividades industriales, poniendo en ries-
go la supervivencia de los ecosistemas, las poblaciones y la
preservacion de la vida acudtica vy silvestre.

Otros problemas que enfrenta la urbe son la contamina-
cién atmosférica producto de las emisiones de mondxido de
carbono, diéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, 6xido de
nitrégeno y material particulado fino producto de la calidad
de los carburantes utilizados y del volumen de vehiculos en
circulacion; las emisiones de metano del relleno sanitario de
El Inga; el 6xido de nitrégeno y didxido de azufre de las plan-
tas termoeléctricas; las emisiones de amoniaco; el problema
de la recoleccion, disposicion y tratamiento de los desechos
sé6lidos urbanos y la contaminacién de los suelos y acuiferos.

Numerosas son las iniciativas que se desarrollan en el
Distrito Metropolitano de Quito para paliar los problemas
ambientales. Entre estas podemos mencionar las actividades
de comunicacion y educacion ambiental que se vienen rea-
lizando, el ciclopaseo, la semana de la movilidad (pacto por
la movilidad y dia sin auto), camparias de concienciacién y
sensibilizacion frente al ruido, la creacion del Yaku-Museo
del Agua, la creacion del Fondo para la Proteccion del Agua
(FONAQ), los bosques protectores; la rehabilitacion del cen-
tro histérico de Quito, incentivos para la reduccién de los
residuos sélidos urbanos, la publicacion del Atlas Ambien-
tal, Guias Practicas Ambientales, por citar algunas.

El informe ECCO DM Quito nos demuestra que a pesar
de los esfuerzos en curso para atenuar los problemas
ambientales urbanos, éstos son insuficientes ante la magni-
tud de las acciones que se requieren para mitigar los efectos
del crecimiento urbano y los posibles impactos del cambio
climatico. Este informe pretende unirse a los esfuerzos que
se realizan actualmente en busca de una mejor calidad y
condiciones de vida de la poblacién, dicho en otros térmi-
nos, al Sumak Kawsay o buen vivir.

Margarita Astralaga

Directora Regional para América Latina y el Caribe

del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)




Perspectivas del ambiente y cambio climdtico en el medio urbano

Presentacion — Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales (FLACSO)

a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

expresa su reconocimiento al Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMQ), por la confianza depositada para
la ejecucion del Informe ECCO-DMQ, el cual ha sido
realizado con los mejores propésitos, la mayor serie-
dad institucional y dedicacién de los técnicos que
participaron en la investigacion, y que constituye el
primer estudio del estado-ambiente-ciudad denomi-
nado ECCO-DMQ), sustentado en informacion rele-
vante disponible hasta el ano 2010. Es un instrumen-
to de cardcter técnico dirigido a contribuir a la socia-
lizacién de la problematica ambiental de la ciudad y
a la toma decisiones en materia de planificacion y
gestion ambiental.

En este sentido, el ECCO-DMQ identifica los pro-
blemas asociados a la concentracién y expansion
urbana que inciden sobre el medio ambiente; los fac-
tores que presionan los recursos naturales y los eco-
sistemas locales; los impactos sobre el entorno natu-
ral, la calidad de vida y la salud de los habitantes de
la ciudad; pero a la vez evidencia las prioridades que
requieren inmediata intervencién.

De igual forma, propone una guia de accién espe-
cifica coherente con el marco normativo, institucional
y de politicas ambientales publicas vigentes en el pais,
e impregnada de contenidos identificados con los
derechos de la naturaleza, con la vocacion de una ciu-
dadania siempre predispuesta a respaldar acciones
para solucionar los acuciantes problemas ambientales.

La produccion del Informe ECCO-DMQ, ha sido
una oportunidad para aunar esfuerzos en la produc-
cion de conocimiento, reflexién y didlogo entre la co-
munidad académica y cientifica de la ciudad, los dife-
rentes actores sociales y la autoridades del Gobierno
local, en torno al presente y futuro socioambiental del
Distrito Metropolitano de Quito, con el cual nos senti-
mos comprometidos para coadyuvar en la construc-
cién de la ciudad sustentable.

Esta experiencia investigativa connota el renova-
do interés de FLACSO, del equipo docente y estu-
diantes de las maestrias del Programa de Estudios So-
cioambientales, para continuar colaborando con
estudios y propuestas que contribuyan a la consecu-
cién de una mejor calidad de vida de las personas
que viven en la jurisdiccién metropolitana.

Dr. Adridn Bonilla
Director FLACSO Ecuador

Dr. Augusto Barrera (Alcalde del DMQ)

El Quito del buen vivir, un nuevo modelo de ciudad

| Sumak Kawsay (buen vivir) emplaza a la ciudad a

replantear el paradigma sobre el cual ha cimentado

su presente, y abre las puertas al futuro y otras mira-
das donde confluyen esperanzas y extraordinarias posi-
bilidades para construir un nuevo modelo de ciudad y
sociedad urbana y rural de derechos y garantias econé-
micas, sociales, culturales y ambientales; capaz de
perennizar una relaciéon armoniosa entre las ciudadanas
y ciudadanos, las colectividades y la propia naturaleza.
El Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. Augusto Barrera
Guarderas ha consensuado una agenda que la ha socia-
lizado y viene ejecutando en torno a los siguientes ejes
fundamentales:

I. Elementos de diagndstico del DMQ

- Constatacion de transformaciones demogréficas

- Crecimiento extraordinario a partir de los afos 70

- Transicién demogréfica.

- Brechas, segregacion y crecimiento expansivo.

- Alto nivel de vulnerabilidad.

- Tendencia al colapso de la movilidad.

- Alto nivel de irregularidad e informalidad en la ges-
tién urbana.

- Débil produccion de espacio publico.

- Economia estancada.

- Perdedores de la crisis politica (el estigma de la capi-
talidad y el centralismo).

- Estructura institucional dispersa, fragmentada, muni-
cipio paralelo.

I1. El Quito que queremos

Debe enfrentar de manera radical los graves problemas
estructurales.

Ser préspero, solidario, verde, sustentable, moderno, con
identidad, para ello se requiere un salto.

El Quito del buen vivir: El derecho a la ciudad

- Movilidad inteligente: pensando en mover personas,
no vehiculos.

- Ciudad segura y solidaria: institucionalidad y ciuda-
dania como elemento proactivo en la gestién de la
seguridad.

- Ciudad educadora, saludable e incluyente: acceso a

servicios sociales y basicos, planificacién concurren-
te, calidad, generacion de empleo, competitividad
sistémica, corresponsabilidad social.

- Equidad territorial: mejoramiento integral del habitat,
consolidacion de centralidades, ciudad compacta.

- Quito verde: una ciudad sustentable, limpia y amiga-
ble con el ambiente.

- Espacio publico y cultura: gestion del espacio publi-
co para acceso con equidad e inclusion; capitalidad
cultural.

Movilidad inteligente

- Fortalecimiento del transporte publico, Sistema inte-
grado de transporte publico a partir del fortaleci-
miento del sistema troncalizado, construccion del
metro y optimizacién de buses convencionales.

- Gestidn del transito y transporte: regulacion, planifi-
cacion y control del transito y seguridad vial. Salto
tecnoldgico: semaforizacion, Centro Integrado de
Gestion de Movilidad.

- Seguridad vial: prevencién, participacion. Importan-
cia de modos no motorizados.

- Racionalizacién y regularizacién del transporte co-
mercial.

- Plan vial: Proyectos viales de distinto orden, acceso
a barrios, mantenimiento de la actual red vial.

- Transformaciones en los patrones de movilidad.

- Activa incidencia en la desconcentracién de servi-
cios, densificacion y consolidacion.

Ciudad segura y solidaria

- Seguridad solidaria —prevencién situacional, organi-
zacion social y territorialidad.

- Gestién de riesgos, preparacién de la poblacion,
relocalizacion, vivienda segura.

- Fortalecimiento de la institucionalidad para la segu-
ridad (desconcentracién de la justicia).

- Formacién ciudadana para la seguridad.

- Regularizacién y formalizacién de los asentamientos

- El aseguramiento de la provision de servicios puabli-
cos domiciliarios universales y de calidad. Univer-
salizacion de los minimos basicos para todo.

- Revertir las desigualdades entre zonas urbanas y
rurales y urbano marginales.

- Salud y vida digna: Promocién y prevencion de
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acuerdo al complejo perfil epidemiolégico; red de
servicios publicos.

- Educacién: calidad, territorialidad, inclusion.

- Inclusién social: politicas de amplia inclusion, secto-
res vulnerables, adultos mayores.

Desarrollo econémico diversificado
Territorio competitivo

- Plural, con generacién de empleo de calidad, desa-
rrollo de capacidades productivas.

- Fortalecimiento de las grandes, pequefas y media-
nas empresas. Potenciacion de la ciudad como puer-
to seco, el turismo, los servicios.

- Consolidacién de parques industriales.

- Economia popular social y solidaria como mecanis-
mo de redistribucién y cohesion social.

- Fuerte inversion pulblica en el mejoramiento de
infraestructura productiva.

Territorio equitativo

- Ciudad region, complementariedad e integralidad de
lo urbano y lo rural. Nuevo PGDT / PUOS.

- Ciudad compacta, policéntrica, organizada bajo sis-
temas estructuradores: de centralidades, de espacios
verdes, de movilidad y de usos culturales y socio
econémicos de la ciudad.

- Densificacién y consolidacion: herramientas como
plusvalia, edificabilidad, tasa por no edificacion, etc.

- Mejoramiento integral de la calidad urbana y arqui-
tecténica de todo el territorio .

Quito Verde

- Gestion integral de residuos sélidos: incorporando la
reduccion, reutilizacién y reciclaje .

- Enfoque sistémico el ciclo del agua: nuevo modelo
de gestion en las aguas grises, reutilizacion y dismi-
nucién del consumo.

- Cambio matriz energética.

- Sistema de aéreas protegidas .

- Red de dreas verdes.

Espacio publico y cultura

- Potente recuperacion del espacio publico como pilar
de estructuracién de la ciudad. La ciudad es ante
todo el espacio publico.

- Revitalizacion del espacio publico a través de la cul-
tura, el deporte, la recreacion.

- Red de centros culturales.

- Corredores culturales en el espacio publico.

- Fortalecimiento de las identidades.

- Capitalidad de la cultura.

11l Ciudad democratica

- Construir en el Distrito Metropolitano de Quito, una
democracia ampliada que fortalezca los procesos
participacion y con ello los espacios de representa-
cion.

- Recuperar principio de autoridad democratica como
expresion del interés general.

- Fortalecer un modelo institucional que facilite los es-
pacios, mecanismos, instrumentos y dispositivos pa-
ra el ejercicio de la participacion ciudadana y la
movilizacién social.

- Promover la participacién comunitaria y fortalecer la
participacion ciudadana a través de la implementa-
cién de mecanismos concretos que faciliten la toma
de decisiones en la gestién de lo publico.

- Consolidacién del modelo de intervencion integral
del Municipio de Quito a fin de articular territorial-
mente el accionar en el Distrito e impulsar una inter-
locucion directa con las y los espacios de represen-
tacion. Plan y presupuesto participativo .

- Fortalecer la base organizativa de la ciudad para
construir agendas que contengan reivindicaciones
especificas y sentidos mas globales.

- Promover el dialogo y la concertacién como la
forma de relacionamiento entre el Municipio y todos
los actores sociales de la ciudad.

- Avanzar en la construccién de nuevos espacios de
representacion que permitan un interlocucién legiti-
ma con lo puablico, que estén basados en inclusion a
la diversidad y principios democraticos asi como la
garantia de la alternabilidad y la equidad de género.

- Formacién ciudadana a fin de fomentar nuevos lide-
razgos, involucramiento activo de la ciudadania en
la vida de la ciudad.

- Corresponsabilidad social en la gestion.

Resumen ejecutivo

Introduccion a la ciudad

| describir la ocupacién etnohistérica del

actual Distrito Metropolitano de Quito, se

constata que estas dindmicas datan del
periodo pre-ceramico (10 000 a 4 000 afos a. C.)
caracterizado por una poblacién némada que inicia
un proceso de sedentarizacion en el periodo formati-
vo (3 500 a 500 anos a. C.); en el periodo de integra-
cién (500 afos a.C. a 500 afios d. C.) se conforman
los sefiorios étnicos como el ayllu, cuyas agrupacio-
nes constituyen los llajtakunas. Con la conquista Inca
a fines del siglo XV esta estructura organizativa cam-
bia a un régimen centralizado, en el que los sefiorios
étnicos se integran al sistema piramidal incaico.

Entre los siglos XVI'y XVII la colonizacion espafio-
la trae una configuracién espacial de la ciudad basa-
da en un modelo urbanistico de tablero de ajedrez en
el drea urbana, la misma que mantiene vinculos co-
merciales y productivos con areas rurales aledafas. A
fines del siglo XX Quito se convierte en el Distrito
Metropolitano conformado por dreas urbanas, subur-
banas y rurales.

El Distrito Metropolitano de Quito esta localizado
en la provincia de Pichincha y su mayor parte se
ubica en la cordillera occidental de los Andes, en las
cuencas del rio Guayllabamba vy alta del rio Esmeral-
das; ocupa una superficie aproximada de 423 000 ha
dentro de un rango altitudinal que va desde los 500 a
los 4 790 msnm. Las principales elevaciones aledanas
son: el Cayambe, Pambamarca y Cotopaxi, al oriente;
Sincholagua, Rumifahui, llinizas, Cotopaxi, al sur;
Guagua y Rucu Pichincha, al occidente; el cafién de
los rios Guayllabamba, Pululahua, Yanaurco y Ca-
sitagua, al norte. Los principales rios que atraviesan la
ciudad son: Machangara, San Pedro y Monjas.

El amplio rango altitudinal y las condiciones oro-
graficas han permitido que en el DMQ se desarrollen
6 clases de formaciones vegetales divididas en 17
subclases que van desde los bosques hiimedos a bos-
ques secos, los arbustos y herbazales himedos vy se-

cos. De igual forma se pueden distinguir 15 tipos de
clima, desde el tropical lluvioso en zonas bajas hasta
el paramo y nival en las zonas mds altas.

Contexto socioeconémico y politico
(fuerzas motrices y presiones)

La ciudad se caracteriza por tres procesos de ocupa-
cion del territorio: un drea compacta e inconclusa
que comprende la centralidad urbana; el drea subur-
bana atn dispersa y subocupada conformada por los
valles aledafos a la urbe; y, las areas no urbanizables
donde se desarrollan actividades rurales y agropecua-
rias. Estas dreas han tenido un crecimiento demogra-
fico de casi 7 veces entre los afios 1950 y 2010, pa-
sando de 319 000 a 2 231 705 habitantes aproxima-
damente, esto es el 16% de la poblacién nacional.

El 23,8% de la poblaciéon econémicamente activa
de Quito se ocupa en actividades de comercio al por
mayor y menor, un 14% trabaja en la industria manu-
facturera, un 9% en actividades inmobiliarias y
empresariales, un 8% en construccion y el 7,3% en
transporte, almacenamiento y comunicaciones.

El acceso a vivienda en el DMQ constituye un
tema polémico si se considera que el 70% de las edi-
ficaciones tienen origen ilegal y el 53% de las vivien-
das son informales; por otra parte, el 45% de vivien-
das son propias y el 32,8% arrendadas.

El equipamiento de la ciudad evidencia un des-
equilibrio por la marcada concentracién de servicios
de salud, administracion, educacion, recreacioén, cul-
tura, fuentes de empleo e inversiones privadas en el
area urbana, especialmente en las administraciones
zonales: Eugenio Espejo (norte), Manuela Saenz (cen-
tro) y Eloy Alfaro (sur). Este desequilibrio trae como
consecuencia problemas de movilidad generados por
los flujos de personas que diariamente viajan de la
periferia a las zonas centrales, a fin de desarrollar di-
versas actividades laborales, educativas y de servi-
cios. Esta situaciéon demanda infraestructura vial e




Resumen ejecutivo

incremento de transporte que a la vez, genera conta-
minacién atmosférica.

El parque automotor, principal fuente de emisio-
nes de CO, CO,, N,O, NOy y material particulado
fino tiene un incremento promedio anual del 6,5%,
equivalente a 30 000 vehiculos por afio (para el 2010
se estima en 54 000). Se calcula que actualmente cir-
culan alrededor de 415 000 vehiculos, de los cuales
el 68,12% ha cumplido con los estandares de la revi-
sion técnica vehicular. Las fuentes fijas son la princi-
pal causa de emisiones de CHy (producido mayorita-
riamente en el relleno sanitario de El Inga), NOy y
SO, (generados en mayores cantidades por las empre-
sas termoeléctricas). Las fuentes de drea provocan las
emisiones de amoniaco, material particulado grueso
y compuestos organicos volatiles.

El DMQ registra una alta prestacién de servicios
basicos. En efecto, alrededor del 98,6% de la pobla-
cién cuenta con suministro de agua potable y un
94,1% con alcantarillado. Se calcula que el consumo
de agua per capita en el afilo 2008 fue de 156 litros por
habitante y por dia, siendo el consumo total de
119 061,59 metros cubicos. Las aguas residuales y
efluentes domésticos se depositan sin tratamiento en los
rios Machangara, Monjas y San Pedro. Las descargas
liquidas no domésticas son controladas en funcién de la
Ordenanza Metropolitana 213 y reciben algin trata-
miento previo. Sin embargo, el nivel de cumplimiento
de limites maximos permisibles es menor al 50%.

Por otro lado, el consumo de combustibles se
basa en derivados del petréleo, principalmente gaso-

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

lina y diesel, empleados en gran medida por el par-
que automotor vy las fuentes fijas de combustién;
mientras que el GLP es ampliamente utilizado en los
hogares.

La EEQ abastece de energia eléctrica al DMQ y a
varios cantones aledafos: el sector residencial consu-
me el (42,4%), el industrial (23,4%) y el comercial
(22,5%). El consumo total se calcula en 3 066,4
GWh, y se estima que el grado de electrificacion en
el afo 2009 fue del 98%.

La generacién de residuos constituye un tema
relevante para la ciudad, se registra que en el afio
2010 se produjeron 650 143 t con una generacion
per capita de 0,84 kg/hab/d. Al ano 2009, la cobertu-
ra de recoleccion fue del 91%. Si bien existen alter-
nativas de reciclaje a través de los diferentes tipos de
gestores ambientales, la oferta de servicios de trata-
miento de residuos peligrosos es escasa y costosa. Los
principales tratamientos aplicados son la incinera-
cién, encapsulacion, disposicion en vertederos de
seguridad, bioremediacién, entre otros. Actualmente
se realiza el tratamiento de residuos hospitalarios
mediante el método de autoclave. En lo referente a la
disposicion final de desechos, la ciudad cuenta con el
relleno sanitario de El Inga, que el ano 2009 confind
alrededor de 581 844 toneladas de basura, y con seis
escombreras ubicadas en diferentes sectores del
DMQ, en las que se depositaron 1 216 726 m3 de re-
siduos sélo en el ano 2008.

La biodiversidad se ha visto presionada por la
dindmica urbana y por actividades que son fruto de la
misma. Entre ellas estan: la agricultura, las plantacio-
nes forestales, quemas, deforestacion y la generacion
de infraestructura vial.

Estado del medio ambiente

Las presiones anteriormente descritas han repercutido
en la calidad de los recursos naturales de la ciudad. El
mayor problema de contaminacién atmosférica esta
dado por la presencia de material particulado fino
(PM, 5) y que ha superado las concentraciones prome-
dio anuales establecidas en la Norma Ecuatoriana de
Calidad del Aire; mientras los compuestos SO,, O3,
NO, y CO han registrado pocas excedencias durante

el periodo 2004 — 2009 y ninguno de ellos ha supera-
do las concentraciones promedio anuales. Sin embar-
go, cabe destacar que en la ciudad existen zonas don-
de se generan problemas de contaminacion atmosféri-
ca relacionadas con un contaminante especifico. Por
ejemplo: las mayores emisiones de CO se producen
en los ejes viales de alta circulacion vehicular, como
la interseccién de la Av. Maldonado y Moran Valverde,
la autopista General Rumifiahui, Av. Interoceanica y
Av. Manuel Cérdova Galarza. Las emisiones de SO, y
NOy mds altas se localizan mayoritariamente alrede-
dor de las termoeléctricas Guangopolo y Gualberto
Herndndez y en el drea urbana de la ciudad. Los sec-
tores: San Antonio de Pichincha, Pomasqui, Calderén
y Guayllabamba presentan las mayores emisiones de
material particulado.

A pesar de la falta de datos de contaminacion acus-
tica en la ciudad, los resultados de varias campanas de
monitoreo de ruido ocasionado por el tréfico vehicular,
indican que el 97% de los puntos medidos superan el
limite de dicha contaminacién (65 decibeles).

Las descargas liquidas a los rios Machdngara,
Monjas y San Pedro han provocado el deterioro de la
calidad de sus flujos por la presencia de contaminan-
tes quimicos y biolégicos como coliformes fecales,
detergentes, aceites y grasas, metales pesados, para
citar algunos. Los diferentes monitoreos realizados
entre los afios 2005 y 2009 determinaron que el agua
de los rios Machangara y Monjas era de muy mala ca-
lidad; la del rio San Pedro se caracteriz6 como media.
Por otro lado, los acuiferos Sur, Valle de los Chillos y
San Antonio de Pichincha estan afectados por la filtra-
cién de contaminantes provenientes del rio Monjas, o
bien por aquellos producidos por la urbanizaciéon y
actividades industriales.

El 90% de la superficie del DMQ se encuentra bajo
la categoria de suelo no urbanizable, el 7,6% corres-
ponde a la zona urbana y el restante 2,4% a la urbani-
zable. La zona urbana presenta un alto grado de trans-
formacion con escasos remanentes de cobertura vege-
tal y areas verdes, equivalentes al 1,8% de su superficie.

En el 35% de la superficie del distrito predominan
los suelos denominados dystradenmpt, y debido a las
caracteristicas geomorfolégicas existen limitaciones
para el uso agropecuario del suelo, excepto en los va-

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

lles, que progresivamente se van ubicando dentro del
area urbana. El 66% de los suelos tienen algtn tipo de
susceptibilidad ante la erosién. Aproximadamente el
10,8% del territorio presenta procesos erosivos, el
5,5% esta erosionado y el 2,2% corresponde a dreas
denudadas. Los principales usos del suelo en la ciu-
dad son: el forestal, pecuario, agricola y el urbano.
Los sitios con mayor contaminacion del suelo son: el
antiguo vertedero de residuos de Zambiza (20 ha), el
relleno sanitario El Inga (6 ha) y las quebradas: Villa
Flora, Chilibulo, Santa Anita, El Calzado y Cochas
Azules (6 ha).

En los diferentes ecosistemas localizados en el
DMQ se pueden distinguir alrededor de 2 230 espe-
cies de plantas vasculares concentradas en su mayoria
en las estribaciones occidentales; de éstas aproxima-
damente 33 son endémicas del Ecuador. Con respecto
a la diversidad faunistica, los diferentes ecosistemas
albergan alrededor de 111 especies de mamiferos, 540
de aves, 90 de anfibios, 49 de reptiles y 21 de peces.

Impacto del estado del medio ambiente

En el DMQ existen pocos estudios sobre los efectos
provocados por las condiciones actuales de su entor-
no. Impactos como la degradacién de ecosistemas,
afecciones a la salud a causa de la contaminacion,
deterioro de la calidad de vida, han sido escasamen-
te estudiados, lo cual constituye una gran limitacién
para el analisis del estado del ambiente y mitigacion
de los impactos en Quito.
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Resumen ejecutivo

Se constata que aproximadamente el 75% de la
superficie del DMQ ha sido intervenida, causando la
fragmentacion de ecosistemas y simplificacién de sus
comunidades bidticas, lo que ha traido como conse-
cuencia la desaparicién de algunas especies silvestres.
Entre las especies que presentan algin grado de ame-
naza de desaparecer estan: el céndor, zamarrito pe-
chinegro, zamarrito gorjiturqueza, la rana de cristal, el
falso camaledn, el oso de anteojos, ratén acuatico,
ratén andino, mono aullador y venado enano. El jam-
bato (una especie de rana) ya se reporta como extinto.
Las zonas occidentales en las parroquias de Pacto y
Nono albergan el mayor niimero de especies amena-
zadas, 34 de plantas vasculares, dentro de las cuales
se encuentran el cedro andino y la palma de la cera.

Otro impacto que enfrentan los ecosistemas y las
poblaciones aledanas a los cursos hidricos que atra-
viesan el DMQ, esta relacionado con la pérdida de
aptitud del agua para diversos usos, causada por la
contaminacién de los rios Machangara, Monjas y San
Pedro. Estudios recientes evidencian que las aguas de
estos rios no son aptas para el consumo humano, uso
doméstico, preservacion de la vida acuatica y silves-
tre, uso agropecuario, y tampoco para fines recreati-
vos o industriales. Esto se debe a la gran concentra-
ciéon de materia orgdnica y la presencia elevada de
coliformes fecales. A esto se suman otros contami-
nantes como: detergentes, aceites y grasas.

La pérdida de suelo es un efecto que responde al
amplio proceso de urbanizacién y que paulatinamen-
te incrementa la mancha urbana. Un grave conflicto

es la existencia de 353 asentamientos informales con
déficit de cobertura de servicios basicos, ubicados en
zonas de riesgo y utilizando las quebradas como bo-
taderos clandestinos, lo que trae consigo la prolifera-
cién de vectores infecciosos y malos olores. Por ejem-
plo: la disposicion anti técnica de residuos y dese-
chos nocivos en las quebradas: Porotohuaico, Zam-
biza, Villa Flora, Chilibulo, Santa Anita, El Calzado y
Cochas Azules, ha degradado la calidad del suelo en
esos sectores. Por otra parte, el relleno sanitario El
Inga ha sido disefado bajo criterios técnicos, no obs-
tante existen problemas con el tratamiento de lixivia-
dos, sustancias altamente toxicas que sin un manejo
adecuado vulneran la calidad de los cursos de agua
cercanos al relleno.

Respecto a la contaminacion atmosférica existen
estudios de caso comparativos entre los anos 2000 y
2007, que analizan la relacién de incidencia de in-
fecciones respiratorias agudas y concentraciones de
carboxihemoglobina en escolares que asisten a esta-
blecimientos ubicados en zonas de alto y bajo trafico
vehicular. Otro estudio analiza los efectos en la fun-
cién respiratoria de pobladores que viven en zonas
aledanas a canteras, causados por la exposicion al
polvo mineral. En general hay pocas investigaciones
que muestren las afecciones a la salud por la conta-
minacién ambiental.

Los impactos en la economia urbana resultan difi-
ciles de cuantificar, sin embargo, una investigacion
realizada en el afio 2003 determiné que los costos por
contaminacion del aire ascienden a $34 385 815. Por
otro lado, los costos por captacién y potabilizacion
del agua durante el afio 2009 fueron de $10 650 659
y $5 238 220 respectivamente. La gestién de residuos
desde 1998 a 2009 implicé un egreso de $160 766 343;
mientras en los afios 2002 y 2005 se gastaron $149 805
en recuperacién ambiental, lo que contrasta con los cos-
tos de recuperacion de los bienes patrimoniales entre los
afos 2001 y 2008, que ascendieron a $232 047 326.

El DMQ tiene un relieve heterogéneo y se en-
cuentra atravesado por fallas geolégicas; esta rodeado
por 12 volcanes potencialmente activos y presenta
una alta vulnerabilidad frente a amenazas de origen
geologico. Los eventos sismicos de 1987 y 1990 cau-
saron danos estructurales y no estructurales en las
construcciones de la ciudad. En cuanto a la amenaza

volcanica, la ciudad esta potencialmente expuesta a
la caida de ceniza de los volcanes: Guagua Pichin-
cha, Atacazo-Ninahuilca, Pululahua, Cayambe, Qui-
lotoa, Antisana y Reventador; asi como a los lahares
del Cotopaxi y flujos piroclasticos del Pululahua y
Atacazo-Ninahuilca. Los eventos mas representativos
de los dltimos anos son las erupciones de los volca-
nes Guagua Pichincha en 1999 y Reventador en
2002, que causaron afecciones a la salud de la pobla-
cién y generaron complicaciones en los sistemas de
agua potable y alcantarillado.

Cambio climatico y amenazas hidrometeorolégicas

El calentamiento global y el cambio climético son
temas polémicos de actualidad, debido a que sus
efectos se vislumbran tanto a nivel global como local;
y se atribuye al incremento en la concentracion de
gases de efecto invernadero (GEI) como el principal
determinante del calentamiento planetario. Por otra
parte, la dinamica econémica y social del Ecuador
configura situaciones por las que ciertos sectores de
la poblacion resultan mds vulnerables que otros en
relacién al cambio climatico.

En el caso del DMQ la CORPAIRE ha venido tra-
bajando en estimaciones de emisiones de gases de
efecto invernadero como el CO,, CHy y N,O, y en
base a estudios cientificos se calcula que en el afo
2007 se produjeron 3 472 327 toneladas de CO,,
siendo la emision per capita de 1,68 t/hab/ano. Al-
rededor del 60% de las emisiones de CO, provienen
del uso vehicular de combustibles.

Las tendencias meteorolégicas registradas en la
estacion Quito — Observatorio, relativas a temperatu-
ra y precipitaciones muestran una disminucién de
-0,3 °C en la temperatura maxima absoluta media
entre los afios 1960 y 2006. En cuanto a la tempera-
tura minima absoluta media se observé un incremen-
to de 3,3 °C. Por otro lado, los registros de precipita-
cion evidencian una tendencia al incremento de un
0,4% en el mismo periodo.

También existe la posibilidad de un aumento en la
intensidad y frecuencia de eventos climaticos extre-
mos, y que pueden ser exacerbados por la vulnerabi-
lidad a deslizamientos y deslaves en zonas de riesgo,

Fuente: Cruz Roja Ecuatoriana.

dados por eventos de tipo hidroclimatico y morfodi-
namico. Se estima que el 50% del drea metropolitana
presenta condiciones propicias para el desencadena-
miento de amenazas morfodinamicas.

Cabe informar que el 80% de las 85 quebradas de
la ciudad fueron rellenadas o reemplazadas por
alcantarillas, aumentando el riesgo de inundaciones.
El mal uso de la capacidad de soporte del suelo cons-
tituye una amenaza de procesos de remocién en
masa. Entre 1900 y 1988 se registraron 70 eventos de
este tipo. En la mayoria de casos los aluviones estu-
vieron ligados a violentos aguaceros. Los derrumbes
afectan a barrios construidos en zonas de laderas. Se
identifica que un 6% del territorio del DMQ presenta
areas muy inestables a la accion de factores naturales
como la lluvia y la constitucién de los suelos. El 2%
presenta susceptibilidad alta, el 71% moderada y el
15% presenta susceptibilidad baja. Los barrios mas
afectados por movimientos en masa se encuentran en
las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro y
Centro; y los que han sufrido mayores dafios por
inundaciones se ubican en las administraciones zona-
les, La Delicia y Eloy Alfaro.

Los impactos del cambio climdtico son tratados
como posibles efectos que se pueden desencadenar
de las condiciones meteorolégicas futuras vinculadas
al cambio climatico. De esta forma se explica la inci-
dencia de los eventos climaticos extremos sobre la
comunidad, la posibilidad de una disminucién del
agua por pérdida del hielo en los glaciares andinos,
cambios en los patrones de produccién agricolas, im-
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pacto a la biodiversidad dados por migracion de es-
pecies a nuevos habitats, impactos a la salud de la
poblacién por presencia de vectores infecciosos en
zonas cada vez mds altas, etc.

Politicas e instrumentos de gestion
ambiental urbana

El territorio de Quito limita con los cantones Mejia,
Ruminahui, Pedro Moncayo y San Miguel de los Ban-
cos, y estd organizado en ocho administraciones zona-
les y 65 parroquias urbanas, suburbanas y rurales.

La estructura organica del municipio comprende
un nivel politico y de decisién bajo el cual se encuen-
tran secuencialmente los niveles de decisién estraté-
gica, de decision sectorial, de gestién y operativo. La
Secretaria de Ambiente, entidad rectora de la gestion
ambiental en el DMQ estd en el nivel de decision sec-
torial.

En las dos Gltimas décadas la gestion ambiental en
el DMQ ha tenido grandes transformaciones a nivel
institucional, legal y social. Es evidente la mayor par-
ticipacion de actores publicos y privados, organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones civiles, gre-
mios profesionales e instituciones académicas, en los
diferentes aspectos relacionados con el entorno
socioambiental.

El nuevo marco juridico-institucional inserta la
Secretaria de Ambiente en el Sistema Nacional Des-

centralizado de Gestion Ambiental, como autoridad
ambiental responsable a nivel local; y a nivel distrital
coordina actividades con las entidades municipales
EMASEO EP, CORPAIRE, Empresa Plblica Metropoli-
tana de Agua Potable y Saneamiento, entre otras.
Estan vinculadas a la Secretaria de Ambiente institu-
ciones como el Fondo Ambiental, la Comisaria Am-
biental, las Comisarias Zonales de Salud y Ambiente.
El Fondo Ambiental es el organismo proveedor de
recursos para el desarrollo de proyectos orientados a
la conservacién ambiental, investigacién, mejora-
miento de la calidad ambiental, etc. Las comisarias
son las encargadas de juzgar y sancionar el incumpli-
miento de los cuerpos normativos locales.

Las organizaciones no gubernamentales son enti-
dades que intervienen en aspectos relacionados con
la calidad ambiental, conservacién y uso sustentable
de la biodiversidad, y al igual que las ONG de coo-
peracién internacional contribuyen a la consolida-
cién de politicas y estrategias de gestién y control de
la contaminacion, especialmente en la gestion del re-
curso aire.

El sector privado, integrado por gremios y asocia-
ciones industriales, cimaras de la construccion, turis-
mo, colegios de profesionales, entre otros; de alguna
forma interviene en escenarios de consulta y partici-
pacién para el mejoramiento de précticas producti-
vas, implementaciéon de sistemas de prevencién y
control de la contaminacion, para citar algunos.

La participacion ciudadana en materia ambiental
aln es exigua y ha estado vinculada a actividades de-
sarrollas por iniciativa de la municipalidad. Estos me-
canismos tienen relacion con actividades educativas
y de capacitacién en el manejo de residuos sélidos,
gestion de la biodiversidad, optimizacién y manejo
de recursos hidricos y sensibilizacion para disminuir
la contaminacion acdstica. También se han tomado
iniciativas comunitarias orientadas a la construccion
de alternativas de movilidad sustentable.

Un logro relevante es la creacién del Observa-
torio Ambiental en el ano 2009, como un espacio in-
dependiente y democratico para el fomento de la
participacion de la sociedad en el ejercicio de una
contraloria social y en el desarrollo de propuestas pa-
ra mejorar la gestion ambiental del DMQ.

El Plan Maestro de Gestién Ambiental 2004-2010
es un instrumento administrativo relevante y se funda-
menta en cuatro ejes: gestién de la calidad ambiental,
gestion del capital natural, institucionalidad de la ges-
tiébn ambiental, y participacién socialmente justa. Los
dos primeros ejes se fusionan para dar lugar a objeti-
vos metas y planes de accion orientados a la gestion
de los recursos aire, agua y suelo. Por otro lado, los
planes de gestion integral de la calidad del aire, agua,
suelo, biodiversidad, asi como los planes de gestion
integral de residuos sélidos urbanos e industriales
para el periodo 2005-2010, constituyen un soporte al
PMGA desde el nivel operacional.

Adicional al PMGA se han desarrollado otros pla-
nes vinculados al manejo ambiental de la ciudad,
tales como: el Plan General de Desarrollo Territorial,
el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, el Plan Maes-
tro de Movilidad 2008 -2025.

Cabe resaltar que la evolucién del marco norma-
tivo-institucional ambiental metropolitano tuvo sus
inicios en 1992 con la expedicion de la Ordenanza
2910, la cual fue reformada por la Ordenanza 12 ex-
pedida en 1999, hasta llegar a la Ordenanza 213
vigente desde 2007. Este cuerpo legal reine una serie
de disposiciones orientadas a regular: la gestion inte-
gral de residuos, la contaminacién acustica, la conta-
minacion vehicular, el desarrollo de actividades de
alto impacto ambiental a través de la evaluacién de
impacto ambiental, el sistema de auditorias ambien-
tales y guias de practicas ambientales, el control de la
calidad de los combustibles de uso vehicular, la pro-
teccién de cuencas hidrograficas, y, la proteccién del
patrimonio natural. Son instrumentos complementa-
rios a la Ordenanza 213 las Normas Técnicas para su
aplicacién y las Guias de Practicas Ambientales Ge-
neral y Sectoriales.

Dentro de las respuestas econémicas y de interven-
cién fisica para la gestion ambiental se destacan las
inversiones realizadas para la gestién del aire, agua,
residuos y recuperacion del patrimonio. En el caso de
la gestion de la calidad del aire, la CORPAIRE ha inver-
tido $12 982 010, 56 entre los afos 2003 y 2008 en
proyectos de reduccién de emisiones, investigacion
sobre la calidad del aire y operacién de los Centros de
Revisién Técnica Vehicular, rubros que en los anos
2009 y 2010 se han incrementado significativamente.

La Corporacién Vida para Quito ha desarrollado .

proyectos relacionados con la gestion ambiental. La
implementacion de la Red Metropolitana de Ciclovias
en el mismo periodo asciende a $9 259 929, habién-
dose construido 45,88 km de vias para ciclistas. El
proyecto de recuperacion del rio Machdngara trajo
como resultado la construccion de 128,72 ha de par-
ques a lo largo de este curso de agua en ciertos sec-
tores del sur de la ciudad. Dentro del proyecto de
recuperacion del rio Monjas se construyeron dos par-
ques en el norte de Quito.

La inversién realizada por EMASEO en el servicio
de recoleccion de residuos asciende a los $19 347 073
anuales. Dentro de las actividades de intervencién se
destacan: la implementacién del relleno sanitario de
El Inga en el afio 2007 y el funcionamiento de las es-
taciones de transferencia de residuos ubicadas en
Quitumbe y en Porotohuaico, ya integrados a nuevos
proyectos de mayor alcance.

Como respuestas de intervencion fisica en el Cen-
tro Histérico de Quito se pueden mencionar: la recu-
peracion de inmuebles emblematicos como el Teatro
Sucre y el edificio Eugenio Espejo; la recuperacion del
espacio publico a través de la reubicacién de comer-
ciantes en los centros comerciales populares, la cons-
truccién de parqueaderos publicos, la implementacién
del Programa “Pon a Punto tu Casa” y el programa de
vivienda nueva que abarca los proyectos Ciudad Qui-
tumbe, El Garrochal, Ciudad Bicentenario, San Enrique
de Velasco, IESS-El Ejido e ltchimbia.

Al igual que el Programa “Mi Barrio Lindo” enca-
minado a mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento en alrededor de 46 barrios de las admi-
nistraciones zonales La Delicia, Quitumbe, Calderdn,
Eloy Alfaro, Norte y Centro, se ejecutaron otros pro-
gramas que consolidan la estrategia de la ciudad sus-
tentable y el Sumak Kawsay.

Como respuestas vinculadas al tema de la conta-
minacién atmosférica han surgido iniciativas que bus-
can la participacién activa de los quitefios. Entre ellas
se destacan el ciclopaseo semanal a lo largo de la ciu-
dad, la semana de la movilidad, el pacto de la movili-
dad y el dia sin auto. Ademas, entre los afos 2003 y
2010, la municipalidad ha promovido una serie de
campanas de concienciacién para sensibilizar a la
poblacién y reducir la contaminacién acustica.
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En lo referente a la gestion del agua se destaca el
Programa de Descontaminacién de los Rios de Quito,
el cual busca definir y ejecutar obras para un manejo
integral adecuado de los residuos liquidos del DMQ.
Se pretende: caracterizar las descargas industriales,
modelar la calidad del agua de los rios Machangara,
Monjas, San Pedro y Guayllabamba vy disefar inter-
ceptores y plantas de tratamiento de aguas residuales.
También estan los proyectos llevados a cabo por el
FONAG en las microcuencas de los rios Oyacachi,
Papallacta, Antisana, San Pedro y Pita, cuyas inversio-
nes se destinan a la conservacién, rehabilitacién y
mantenimiento de las mismas.

Un proyecto importante es “Rios Orientales”, di-
seflado para responder a la creciente demanda de
agua del DMQ desde el afio 2015 hasta al menos el
2050. El Yaku Parque-Museo del Agua constituye un
instrumento idoneo para la construccién de concien-
cia ciudadana respecto al manejo del agua, y para el
desarrollo de investigaciones sobre el agua en Quito.

Entre las iniciativas de educacién para mejorar la
gestion de residuos en la ciudad se destacan la cam-
pana Reciclarte, en la que se capacité a colegiales
sobre la recuperacién de papel y PETs, el concurso
intercolegial Vamos por los PETs. Otro proyecto pio-
nero fue la capacitacion de la comunidad para la
implementacién de un sistema integral de gestién de
RSU en el barrio Colinas del Norte. Un proyecto nove-
doso constituye la recoleccién selectiva e inclusion
social “Puntos Limpios”, el cual fomenta la separacion

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

de papel, cartén, plastico y vidrio mediante la ubica-
cién de contenedores en diferentes puntos del DMQ.
La descentralizacion de la gestién de residuos hacia
las juntas parroquiales, dotandolas de recursos para
optimizar el manejo de residuos en parroquias rurales
de la ciudad, es un paso fundamental.

Con respecto al ambiente construido se destaca la
implementacion del programa de regularizacion y
legalizacion de barrios. El resultado hasta el 2008 es
la regularizacion de 213 asentamientos informales,
ubicados en las administraciones zonales de Cal-
der6n y Quitumbe. La administracién municipal
actual a través de la unidad especial “Regula tu
Barrio” se propone regularizar 439 barrios ilegales
hasta el afo 2014.

En funcién de prevenir los impactos ocasionados
por eventos naturales, en mayo de 2010 inici6 la eje-
cucion del Plan de Relocalizacién Emergente de Fa-
milias en Alto Riesgo. Las principales actividades se
encaminan a identificar grupos de vivienda ubicadas
en zonas de riesgo, ayudar econémicamente hasta la
relocalizacién de cada familia, y con entidades finan-
cieras apoyar a la adquisicion de nuevas viviendas. El
proyecto “Mi barrio seguro y solidario — Capitulo ges-
tién barrial de riesgos 2009” desarrollé una propues-
ta participativa de la gestién de riesgos para 138 ba-
rrios de la Administracién Municipal Zona Central.

En lo que tiene relacién al cambio climatico, Ecua-
dor ha suscrito el protocolo de Kioto. A través de este
instrumento el Ministerio del Ambiente impulsa pro-
yectos que asuman mecanismos de desarrollo limpio;
por ejemplo: el aprovechamiento de gas metano del ex
botadero de Zambiza y del relleno sanitario de El Inga.

La EPMAPS, por su parte ha firmado una serie de
convenios con entidades publicas y privadas para la
ejecucion de estudios e investigaciones en la temati-
ca del cambio climético, especialmente en temas vin-
culados al retroceso de glaciares y manejo de micro-
cuencas.

En el 2007 el Gobierno metropolitano suscribié el
Acuerdo Mundial de los Alcaldes y Gobiernos Lo-
cales sobre la Proteccién del Clima, orientado a eje-
cutar programas de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico en las ciudades. Ademas, dentro de los

lineamientos ambientales de la actual administracion
estd la decision de convertir al DMQ en una ciudad
pionera en respuestas sobre el cambio climético.

Un hecho relevante es el lanzamiento de la Estra-
tegia Quitefia al Cambio Climdtico, publicada en
2009, centrada en desarrollar politicas de adaptacion
y mitigacion en funcién de cuatro ejes estratégicos: la
disponibilidad de informacién para una adaptacion
planificada al CC, el uso de tecnologias y buenas
practicas ambientales para reducir emisiones, la co-
municacién, educacién y participacién ciudadana, y
el fortalecimiento de la institucionalidad y capacida-
des del DMQ.

Hacia dénde va la ciudad, temas emergentes,
orientaciones para la accién y recomendaciones

Surgen de la interaccion humana con los elementos
biofisicos del territorio. Proceso en el que estan involu-
cradas las politicas y practicas de manejo de los recur-
sos: agua, aire, suelo, biodiversidad, energia y las deci-
siones que se tomen en torno a la gestién ambiental.

Han sido asumidos por el actual Gobierno metro-
politano que preside el Dr. Augusto Barrera, como los
grandes retos y oportunidades para la definicién de
un modelo alternativo de ordenamiento territorial que
transforme el uso y ocupacion del suelo en el DMQ;
la implementacién de cambios en los procesos que
afectan la calidad del aire, mejoramiento en el mane-
jo de los recursos hidricos, optimizacién de la gestién
de residuos sélidos, solucién a mediano plazo del
problema de la vialidad mediante la construccién de
un metro y formulacién de una politica sobre el cam-
bio climatico en Quito, entre otras medidas

La produccién de informacién sobre las caracte-
risticas del ambiente construido en la ciudad es rele-
vante, y la adopcién de mecanismos orientados a que

la ciudadania asuma su responsabilidad ambiental,
también es una necesidad de atenci6n prioritaria. En
sintesis, los temas emergentes desarrollados en la pre-
sente investigacion, son sélo una muestra representa-
tiva de los mas relevantes, y que pueden ser mas u
otros conforme al criterio técnico-politico de la admi-
nistracion metropolitana.

Las propuestas para la accion parten de asumir
una racionalidad ambiental que incluye lo empirico,
pasa por lo simbélico y apela hasta lo impensado, en
funcién de prever y adaptarse a nuevas realidades,
pero siempre en didlogo con los aportes de las cien-
cias, de las técnicas y técnicos, de la academia y la
ciudadania, de las ONG e instituciones especializa-
das publicas y privadas, que el presente Informe de
una u otra forma recoge, sintetiza y expone.

Las propuestas constituyen un desafio lleno de
incertidumbres, considerando que el rumbo que tome
la ciudad esta condicionado por factores y decisiones
que involucran a miltiples actores politicos, econé-
micos y sociales internos, ademas de factores exter-
nos propios de la interdependencia econémica y eco-
l6gica global que incide localmente.

El actual Gobierno metropolitano de Quito ha op-
tado para que todas sus acciones respondan al proce-
so de reconocimiento del derecho a la ciudad vy al
habitat como producto de las luchas urbanas contra
la injusticia y la discriminacion social y territorial. De
ahi que la propuesta para la accién también es una
respuesta a la crisis ambiental de la ciudad, y coad-
yuva a que todos los proyectos y politicas no ignoren
la interdependencia entre poblacion, recursos, medio
ambiente, relaciones econémicas y calidad de vida.
Esto significa actuar teniendo como objetivo central
el cambio de los patrones de produccién y consumo
y de las formas de apropiacion del territorio y los
recursos naturales citadinos, en directa relacion con
lo que acontece en el entorno plurinacional.
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Introduccién:

El ECCO Distrito Metropolitano de Quito

a globalizacién muestra en la actualidad su
rostro mas duro: la inequidad y exclusion social
junto con la depredacién de la naturaleza. Frente

a estos procesos corresponde asumir una posicion
activa que contribuya a revertir tal tendencia desde
los escenarios locales.

Ciertamente el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) por si solo no puede resolver el problema de
la inequidad y exclusién en la ciudad, ni los procesos
de deterioro y depredacion de la naturaleza; pero si
puede aportar a la generacién de un modelo de vida
alternativo a partir del Sumak Kawsay o Vida en
Armonia que proclama la Constitucién de la Repu-
blica, en este sentido, el Gobierno metropolitano esta
empefnado en coadyuvar a impulsar colectivamente
el nuevo régimen de desarrollo, actuando creativa-
mente con sentido de construccion ciudadana e insti-
tucional.

Diversos diagnésticos realizados por organismos
internacionales y universidades muestran la incompati-
bilidad entre globalizacién econémica neoliberal con
la democracia sustancial y el desarrollo sostenible, ese
tipo de globalizacion agudiza las tendencias privatiza-
doras del espacio publico y segrega enormes contin-
gentes de personas, no s6lo por la desigualdad social
sino por la automarginacién personal que provoca y
por la depredacién de ecosistemas y espacios de vida,
que se traduce en el deterioro de la calidad ambiental.

En ese contexto, el ECCO-DMQ aporta elementos
de andlisis y debate para afrontar el desafio de cons-
truir una sociedad para la vida, generando formas de
accién ciudadana y politica, nuevos estilos de gobier-
no dirigidos al fortalecimiento de actores sociales e
institucionales que asuman procesos de negociacién
y de identificacién de intereses diversos para expre-
sarlos en una voluntad comin, “no la de gobernar
para los ciudadanos y ciudadanas sino la que es sus-
tantivamente distinta y superior, la de gobernar con
ellos”, conforme expresa el Alcalde de la ciudad de
Quito, Dr. Augusto Barrera.

Y es que no existe otra alternativa, toda vez que el
modelo civilizatorio impuesto a los paises pobres ha
colapsado. El modelo econémico, tecnoldgico y cul-
tural en crisis ha depredado a la naturaleza, ha nega-
do las culturas subalternas y ha excluido a la gran ma-
yoria de la poblacién, mientras ha privilegiado el solo
crecimiento econémico del modo de produccion ca-
pitalista y estilo de vida insustentable, como un torbe-
[lino de desintegracion.

El Sumak Kawsay emplaza a las ciudades a replan-
tear los paradigmas sobre los cuales han cimentado la
construccién de su presente. Abre la puerta a las otras
miradas (otredad), donde confluyen suefios y expecta-
tivas propios de quienes habitan esta parte del mundo,
en medio de los Andes y las tierras bajas tropicales.
Sumak Kawsay que apuntala una sociedad de derechos
y garantias econémicas, sociales y ambientales, y que
impulsa un nuevo régimen econémico propiciatorio de
una relacién armoniosa entre las personas humanas,
las colectividades y la propia naturaleza.

El proyecto ECCO-Ciudades, forma parte de la ini-
ciativa global GEO Environmental Outlook, “Pers-
pectivas del Medioambiente Mundial”, que tomé el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) en el afio 1995, respondiendo a los
requisitos de la Agenda 21, planteada en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de 1992 (CNUMAD 92).

El GEO tiene como objetivo elaborar y difundir in-
formes actualizados sobre el estado del medio am-
biente a nivel mundial, nacional, regional y local,
mediante un andlisis sistematico, multisectorial y par-
ticipativo. En este marco el ECCO — DMQ es un pro-
ceso que busca fortalecer las capacidades nacional y
local para comprender el comportamiento del am-
biente, y pretende reforzar los mecanismos de dialo-
go entre los miltiples actores responsables de la ges-
tion ambiental de Quito.

De esta manera se convierte también en un instru-
mento para construir redes institucionales para la pla-

nificacion y gestion ambiental y para definir agendas
de intervencion, estableciendo prioridades dentro del
universo de temas ambientales urgentes. En el marco
de la iniciativa GEO el Proyecto ECCO-Ciudades tie-
ne los siguientes objetivos:

- Evaluar el estado del medio ambiente en ciudades
seleccionadas de América Latina y el Caribe, ob-
servando sus particularidades especificas.

- Evaluar el impacto de la ciudad y del desarrollo
urbano sobre los diferentes ecosistemas.

- Proveer herramientas para la toma de decisiones
en la gestién urbana y ambiental, mediante el de-
sarrollo de una metodologia de evaluacién am-
biental urbana integral que pueda ser aplicada di-
ferenciadamente en ciudades y regiones del
mundo (PNUMA).

El marco conceptual y metodologia se basan en
indicadores de Fuerzas Motrices, Presion, Estado,
Impacto y Respuesta (FMPEIR), comparables en diver-
sos contextos y ciudades. El eje de esta aproximacion
permite conocer cémo el proceso de urbanizacién in-
cide sobre el medio ambiente, a través de factores
que presionan sobre los recursos y los ecosistemas lo-
cales, dando origen a una determinada situacién o
estado del ambiente, con impactos sobre la calidad
de vida de la poblacién y provocando una serie de
respuestas especificas del Estado central, de los go-
biernos locales y de otros actores urbanos. También,
permite evaluar tendencias, disefar escenarios hipo-
téticos, identificar temas emergentes y de esta mane-
ra, apoyar el disefio de politicas, la toma de decisio-
nes y la priorizacién de las acciones contenidas en la
agenda ambiental urbana.

En ese marco, el ECCO-DMQ analiza la situacién
ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, en sus
mdltiples y complejas dimensiones. Esa complejidad
se deriva de las reciprocas determinaciones entre la
dindmica socio-econémica urbana, los usos y mane-
jo del espacio y recursos naturales, los impactos am-
bientales de tales procesos y las respuestas dadas a
los mismos. En otras palabras, la gestion ambiental se
construye en funcién de enfrentar los desafios emer-
gentes como la crisis de la movilidad urbana, la ges-
tién de riesgos por el cambio climatico a lo largo de
un proceso histérico, por ejemplo.

Si bien hay reportes sectoriales o tematicos sobre la
problemdtica ambiental del DMQ, este es el primer
informe que compila e integra informacién de fuentes
multisectoriales, la analiza a través de un marco de
referencia cientifico y técnico como el de Fuerzas Mo-
trices, Presion, Estado, Impacto, Respuesta (FMPEIR),
utiliza indicadores ambientales y promueve el debate
a través de un proceso participativo y de consulta. De
esa manera da cumplimiento a uno de los principios
centrales de la Agenda 21 de la ONU aprobada en la
CNUMAD 92 de Rio de Janeiro, como es el acceso a
la informacién ambiental para la toma de decisiones
y el fortalecimiento de mecanismos que transformen
las evaluaciones cientificas y socioeconémicas, en
informacion adecuada para la gestion y planificacion
(Declaracién Ministerial de Malmo, 2000). Pero ante
todo cumple con la demanda de la comunidad poli-
tica, cientifica y de la ciudadania del DMQ: de dispo-
ner de informacién técnica inteligible y de facil acce-
so, que facilite la comprensién de la magnitud de los
problemas ambientales de la ciudad y sea una herra-
mienta Gtil para el mayor comprometimiento y parti-
cipacién en la toma de decisiones por parte de los
distintos actores sociales, en materia ambiental.

Metodologia ECCO

El Informe ECCO-DMQ busca promover una mejor
comprension de la dindmica ambiental de la ciudad,
respondiendo a seis preguntas basicas:

- ;Qué esta ocurriendo con el ambiente en el
DMQ? (estado)

- ;Por qué esta ocurriendo esto? (fuerzas motrices y
presion)

- ;Cuadles son los factores causales o de presion?

- ;Cuales son los impactos de estas presiones y
cémo estd la ciudad? (impactos)

- Qué se estd haciendo en materia de politicas
ambientales, proyectos y programas? (respuesta)

- ;Qué pasara si no actuamos hoy? (perspectivas
futuras)

- ;Qué podemos hacer para revertir la situacion
actual?

La metodologia utilizada se basa —conforme ya se ha
expresado- en la identificacién de una serie de indi-
cadores de Fuerzas Motrices, Presion, Estado, Impac-
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. Componentes de la Matriz FMPEIR

FUERZAS MOTRICES: Son a veces referidas como fuerzas indirectas o subyacentes. Estan relacionadas con
procesos fundamentales de la sociedad que promueven actividades que tienen un impacto indirecto sobre
el medio ambiente. Incluyen: demografia de la poblacion, conductas de consumo y produccién, innovaciéon
cientifica y tecnolégica, demanda econémica, mercado y comercio, patrones de distribucién, marcos institu-
cionales y socio-politicos, y sistemas de valores.

PRESION: Son las causas de los problemas ambientales y sus indicadores. Comprenden la tasa de crecimien-
to poblacional, los niveles de consumo de los recursos, la generacién de residuos sélidos, consumo de
energia, emisiones de gases, descarga de residuos liquidos, uso del suelo, entre otros.

ESTADO: Es la condicion y la calidad del medioambiente, que resulta de las presiones del proceso de desar-
rollo urbano, sobre los recursos y sobre los ecosistemas. Los indicadores de Estado comprenden los indices
de calidad del aire, el agua y los suelos; la calidad e integridad de los ecosistemas, el deterioro del patrimo-
nio urbano y el medio ambiente construido, entre otros.

IMPACTO: Es el efecto del estado del medio ambiente sobre la naturaleza y sus ecosistemas, la poblacién y
su calidad de vida, la economia urbana, el nivel politico e institucional y la estructura urbana de la ciudad.
Por ejemplo, comprende la vulnerabilidad de la poblacion frente a los fenomenos naturales, la salud indivi-
dual y colectiva; el aumento de la erosion del suelo, cuyas consecuencias, entre otras, pueden derivar en la
afectacion de la soberanfa alimentaria, que incluye disminuciéon en la produccién, incremento en la
importacion de alimentos, mayor dependencia de insumos quimicos y deterioro de los indices de nutricion
y mortalidad.

RESPUESTAS: Son las medidas tomadas por el Gobierno central o local, la sociedad civil, las empresas y los
individuos para enfrentar, atenuar o mitigar los problemas ambientales de la ciudad, y pueden estar orien-
tados a enfrentar las causas o presiones, y los impactos o el estado del ambiente. Incluyen las tareas de
reglamentacién o fijacién de normas y controles, planes de descontaminacién, los programas de conser-

publicas y privadas, acciones colectivas o indivi-
duales, y abarcan desde las medidas normativas
hasta el suministro de informacién sobre el am-
biente.

La matriz FMPEIR permite establecer la vinculacién
entre las causas de los problemas ambientales (pre-
siones) y la situacion de la ciudad (estado), los efec-
tos que tienen sobre la salud, el ambiente y la calidad
de vida de la poblacién (impactos) y las politicas e
iniciativas implementadas para enfrentarlos (respues-
tas). Ademds, permite reconstruir el ciclo de interrela-
ciones FMPEIR, identificando el impacto de las politi-
cas sobre las causas y los efectos y superando de esta
manera, las limitaciones de los enfoques lineales,
para la comprension de los complejos procesos eco-

[6gicos y de interaccion entre los seres humanos y el
ambiente.

A partir de esta matriz referencial consignada en
la metodologia ECCO-Ciudad se construyé una ca-
nasta de indicadores ambientales para el DMQ. El
principal criterio para la seleccion de indicadores fue
su relevancia y disponibilidad.

Es importante sefalar que existen limitaciones en
cuanto a la calidad y disponibilidad de informacién
sobre los diversos temas urbano-ambientales. Por un
lado, numerosas instituciones producen informacion
cuantitativa, cualitativa y la organizan en sus propias
bases de datos, en funcién de sus objetivos especifi-
cos. Sin embargo, no se dispone de un sistema cen-

El ciclo de interacciones FMPEIR

Estado del medio Impactos en
ambiente ;
- Ecosistemas
- Aire

- Calidad de vida y
- Agua salud humanas

=3 . Economia

- |
Suelo urbano-rural

- Biodiversidad - Nivel politico e

institucional
- Medio ambiente

vacion o recuperacion de ecosistemas, los planes de ordenamiento de uso del suelo, los programas de mejo-
ramiento del habitat, las estrategias de comunicacion social en temas ambientales, la investigacion y moni-
toreo permanente del ambiente urbano y los programas de educacién ambiental a distinto nivel.

Fuerzas motrices Presiones directas

- Dindmica - Consumo de
demografica agua

- Dinamica - Descarga de
econémica residuos liquidos

- Dindmica de - Consumo de
ocupacion energia
EEiie] - Emisiones de gas

= Dinamica social - Residuos solidos
Dindmica politica - Uses el suels

construido

Fuente: PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2008.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

tos y Respuesta (FMPEIR). Un indicador se define
como un ndmero o una cualidad que pone de mani-
fiesto el estado o condicion de un fendmeno dado,
con relacién a un objetivo determinado. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha establecido un marco conceptual y ana-
litico que se basa en cuatro tipos de indicadores:

- Los indicadores de “Presion” identifican y cuanti-
fican las fuerzas sociales y econémicas, que sub-
yacen a los problemas urbano-ambientales, como
la pobreza o el nivel de consumo.

Los indicadores de “Estado” ilustran las condicio-
nes de ambiente urbano, que se manifiestan como
resultado de las presiones e incluyen, por ejem-
plo: la contaminacion del agua, del aire y del
suelo.

Los indicadores de “Impacto” permiten identificar
los efectos del estado ambiental sobre la salud y
la calidad de vida de la poblacién, la economia o
sobre la infraestructura urbana.

Finalmente, los indicadores de “Respuesta” iden-
tifican las acciones que se estan tomando para
prevenir, minimizar o corregir los impactos am-
bientales y sus causas. Pueden incluir iniciativas

/

Medio ambiente
construido

A it

Informaciéon Accion

/

Informacion

Respuestas

Acciones e iniciativas individuales y colectivas
Intervencion fisica, mitigacion y gestion de impactos
Planes de remediacion, prevencion y gestion ambiental
Establecimiento de normas, ordenanzas y reglamentos
Investigaciéon y generacién de informacion

Estrategias de comunicaciéon y animacion socio cultural

Sistemas de programas de educacion

Fuente y elaboracién: PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2008:17.
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tralizado de recopilacion y manejo de informacién
urbano ambiental para el DMQ, tal como un banco
de datos. Por otro lado, instituciones como el INEC,
CLIRSEN, SIISE, IGM, SENPLADES vy el propio Muni-
cipio del Distrito Metropolitano de Quito, y otras
entidades no gubernamentales y universidades puibli-
cas y privadas, han generado informacién sectorial,
parcial sin una plataforma comin de indicadores y
sin procedimientos metodolégicos acordados o reco-
nocidos nacional e internacionalmente.

Dadas estas limitaciones, el Informe ECCO-DMQ
compila y analiza el conocimiento y los datos exis-
tentes y disponibles, pero también es probable que
omita algunas fuentes por ser de acceso limitado o
simplemente desactualizadas.

La elaboracién del Informe ECCO-DMQ estuvo a
cargo de FLACSO con el apoyo técnico de la Secre-
taria de Ambiente y econémico del Fondo Ambiental
del Municipio del DMQ, no obstante, es importante
subrayar que el informe es el resultado de un esfuer-
zo compartido entre instituciones y especialistas vin-
culados a la gestion ambiental urbana de la ciudad:
es producto de un proceso participativo que se inicié
con un taller de trabajo, con representantes de insti-
tuciones publicas y privadas de la ciudad; y a partir
de los insumos generados, un equipo técnico prosi-
guio con la elaboracién del informe en sus diferentes
componentes conforme a la metodologia FMPEIR. El
proceso de ejecuciéon del Informe ECCO-DMQ tam-
bién comprendié la realizacién de otros talleres te-
maticos con grupos de expertos para profundizar el
analisis multisectorial; un taller final de validacién
permitié reunir a los diversos actores que participaron
en eventos anteriores, a fin de verificar la rigurosidad
y validez de la informacion, debatir sobre los temas
emergentes y formular conclusiones y recomendacio-
nes para optimizar la gestion ambiental urbano-rural.

La estructura del Informe ECCO-DMQ se ajusta a la
metodologia FMPEIR ya explicada, y contiene lo
siguiente:

El primer capitulo desarrolla una introduccién a la
ciudad, que incluye desde antecedentes histéricos

de la formacién y ocupacién temprana del territo-
rio a lo largo de varios siglos, hasta elementos
geograficos generales, que describen las condi-
ciones orograficas, hidrogréficas, los ecosistemas
y climas.

El segundo capitulo trata el contexto socio-econ6-
mico y politico, en particular las fuerzas motrices
y presiones, que abordan las dindmicas politico-
institucional, demogréfica, social, econdmica,
ambiental, incluyendo el consumo o demanda de
recursos y la generacién de impactos.

En el tercer capitulo, se desagrega el estado del
medio ambiente de la ciudad, donde se analiza la
actual situacién del aire, el agua, el suelo, la bio-
diversidad y el ambiente construido.

El cuarto capitulo trata del impacto del estado del
medio ambiente, tanto en los ecosistemas, la cali-
dad de vida y salud humana, como en la economia
urbana y en los niveles politico-institucionales.

El quinto capitulo describe la problemadtica y los
desafios del cambio climatico (CC) en el contexto
del DMQ. Se parte de una descripcion de las
Fuerzas Motrices y Presiones que exacerban sus
efectos en la ciudad. Luego de una enumeracion
de los posibles impactos, se recomienda el esta-
blecimiento de politicas enfocadas a tomar pre-
cauciones ante los escenarios mas pesimistas.

El sexto capitulo se refiere a las politicas e instru-
mentos de gestion ambiental urbana, donde se
pasa revista a la puesta en practica de estos ele-
mentos referidos a la accion del Estado en general
y en particular del Gobierno local, incluyendo las
respuestas politico-administrativas, econdmicas,
los programas y planes de intervencion fisica y las
estrategias de comunicacion sociocultural.

El séptimo capitulo aborda los temas emergentes,
sobre la base de las tendencias socioambientales
en curso, y plantea recomendaciones para fortale-
cer la gestion urbano-rural ambiental en funcién
de Quito como ciudad sustentable del Buen Vivir.

Capitulo 1
Introducciéon
a la ciudad
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1.1 ETNOHISTORIA
DEL POBLAMIENTO
DE QUITO Y SU AREFA
METROPOLITANA

1.1.1 Los asentamientos tempranos

os primeros asentamientos en el actual territorio

del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) da-

tan del denominado periodo pre-cerdamico
(10 000-4 000 afos a.C) (Burgos et al., 2008: 18, 19)
el cual muestra actividad humana temprana relacio-
nada a la cultura litica en los alrededores del cerro
[lalé. En el periodo formativo (3 500 — 300 a.C) el sitio
arqueoloégico Cotocollao al norte de Quito evidencié
actividades sedentarias reflejadas en la produccion de
“ceramica embrionaria y domesticacién de plantas”.
Luego de este periodo las investigaciones identifican
un “vacio” en el registro arqueoldgico, atribuido hi-
potéticamente a procesos eruptivos de los volcanes
Pululahua y Pichincha hace aproximadamente dos
mil afos atrds, con efectos de despoblamiento del
territorio (Burgos et al., 2008: 18, 19).

Fotografia N°. 1.1 Sitio arqueldégico La Florida

Luego de una etapa relativamente larga, se evi-
dencia para el periodo de integracion regional (500
a.C-500 d.C.), el retorno de actividad humana y una
importante consolidacién poblacional como parte de
enclaves de intercambio de productos provenientes
de distintos pisos ecoldgicos de la Costa, la Amazonia
y de otros valles interandinos. En este espacio origina-
rio convergian diferentes etnias en relacién de com-
plementariedad, organizadas en pequefas unidades
auténomas (cacicazgos), con vinculos amplios entre
ellas y accesos a espacios ecolégicamente diferencia-
dos (Burgos et al., 2008: 18).

Estas pequefas unidades politicas conocidas tam-
bién como seforios étnicos se encontraban dispersas por
efecto de una organizacién adaptada al medio y a la
diversidad de paisajes naturales en distancias relativa-
mente cortas. Esta modalidad de organizacion y aprove-
chamiento de los recursos implicé un patrén de asenta-
miento particular en el que predominaba la dispersién
(DPMDMQ, 1991: 14). Este tipo de organizacién y
modelo de asentamiento sobrevivié hasta poco antes de
la llegada de los Incas al norte andino y al area de Quito.

En el referido periodo, las poblaciones nativas
habian alcanzado una compleja organizacién, cono-

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

Fotografia N°. 1.2 Piscina ceremonial en el Museo de Sitio de Tulipe

Fuente: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.

cimiento y manejo de los recursos naturales que, les
posibilité crecer demogrificamente en comunidades
de entre 70 a 400 individuos para la regién de Quito,
donde varios ayllus —grupos de parentesco- “guarda-
ban entre si vinculos privilegiados de intercambio de
producciones complementarias obtenidas en pisos
ecolégicos distintos y por lazos matrimoniales que
formaron parte de verdaderas comunidades étnicas y
geograficas” (Portais, 1983: 57).

Dichas comunidades se agrupaban en torno a las
denominadas /fajtakuna con una estructura jerarquica
encabezada por un cacique. Esta relacion se basaba
en un vinculo no jerdrquico y en alianzas militares
frente a amenazas externas a la red de relaciones, lo
cual se expresaba en una especie de jefatura o confe-
deraciones de /lajtakuna cuyos limites podian coinci-
dir “con los limites de una regién geografica, por
ejemplo, de una cuenca u hoya interandina o rebasar-
Estas alianzas implicaban proteccion mutua,
ampliacién de las redes de intercambio y control de
espacios estratégicos (Portais, 1983: 57).

”

los”.

1.1.2 Los incas y el cambio en la
estructura organizativa en la regién de Quito

A finales del siglo XV se produce la conquista Inca en
el norte andino, y no obstante la resistencia ofrecida
por las poblaciones nativas produce cambios en la
organizacion social de los sefiorios étnicos y se pone
en practica un control centralizado de la poblacién,
sus recursos y de las “zonas estables” de intercambio.

La estrategia desarrollada para dicho control fue
la integracion paulatina de los seforios étnicos a la
estructura del Estado inca. Al mismo tiempo se reem-
plazaron los vinculos tradicionales de intercambio
por “islas de colonizaciéon” lo cual incluy6, entre
otras estrategias, un control directo en la region inter-
andina de Quito que dio como resultado la integra-
cion de los serorios étnicos al “sistema piramidal
inca” en un periodo corto de entre treinta a cuarenta
anos de ocupacion efectiva.

Estas islas de colonizacién contenian importantes
grupos de indigenas surefios mitmajkuna trasladados
desde el Cuzco, entre otros sitios, hasta el actual
Distrito para consolidar la ocupacion expresada en el



Introduccién a la ciudad

control militar y cultural, lo que produjo una redistri-
bucion de la poblaciéon local y el surgimiento de nue-
vos conglomerados, donde la designacién de tierras y
privilegios incidiria en un nuevo orden espacial
(DPMDMQ, 1991: 14).

Estos asentamientos mitmajkuna eran numerosos
y en la regién de Quito se dieron en Pomasqui, Coto-
collao, El Quinche, Zambiza, Urin Chillo, Uyum-
bicho, Machachi, entre otros, y jugaron un rol impor-
tante en la transformacién del espacio y en la cons-
truccion de infraestructura. Portais menciona al res-
pecto que los mitmajkuna ubicados en Pomasqui
construyeron sistemas de irrigacién en esa area. Los
Incas se adaptaron al entorno geografico y cultural
del Quito originario como un mecanismo mas para
consolidar la ocupacién, pero también porque este
espacio geografico era particularmente importante en
los planes expansivos del Tahuantinsuyo hacia las tie-
rras no conquistadas del Norte (Portais, 1983: 68-71).

La breve ocupacion Inca tomé el drea de Quito
como un refugio en medio de una topografia acciden-
tada para “protegerse de la resistencia Quitu-Cara”.
Su asentamiento en el actual casco colonial de Quito
albergaba, segtin Burgos et al., 2008, el lugar de vi-
vienda del inca Atahualpa donde en la actualidad es
el Centro Cultural Metropolitano, y en el espacio
existente entre las dos quebradas (Jerusalén o 24 de
Mayo y Manosalvas) estaban los cimientos incas dise-
fiados para albergar a los diferentes estamentos jerar-
quicos de su organizacion social. Otra drea aledana
la ocupaba la poblacién nativa de Quito. Esto en
poco tiempo fue borrado por la ocupacién hispana
(Burgos et al., 2008: 20,21).

1.1.3 La ocupacién espaiola de Quito
y las implicaciones urbanas

A inicios del siglo XVI la regién de Quito fue someti-
da a la presencia de nuevos colonizadores los cuales
se encontraron con un escenario geografico que
Burgos basado en las crénicas, lo describe de la si-
guiente manera:

El panorama que vieron los primeros espafioles en
1534 era de una ciudad o campamento aborigen
ubicado entre quebradas y lomas, resguardadas por

cuatro cerros cercanos. La mitad de la meseta esta-
ba ocupada por el cerro Yavirag (Panecillo) y en los
extremos se veian dos lagunas, una, Turubamba,
producto de los deshielos del Rucu Pichincha; otra
de Ifaquito formada por los lahares y corrientes del
Rucu Pichincha que originaron la quebrada de Ru-
mipamba vy el lago de La Carolina (Burgos et al.,
2008: 20).

Los espafoles tomaron este territorio en base a
una estrategia de “continuidad en los instrumentos de
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control” desarrollados por los Incas, lo cual les permi-
te a su vez afianzar la ocupacién y colonizacion.
Quito, en particular, se constituiria a partir de 1534
en un sitio estratégico y “en elemento esencial de las
conquistas espafolas” (Deler, Gémez y Portais, 1983:

73-79).

En el referido siglo se establecen “instrumentos
coloniales de control” que configuran un nuevo espa-
cio: la ciudad y el sistema urbano, junto con institu-
ciones (encomienda, tributo, reducciones, doctrinas,
mitas y obrajes) que se ponen en marcha en base a
una fusién de estos mecanismos mas la “organizacion
espacial Inca”. Dicha fusién se inicia y para 1573
Quito tenfa una poblacién de 1 000 espanoles. Nue-
ve afios mas tarde (1582) se registré un total de
10 000 indigenas viviendo en la periferia de la ciudad
en las tierras agricolas que provefan del sustento ali-
menticio y también de numerosa mano de obra, que
se estima en aproximadamente 2 000 indigenas, em-
pleados en la construccion de la ciudad y su infraes-
tructura (Deler, Gémez y Portais, 1983: 76-81).

Hacia el siglo XVII el sistema urbano practica-
mente esta consolidado en toda la Sierra y Quito en-
cabeza dicho sistema por ser sede de la gobernacion
y mas tarde capital de la Audiencia. Por otra parte,
Quito siguié un modelo urbanistico “segtin un plano
en forma de tablero de ajedrez” el cual fusionaba a su

|//

vez el “sistema urbano incaico” articulado al sistema
colonial, lo cual quedé impregnado en la morfologia
de la ciudad tal como la observamos ahora en el cen-
tro histérico. Este espacio refleja “toda la organiza-
cién social, politica, econémica y espacial de la colo-

nia” (Deler, Gémez y Portais, 1983: 82).

El manejo y control de la ciudad era el resultado
de la fusién de las practicas administrativas incas “de
manejo de las poblaciones rurales” mas el régimen

colonial hispano, con un dominio fuerte del espacio
y el control social de la poblacién. Esta dindmica no
estuvo exenta de tensiones entre la metrépoli, la so-
ciedad criolla e indigenas, por intereses distintos y
por la emergencia de un poder local que ganaba te-
rreno en el control del medio, al tiempo que cuestio-
naba el “drenaje” de los recursos hacia Espana. El
crecimiento de la poblacién y las presiones por obte-
ner mds recursos provocé una modificacién en la
agricultura con “la introduccién de nuevos cultivos
venidos de Espafia”, y con la crianza de animales do-
mésticos y de pastoreo para la produccién textil (De-
ler, Gémez y Portais, 1983: 86-91).

El crecimiento de Quito, precisamente, se dio en
el contexto econémico de la produccién textil en el
siglo XVII, cuando se establecieron obrajes en la ciu-
dad vy las periferias. En la ciudad dichos centros de
produccion se ubicaban en San Blas, Santa Barbara,
San Sebastidan y San Diego. En estos sectores se for-
maron “islas” importantes de poblacién indigena
(DPMDMQ, 1991: 25).

Fotografia N°. 1.3 Quito norte desde Bellavista

Desde una época temprana de la colonia, la ciu-
dad de Quito se mostr6 densamente poblada por
efecto del desarrollo de esta actividad econémica, la
cual absorbia a indigenas llegados de muchos lugares
del territorio colonizado por los espafioles. Final-
mente, a mediados del siglo XVII, la ciudad toma la
configuracién que se mantendra hasta finales del si-
glo XIX en lo que se refiere al drea consolidada y que
se corresponde con la zona histérica actual.

En el siglo XVIII la situacién varié notablemente
por la crisis en la produccién y comercio de los texti-
les que “impacta con fuerza en los sectores urbanos
de Quito, empujandolos a la reorientacién de sus
actividades.” (DPMDMQ), 1991: 24, 25). La crisis im-
plicé una pauperizacién de la ciudad y una pugna de
los sectores aristocraticos por mantener sus privile-
gios frente a una poblacién que empobrecia sistema-
ticamente (DPMDMQ), 1991: 25). Este escenario ocu-
po gran parte del mencionado siglo.

Las reformas borbénicas luego empujarian hacia
un cambio importante expresado en el siglo XIX in-
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cluyendo la independencia de la corona espafiola.
Para 1841 el area urbana tuvo 19 583 habitantes de
diferentes origenes étnicos, con actividades econémi-
cas artesanales y de intercambio, todas ellas muy
ligadas al campo. El régimen de la tierra determiné en
este periodo “todos los 6rdenes de la vida social, el
régimen politico y las formas de la vida cotidiana y
cultural. En este contexto histérico precedente se
entra al siglo XX y a una progresiva expansion urbana
que en 1950 tenfa una poblacién de 209 932 habi-
tantes con una superficie de 1 300 ha (DPMDMQ,
1991: 83). Este crecimiento continuo tendra su mo-
mento mas significativo en la década de los afos
setenta, cuando la ciudad de Quito inicia un creci-
miento urbano acelerado sin precedentes, que de-
semboca en la configuracién actual del Distrito Me-
tropolitano.

En el siglo XX dos hitos marcan un cambio impor-
tante en la ciudad tanto en sus parroquias urbanas
como rurales; por un lado esta la declaracién de Qui-
to como Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad
en 1978 por parte de la UNESCO, y posteriormente
en 1993 se crea el Distrito Metropolitano de Quito
con una nueva perspectiva en el ordenamiento admi-
nistrativo y territorial que amplia las funciones admi-
nistrativas del Municipio y favorece por principio la
participaciéon ciudadana como forma de gobierno.
Entre sus funciones principales estd el mejoramiento
del bienestar material de la poblacién, la planifica-
cién y el desarrollo de sus respectivas areas metropo-
litanas (urbana, suburbana y rural), y el ordenamien-
to territorial en general. El Municipio del DMQ es una
entidad auténoma enmarcada en el orden constitu-
cional del Estado ecuatoriano, y en la Constitucién de
2008 se confiere el estatus de régimen especial orien-
tado al funcionamiento descentralizado o desconcen-
trado.

1.2 UBICACION Y
RELACION CON
OTRAS CIUDADES

La mayor parte del DMQ se localiza en la cordillera
Occidental de los Andes al norte del Ecuador, en la
provincia de Pichincha. Abarca una superficie de un
poco mas de 423 000 ha, y se ubica en altitudes com-
prendidas entre los 500 y 4 790 msnm que es la cota
mas alta situada en la cumbre del volcan Guagua Pi-
chincha. Esta variacién altitudinal produce una diver-
sidad importante de paisajes naturales, y forman parte
de lo que Humbolt denominé a inicios del siglo XIX la
“Avenida de los Volcanes” que es el sistema montafo-
so que predomina en el paisaje andino de Ecuador.

La mayor parte del DMQ ocupa la cuenca del rio
Guayllabamba y la cuenca alta del rio Esmeraldas
que desemboca en el océano Pacifico. El Distrito limi-
ta al sur con los cantones Mejia y Ruminahui; al norte
con Cayambe, Pedro Moncayo, y con los cantones
Otavalo y Cotacachi de la provincia de Imbabura, al
noroccidente con los cantones: San Miguel de los
Bancos, Pedro Vicente Maldonado y con la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas; y, al nororiente
con el cantén Quijos de la provincia de Napo.

El DMQ es una convergencia de paisajes natura-
les y sociales, y segtin las proyecciones basadas en las
cifras del dltimo censo de poblacién y vivienda
(2001), para el afio 2010 el Distrito tendra 2 230 000
habitantes', lo que equivale aproximadamente a un
16% de la poblacién del Ecuador.

Desde la época colonial temprana Quito jugd un
papel importante de “nucleacion” de las poblaciones
localizadas en la subregién de la sierra centro y norte
del pais, pero también existi6 una importante y estre-
cha relacién con el noroccidente y la costa norte y la
region nororiental. En la época republicana el vincu-
lo con otras ciudades del pafs, y principalmente con
Guayaquil se amplié significativamente como efecto

1 Segln los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2001 y las proyecciones establecidas a partir de este Gltimo, las tasas de crecimien-
to poblacional han disminuido en las dos Gltimas décadas, pasando del 2,6% en el periodo intercensal 1990-2001, a 2,2% en el periodo

2001-2005; y a 2,1% entre 2005 y 2010.

Recuadro N.° 1.1 Articulacion del DMQ con el entorno regional y nacional

En términos territoriales, la ciudad de Quito, sus areas conurbadas y su regién circundante son el centro de una

red urbana que articula un conjunto diverso y heterogéneo de zonas econémicas y productivas (agropecuarias,
industriales, agroindustriales, forestales, mineras y petroleras), y se articula por dos ejes de flujos de capitales,
bienes, servicios y personas.

Por una parte, un eje, en direccién norte-sur, por el corredor interandino que une el sur-centro de Colombia, atra-
vesando el Ecuador, hasta el norte del Perd; y, por otra parte, otro eje, en direccién este-oeste, que vincula la cuen-
ca amazoénica brasilefia y el Atlantico a través del rio Napo y el puerto de Orellana con la cuenca del Pacifico a
través de los puertos de Esmeraldas y Manta, atravesando la importante zona agroproductiva de Santo Domingo

\ de los Tsachilas. /

Fuente: DMPT, 2006: 14.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Diagrama N.° 1.1 Quito en la estructura nacional, areas de influencia
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duccién avicola y de licores.

segunda se registr6 el 19% del total.

\_

Recuadro N.° 1.2 Concentracion productiva del DMQ con respecto al entorno nacional

De las 28 745 sociedades registradas en la Superintendencia de Compaiiias en 2003, 9 927 (el 35%) correspon-
den a Pichincha; en Quito se encuentran 8 928 empresas (el 31% del total del pais), ocupando al 45% de los
empleados, con el 41,5% de los ingresos y el 42% del patrimonio. Hacia el afio 2002, de las mayores 1 000 com-
pafiias del pais, en el DMQ se concentraban 438 empresas, con el 49% de los activos, el 44% del patrimonio y
el 41% de las ventas, respecto del total nacional.

Quito se afirma como el centro nacional de servicios turisticos y de transporte de carga por via aérea: con el 70%
del turismo internacional y el 80% de la carga aérea, del total nacional.

Concentra mas del 65% del ndmero de establecimientos fabriles, del personal ocupado, de la produccién total y
de la inversiéon de capital. Basicamente en actividades de punta y especialmente de la industria textil,
metalmecanica y de acero, de productos quimicos y farmacéuticos, editorial y artes graficas (en el DMQ se pro-
duce el 80% de los libros que se publican en el pais), de la agroindustria relacionada con las exportaciones de
flores, vegetales exdticos, carnicos y ldcteos, y en menor proporcién el procesamiento de aceite de palma, pro-

En 2007, las provincias de Guayas y Pichincha (cuyas respectivas capitales son Guayaquil y Quito) generaron mds
del 40% del PIB ecuatoriano, en la primera se genera mas del 21% de la produccién nacional mientras que en la

Fuente: Plan Quito Siglo XXI-2, DMQ, 2004: 14, Cuentas Provinciales BCE.

Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

de la conexién ferroviaria y posteriormente con la
construccion de la via Panamericana que permitié
estrechar la relacién con otras ciudades de la Sierra 'y
Costa, al tiempo que se ampli6 la influencia de Quito
mas alla de la subregion.

Debido a la transformacion experimentada tanto
en términos demograficos como en su base econémi-
ca, el DMQ se ha constituido en un centro de caracter
macro regional, tanto en el contexto andino, como a
nivel nacional, ya que “mantiene fuertes enlaces de

manera directa con otros cantones de la provincia de
Pichincha’, con las provincias de Cotopaxi, Imbabura,
Carchi, Esmeraldas, Manabi, Napo, Sucumbios y Ore-
llana, y con el sur de Colombia” (DMPT, 2006: 12).

La ciudad de Quito, en tanto capital de la Repu-
blica del Ecuador’ y parte del Distrito Metropolitano, es
un centro de decisiones econémicas, financieras y
empresariales de cardcter nacional y regional, centro
turistico, cultural y educativo, y al mismo tiempo una
importante regién de produccién y consumo de escala.

2 La incidencia de la dindmica econémica de Quito se manifiesta directamente en cantones del contexto regional inmediato como Cayambe,

Tabacundo, Ruminahui (aunque se presenta un decrecimiento de la conurbacién Quito-Rumifiahui) y Mejia, los cuales para el 2020 sumardn
una poblacién adicional de 342 964 habitantes, con lo que este conglomerado regional tendria una poblacién de 3 041 411 habitantes.
3 Se considera que la “capitalidad” constituye un conjunto, sin embargo, la misma puede ser vista desde diversos dngulos. En primer térmi-

no, la ciudad capital desempefia un papel politico y administrativo esencial en la conduccién de los asuntos nacionales. Paralelamente,
acoge a numerosas instituciones nacionales, extranjeras e internacionales que requieren de la cercania del poder politico y de sus institu-
ciones. Ademds, tratandose de un Estado centralizado como el Ecuador, numerosos organismos y actividades se concentran en la capital

debido a las ventajas que esta ofrece en relacién con las demas ciudades del pais. Finalmente, el personal nacional o extranjero asociado
al conjunto de las instituciones de la capitalidad, al igual que sus familias, tienen necesidades especificas de servicios e infraestructuras

que la capital debe satisfacer (MDMQ, 2002).

1.3 GEOGRAFIA
Y TOPOGRAFIA

El DMQ se encuentra entre los flancos externos de las
dos cordilleras (Oriental y Occidental) y forma parte de
“la cuenca interandina” que es una depresién estrecha
menor a los 20 kilémetros de ancho ubicada en la parte
central y con presencia de hoyas mas o menos extensas
como es Quito, y por valles encajonados. “Cada depre-
sién o cuenca esta claramente separada de sus vecinas al
norte o al sur por pasos o ‘nudos’, formados por edificios
volcanicos [...] que acentdan la impresién de fragmenta-
ci6n del conjunto” (Winckell, 1997: 6).

Las caracteristicas naturales del medio donde se
asienta el DMQ ha constrefiido histéricamente su
expansion fisica como consecuencia de las irregulari-
dades de su relieve y por estar asentada en una depre-
sién en medio de un complejo volcénico, pero en el
transcurso de los siglos se han modificado esta carac-
teristica y limitaciones hasta llegar a ser una metrépo-
li (Fernandez, 1990: 5).

1.3.1 Orografia

Una considerable parte del DMQ se asienta en la
cuenca del Guayllabamba y ésta, a su vez, se encuen-
tra delimitada por el nudo de Mojanda al norte, la
cordillera Oriental de los Andes hacia el este, al sur
por el nudo de Tiopullo y al oeste por la cordillera
Occidental. Dentro de estos limites, la extension de la
hoya o cuenca del Guayllabamba esta calculada en
unos 4 710 km? (Tucci, 2009: 22).

La cordillera Oriental que corresponde a esta cuen-
ca comienza en el norte con el nevado Cayambe
(5 790 msnm) y termina al sur con el Cotopaxi (5 897
msnm). A lo largo de este tramo aparecen formaciones
montafiosas que delimitan la cuenca como el
Pambamarca (4 093 msnm) al sur del cual se encuen-
tran los paramos de Guamani que “forman la divisoria
de aguas entre el sistema del rio Pita, afluente del curso
superior del Guayllabamba y mejor conocido con el
nombre de San Pedro, y el del rio Papallacta” (Teran,
1962: 5) que corre hacia el oriente. Hacia el sur se
encuentra el Puntas (4 462 msnm), el Filocorrales
(4 392 msnm), el Antisana (5 706 msnm), el Sincho-

Fotografia N.° 1.4 Rucu Pichincha
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Fotografia N.° 1.5 Los lllinizas

lagua (4 896 msnm) y finalmente el ya mencionado
Cotopaxi, que es el volcan activo mas alto del mundo.

Por su parte, la cordillera Occidental que corre
paralela a la Oriental, comienza en el sur con los dos
lllinizas que estan casi a la misma latitud que el
Cotopaxi; avanza desde ahi hacia el norte encontran-
do en su camino al Corazén (4 797 msnm), el Atacazo
(4 457 msnm), el Guagua y el Rucu Pichincha (4 783
msnm y 4 324 msnm respectivamente) en cuyas faldas
orientales se asienta la ciudad de Quito, y a partir de
ahi la cordillera empieza a perder altura hasta llegar a
formar parte del canén abierto del rio Guayllabamba.
En este tramo se encuentran los cerros Casitagua
(3 514 msnm), Yanaurcu (3 135 msnm) y el volcan
Pululahua (2 940 msnm) (Tucci, 2009: 7).

1.3.2 Hidrografia®

La mayor parte del territorio del DMQ, como se men-
ciond antes, se encuentra en la cuenca del rio Guay-

llabamba, que a su vez forma parte de la cuenca alta
del rio Esmeraldas que desemboca en el Pacifico. El
sistema hidrografico esta constituido basicamente por
rios de montana. Los principales rios que recorren el
territorio del Distrito son: el rio Machangara, que se
origina en el cerro Atacazo y en su recorrido circun-
da la ciudad de Quito. Este rio confluye con el rio San
Pedro a una altitud de 2 190 msnm y da origen al rio
Guayllabamba. El rio Monjas se origina en las laderas
orientales del volcan Rucu Pichincha y desemboca en
el rio Guayllabamba a una altitud de 1 660 msnm, en
la poblacién de San Antonio de Pichincha.

El rio San Pedro nace en las estribaciones del vol-
can llliniza y fluye en sentido sur norte atravesando
los cantones Mejia y Ruminahui, sin embargo, una
pequena parte de la cuenca de este rio se encuentra
en el DMQ. El rio Pita nace en el flanco norte del vol-
can Cotopaxi y en los paramos del Sincholagua, es
una de las principales fuentes de abastecimiento de
agua para consumo humano de Quito y se encuentra
en el territorio del Distrito.

3 Este texto es un resumen del documento facilitado por la Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, 5ta. entrega version digi-

tal (EMAAP-Q, 2010a).

El sistema hidrografico del Distrito ademds esta
conformado por los rios Guambi, Uravia, Goyago,
Pisque y Cubi que nacen en las estribaciones occi-
dentales de la cordillera Central o Real, y son afluen-
tes menores del rio Guayllabamba. Los afluentes del
rio Bravia abastecen de agua potable a las parroquias
orientales de Checa, Yaruqui, El Quinche y Tababela.

Al extremo septentrional el sistema hidrografico
estd formado por los rios Alambi, Pachijal, que con-
fluyen en el rio Guayllabamba. En las laderas occi-
dentales del volcan Guagua Pichincha nace el rio
Cinto que se une con el rio Mindo y forman el rio
Saloya, afluente del rio Blanco, que desemboca en el
rio Guayllamba.

1.4. ECOSISTEMAS
Y CLIMAS

1.4.1 Ecosistema

El Ecuador esta dentro del grupo de paises mega bio-
diversos, por su riqueza biolégica y elevada diversi-
dad de ecosistemas, especies silvestres, variedades
genéticas y endemismo. La alta biodiversidad, entre
otros factores, se debe a la presencia de la cordillera
de los Andes —que atraviesa al pais de norte a sur—
cuya gradiente altitudinal incide en la formacién de
una amplia multiplicidad de regimenes climaticos. La
cordillera de los Andes ademds ha dado base para
dividir al pafs en tres regiones naturales: Costa, Sierra
y Amazonia. La region Sierra, donde se encuentra el
DMQ, contiene 7 564 283 ha (aproximadamente el
30% de extensién del pais), abarca toda la superficie
ubicada por encima de los 900 msnm y alberga am-
plias superficies de valles interandinos, extensos para-
mos y bosques nublados.

Fotografia N.° 1.6 Rio y vegetacion

Fuente: Secretaria de Ambiente del MDMQ.
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En el Distrito se han identificado varios ecosiste-
mas que incluyen paisajes subtropicales de la regién
bio-geografica del Chocd, bosques de las estribacio-
nes occidentales, vegetacion de los valles secos inter-
andinos, hasta llegar a aquellos paisajes tipicos de los
altos Andes. Los remanentes de estos sistemas ecolé-
gicos estdn ubicados en las zonas periféricas del
DMQ, especialmente en aquellas areas de dificil
acceso: laderas con fuertes pendientes, terrenos es-
carpados y areas alejadas de los centros poblados.

En el estudio de mapa de cobertura vegetal del
DMQ realizado en el 2010 se identificaron segin la
clasificacion de Josse (2009), seis clases de formacio-
nes vegetales (nivel 1) y a su vez en el nivel lll dieci-
siete subclases (SAMDMQ), 2010f: 63-66).

1.4.2 El clima del DMQ

Los primeros documentos que registran datos y demas
informacién meteorolégica encontrados en el Ecua-
dor, datan de la época colonial (desde el siglo XVI
hasta 1824), hacen referencia a ceremonias religiosas
que tenian como objetivo elevar plegarias por el fin
de la sequia, el control de las epidemias o el aplaca-
miento de las continuas precipitaciones (Terneus y
Gioda, 2006: 1).

De la misma época existen registros de tipo admi-
nistrativo de las autoridades coloniales y de inicio de
la Republica que dan cuenta de impactos producidos
por eventos climaticos extremos, incluyendo epide-
mias, terremotos, sequias, etc., que produjeron gran
dafo a la sociedad de ese entonces (Terneus y Gioda,
2006: 2-5).

Posteriormente las primeras mediciones cientifi-
cas de la temperatura se realizaron con termémetros
en escala Réaumur (inventado en 1730) que fueron
utilizados por la mision Geodésica francesa mientras
median la longitud de arco de un grado del meridia-
no sobre la linea ecuatorial. Al respecto existen regis-
tros de los padres jesuitas donde aseguran que una
medicién en 1738 de la temperatura de Quito reali-
zada por Carlos Maria de La Condamine oscilaba
entre 14° y 15° Réaumur (17,5°C y 18,75°C). En el
mismo registro consta que Alexander von Humboldt
midié y calculé en 1802 una temperatura media de

14,4° Réaumur (18°C). Posteriormente Carlos Aguirre
Montdfar present6 al Secretariado Permanente de la
Academia de Ciencias Naturales de Paris un reporte
que indicaba para el afio 1846 una temperatura de
14,5°C (Terneus y Gioda, 2006: 1).

El Observatorio Astronémico de Quito tuvo su ori-
gen en 1873 durante la presidencia de Gabriel Garcia
Moreno. A partir de 1890-91, los estudios meteorol6-
gicos se realizaron con metodologia mas cientifica y
estandarizada con estaciones de medicién en diferen-
tes zonas del pafs, esta red de monitoreo se expandié
principalmente a comienzos del siglo XX (Terneus y
Gioda, 2006: 5).

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolo-
gia (INAMH]I) se cre6 por Decreto Ejecutivo 1446 el 4
de agosto de 1961 durante el Gobierno del Dr. José
Maria Velasco Ibarra. Esta decisién ingresé al Ecuador
dentro de la red mundial de meteorologia (Terneus y
Gioda, 2006: 5). Dicha institucién permanece hasta
la fecha y posee varias estaciones de monitoreo de las
variables meteorolégicas por todo el pafs.

El monitoreo meteorolégico en el DMQ inici6 en
octubre de 2003 con la puesta en funcionamiento de
la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de
Quito perteneciente a la Corporacién Municipal para
el Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE (DMA,
2008: 96).

- Division del DMQ por tipos de clima

La ubicacion geografica y la compleja orografia mon-
tafiosa donde se asienta el DMQ configuran una
importante cantidad de tipos de clima en la zona.
Para caracterizar tradicionalmente estos tipos de
clima, se utiliza la informacién del régimen de preci-
pitaciones, el valor de los maximos pluviométricos, la
precipitacién media anual y la temperatura media
anual (DMA, 2008: 98-99). El procesamiento de estos
pardmetros permite distinguir quince tipos de clima
que se muestran en la Tabla N.° 1.1.

En términos generales, la ciudad de Quito estd en
una zona “templada himeda” con 75% de humedad
relativa promedio anual (Fernandez, 1990: 11) y una
temperatura promedio’® de 14,78°C que puede variar

Tabla N.° 1.1 Tipos de clima del Distrito Metropolitano de Quito*

Tipo de Clima Area en el | Precipitacion media Temperatura
DMQ (%) anual (mm) media anual (°C)

Tropical lluvioso 0,8 >3 000 >22
Tropical megatérmico muy humedo 0,9 2 000-3 000 >22
Tropical megatérmico humedo 0,1 1 000-2 000 >22
Subtropical mesotérmico lluvioso 3,0 >3 000 18-22
Subtropical mesotérmico humedo 7,0 1 000-2 000 18-22
Subtropical mesotérmico semi-humedo 1,1 500-1 000 18-22
Subtropical mesotérmico seco 0.2 <500 18-22
(Templado seco)

Ecuatorial mesotérmico muy humedo 17,4 >2 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico hiimedo 20,8 1 000-2 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico semi-hiimedo 13,4 500-1 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico seco 4,0 <500 12-18
Ecuatorial frio humedo 12,0 >1 000 8-12
Ecuatorial frio semi-hiimedo 3,5 500-1 000 8-12
Paramo 14,2 >500 4-8

Qlival 1,6 >500 <4- /

* Para una mayor explicacion de los tipos de clima ver (DMA, 2008: 98 - 99).

Fuente y elaboracién: SIGAGRO, 2004 citado en DMA, 2008: 98.

durante el dia entre 4°C y 28°C dependiendo el sitio
y la época del ano (CORPAIRE, 2009d: 10).

De forma similar, los valores de precipitacion
revelan diferencias extremas segin el sitio donde se
realice la medicién. Asi, se ha encontrado que las
mas abundantes precipitaciones (mayores a 1 400
mm) se localizan cerca de las elevaciones volcanicas
(Pichincha, Atacazo, Pasochoa) y en el Valle de los
Chillos al sur; mientras que existe un menor nivel de
precipitacion hacia el norte, por ejemplo en la déca-
da pasada las precipitaciones en el valle de Tumbaco
fueron inferiores a los 1 000 mm/anuales, y las preci-
pitaciones mas bajas (menos de 600 mm) se encuen-
tran en la depresién de Guayllabamba y en el drea de
San Antonio de Pichincha (Ferndndez, 1990: 11).

Por su parte, las estaciones de la Red Meteorol6-
gica han identificado una temperatura promedio de
14,19°C en el afio 2007. En algunas ocasiones se pre-
sentan mafanas con inversiones térmicas marcadas

principalmente provocadas por el enfriamiento de la
superficie durante las noches de cielo despejado. La
falta de nubes nocturnas favorece la fuga de calor al
espacio exterior, manteniéndose frias las capas at-
mosféricas mas cercanas al suelo. Con el pasar de las
horas y el calentamiento de la superficie, se disipa la
inversion térmica. Estos eventos suceden con mas fre-
cuencia durante los meses del verano (julio, agosto y
septiembre) y durante el “Veranillo del Nifo” entre
los meses de noviembre y diciembre (CORPAIRE,
2009d: 12).

La precipitacion multianual promedio en la esta-
cion Ifaquito fue de 1 053 mm durante el afio 2007.
El mismo afio se registraron precipitaciones anuales
inferiores a los 700 mm en la zona norte y mayores a
1 000 mm en la zona centro sur. La época lluviosa se
presenta dos veces al ano, desde febrero a mayo v,
desde octubre a diciembre. Siendo junio, julio y agos-
to los meses con menos precipitacion y mayor insola-
cién (CORPAIRE, 2009d: 10).

5 Temperatura media entre 1980 - 2005 registrada en la estacién M024 Ifaquito del INAMHI, ubicada en el centro norte dentro del limite

urbano.
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Esta relaciéon directamente proporcional entre la
altura y la precipitacién anual también es notoria en
los registros del ano 2008 de la REMET. La estacién de
Carapungo es la que registra el menor nivel de preci-
pitaciéon anual (664 mm) mientras que la estacién
Belisario a mayor altura (1 506 msnm) (CORPAIRE,
2009a: 127)

La velocidad del viento promedio detectada en el
ano 2007 por la REMET varia frecuentemente entre 1
y 3m/s pudiendo alcanzar los 4m/s entre las 13h00 y
las 16h00. La maxima velocidad del viento durante el
ano 2007 se registré en el mes de septiembre en la
estacion Belisario, que alcanzé un valor de 11m/s
(CORPAIRE, 2009d: 12).
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Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

2.1 DINAMICA
POLITICO-
INSTITUCIONAL

| Distrito Metropolitano de Quito ha experi-

mentado una profunda transformacion institu-

cional con implicaciones en la estructura poli-
tico-administrativa. Asimismo, el territorio distrital ha
sido escenario de mdltiples cambios a nivel econémi-
co, demogréfico y espacial.

Este capitulo describe los procesos de naturaleza poli-
tico-administrativa, econémica, social y territorial
que interactdan en el DMQ. En su primera parte cons-
ta la estructura administrativa y los cambios desarro-
[lados en la gestion ambiental municipal. En la segun-
da seccion se expone la interaccion entre las dindmi-
cas de urbanizacién y ocupacién del territorio, las
transformaciones demogrificas, las tendencias eco-
noémicas experimentadas y su reflejo en el consumo
de recursos y la generacién de residuos.

2.1.1 Descripcién de la estructura politica
y administrativa a nivel territorial

El territorio distrital se divide en zonas metropolitanas
centrales y zonas metropolitanas suburbanas. Las pri-
meras se encuentran dentro del Iimite urbano de Qui-
to y las segundas en el resto del territorio del distrito
(LRDMQ, Art. 6 en Vallejo, 2009: 91). Segin la Or-
denanza Municipal de Zonificacion 002 del 14 de
diciembre de 2000, el territorio del DMQ esta confor-
mado por 65 parroquias divididas en centrales y sub-
urbanas, las cuales para la gestién distrital y los servi-
cios operacionales y administrativos, se encuentran
organizadas en nueve administraciones zonales y dos
delegaciones metropolitanas (Mapas N.° 2.1 y 2.2).

Esta estructura politico-administrativa tiene su ori-
gen en la Ley de Régimen para el Distrito Metropo-

litano de Quito (LRDMQ), expedida en diciembre de
1993, a través de la cual el Municipio de Quito obtu-
vo el régimen legal y administrativo de Distrito Metro-
politano, constituyéndose en el inicio de un proceso
de transformacién del gobierno local a través de la
participacion, la desconcentracién y la descentraliza-
cién. Al naciente Distrito Metropolitano de Quito-
DMQ le fueron transferidas competencias en dreas
como el control del suelo, el medio ambiente y el
transporte; también se crearon mecanismos de “parti-
cipacién de la comunidad tanto en el financiamiento
de los proyectos, como en la identificacién de las ne-
cesidades, en la planificacién de la accién municipal,
en su ejecucién y en su mantenimiento” (Vallejo,
2009: 55-56).

Paralelamente y de manera complementaria se
crearon las “zonas metropolitanas (administraciones
zonales) para efecto de operar la desconcentracion
administrativa y de servicios, asi como para hacer via-
ble la participaciéon ciudadana” (Vallejo, 2009: 56).

2.1.2 La evolucién de la estructura
institucional de la gestién ambiental

en el DMQ

La gestion ambiental en Quito se inicia en 1989, afio
en el que se “ejecuta un proyecto de evaluacion
ambiental de la zona urbana cuya finalidad era anali-
zar la contaminaciéon atmosférica, de los recursos
hidricos e industriales” (Albornoz, 2009: 42). Poste-
riormente, en 1990 se cred el Departamento de Con-
trol de Calidad Ambiental, el cual estaba asignado a
la Direccion de Higiene. Mds adelante, y “ante la im-
portancia de afrontar la problemética ambiental, el
Municipio fortalecié su gestion mediante la creacion
de la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente en
el ano 1994" (DMA, 2008: 10), la cual entre el 2004
y 2007 se llamé Direccién Metropolitana Ambiental,
y en la actual administracién municipal ha tomado el
nombre de Secretaria de Ambiente.

De manera complementaria y para garantizar el
cumplimiento de la normativa, en 1998 se crearon

1 Como lo afirma Albornoz, “gracias a la expedicion de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en 1993, se le otorgé a

la municipalidad la competencia de ordenamiento territorial asi como de prevencién y control de la contaminacién ambiental. (...) Los
principales objetivos de gestion de la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente se orientaron al monitoreo y vigilancia de la calidad
del aire, saneamiento de los rfos Machdngara y Monjas, evaluacién de la contaminacién industrial y control de la contaminacién vehicu-

lar” (Albornoz, 2009: 42).

Tabla N.° 2.1 Divisién administrativa del DMQ

Administraciones Zonales Delegaciones Metropolitanas

Sur o Quitumbe Noroccidental

Centro Sur o Eloy Alfaro Norcentral

Centro o Manuela Saenz

Centro Norte o Eugenio Espejo

Norte o La Delicia

Calderén

Los Chillos

Tumbaco

Aeropuerto

Parroquias
Centrales Suburbanas
Guamani [tchimbia Lloa Nayoén
Turubamba San Juan Nono Tumbaco
La Ecuatoriana Belisario Quevedo Pacto Cumbaya
Quitumbe Mariscal Sucre Gualea Guangopolo
Chillogallo IAaquito Nanegalito Alangasf
La Mena Rumipamba Nanegal La Merced
Solanda Cochapamba Calacali Conocoto
La Argelia Concepcién San Antonio Amaguafna
San Bartolo Kennedy Pomasqui Pintag
La Ferroviaria San Isidro del Inca San José de Minas Guayllabamba
Chilibulo Cotocollao Atahualpa Perucho El Quinche
La Magdalena Ponceano Puéllaro Yaruqui
Chimbacalle Comité del Pueblo Chavezpamba Tababela
Puengasi El Condado Calderon Puembo
La Libertad Carcelén Llano Chico Pifo
\ Centro Histérico Zambiza Checa /

Fuente: MDMQ-SOTHV-Comisién de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

dos entidades clave para el desarrollo de la gestion
ambiental: la Comisién de Medio Ambiente y Riesgos
Naturales del Concejo Metropolitano, y la Comisaria
Ambiental.

Segtn Vallejo, en la administracion de Paco Mon-
cayo (2000-2009) se consolida la gestion ambiental
del DMQ a través de la emision de las ordenanzas
No. 094 (septiembre de 2003), No. 12 (diciembre de
2004), No. 146 (agosto de 2005) y No. 213 (septiem-
bre de 2007) (Vallejo, 2009); asi mismo, se formula el

Plan Maestro de Gestion Ambiental (PMGA) en el afio
2000 como “una herramienta de planificacién a
mediano y largo plazo” (DMA, 2008: 11). De mane-
ra complementaria se desarrolla el marco juridico en
torno a la prevencién y control ambiental, y se define
como autoridad local ambiental a la DMA.

A finales de 2004 se concret6 el traslado de com-
petencias desde el Ministerio de Ambiente hacia la
municipalidad, (Resolucién No.130 del 6 de diciem-
bre de 2004) (Vallejo, 2009); alli el Distrito Metro-
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Recuadro N.° 2.1 Implicaciones politico-administrativas que tuvo la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (LRDMQ) de 1993

las obras o servicios.
- La constitucion de empresas publicas.

tradores zonales y a los directores generales.

"

- La redefinicion de un territorio geograficamente mas accesible.

- La division del territorio distrital en zonas metropolitanas urbanas y suburbanas.

- La definicion de competencia plena sobre la gestion del suelo.

- La administracion del catastro rural en el ambito del DMQ.

- Laincorporacién de nuevas competencias relacionadas con el transporte y el medio ambiente.

- La determinacion expresa de propiciar e integrar la participaciéon de la comunidad en el finan-
ciamiento de los proyectos destinados a satisfacer sus necesidades, sino también en la identificacion
de tales necesidades, en la planificacién de los proyectos, en su ejecuciéon y en el mantenimiento de

- La concesion de servicios publicos al sector privado y la participacion en otras empresas con el capi-
tal privado para la prestacion de servicios, la ejecuciéon o mantenimiento de obras y, en general, para
las actividades econémicas susceptibles de ejecutarse empresarialmente.

- La delegacion de facultades y atribuciones del alcalde al administrador general, a los adminis-

- La celebracion de convenios de mancomunidad, para todo lo relativo al ordenamiento urbano, la
preservacion del ecosistema y la prestacion de servicios dentro del &rea de influencia del Distrito, el
Distrito Metropolitano y los municipios circunvecinos.

Fuente: Vallejo, 2009: 83-84.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

politano de Quito, a través de la DMA, recibi6 la
acreditacion de Autoridad Ambiental Responsable
dentro de su jurisdiccién como parte del Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA) establecido por
el Ministerio del Ambiente (Albornoz, 2009).

En ese contexto, a la DMA se le atribuyeron las
siguientes funciones especificas: “definir, implemen-
tar e instrumentar politicas, estrategias y directrices
ambientales; controlar el cumplimiento de la norma-
tiva ambiental local; monitorear y dar seguimiento a
la ejecucién de lo planificado; evaluar el impacto de
las politicas y estrategias aplicadas” (MDMQ), 2007:
108, citado en Albornoz, 2009: 43).

De manera simultdnea la DMA coordinaba accio-
nes con EMASEO, la Corporacién Vida para Quito y
la CORPAIRE, al tiempo que desempefiaba el papel
de fiscalizador de estas corporaciones segin lo esta-
blecido en la Ordenanza Metropolitana No. 213; asi
mismo realizaba labores con la Comisién del
Concejo de Ambiente, el Concejo Metropolitano de

Ambiente, el Fondo Ambiental y el Observatorio
Ambiental (Albornoz, 2009).

En la actual administracién municipal (2009-
2013), la DMA ha pasado a constituirse en Secretaria
de Ambiente (SAMDMQ), haciendo parte del nivel de
decision sectorial en la nueva estructura orgdnica del
MDMQ), cuyos lineamientos ambientales se conden-
san en la Estrategia Ambiental 2010-2015:

e Fortalecer la autoridad ambiental bajo los princi-
pios de gobernabilidad, sostenibilidad y eficien-
cia.

e Convertir al Distrito Metropolitano de Quito en un
modelo de gestion sustentable y eficiente de la
gestién ambiental.

e Promover el cambio de matriz energética.

e Convertir al Distrito Metropolitano de Quito en una
ciudad pionera en respuestas al cambio climatico.

e Promover la conservacion de la biodiversidad y el
manejo integrado de ecosistemas.

¢ Reducir la contaminacién atmosférica.

e Promover la conservacién de las fuentes de agua
en el DMQ.

e Promover la sostenibilidad y provision del servi-
cio puablico de agua potable.

e Instaurar un sistema integral de gestién de resi-
duos sélidos.

e Promover un sistema activo de participacién ciu-
dadana.

2.2 Dindmica de ocupacién
territorial y urbanizacién

del DMQ

2.2.1 Tendencias territoriales del DMQ

A nivel territorial se experimentan tres grandes proce-
sos de transformacion en correspondencia con las tres
estructuras geograficas mas importantes en el DMQ:
“compacto” en la ciudad central, “disperso” en los
valles suburbanos y “aislado” en las areas rurales que

abarcan la mayor extensiéon del DMQ’. Como se
puede apreciar en la Tabla N.° 2.2, estos procesos,
especificamente el desarrollo de la ciudad central (la
ciudad compacta e inconclusa) y el drea suburbana

Recuadro N.° 2.2 Légica actual de estructuracion territorial del DMQ

La ciudad de Quito se constituye en el “polo urbano concentrador y orientador de la dindmica de con-
figuracion del territorio” del DMQ vy las actividades y funciones que dentro de él se desarrollan y arti-
culan. “El continuo urbano constituido por y a partir de la ciudad de Quito establece un esquema de
articulacion radial concéntrica de las areas de expansién urbana, a manera de un arco que sigue las
plataformas en que se sittan los centros poblados de la periferia de primera corona en el sentido norte:
Pomasqui-San Antonio; en el nororiente: Calderén; en oriente Tumbaco-Cumbaya y en el suroriente:
\ Conocoto” (Valle de Los Chillos).

(la ciudad dispersa y subocupada), se caracterizan
por ser profundamente desordenados y desequilibra-
dos, lo cual genera una presién continua sobre el
entorno inmediato’.

Estas tendencias estdn profundamente condicio-
nadas “en su forma y sentido de crecimiento por las
caracteristicas geomorfolégicas (valle de altura en
plataformas con alta gradiente) y ecohidroldgicas del
sitio” (DMPT, 2006: 20). En ese contexto fisico el pro-
ceso de organizacién y ocupacion del suelo “se ha
basado en la relacién de crecimiento y tensién, y de
absorcién y conflicto entre el ndcleo urbano genera-
dor de la ciudad de Quito y el conjunto de ntcleos
poblados y la periferia” (DMPT, 2006: 20).

2.2.2 La configuracién urbana del DMQ

Como lo menciona Ospina (2010), la actual configu-
racion del area urbana del DMQ es el resultado de la
interacciéon de dinamicas de alcance nacional, regio-
nal y local, igual al papel que se le dio a la ciudad en
el periodo colonial y republicano como polo politico-
administrativo del paris, las transformaciones y conti-
nuas crisis econémicas experimentadas a lo largo del
tiempo, los procesos migratorios (sierra-costa, cam-
po-ciudad e intraurbanos), y la organizacién espacial,
social y productiva que se estructurd a nivel local, la

J

Fuente: DMPT, 2006: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2 Estos procesos son correspondientes a su vez con las caracteristicas fisicas, la clasificacion del suelo, los procesos de movilidad demogra-
fica, las presiones del mercado del suelo y el deterioro de condiciones de habitabilidad de la ciudad central (DMPT, 2006: 22).
3 Se advierte una profundizacion de los desequilibrios territoriales en términos de equipamiento, servicios, actividades econémicas e infraes-

tructura de calidad, los cuales se concentran en el centro norte de la ciudad especialmente. De manera paralela la normativa sobre uso

del suelo, zonificacion urbana y tipologia de construccion, no ha podido contener los procesos que a nivel espacial imprime en la ciudad

la l6gica de un mercado de suelo poco regulado que beneficia ampliamente a propietarios y promotores inmobiliarios.
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. Tabla N.° 2.2 Procesos territoriales que se desarrollan en el area del DMQ
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servicios especialmente de
transporte, vialidad, seguridad
y saneamiento basico (DMPT,
2006: 22).

Estructura Caracteristicas Problemas que se generan en
geograficay este escenario territorial
proceso
Este proceso de densificacion' | a. Alto grado de ocupacion del territorio, hay un 7,57 %
y consolidacion general y he- de areas vacantes.
terogéneo se desarrolla en los | b. Incremento de la densidad urbana entre 1990 y 2005,
Ultimos 15 afos, en el area cen- de 61 a 91 habitantes/ha.
tral de la ciudad (18 700 ha), y | c. Predominio de edificaciones construidas en régimen
es consecuencia de la evolu- de propiedad horizontal y habilitacién del suelo como
cion del sector de la construc- urbanizacion de interés social progresivo respecto a la
cion, los procesos de lega- urbanizacion tradicional que segrega la ocupacion y
La ciudad lizacion del suelo, la interven- limita la dotacion de espacios publicos.
central: la cion municipal en la recu- | d. Decrecimiento de la poblacién residencial en la estruc-
ciudad peracion del espacio publico tura central, producto de la expansion de la centrali-
compacta e en las areas centrales, la habi- dad, lo que incorpora nuevos patrones de uso espe-
inconclusa litacion de infraestructura vy cialmente comercios y servicios generando algunas

externalidades negativas como la densificacion, con-
gestion vehicular e inseguridad.

. Una excesiva concentracion de equipamientos y activi-

dades de centralidad en la parte central de la ciudad
lo que dificulta el funcionamiento, compromete la
seguridad y la vuelve mas vulnerable (Anexo No. 1).
Alta demanda e incremento de movilidad, especial-
mente vehicular, en una red vial limitada por su
capacidad que genera dificultades en el trafico e incre-
menta la contaminacién del aire y el ruido.

. Pese a la inversién municipal en algunos barrios pe-

riféricos, las obras de urbanizacion (especialmente de
calles, servicios y equipamientos) se mantienen incon-
clusas limitando su accesibilidad y conexién con otros
barrios y servicios (transporte, recoleccion de dese-
chos, alumbrado publico).

. Ocupacion irregular de asentamientos de vivienda en

las periferias ecoldgicas occidental y suroriental de la
ciudad.

Agudizacion de conflictos de uso entre industrias y los
usos residenciales que desalientan la permanencia de
la actividad productiva en la ciudad, demanda espa-
cios alternativos de localizacién y empieza a generar
procesos de renovacion urbana.

Deterioro de la imagen urbana de los principales ejes
urbanos tradicionales por la presencia de excesiva pu-
blicidad y falta de tratamiento de los espacios publicos.

Tabla N.° 2.2 (Continuacion) .

Estructura Caracteristicas
geograficay

proceso

Problemas que se generan en
este escenario territorial

El drea subur-
bana: La ciu-
dad dispersa
y subocupada

Se constituye en un proceso
que se origina en el progresivo
abandono de la ciudad histori-
ca y compacta desde la déca-
da de 1980, hacia los valles
que generé una creciente
periurbanizaciéon de caracter
expansivo y difuso? que de-
fine un modelo de crecimiento
disperso, caracterizado por la

a. Discontinuidad territorial debido a su implantacion en

diferentes valles limitados por rupturas naturales lo que
ha conferido caracteristicas propias de uso, ocupacion,
limitaciones en la estructuraciéon de la red vial local y en
la prestacion de servicios de transporte.

. Alto nivel de fraccionamiento del suelo.

Escaso nivel de consolidacion (a excepcion de Cum-
baya) que no ha permitido la configuracién de centra-
lidades, la falta de disefo de espacios centrales y de

prevision de equipamientos (areas verdes, salud)

)

El area subur- | expansién incontrolada y es-
bana: La ciu- | peculativa de areas residen-
dad dispersa y | ciales, (menor precio, cercania | d.
subocupada a la naturaleza) otros usos y
por el deterioro de las areas | e.
histéricas parroquiales. De es-
ta manera progresivamente se | f.
han incorporado de forma
inconexa y dispersa varios po-
blados y areas agricolas, en los | g.
valles de Tumbaco-Cumbaya,
Los Chillos, Calderén y Po-
masqui-San Antonio de Pi-
chincha® (DMPT, 2006:24).

ha conllevado el incremento de la movilidad hacia la
ciudad central.

Insuficiencias de infraestructura sanitaria, agua, alcan-
tarillado y recoleccién de desechos.

Oferta desordenada de equipamientos de turismo local
y de fin de semana.

Tendencia a la localizaciéon de equipamientos metro-
politanos vinculados a la demanda de la incorporacion
productiva de la periferia no urbanizable.

Oferta ilegal de suelo para urbanizacion en areas no
urbanizables de Calderén y Conocoto Alto.

Las areas no Los suelos no urbanizables en
urbanizables: | los que se desarrollan activi-
el espontaneo | dades rurales comprenden
desarrollo 393 421 has. representan el
territorio de 20 parroquias y
120 771 habitantes que en su
mayorfa se dedican a las activi-
dades agropecuarias (DMPT,
\ 2006: 25).

)

El promedio del DMQ no sobrepasa los 50 hab/ha Las mayores densidades (mas de 100 hab/ha) se sitian globalmente en las parroquias

gue experimentan una desaceleracion de su crecimiento, e incluso una disminucién (centro, centro sur, centro norte), con excepcion de la
parroquia Solanda que presenta a la vez una fuerte densidad de poblacién y una elevada tasa de crecimiento. Finalmente, en los sectores
suburbanos, Unicamente las parroquias del este y del norte del Distrito presentan densidades notables, aunque nunca superiores a 15
hab/ha, sin embargo estas densidades crecen localmente (Hydea Target Euro, 2009: 17).

N

Cumbaya es el Unico sector verdaderamente consolidado en esta dindmica.

3 En los sectores suburbanos, Unicamente las parroquias del este y del norte del Distrito presentan densidades notables, aunque nunca supe-
riores a 15 hab/h. Sin embargo, esas densidades crecen localmente (MDMQ, 2002: 17). Las parroquias suburbanas mas densas son El
Quinche (68 ha./ha); Pintag (49 hab./ha); Calderén (37 hab/ha) y Zédmbiza con 34 hab/ha (DMPT, 2006: 22).

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

cual ha sido condicionada histéricamente por facto-
res especificos como los siguientes:

Esta articulacion histérica de factores se ha estruc-
turado espacialmente sobre un escenario territorial
“conformado por un centro principal en expansion
fundamentalmente al norte, una periferia urbana
acondicionada en las laderas occidentales y varios
centros periféricos de desarrollo, subordinados y
complementarios a la dindmica del centro principal
en los cinco valles colindantes con la ciudad, con ca-
racteristicas urbanas y morfoldgicas diferenciadas”
(Carrién y Vallejo, 2002: s/p).

El escenario urbano varié su forma de organiza-
cién pasando de “radial concéntrica, original y carac-
teristica del periodo de conformacién urbana que se
identifica hasta inicios del siglo XIX” (Carrién vy
Vallejo, 2002: s/p), a una forma longitudinal que se
extendi6 desde los albores del siglo XX hasta media-
dos de los afios veinte como un proceso influenciado
por elementos fisicos del entorno y la valoracién del
nuevo suelo urbano.

A partir de la década de 1930, como resultado de
la crisis econémica, se experimentan “procesos de
especulacién y segregacion espacial avalados por la
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Recuadro N.° 2.3 Factores generales que intervienen en la configuracion urbana de Quito

- Una planificacién urbana que histéricamente arroja magros resultados.

- Las fluctuaciones experimentadas en los procesos demograficos.

- Una topografia que impone profundas dificultades espaciales al desarrollo de la ciudad.

- Una légica de ocupacion del territorio condicionada por diversas restricciones de acceso a suelo
urbano para amplios grupos sociales con profundas implicaciones en las dinamicas de segregacion
socioeconémica, a lo que se suma un desequilibrio espacial en la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios.

- Un crecimiento urbano caracterizado por la alta generaciéon informal de espacio construido, la ocu-
pacion de zonas de riesgo y proteccion bioldgica, y la puesta en marcha de crecientes procesos de
conurbacion en los valles circundantes y en las antiguas areas de uso agricola ubicadas al norte, sur
y oriente de la ciudad.

- )

Fuente: Ospina, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Imagen N.° 2.1 Modelo digital de la ubicacién de la ciudad de Quito

- J

Fuente y elaboracién: PNUD, 2007:12.

Mapa N.° 2.1 Evolucién de la organizacion territorial de Quito

o

Fuente y elaboracién: DPMDMQ,1992.

administracién municipal, y la ciudad sobrepasa los
[imites tradicionales, iniciandose de esta manera, un
desarticulado crecimiento de la urbe” (Cérdova,
2005: 40-1).

Desde la década de los anos cincuenta y hasta ini-
cios de los anos setenta, se desarrollé una forma de
organizacion territorial caracterizada por una estruc-
tura longitudinal polinuclear en la cual se definian
claramente “zonas ecoldgicamente diferenciadas
(norte, centro y sur) en las que se expresan gérmenes
de centralidad urbana” (Carrién y Vallejo, 2002: s/p).

En la primera parte de ese periodo se desarrolla
un auge en el sector de la construccién que incorpo-
ra nuevas areas urbanas, especialmente en la zona
norte, lo cual se complementa con la generacién de
una infraestructura moderna para la ciudad (construc-
cién de mercados y edificios pablicos, vias, aeropuer-
to) (Carrién y Carrién, 1999; Cérdova, 2005). Para la
década de los afios sesenta, también se advierte un
auge del sector de la construccién, especialmente en
planes de vivienda social (Cérdova, 2005), y desde

inicios de los afios setenta la ciudad experimenta la
antesala de una forma de organizacion territorial irre-
gular dispersa como resultado de:

...un proceso de transformacién ligado al tipo de de-
sarrollo capitalista que emprende una modernizacion
de la estructura agraria y basa la economia nacional
en los ingresos petroleros. La inadecuada aplicacion
de la Reforma Agraria unida a la crisis econémica, el
énfasis del desarrollo industrial con concentracion
urbana y los subsidios entregados a las ciudades a tra-
vés de la dotacion de obra publica generan un fuerte
proceso migratorio campo-ciudad. Crecen las ciuda-
des, los sectores medios, el subproletariado, y en
Quito, la burocracia, los barrios periféricos y margi-

nales (Carrion y Carrién, 1999: 4).

A través de la concurrencia de procesos como la
“habilitacién de nuevos suelos urbanos en los valles
circundantes a la ciudad, la conurbacion de éstos con
otras municipalidades” (Carrién y Vallejo, 2002: s/p),
la especulacion y “escasez” provocada del suelo ur-
bano en la zona centro norte, y la relativa saturacion
del drea urbana del valle de Quito, el crecimiento




Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

-

Mapa N.° 2.2 Crecimiento urbano de Quito 1760-2006

J

Fuente y elaboracién: DMPT, 2006.

acelerado y desarticulado de la ciudad se constituyd
en una dindmica que se profundizaria atin mas en las
décadas de 1980 y 1990: se consolida una estructura
urbana que pasa de ser longitudinal a irregular disper-
sa, la cual desde la zona central proyecta cinco radios
hacia la periferia, a través de los valles aledafios’
(Carrién y Carrién, 1999).

Como se ha descrito, histéricamente el proceso de
urbanizacién en Quito ha incorporado continuamente
nuevas areas a través de una combinacion de mecanis-
mos de generacién de suelo de naturaleza formal,
informal y marginal. Como se puede apreciar en la
Tabla N.° 2.3, la produccién formal (legal) del suelo en
Quito se realiza desde la planificacién a través de
mecanismos técnicos como la definicién del limite
urbano y mediante la urbanizacién. En el caso del pri-
mero existe, una tendencia histérica a producir suelo

4 Entre las principales zonas de expansion se encuentran: al este Sangolqui, San Rafael, Conocoto, Amaguana, Cumbaya y Tumbaco; al norte

Calder6n, Pomasqui, San Antonio de Pichincha, Carcelén, Calderén, Carapungo; al sur Guajalé y Guamani.

Tabla N.° 2.3 Ampliacién del limite urbano de Quito

No. de Ordenanza Afio Area (ha) Plan
1942 3376 Plan Jones Odriozola
1165 1967 7 355 Plan Director de Urbanismo
1496 1972 6 976 Plan Director 1973-1933
2092 1982 8 992 Plan Quito
2446 1985 12 000
2776 1991 19 000 Reglamento Urbano de Quito
3050 1993 19014 Ley del Distrito Metropolitano de Quito
\ 2010 31 809 Plan General de Desarrollo Territorial /

Fuente: Direccion General de Planificacion, 1996 citado por Jaramillo y Rosero, 1996: 26, Carrion y Carrién, 1996: 19, DMPT, 2006: 32.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

urbano ampliando el limite de la ciudad: desde 1942
al 2010 el suelo urbano incorporado se incrementa
casi 10 veces, pasando de 3 376 ha a 31 809 ha.

Segln la Secretaria de Ambiente (2010), en térmi-
nos reales en el periodo 2003-2009, el suelo urbano
en el DMQ se incrementé en algo mas de un 76%,
pasando de 25 472 a 33 334 ha.

2.2.3 Asentamientos humanos
en zonas de riesgo

En el “Plan de manejo integral de las laderas del Eje
Pichincha-Atacazo, y propuesta de creacién de un
organismo de manejo de las laderas del DMQ”, se
identifican zonas en riesgo producto de deslizamien-
tos y/o movimientos en masa, de cuyos resultados se
desprende que: en la zona urbana’ el 67,97% de
poblacién (96 064 hab) se encuentra ubicada espa-
cialmente en zonas de peligro moderado; el 13,78%
(19 469 hab) en zonas de mayor peligro; y el 13,78%
(9 469 hab), en zonas de elevada amenaza.

Para el drea natural®, existe un mayor nivel de expo-
sicién con un 56,92%, correspondiente a 2 924 hab,
que se encuentran en una categoria de mayor amena-
za. A estos factores deben agregarse: los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién asentada en el limite

urbano; la falta de control por parte de las instancias
responsables del manejo del territorio; el trafico y
especulacién de tierras, lo que genera un proceso de
ocupacion que altera el equilibrio ambiental de areas
naturales importantes.

La poblacién que se encuentra asentada sobre los
bordes de quebradas es causante de la contaminacién
y erosién de los cauces y taludes de las microcuencas
por desalojo de basura y desfogue domiciliario de
aguas servidas. En aquellos asentamientos improvisa-
dos, su ubicacién se produjo sin criterios técnicos y
en la mayoria de casos no se trazaron vias o aceras
que delimiten y separen la quebrada de las activida-
des antrépicas y/o urbanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar
que el modelo de ocupacion del territorio se basé en
un proceso que buscaba el mayor aprovechamiento
del suelo, con la menor inversién, a largo plazo esta
forma de planificacién generé impactos negativos
que se revierten con un costo social alto por las pér-
didas humanas y materiales, ya sea por eventos natu-
rales, como también un costo elevado en obras de
mitigacion y remediacion (EMAAP-Q-PSA, 2009:
110-114). Este modelo de ocupacién es propio de
algunos paises de América Latina, cuya caracteristica
similar es el uso de enormes cantidades de terreno
hacia las afueras del nicleo central.

5 Por drea o zona urbana se entiende a aquella que envuelve a los asentamientos poblados.

6 Por area o zona natural se entiende aquella que cubre el drea de proteccién ecolégica y bosque protector.
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Fotografia N.° 2.1 Casas ubicadas en zona de riesgo de deslizamiento

Fuente: EMAAP, Programa de Saneamiento Ambiental.

Son precisamente el aumento demogréfico y la
ocupacién de zonas no aptas para vivienda, las que
llevan a asegurar que los eventos geoldgicos, morfo-
dindmicos o hidrocliméticos, pueden servir como ele-
mentos para evaluar el impacto de un eventual terre-
moto en Quito, ya que debido a la dindmica de ocu-
pacion territorial del DMQ “todo el suelo estd com-
prometido, aunque el comportamiento de los suelos
varie seglin las caracteristicas de cada fuente sismica.
Un gran terremoto en la actualidad afectarfa no sola-
mente a gran parte de la poblacién urbana, sino tam-
bién a los diferentes tipos de construccién, sean éstas
de media o gran altura” (Fernandez, 1998: 196).

Los grados de afeccion se concentrarian especial-
mente en Pomasqui y San Antonio de Pichincha, al
igual que en las principales quebradas del centro y
norte de la ciudad, hoy en dia rellenadas, canalizadas
y en algunos casos urbanizadas, frente a los Iimites de
las dreas licuefactibles’. Solamente el extremo norte y

sur del DMQ aparentemente son menos vulnerables
ante movimientos teltricos, pero no asi, los barrios de
Bellavista y La Paz, que al elevarse sobre un campo
de fallas poseen una alta fragilidad, al igual que el
sector del actual aeropuerto.

El peligro hidrogeolégico se produciria en los tine-
les, porque se transformarian en un colector de aguas
superficiales y consecuentemente en un canal de drena-
je a cielo abierto. Mientras que los peligros morfodina-
micos se ubican principalmente en el sector norocci-
dental sobre la quebrada La Raya, que presenta fenéme-
nos de solifluxién, hundimientos, desplazamientos, etc.;
asi como también en Itchimbia, Guapulo, La Libertad, el
encafionamiento del rio Machangara; etc., con pen-
dientes pronunciadas que provocarian deslizamientos y
derrumbes por gravedad (IGM et al., 1992: 50).

Los riesgos volcanicos identificados para el Distrito,
son la reactivacién del Guagua Pichincha, que ocasio-

7 “Corresponden a la cuenca sedimentaria sobre la que se ha desarrollado Quito, interrumpida en la mitad por el Panecillo, elevacién de

origen volcanico” (D'Ercole y Metzger, 2004: 59). Areas que en la actualidad se encuentran densamente pobladas y que serfan severa-

mente impactadas.

narfa una reacciéon compuesta de materiales piroclasti-
cos, flujos de lava y lahares orientados hacia el occiden-
te, mientras que en el area urbana los efectos probables
serian la caida de ceniza, flujos de lodo secundario y
depésitos de materiales en la parte baja. En el caso del
volcan Cotopaxi, los movimientos asociados produciri-
an una reactivacion de las fallas del callejon interandi-
no y la licuefaccion de las arenas (IGM et al., 1992: 52).

La zona geografica de mayor interés econémico,
se ubica en el centro norte del DMQ, cuyos barrios
son: El Ejido-Mariscal-Colén y La Pradera. Esta se ca-
racteriza por la presencia de flujos de capitales y cen-
tros de decision; accesibilidad a los servicios piblicos
y privados; infraestructuras y equipamientos urbanos;
calidad de las construcciones; prestigio social y la di-
namica econémica, ubicados en un espacio tan redu-
cido de la ciudad plantea un problema en términos
de mitigacién de riesgos. En efecto, esta concentra-
ci6én implica una economia altamente vulnerable, ya

que la afectacion de un limitado sector geografico
por un evento destructor, tendria un impacto muy
fuerte en la economia local y nacional (MDMQ,
2002: 67).

De acuerdo a la informacién emitida por el actual
alcalde del DMQ Augusto Barrera, en el articulo de la
Agencia Publica de Noticias de Quito: existen aproxi-
madamente 1 000 familias que estdn ubicadas en
zonas de gravisimo riesgo y que deben ser relocaliza-
das. Adicionalmente en este documento, y tras la eva-
luacién de las zonas de riesgo (donde se definieron las
condiciones fisicas de la vivienda, socio-econdmicas
de las familias y tenencia de la propiedad caso por
caso) se desprenden los siguientes resultados: las fami-
lias mas vulnerables se ubican junto a las quebradas
Rio Grande, Ortega, Jerusalén, Navarro, Calvario, en-
tre otros sectores. Asimismo fueron detectadas zonas
vulnerables en la administracion La Delicia (Agencia
Publica de Noticias de Quito, 2010).

Fotografia N.° 2.2 Casa sobre la quebrada La Raya

Fuente: EMAAP, Programa de Saneamiento Ambiental.
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2.3 DINAMICA
DEMOGRAFICA

2.3.1 Poblacién

Segun las proyecciones establecidas a partir del Cen-
so de Poblacién y Vivienda 2001, de los mas de 14
millones de habitantes que el Ecuador tendria en
2010, cerca del 16% residird en el DMQ. Segtn las
cifras censales y las proyecciones establecidas entre
1950y 2011, la poblacién ha aumentado casi siete
veces, pasando de 319 000 habitantes a 2 231 705
aproximadamente, de los cuales el 80% residira en el
area urbana’, el 16% en el drea urbanizable’ y un 4%
en el drea no urbanizable®.

Estas tendencias se enmarcan en un escenario de
transformacion de las dindmicas demogréficas del
DMQ, el cual se caracteriza por una acentuacion de

la desaceleracién del ritmo de crecimiento pobla-

cional, que tuvo su origen a principios de la década
de 1980, como resultado de la disminucién de las
tasas de crecimiento natural y de migracion: Este
proceso se inscribe en una dindmica de urbaniza-
cién del pais en la cual el 61% de la poblacién habi-
ta en dreas urbanas, mientras que el restante 39%
reside en zonas rurales (Censo de Poblacion y
Vivienda, 2001).

En la actualidad, en el DMQ se aprecian varios
procesos demograficos bien diferenciados tanto en
las dreas que lo componen como al interior de las
mismas. A nivel general se observa una disminucién
del ritmo de crecimiento en el “Quito Urbano”"
donde la tasa de crecimiento pasa de 2,2 en 2001 a
1,7 en 2010; un decrecimiento en el “Disperso Ur-
bano”” que a lo largo de la década se profundiza
pasando de -5,0 en 2001 a -6,5 en 2010. En el “Area
Suburbana”” se presentan tasas de decrecimiento
superiores al promedio del distrito pasando de 4,8 en
2001, a 3,5 en 2010 (DMPT, 2008)".
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Recuadro N.° 2.4 Factores que intervienen en la dinamica demografica en el area suburbana del DMQ

En el periodo 1982-2005, en el area urbana del DMQ se observa una reduccién de la tasa de crecimiento de 4,34 a
2,07, lo cual contrasta con el crecimiento suburbano en el mismo periodo de 0,71 a 4,68, como consecuencia de la
recomposicion que ha experimentado y experimentara en el corto y mediano plazo la economia metropolitana en la
zona del nuevo aeropuerto, tanto por la implantacion de actividades agro exportables (las cuales han significado un
rapido crecimiento del componente migratorio en las parroquias de esta zona), como con la implementacion del nuevo
aeropuerto internacional de Quito a finales del ano 2011.

Este comportamiento demografico también deja en evidencia los desplazamientos internos desde el drea urbana hacia
los valles inducidos por externalidades positivas como el menor precio del suelo para grupos socioeconémicos de ingre-
sos medios-bajos (Calderén-San Antonio), y la busqueda de ambientes semirurales y unifamiliares para grupos
Keconémicos de ingresos altos (Tumbaco) y medios-altos (Los Chillos) (MDMQ, 2006: 18).

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.5 Distribucion de la poblaciéon del DMQ en 2020

Tabla N.° 2.4 Crecimiento de la poblacién en Quito: 1950-2010 (en miles de habitantes)

Areal/Afio 1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

Rural 109 156 182 250 271 440 -

Urbana 210 355 600 866 1101 1399 1640
kTotal 319 511 782 1116 1388 1842 2 231 /

Fuente: INEC, 2001.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

8  Comprendida por las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro (sin Lloa), Manuela Sdenz, Eugenio Espejo (sin Nay6n y Zdmbiza),
La Delicia (sin Nono, Pomasqui, San Antonio, Calacali) y Calderén.

9  Corresponde a sectores ubicados en las administraciones zonales Eugenio Espejo (Nay6n, Zambiza), La Delicia (Pomasqui y San Antonio),
Tumbaco, Los Chillos (sin Amaguafa y Pintag) y Aeropuerto.

10 Correspondiente a las zonas de Lloa, Nono, Calacali, Amaguana, Pintag, Guayllabamba, las Delegaciones Noroccidente y Norcentral, y
el area del Quito Disperso (Periferia de Quito).

11 Comprendida por las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro (sin Lloa), Manuela Sdenz. Eugenio Espejo (sin Nayén y Zambiza),
La Delicia (sin Nono, Pomasqui, San Antonio, Calacali) y Calderén.

12 Corresponde a los sectores de las administraciones zonales Eugenio Espejo (Nayon, Zdmbiza), La Delicia (Pomasqui y San Antonio),
Tumbaco, Los Chillos (sin Amaguana y Pintag) y Aeropuerto.

13 Correspondiente a las zonas de Lloa, Nono, Calacali, Amaguana, Pintag, Guayllabamba, las Delegaciones Noroccidente y Norcentral, y
el area del Quito disperso (periferia de Quito).

14 Para mayor detalle ver el Anexo N.° 2.1.

Area/Afio 2001 2005 2010 2015 2020

Area urbana 1397 698 1504 991 1 640 478 1777 976 1917 995

Area urbanizable 344 799 401 996 487 363 571 807 667 964

Area no urbanizable 99 704 100 780 103 864 107 155 112 518
\DI\/IQ 1842 201 2 007 767 2 231 705 2 456 938 2 698 477/

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Segln las proyecciones realizadas por el INEC
(2001), entre 2001 y 2010 la poblacién crecera a una
tasa cercana al 2,1% a nivel del DMQ, y de 1,8% en
el area urbana. Asi mismo, la fluctuaciéon demografi-
ca en el drea urbana del DMQ se expresard en dos
tendencias bien definidas: por un lado se experimen-
tard un estancamiento o disminucién en la parte cen-
tral de la ciudad", mientras que de manera paralela se
desarrollara un apreciable incremento poblacional
localizado en los extremos norte y sur'®, asi como en
los valles orientales (aunque en menor proporcién), lo
cual profundiza la tendencia histérica de expansion
territorial.

La proyeccién poblacional del DMQ rondara los
2 698 447 habitantes en el afio 2020 cifra repartida
de la siguiente manera: 1 917 995 habitantes en el

drea urbana actual de la ciudad de Quito; 667 964
habitantes en las areas urbano urbanizables de los
valles y 112 518 habitantes en las dreas no urbaniza-
bles (DMPT, 2006: 87).

Para finalizar, el area urbana actual del DMQ
soportard hasta el ano 2020 una poblacién cercana a
1900 000 habitantes, con un incremento de aproxi-
madamente 390 000 habitantes, y una densidad bruta
promedio de 118 hab/ha, como se muestra en la
Tabla N.° 2.16.

Dada su incidencia en la demanda de servicios y
movilidad regional se debe considerar como referen-
cia, el poblamiento futuro del contexto regional
inmediato constituido por los cantones Cayambe, Ta-
bacundo, Ruminahui y Mejia que para el 2020 suma-

15 Las mayores reducciones se registran en las parroquias San Juan, Centro Histdrico, Itchimbia y Chimbacalle y, en menor grado, en La

Libertad, La Magdalena y La Mariscal.

16 Chillogallo, Guamani, Turubamba, Solanda, La Ecuatoriana y Quitumbe (Quitumbe y Turubamba se cuadriplicaron con un aumento

superior al 10% anual). Al norte la poblacién de la parroquia EI Condado se multiplicé por més de 3 en el periodo intercensal (MDMQ,

2002: 14).



Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

Tabla N.° 2.6 Distribucion de la poblacién urbana del DMQ en 2020

Zona urbana Caracteristicas del NuUmero de Densidad poblacional
desarrollo urbano habitantes (cifras bruta, promedio
aproximadas) (hab/ha)
Zona Sur (Quitumbe) En proceso de incorpo- 405 239 83,5
racion y consolidacion
Zona Centro Sur En proceso de consoli- 510 318 159,5
(Eloy Alfaro) dacion final
Zona Centro Centro Histoérico 219910 120,0
(Manuela Séenz) consolidado
Zona Centro Norte Centralidad extendida 414 613 119,4
(Eugenio Espejo)
Zona Norte (La Delicia) En proceso de consoli- 361 536 109,0
dacién y posible renovacion

Fuente: DMPT, 2006: 88.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

rian una poblacién adicional de 342 964 hab, con lo
que este conglomerado regional tendrfa una pobla-
cién de 3 041 411 habitantes.

Es necesario resaltar el crecimiento poblacional en
las periferias ubicadas en el norte y sur de la ciudad, y
en los valles circundantes, constituyéndose en las
areas donde se presentara una mayor presién por re-
cursos a partir del aumento de la demanda por servi-
cios publicos (agua potable, energia eléctrica, alcanta-
rillado), transporte y dotacion de infraestructura.

2.3.2 Migraciones

En la historia mas reciente han confluido en el DMQ
-y en muchas regiones del Ecuador— procesos migra-
torios internos y hacia el exterior, estrechamente rela-
cionados con la crisis econémica de finales del siglo
XX y la dolarizacién de la economia”. En primer
lugar, la crisis gener6 entre 1999 y 2001 la salida
hacia el exterior de mas de 60 000 habitantes de Qui-

to. De manera paralela, la crisis provocé un agrava-
miento de las condiciones de vida en sectores rurales
de la Sierra Centro, lo cual produjo una inmigracién
que buscaba mejores oportunidades en la capital
ecuatoriana, y cabe resaltar que la tasa de estos flujos
ha descendido notablemente pasando del 2,7% al
1,3% entre 1990 y 2001.

2.3.3 Composicién de la poblacién
del DMQ

Las cifras arrojadas por la Encuesta de Condiciones
deVida (ECV) 2005-2006, muestran que el 50,7% son
mujeres y el 49,3% son hombres™. De la poblacién
del DMQ casi el 50% tiene menos de 25 anos —los
menores de 15 anos representan mas del 30%. La
poblacién entre los 25 y 44 ahos alcanza un 29%,
mientras que los grupos de edad entre los 45 y 64
afios, y 65 anos y mas llegan al 15,4% y 6% respec-
tivamente. En comparacién con las cifras del Censo
de Poblacién y Vivienda de 2001, se observan leves

17 La dolarizacién es un factor que incide en la transformacién del Ecuador como pais receptor, especialmente atrae a vecinos peruanos y

colombianos, y en general a latinoamericanos, que miran al pais como oportunidad trabajar a cambio de una remuneracion en délares.
18 Cifras que difieren de las obtenidas en el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, en el cual el 48,5% de los habitantes de Quito

eran hombres mientras que el 51,5% eran mujeres.

cambios en los diferentes grupos poblacionales:
mientras que los grupos de edad ubicados entre 0 y
14, y 45-64 afos experimentaron un aumento del 1%
y 1,5% respectivamente, los demds rangos disminu-
yeron —el que comprende de 15 a 24 afios cayé en
1,6%, asi mismo ocurrié con el de 25 a 44 anos que
se redujo en un 0,8%, mientras que la poblacion
mayor de 54 afios se mantuvo casi estable variando
en -0,1%.

En términos étnicos, la poblacién del DMQ,
segun la autodefinicion de sus habitantes, se compo-
ne en un 83,8% de mestizos, 7,5% de blancos, 5,3%
de indigenas, 1,7% de mulatos, 1,6% de negros,
mientras que un 0,1% se autodefinen como pertene-
cientes a etnias distintas.

2.4 DINAMICA sOCIAL @D

En esta seccion se analiza el comportamiento de los
indicadores socioeconémicos en el DMQ, los cuales,
ademds de responder a tendencias histéricas con
efectos visibles a nivel territorial, tienen correlacion
con los efectos que tuvo la crisis econémica de 1998-
1999, en el comportamiento de la pobreza, la extre-
ma pobreza, y la concentracién del ingreso tanto a ni-
vel nacional como local.

Este contexto se caracteriza por ser “un escenario
de relativa estabilidad econémica en el cual se inte-
gran factores estructurales como la inestabilidad poli-
tica, las dificultades histéricas de la economia ecua-
toriana en cuanto a competitividad, orientacién de la
produccién, alta incidencia de la pobreza y la con-
centracién del ingreso” (Ospina, 2010: 6).

2.4.1 Pobreza

Segln las cifras del Censo de Poblacién y Vivienda
2001, en el DMQ el 43,50% de los hogares estaba

Fotografia N.° 2.3 Personas caminando en el Centro Histérico

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.
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Tabla N.° 2.7 Incidencia de la pobreza en el DMQ, 2001

Total Distrito | Quito Urbano | Disperso Urbano | Suburbano o Rural
Incidencia de la Pobreza
(Linea de Pobreza) 43,50% 42,90% 54,00% 45,10%
Croénicos 19,90% 15,10% 49,30% 22,10%
Estructurales 13,60% 10,70% 40,50% 23,10%
Recientes 26,60% 27,80% 4,60% 23,00%
\No pobres 43,00% 46,40% 5,70% 31,80% /

Fuente: INEC, 2001; DMPT, 2006: 88.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Grafico N.° 2.1 Pobreza y extrema pobreza por consumo en Quito (1995-2006)
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Fuente y elaboracién: PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008.

bajo la linea de pobreza. Al desagregar los distintos
escenarios se observa que el Quito urbano presenta-
ba un indice de 42,90%, mientras que el disperso ur-
bano present6 la mayor cantidad de hogares en esta
condicién con un 54%.

Al 2001 a nivel territorial la pobreza tenia mayor
incidencia en las delegaciones norcentral y norocci-

dental con 64% y 57% respectivamente. En las zonas
centro, Eloy Alfaro y norte se presentaba una baja
incidencia de la pobreza con 15%, 14% y 8% respec-
tivamente; lo contrario ocurria en zonas periféricas
como Quitumbe (30%) y Calderén (25%). En un
punto intermedio se encuentran las cifras correspon-
dientes a la zona La Delicia (19%).

19 Pobreza crénica: hogares que no cuentan con un ingreso suficiente para un nivel minimo de consumo, ni satisfacen sus necesidades mas

elementales. Pobreza estructural: hogares que cuentan con un ingreso suficiente para adquirir los bienes y servicios basicos, pero que no
han logrado mejorar ciertas condiciones de su nivel de vida (necesidades bdsicas insatisfechas). Pobreza reciente: hogares que satisfacen
sus necesidades bdsicas pero que tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza.

Fotografia N.° 2.4 Vendedora ambulante

Fuente: Secetaria de Comunicacion del MDDQ.

En los valles orientales se presentaba una alta
incidencia de la pobreza en la zona Aeropuerto
(37%). En Tumbaco y Valle de los Chillos el fenéme-
no tiene tendencias bien diferenciadas, 19% y 26%
respectivamente.

Segln los datos del estudio de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del DMQ (PNUD, CISMIL,
MDMQ, 2008), las cifras de pobreza evidencian una
mejoria teniendo como referencia el afio 1999, en el
cual la crisis econémica alcanzé su maxima expre-
sién con los efectos evidentes en el aumento de la
pobreza y extrema pobreza.

Segin el PNUD, CISMIL, MDMQ (2008: 48), a
pesar de que se han logrado importantes avances para
reducir la extrema pobreza, “en el DMQ no se logran
avances significativos en reducir la incidencia de la
pobreza en la Gltima década. En este sentido se trata-
ria de una década perdida en términos de reduccién
de la pobreza”.

2.4.2 La distribucién del ingreso y el
consumo en el DMQ

Para 2007, el informe de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio del DMQ evidencié que la desigualdad
aumentd entre el afio 1995 y el 2006: en algo mas de
una década, el coeficiente de GINI* pasé de 0,41 en
1995, a 0,42% en 1999, mientras que en 2006 alcan-
z6 el 0,44%.

De manera complementaria, la desigualdad del
ingreso-consumo en el DMQ para 2006 evidencia
una profunda brecha si se tiene en cuenta que el 20%
mds pobre de la poblacién sélo incorpora el 5,62%
del consumo y el ingreso, mientras que el 20% mds
rico acumula mas del 50% de esos dos rubros.

A nivel territorial, en 2001 la desigualdad por
consumo muestra una marcada diferenciacién acorde
con la localizacién de los distintos grupos socioeco-
némicos. En la Tabla N.° 2.8 se puede observar que
los mayores indices de concentracién se registran en

20 El coeficiente de GINI es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucion que varia entre 0 y 1. Muestra mayor desigualdad

mientras se aproxima mas a 1y corresponde a 0 en el caso hipotético de una distribucién totalmente equitativa.
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Tabla N.° 2.8 Distribucion del ingreso-

consumo segun quintiles, 2006
Quintil %
1 (20% més pobre) 5,62
2 9,13
3 13,51
4 21,29
\ 5 (20% mas rico) 50,45 /

Fuente y elaboracién: PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008.

sectores donde habitan grupos socioeconémicos
medios y altos como Los Chillos y Tumbaco, mientras
que en sectores donde habitan grupos de bajos ingre-
sos como Quitumbe, Calderén, Aeropuerto, y las
delegaciones Noroccidente y Norcentral, se registra
una menor desigualdad.

2.4.3 El acceso a servicios bdsicos
- Acceso a educacion

A nivel del DMQ la mayor parte de la poblacién
cuenta con educacién secundaria (28,2%), seguida
por la educacién basica (22,6%), primaria (20,4%), y
superior (18,9%). También existen comportamientos
diferenciados a nivel territorial; mientras en la zona

Tabla N.° 2.9 Nivel de instruccion en el DMQ, 2006

suburbana la poblacién con educacién primaria
(27,2%) y secundaria (24,2%) supera los indicadores
del area urbana, la poblacién con educacién supe-
rior (12,9%) y secundaria (23,8%) se reduce notable-
mente.

En la Tabla 2.10 se evidencia el comportamiento
de las cifras de acceso a educaciéon en el DMQ entre
2001 y 2006. A nivel general, en ese lapso la tasa de
alfabetismo cay6 en un 0,2%, los afos de escolaridad
aumentaron en un 0,4%, la tasa neta de asistencia a
educacién primaria mejoré en un 4%, la asistencia a
educacion superior creci6 cerca del 2,3%, mientras
que el aumento de la asistencia a educacién secunda-
ria experimentd un crecimiento del 10,9%.

Por sexo se encuentran diferencias en las cifras
entre uno y otro grupo. La tasa de alfabetismo dismi-
nuy6 de manera marcada entre las mujeres, mientras
que las cifras de escolaridad mostraron un crecimien-
to mas pronunciado en la poblacién femenina. De
igual forma ocurrié con la asistencia a educacion pri-
maria, secundaria y superior.

- Acceso a servicios de salud

Seglin el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, en el
DMQ habia una tasa de mortalidad general de 4,1, la
tasa de natalidad llegaba a los 20,8, la fecundidad por
cada 1 000 mujeres en edad fértil -MEF era de 72,4,

Nivel de instruccién Total Urbano Suburbano
Ninguno 2,9% 2,2% 5,0%
Centro de alfabetizacion 0,3% 0,1% 0,9%
Educacion basica 22,6% 22,0% 24,4%
Primaria 20,4% 18,2% 27.2%
Educacion media o bachillerato 4,5% 4,6% 3,9%
Secundaria 28,2% 29,6% 23,8%
Post bachillerato 0,9% 1,0% 0,5%
Superior 18,9% 20,8% 12,9%
\Postgrado 1,4% 1,4% 1,3% /

Fuente: DMPT, 2009.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.10 Evolucion del acceso a educacion en el DMQ, periodo 2001-2006

Total Hombres Mujeres Total
2001 2006 2001 2006 2001 2006 Cambio
2001-2006

Tasas de alfabetismo 96,4 96,2 97,4 97,5 95,4 95,0 -0,2
Anos de escolaridad 10,0 10,4 10,5 10,7 9,5 10,0 0,4
Tasa neta de asistencia

a educacién primaria 90,8 94,8 90,8 94,1 90,9 95,5 4,0
Tasa neta de asistencia

a educaciéon secundaria 63,2 74,2 64,4 74,9 62,0 73,4 10,9
Tasa neta de asistencia

\a educacién superior 24,6 27,0 25,4 28,3 24,8 27,8 2,3 /

Fuente: Instituto de la Ciudad, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

mientras que la mortalidad infantil llegaba a 21,9
Desagregando estos indicadores se observa que la
mayor cantidad de mujeres en edad fértil se ubica en
las Administraciones Zonales Eloy Alfaro y Eugenio
Espejo, las mayores tasas de mortalidad se localizan
en el drea Norcentral y en la administraciéon Manuela
Saenz (6,3 y 4,6 respectivamente).

Con respecto a la natalidad, se observa que en las
administraciones Quitumbe y Eloy Alfaro tienen las ci-
fras mas altas; mientras que los mayores niveles de fe-
cundidad se localizan en el &rea noroccidental, y en las
administraciones de Quitumbe y Eloy Alfaro. Por su
parte, en las administraciones de Tumbaco, Los Chillos y
Calderén (65,4, 56,3 y 51,9 respectivamente), la tasa de
natalidad alcanzo las cifras mds altas de todo el DMQ™.

Principales problemas de salud en
la poblacién del DMQ

Segin el proyecto Salud de Altura (MDMQ-CTB,
2007), las dolencias que mas aquejan a la poblacion
del DMQ Quito estan relacionadas con enfermeda-
des asociadas al sistema respiratorio, el aparato diges-

tivo y locomotor, el sistema nervioso y el aparato cir-
culatorio; situacién que tiende a profundizarse en
varios grupos, sobre todo en la poblacién que experi-
menta pobreza y extrema pobreza.

Con relacién a la apreciacion de la poblacién
sobre su estado de salud, el estudio de Salud de Altura
afirma que hay diversas percepciones de acuerdo al
nivel socioeconémico:

Si analizamos el estado de salud por sexo en los
hogares quitefios, observamos que mientras el
21,38% de hombres dice tener una salud muy
buena, s6lo el 14,52% de mujeres declara de mane-
ra similar. El andlisis de la misma variable en los
hogares pobres quitenos es dramdticamente diferen-
te, el 1,7% de los hombres y el 2% de las mujeres,
consideran tener un estado de salud muy bueno
(MDMQ - CTB, 2007: 28).

Es necesario anotar que del 40% de la poblacién del
DMQ que report6 haber experimentado una enferme-
dad, s6lo el 58% fue o llamé a un profesional de la
salud, el 26,3% se automedicé y el 15,76% no hizo
nada. Segln el Municipio de Quito y la Cooperacion
Técnica Belga:

21 Segun estimaciones realizadas por Salud de Altura, en 2004 y 2005 la tasa de mortalidad infantil en el DMQ se aproximé a 20,6 y 27,6,

respectivamente, cifra que duplicard las estimaciones nacionales en mas de 4 puntos (15,50, 2004; 22,08, 2005). Hay que tener en cuen-
ta que las cifras de 2005 para Quito han sido procesadas con un denominador de nacimientos no corregido, por eso la cifra aparece ele-

vada (MDMQ - CTB, 2007: 24).
22 Para mayor detalle ver Anexo 2.2.
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Tabla N.° 2.11 Principales problemas de salud de la poblacién del DMQ

Poblacién general quitena Poblacién pobre y en extrema pobreza

Grupos de enfermedades % | Ranking Grupos de enfermedades % | Ranking
A | Problemas generales inesperados | 3,64 7 A Problemas generales inesperados | 5,74 5
B | Sangre, inmunitario 0,15 B Sangre, inmunitario 1,63 10
D | Aparato digestivo 17,95 2 D Aparato digestivo 23,31 2
F | Ojo 0,73 F Ojo 1,83 9
H | Aparato auditivo 0,62 H Aparato auditivo 1,8
K | Aparato circulatorio 5,29 5 K Aparato circulatorio 2,48 8
L | Aparato locomotor 15,18 L Aparato locomotor 8,97
N | Sistema nervioso 6,11 4 N Sistema nervioso 0,84 4
P | Problemas psicoldgicos 0,85 P Problemas psicolégicos 0,43
R | Aparato respiratorio 37,32 1 R Aparato respiratorio 38,32 1
S | Piel, faneras 1,73 10 S Piel, faneras 1,19
T | Aparato enddcrino, metabolico T Aparato enddcrino, metabdlico

y nutricién 2,73 8 y nutriciéon 1,34

Aparato urinario 2,63 9 U Aparato urinario 3,45 6

Aparato genital femenino Aparato genital femenino

y mamas 4,7 6 y mamas 3,34 7
Y | Aparato genital masculino Y Aparato genital masculino 0,35

\Total 100 100 /

Fuente: MDMQ-CTB, 2007*.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Recuadro N.° 2.5 Costos por pérdida laboral en el DMQ

Si valoramos el comportamiento por la enfermedad de la poblacion quitefia en un mes determinado, y consideramos

dos escenarios, por un lado el salario minimo vital de $160 mensual, y por otro el ingreso promedio mes declarado
($164,73 quitenos y $56,61 pobres) tendriamos una pérdida laboral de la ciudad de al menos 27,2 millones dolares
al mes, por causa de enfermedad de su poblacion, en el escenario mas favorable.

Fuente: MDMQ - CTB, 2007: 30.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tanto en hogares quitefios como en hogares pobres La oferta de servicios de salud
quitefios las razones econémicas son los principales
obstdculos, 39% y 54%, para buscar ayuda de un

Segln el proyecto Salud de Altura (2007: 54), las
profesional de salud. Cabe destacar que el 22,2%

instituciones proveedoras de salud crecieron de 484
en 2002 a 503 en 2005 (INEC, 2002). Estas “perte-
necen a diferentes sistemas institucionales coexis-

de la poblacién quitefa que presenté enfermedad,
dejé de asistir al trabajo, en un promedio de 14,2
dias laborables en un mes. En el caso de la pobla-

cién quitefia pobre, la poblacién que por causa de tentes en el sector, y estan organizadas bajo distin-
enfermedad dejé de asistir fue el 25,4%, con un tos procesos administrativos y territoriales y atien-
promedio de ausencia de 9,6 dias laborables en un den a las mismas p0b|aci0nes de manera super-
mes (MDMQ - CTB, 2007: 29). puesta”.

*  El proyecto utilizé la Clasificacion Internacional en Atencién Primaria (CIAP-212) permitiendo dar un salto cualitativo para captar las cau-
sas fundamentales de enfermedad, no brindada por otro instrumento e incluso establecer parametros de comparabilidad entre las dos
poblaciones estudiadas, general y pobre.

Por otro lado, se observa una concentracién de los
servicios de salud en el Quito urbano con respecto al
resto del 4rea del DMQ. Segin PNUD —CISMIL-
MDMQ (2007: 144), mas del 77% de los estableci-
mientos (publicos y privados) de salud existentes en el
DMQ se localizaban en el espacio urbano, mientras
que sélo el 23% se ubicaban en el resto del territorio™.

Acceso a vivienda

En el Ecuador persisten factores estructurales que hist6-
ricamente han dificultado el acceso a vivienda, tales
como: los bajos niveles de ingreso de amplios sectores
de la poblacién y su baja o inexistente capacidad de
ahorro, la falta de mecanismos que optimicen el finan-
ciamiento para el acceso a vivienda a sectores sociales
de bajos recursos, la ausencia de politicas de acceso a
suelo y vivienda integrales por parte de los gobiernos
nacionales, la pobre intervencién de los gobiernos
locales en la regulacién de los mercados del suelo y
vivienda; los procesos de especulacion, concentracion

y tréfico ilegal del suelo urbano, y la estructuracion his-
térica de un sistema de precios del suelo urbano que
profundiza la segregacion y limita el acceso.

Tabla N.° 2.12 Vivienda en Quito por tenencia

En la actualidad ello se traduce en déficits habi-
tacionales cualitativos™ y cuantitativos®, y en una
profunda segregacién socioeconémica que se
expresa especialmente en la mayoria de las ciuda-
des del pais. Uno de los rostros de esta realidad se
materializa en la generacion de asentamientos
humanos (la mayoria ilegales) en zonas de alto ries-
go o proteccién ecoldgica ubicadas, en la mayoria
de los casos, en las periferias urbanas como sucede
en el DMQ.

En concordancia con varios de estos factores, el
acceso a vivienda en Quito se ha desarrollado a tra-
vés de mecanismos formales e informales. Segin
Consulting Group (2007), el 53% de las viviendas de
la ciudad tienen un origen informal. En el afo 2001
se registraron mds de 443 barrios ilegales en Quito,
la actual Administracion Municipal (2009-2013) cal-
cula que hay 439 asentamientos (Agencia Pdblica de
Noticias de Quito, 2010) que en su mayoria se ubi-
can en sectores periféricos al norte y sur de la ciu-
dad, los cuales presentan amplias carencias de
infraestructura, servicios y estan habitados por gru-
pos poblacionales con niveles socioeconémicos pre-
carios™.

Tenencia de la vivienda Total Urbano Suburbano
En arriendo 32,8% 36,2% 21,0%
Anticresis y/o arriendo 0,1% 0,1% 0,0%
Propia y la estd pagando 4,8% 3,6% 8,8%
Propia y totalmente pagada 45,4% 43,0% 53,7%
Cedida 14,1% 15,1% 10,7%
Recibida por servicios 2,7% 1,9% 5,7%
\ Otro 0,1% 0,1% 0,0% V4

Fuente: DMPT, 2009.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

23 Con base en cifras del afo 2003 proporcionadas por la Direccién Metropolitana de Salud (Unidad de Epidemiologia), al Proyecto

Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2007.

24 Para considerar que una vivienda tiene déficit habitacional cualitativo se consideran tres dimensiones: materialidad, espacio y servicios.

Si al menos una de ellas tiene condiciones de deficiencia se catalogard a la vivienda con déficit habitacional cualitativo. En el Ecuador
existe un déficit habitacional en el 75,5% de las viviendas existentes, de las cuales un 71,6% presenta déficit por materiales, un 40,3%

por servicios basicos y un 29,8% por hacinamiento, un fenémeno que a nivel urbano tiene una mayor expresion que a nivel rural.

25 Entendido como el ndmero de hogares que no tienen acceso a vivienda propia. En el Ecuador hay déficit habitacional cuantitativo cer-
cano a 1,2 millones de viviendas (76% en las zonas urbanas y 24% en sectores rurales. Datos de la Encuesta de Condiciones de Vida,

5ta Ronda (2005-2006).

26 Estos procesos tienen serias implicaciones ambientales porque generan una ampliacién desordenada de la huella urbana transformando
dreas cultivables, bosques y pastos en nuevos asentamientos humanos que muchas veces se localizan en areas de proteccion bioldgica

y zonas de alto riesgo.
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En correspondencia con tendencias histéricas, en
la dltima década la oferta formal de vivienda nueva se
ha concentrado espacialmente en el centro norte de
la ciudad y estd mayoritariamente orientada a grupos
socioeconémicos medios, medios altos y altos
(Ospina, 2010).

De manera paralela a la concentracién espacial y
social de la oferta de vivienda nueva, el precio pro-
medio del m2 ha experimentado fluctuaciones impor-
tantes en su comportamiento en la Gltima década,
afectando en gran medida a los grupos socioecond-
micos que cuentan con menos recursos: los mayores
incrementos se registraron en el valle de Pomasqui
(161%), Centro Histérico (136%), Calderén (121%) y
Sur (100%), mientras que en el Norte (93%) y valle de
Los Chillos (74%) se presentaron menores aumentos;

Tabla N.° 2.13 Disponibilidad de servicios en el area urbana del DMQ por administraciones zonales

en el valle de Tumbaco y Cumbaya se presenté un
crecimiento del 34% (Ospina, 2010).

Un factor que también hay que tener en cuenta en
el acceso a vivienda y que esta profundamente relacio-
nado con la crisis econémica del fin de siglo XX fue la
reduccién de la demanda de potenciales compradores
calificados en Quito entre 2000 y 2008”7, en compara-
cion a las cifras previas a la crisis. Todo ello se desarro-
lla a pesar de que las condiciones para la adquisicion
de crédito hipotecario experimentaron una notable
mejoria, lo cual se evidencié en el valor de los montos
y el nimero de colocaciones (Ospina, 2010).

Segln cifras de la Secretaria Metropolitana de
Hébitat y Vivienda (MDMQ-SOTHV-Comisién de
Vivienda, 2010), en el DMQ se registra un déficit de

Quito Educacion*| Salud* | Cultura* | Recreo* | Comercio |Adiministracion
(medios- publica*
grandes)*
Norte
Calderén 5,5 1,20 1,50 15,70 4,30 2,00
La Delicia 17,6 18,50 10,80 15,60 10,80 5,40
Centro - Norte
Eugenio Espejo (Norte) 32,2 22,20 12,80 20,60 23,70 46,30
Manuela Saenz (centro) 12,1 14,80 23,10 8,90 18,70 19,00
Sur
Eloy Alfaro 14,9 28,40 33,80 14,20 21,60 11,60
Quitumbe 5,5 2,50 5,50 7,70 2,20 3,40
Valles
Cumbaya (Tumbaco) 1,7 3,70 4,10 6,30 9,40 2,00
Tumbaco (Tumbaco)
Conocoto (Los Chillos) 5,8 7,40 5,60 7,80 3,60 6,10
%eropuerto 4,8 1,20 410 3,30 5,80 4,10 /

* 0% con respecto al total de la ciudad.
Fuente: Hydea-Target Euro, 2009.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

27 Para los estudios sobre la demanda de vivienda se aplica un concepto de Demanda Potencial Calificada Total (DPCT), el cual es conce-
bido como un subconjunto de la demanda potencial (conformada por los hogares residentes en el area de Quito, distribuidos por nive-
les socioecondmicos). A él pertenecen los hogares interesados en adquirir una solucién de vivienda y que ademas disponen de los recur-

sos necesarios para cancelar las cuotas inicial y mensual, requeridas en la actualidad por las instituciones crediticias encargadas de finan-

ciar la compra de vivienda” (Ospina, 2010: 124).

153 140 viviendas. El Quito urbano registra un déficit
de 137 262 unidades habitacionales y el Quito subur-
bano registra un déficit de 15 878 viviendas. En ese
contexto, la DMPT informa que para 2006 el 50,2%
de las viviendas estaban habitadas por sus propieta-
rios, mientras que el alquiler alcanzaba cifras superio-
res al 32%. En un tercer orden aparece la vivienda
cedida con un 14,1%, mientras que la recibida por
servicios alcanzaba el 2,7%.

Disponibilidad urbana de servicios y
equipamientos, viajes metropolitanos e
infraestructura vial del DMQ

- Concentracion de servicios, equipamientos y activi-
dades econémicas

El proceso de urbanizacién de Quito se caracteriza
por una continua expansion hacia zonas periféricas
ubicadas en el norte y sur de la ciudad y desde inicios
de la década de 1990, hacia los valles aledanos de
Tumbaco, Los Chillos y Pomasqui. Por razones de
mercado y/o por la incapacidad de las diversas admi-
nistraciones municipales para responder al creci-
miento urbano (y a las necesidades de la creciente
poblacién que se ha ubicado en esos sectores), esa
dindmica histérica de crecimiento de la ciudad no ha
sido acompanada con la implementacién de equipa-
mientos que superen la influencia barrial en muchas
areas marginales y de expansion. De manera parale-
la, la ubicacion de servicios de salud, administracion,
educacion, recreacion, cultura, fuentes de empleo e
inversiones privadas se han localizado mayoritaria-
mente en el drea central de la ciudad (INNOVAR-
UIO, 2009b: 15-20).

El resultado de esta dinamica se traduce en un
profundo desequilibrio de equipamientos y servicios
entre los distintos sectores que conforman el drea
urbana del DMQ: mientras que “las Administraciones
Zonales —~AZ- del area central son las mejor equipa-
das con alrededor de un 40% a 50% de las infraes-
tructuras de educacion, salud y comercio de toda la
ciudad”, en las dreas marginales y de expansién es

Tabla N.° 2.14 Ubicaciéon de empresas e
instituciones financieras segun Administraciones

Zonales y Delegaciones en el DMQ

No. de Instituciones

empresas financieras
Eugenio Espejo 9104 136
La Delicia 732 27
Manuela Saenz 599 51
Eloy Alfaro 397 54
Quitumbe 46 11
Tumbaco 21
Calderén 8
Aeropuerto 4
Los Chillos 2
Norcentral 2
Noroccidental 1

Qtal 10 878* 317 J

* Segun la Superintendencia de Companias, de las 19 000 empre-
sas que operan en el DMQ se tienen georeferenciadas 10 878, es
decir el 57%.

Fuente: MDMQ-SOTHV-Comision de Vivienda, 2010.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

evidente el déficit, “especialmente en el caso de las
AZ de Los Chillos, Quitumbe y Tumbaco” (INNO-
VAR-UIO, 2009b: 20).

Esta situacion tiene amplias implicaciones para el
desarrollo, la economia y el medio ambiente urbano.
Se genera un creciente flujo de personas que diaria-
mente viaja desde zonas periféricas hacia las ad-
ministraciones zonales ubicadas en la parte central de
Quito para solventar necesidades en servicios, o para
desarrollar actividades laborales y de estudio, com-
prometiendo temas como la infraestructura vial, la
demanda y oferta de transporte, el consumo de com-
bustibles y la contaminacién del aire.

Para 2007, en el DMQ habia una demanda diaria
de pasajeros que se aproximaba a los 3,8 millones de
personas®, con un promedio de 1,85 viajes por habi-
tante (considerando una poblacién estimada al 2007

28 La demanda diaria es Ginicamente referencial y sélo estd dividida en transporte piblico y privado. Sélo se considera la hora pico y hora

valle, y ademas sélo se consideran los viajes motorizados.
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-

Mapa N.° 2.3 Viajes diarios en el area urbana de Quito, al 2007

Fuente y elaboracién: INNOVAR-UIO, 2009b: 21.

Recuadro N.° 2.6 Medios de transporte utilizados en el DMQ

El 73% de la poblacién utiliza el transporte publico con un tiempo de desplazamiento entre los 52 y 62 minutos. Motivos
de empleo y estudio generan el 81% de los viajes en hora pico. La zona centro y centro norte recibe el 35%, tan sélo
un 15% de los viajes provienen de la misma zona, por lo que se puede concluir que un 20% de los viajes totales de la
ciudad tienen como destino en hora pico la zona norte. Las zonas Eloy Alfaro, La Delicia y Centro, absorben un 40% del
total de viajes del Distrito. El 25% restante se reparte entre las otras seis zonas consideradas.

Fuente: INNOVAR-UIO, 2009b: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

de 2,06 millones de habitantes)” (INNOVAR-UIO,
2009b: 20).

- Oferta y cobertura de transporte piblico

Segin cifras de la Empresa Pdblica Metropolitana de
Movilidad y Obras publicas (EPMMOP), en 2007
habia una flota total de 1 913 buses convencionales™
en el DMQ, mientras que las unidades que funcionan
en las vias troncales llegaba a 229 y los buses alimen-
tadores de las mismas era de 284.

Si consideramos la cobertura del territorio de las
Iineas de transporte publico™, se puede ver como el
déficit del servicio es particularmente relevante en las
administraciones zonales de Los Chillos y La Delicia,
mientras la AZ Centro es la que mas cobertura tiene.

En cuanto a accesibilidad™ al servicio de transpor-
te las zonas rurales como en el caso de la administra-
cién zonal Aeropuerto, son las que menos acceso a
transporte publico tienen, con valores del 60% de la
poblacién con acceso adecuado, mientras que zonas
como la Norte, Centro y Eloy Alfaro tienen un acceso
aceptable cercano al 100% de la poblacién.

29 Cabe senalar que el sistema de transporte publico colectivo moviliza 2,7 millones de pasajeros/dia; cerca de 2 millones utilizan el siste-

ma convencional, que se desplaza a un promedio de 14 km/h (el promedio deseable es de18 km/h); el resto de viajes utiliza el sistema

Metrobis-Q con un promedio de velocidad de 20 km/h (el promedio deseable es de 25 km/h).
30 La mayoria sirven la parte sur de la ciudad: 95 rutas con el 74,6% de la flota disponible.
31 El total de kilémetros de rutas de transporte por cada Administracién Zonal se calcula mediante una agregacién espacial de cada linea

que determina el nimero total de km cubiertos por las lineas de transporte (remueve duplicidad de recorridos), los km de la red vial prin-

cipal y el porcentaje de los km cubiertos de TP y los km de vias totales.

32 Enrelacion a la accesibilidad, se considera que es “aceptable” que una persona tenga que caminar hasta 10 minutos para llegar a una parada o

linea de transporte. Se traza un “buffer” en funcién de esto a todas las lineas de transporte y se puede obtener un area de cobertura adecuada.

Tabla N.° 2.15 Desplazamientos personas/dia. Transporte publico y privado

Administracion dlIEEkE o Total Total
Zonal Manuela Saenz Eugenio Espejo Hipercentro desplazamientos
(Centro) (Norte) hacia el Centro
Norte 325 739
La Delicia 35 132 224 330 259 462
Calderon 8913 57 364 66 277
Centro 943 725
Eugenio Espejo 158 219 528 879 687 098
Manuela Saenz 67 138 189 489 256 627
Sur 294 830
Eloy Alfaro 83017 123 823 206 840
Quitumbe 37 312 50 678 87 990
Valles 110 709
Tumbaco 5927 27 597 33524 /

Fuente: INNOVAR-UIO, 2009b: 22.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.16 Demanda diaria de transporte

Viajes totales % Viajes/persona
Transporte publico 2 774 700 72,8 1,346
Transporte privado 1035 071 27,2 0,502
\Total 3809 771 100% 1,848 /

Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 48.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

- Infraestructura vial
y de transporte

Estas dinamicas urbanas se desarrollan mayoritaria-
mente sobre una infraestructura vial que a nivel del dis-
trito tiene mds de 10 000 km de carreteras, mientras en
el area urbana consolidada sobrepasa los 3 000 km, de
los cuales, segtin cifras de 2007, el 52% esta asfaltado,
el 20% es de tierra, el 18% adoquinado, un 9% empe-
drado y el 1% estd construido con hormigén.

Segtn el Programa de Centralidades Urbanas de
Quito (Hydea Target Euro, 2009: 44), la clasificacion

[** del area urbana consolidada eviden-

de la malla via
cia el déficit de vias colectoras, slo 7% del total: “En
particular, varias zonas de la ciudad (por ejemplo:
Calderdn, Eloy Alfaro y Quitumbe) sélo tienen vias
arteriales y locales, con un fuerte déficit de vias co-
lectoras. Por tanto, en estas areas el transporte pibli-
co y todo el tréfico tiene que circular por las vias

locales y claramente son vias que se congestionan

33 Jerarquizada por tipos de vias y su funcionalidad. Vias expresas: corresponden a vias disenadas para altas velocidades, de gran capaci-

dad, que proveen viajes ininterrumpidos utilizando control de accesos total o parcial, ademds de no tener un desarrollo frontal con acce-
sos directos a la via. Idealmente estas vias deberian inicamente conectarse a través de intercambiadores con vias de tipo arterial. Vias




Tabla N.° 2.17 Buses urbanos convencionales
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Zona Norte Centro Sur Total
Companias 11 3 19 33
Cooperativas 1 1 6 8
Flota total 415 71 1427 1913

\# de rutas 27 8 95 130 /

Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.18 Unidades de transporte localizado

\Flota rutas remanentes

Corredor Verde Rojo Azul Total
(Trolebus) (Ecovia) Corredor
Central Norte
Flota articulados/Troles 113 42 74 229
Rutas alimentadoras implantadas 15 9 17 41
Flota alimentadores 92 39 153 284
257

Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 2.5 Metrobus

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

arteriales: corresponde a vias de gran o moderada capacidad, que acarrean grandes voldmenes de trafico entre barrios dentro de un drea
urbana. Por lo general tienen pocos accesos directos a residencias, estas vias estan conectadas con otras vias del tipo colector y local.

Vias colectoras: corresponden, como su nombre lo indica, a vias que se encargan de recoger el trafico de vias locales y secciones de

barrios, y llevarlo hacia vias principales. Vias locales: Corresponden a vias que proveen acceso a las residencias y barrios.

Tabla N.°2.19 Clasificacién del sistema vial

Tabla N.° 2.20 Clasificacion tipo de vias
en el area urbana del DMQ

@tal

3404 )

*Corresponden a zonas rurales en su mayoria.

Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.21 Estado de la red vial del DMQ 2000-2007

Kilémetros de red )

= Tipo de via %

Tipo de via Total Distrito Area urbana
Expresas 1
Local 4134 2799 Arteriales 3
Colectora 834 248 Coleetons 7
Arterial 214 93 Locales 82
Expresa >> 24 \Sin clasificar 7 /
Sin Clasificar 5012* 241
Fuente y elaboracién: Hydea Target Euro, 2009: 46.
10 249

Tipo de Calzada 31/07/2000 31/12/2007
% Km %
Hormigon 0 0 31 1
Adoquin 231 8 548 18
Asfalto 1250 42 1604 52
Empedrado 263 9 271 9
Tierra 1258 42 604 20
\Total 3 002 100% 3058 100% /

Fuente: Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

muy rapido y que no tienen la capacidad de cumplir

el rol de una via colectora”.

Distribucién modal y tasa de motorizacion en el DMQ

En el DMQ la distribucién modal de los viajes motori-

porte no motorizados porque las distancias de viaje

son cada vez mds extensas; otros factores limitantes
son las condiciones topograficas que se constituyen
en obstaculos, a veces insalvables, tanto para ciclis-

tas como peatones y la carencia de una cultura de

respeto a peatones y ciclistas por parte de la ciuda-

zados muestra una tendencia al incremento de los via-

jes en transporte privado (TPr) con respecto al transpor-
te pdblico (TP)*. Con respecto al transporte no motori-

zado, el Plan Maestro de Movilidad, afirma que:

El modelo de desarrollo urbano expansivo de Quito
no favorece el desarrollo de los sistemas de trans-

dania (EMMOP, 2009: 34).

En el Grafico N.° 2.2 se observa que en 1998 el 20% de
los desplazamientos se realizaba en transporte privado,

mientras que en 2010 esta cifra se aproximard al 40%. Se
estima que para 2025, el 60% de los viajes en el DMQ
se llevara a cabo en transporte individual, mientras que el
40% restante se realizara en transporte publico.

34 En el TP se toma en cuenta los desplazamientos realizados en transporte convencional (urbano, inter e intraparroquial) y en el TPr. se

considera los desplazamientos hechos en automéviles y motocicletas. Dentro del transporte comercial estdn el escolar e institucional, los
taxis y el turistico (EMMOP, 2009: 21).
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Grafico N.° 2.2 Evolucion de los viajes
motorizados de 1998 a 2025
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Grafico N.° 2.3 Evolucion de los viajes motoriza-

dos, tendencia 2005-2025, desplazamientos/dia
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Fuente y elaboracién : EMMOP, 2009: 22.

Fuente y elaboracién : EMMOP, 2009: 22.

Recuadro N.° 2.7 Comparacion entre viajes realizados en transporte publico (TP)

y transporte privado (TPr) en el DMQ

Los viajes en transporte publico (TP) estan disminuyendo en una proporcion promedio del 1,44% anual e inversamente
los viajes en transporte privado (TPr) crecen en esa misma proporcion. Al afo 2025, esta tendencia indica que el 59%
de los viajes se realizarian en transporte privado y el 40% en transporte publico. Esto significa que la demanda de via-
jes en TPr se incrementaria en cuatro veces, mientras que en TP apenas 1,5 veces. La situacién es mas desfavorable
todavia, si se consideran la distancia promedio de recorrido, en cuyo caso, los viajes en TPr se estima se incrementaran

en casi nueve veces, mientras que el TP en 2,7 veces.

J

Fuente: EMMOP, 2009b: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Grafico N.° 2.4 Evolucion de los viajes motorizados, tendencia 2005-2025,

desplazamiento kilometros/ dia
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2.5 DINAMICA
ECONOMICA

En esta seccion se analizan algunas dindmicas econé-
micas que tienen lugar en el DMQ, como la estructu-
ra productiva de Quito, las ramas productivas en las
que se ocupa la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), el comportamiento del mercado laboral y la
calidad del empleo.

2.5.1 Estructura productiva de DMQ

Para analizar la estructura productiva del DMQ se ha
utilizado como referencia el Producto Interno Bruto
(PIB) de la provincia de Pichincha®. En el periodo
2001-2007 los sectores productivos que mayor rele-
vancia tuvieron fueron la industria manufacturera,
que promedié su participacién en un 34,5%; el trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones con un
15,6%; y la construccion con un 11,7%. En menor
proporcién se dinamizo la participacién del comercio
al por mayor y al por menor (10%), la agricultura, ga-
naderia, caza vy silvicultura (7%), las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (6%), y la
intermediacion financiera (5%)™.

Segln el examen socioeconémico de la Adminis-
tracién Zonal Eloy Alfaro (MDMQ-SOTHV-Comisién
de Vivienda, 2010), en Quito existen alrededor de
19 000 empresas, de las cuales cerca de 11 000 se
encuentran georeferenciadas. En su mayoria estan
orientadas a actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler (33%), comercio al por mayor y al por
menor (30%) y transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (11%).

En menor proporcién existen empresas que se
orientan a la manufactura (8%), construccion (5%);

Fuente y elaboracién: EMMOP, 2009: 22.

agricultura, ganaderfa, caza vy silvicultura (3%); hote-
les y restaurantes (2%); explotacién de minas y cante-
ras (2%); y, otras actividades comunitarias sociales y
personales (2%). Por Gltimo, de manera mds margi-
nal estan las que se ubican en los sectores: interme-
diacion financiera, ensefianza, suministro de electri-
cidad, agua, gas y pesca”.

En el DMQ se localizan mas del 65% de las fabri-
cas existentes en el Ecuador, siendo las mas importan-
tes la textil, metalmecdnica y acero, asi como los pro-
ductos quimicos y farmacéuticos, las editoriales y
artes graficas, algunas ramas de la agroindustria como
la exportacién de flores y el procesamiento de carni-
cos y lacteos. En el Distrito Metropolitano se concen-
tra el 31% de las firmas registradas en la Superinten-
dencia de Companias a nivel nacional, las cuales
concentran el 42% del patrimonio, emplean al 45%
de los empleados de las empresas registradas y pro-
ducen el 41,5% de los ingresos empresariales del pais
(Hydea Target Euro, 2009).

2.5.2 Estructura y comportamiento

del mercado laboral

Las ramas de actividad en las cuales se ocupaba
mayoritariamente la PEA en el DMQ en 2006 corres-
pondian al comercio al por mayor y al por menor
(23,8%) y la produccién manufacturera (14,0%). En
menor proporcién lo hacian las actividades inmobi-
liarias, empresariales y de alquiler (9%), la construc-
cién (8,5%), el transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (7,3%) y la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (6,9%).

Cuando se analizan las ramas de actividad en las
que se emplea la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) en el DMQ), se hace evidente un contraste con
respecto a los sectores que aportan en mayor propor-
cién a la estructura productiva provincial; mientras

35 Paraello se tomé en cuenta la opcién aplicada por Hydea Target Euro (2009: 30, 31), la cual establece una aproximacién al PIB del DMQ

a través de las cifras de la provincia de Pichincha: “...se estima que Quito aporta cerca del 90% del respectivo PIB provincial. Dado que
no existen estadisticas de PIB del DMQ, es necesario aproximarlo con las cifras de la provincia de Pichincha. Quito representa el 77%

de la provincia de Pichincha en términos de poblacién, cifra que se eleva a 85% en términos de fuerza laboral. Dado que el nivel de

escolaridad y la productividad de Quito es mayor al resto de la provincia, se estima que Quito puede representar el 90% del PIB. Esta
aproximacion, ademds, ha sido avalada por autores como D’ercole y Metzger”.

36 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.3.
37 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.4.
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. Tabla N.° 2.22 Ramas de actividad en que se ocupa la PEA de Quito, 2006

Rama de actividad Total Urbano Suburbano
976 641 741 573 235 068
1.- Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura 6,9% 1,7% 23,5%
2.- Pesca 0,0% 0,0% 0,0%
3.- Explotacién de minas y canteras 0,5% 0,6% 0,2%
4.- Industrias manufactureras 14,0% 14,3% 13,0%
5.- Suministros de electricidad, gas y agua 0,4% 0,5% 0,4%
6.- Construccion 8,5% 9,6% 5,3%
7.- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 23,8% 26,3% 15,8%
8.- Hoteles y restaurantes 5,7% 6,1% 4,5%
9.- Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.3% 7,3% 7,4%
10.- Intermediacion financiera 1,6% 1,6% 1,3%
11.- Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 9,0% 10,0% 5,9%
12.- Administraciéon publica y defensa 4,8% 4,2% 6,6%
13.- Ensefanza 5,0% 5,4% 3,7%
14.- Actividades de servicio social y de salud 3,0% 3,5% 1,7%
15.- Otras actividades comunitarias sociales 3,9% 4,6% 1.7%
Q 6.- Hogares privados con servicio doméstico 5,6% 4,5% 9,1% /

Fuente: DMPT, 2009.
Elaboracién: Unidad de Estudios, DMPT-MDMQ.

que el sector de comercio al por mayor y al por me-
nor empleaba al 24% de la PEA en 2006 (casi el 66%
de la fuerza laboral informal de la ciudad) y aportaba
cerca del 10% del PIB provincial, el sector de las in-
dustrias manufactureras s6lo empleaba a un 14% de
la PEA en Quito, siendo este sector el que mayor pro-
porcién del PIB provincial aportaba con mas de un
34%.

Como se puede apreciar en el panel A del Anexo
2.5, es evidente el contraste en términos de PIB y em-
pleo existentes en el DMQ a nivel sectorial. Se obser-
va cémo los sectores de servicios y comercio emple-
an una proporciéon mayor de personas, con respecto a
su participacion en el PIB. Un caso evidente de des-
balance se tiene con el sector de servicio doméstico,
el cual ocupa al 7,5% de los quitefios pero tiene una
participacion cercana a cero en el PIB. Por el contra-
rio, el sector transporte, almacenamiento y comuni-

caciones, y los servicios financieros tendrian una alta
productividad, ya que tienen una participacion en el
PIB muy superior a la proporcién de empleados que
ocupa (Hydea Target Euro, 2009).

Por otro lado, en el panel B del mismo anexo se
analizan los distintos sectores productivos en térmi-
nos de productividad laboral media. Se puede apre-
ciar que la productividad del sector que mas quite-
fios ocupa —comercio— es bastante baja pues cada
empleado produce menos de USD 3 400 al ano,
comparado con sectores como el transporte o la inter-
mediacion financiera, cuyas productividades por tra-
bajador exceden los USD 15 200. Esta baja producti-
vidad del sector comercio puede estar relacionada
con el alto indice de empleo informal que se presen-
ta en este sector. Otros sectores con baja productivi-
dad son el de servicios personales, explotacion de
minas y canteras, y servicio doméstico. La productivi-

dad laboral media por trabajador en el DMQ ascien-
de a USD 5 000 al afio (Hydea Target Euro, 2009)*.

Con respecto al comportamiento de las cifras del
mercado laboral en el DMQ tras la crisis financiera que
afect6 al Ecuador a finales del siglo XX, se ha experi-
mentado una dinamica fluctuante marcadamente dife-
renciada entre las cifras de empleo y subempleo. A las
altas cifras de desempleo registradas en 1999 le suce-
de una dinamica tendiente a la estabilizacion en un
digito cuyo menor registro se observa en 2005. Para
2006 el indice de desempleo volvera a aumentar dis-
minuyendo nuevamente entre 2007 y 2008.”

Con respecto al subempleo, tras los altos indices
registrados en 1999 se observa una tendencia a la dis-
minucion del indicador hasta 2002. A partir de alli se
experimenta un fuerte incremento de la poblacion
subempleada en 2003 y una serie de oscilaciones que
hacia 2008 muestran una cifra superior a la registra-
da en 1998, lo cual indica que en algo mas de una
década las condiciones de subempleo en Quito no
han variado sustancialmente®.

Seglin Hydea Target Euro (2009), en el periodo
2003-2007 la calidad del empleo en el DMQ ha
experimentado una disminucién. Como se observa en
la Tabla N.> 2.23, la categoria “ocupacion adecua-
da”" se redujo en cerca de 20% en cuatro afios,
pasando de 68% a 48,7%; mientras que la “subocu-
pacion total”*
do en 18,7%. En ese contexto la desocupacioén total

se incrementé durante el mismo perio-
se incremento en 0,5%.
Para finalizar, el Programa de Fortalecimiento de

Centralidades Urbanas de Quito (INNOVAR-UIO,
2009b), establecio la existencia de una serie de pro-

38 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.5.

Tabla N.° 2.23 Indicadores del mercado

laboral en el DMQ

Afno | Ocupacion adecuada | Subocupacién total
2003 67,99 21,23
2004 47,50 38,85
2005 51,52 37,73
2006 54,65 34,15
QOO7 48,76 39,90 /

Fuente: BCE, 2001.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

blemas que caracterizan el desarrollo socio-econé-
mico en el DMQ:
Con respecto a los problemas sociales:

- Pobreza de buena parte de la poblacion.

- Carencia de atencién a la poblacién mas vulnera-
ble, falta de atractivos y equipamiento para el
entretenimiento de la poblacion residente.

Con respecto a los problemas de desarrollo econé-
mico:

- Alta concentracién de la actividad econémica en
segmentos de economia informal y de baja pro-
ductividad.

- Falta de alternativas de formacién técnica para el
trabajo y falta de capacidades empresariales.

- Pérdida o poco aprovechamiento de las activida-
des “autéctonas” productivas locales.

- Concentracion territorial de la actividad econémi-
ca y de las inversiones privadas.

- Baja capacidad de endeudamiento de los habitan-
tes de las zonas identificadas.

39 Con respecto al comportamiento del desempleo en los Gltimos dos afios, cabe decirse que la metodologia de la medicion de las varia-
bles del mercado laboral comienza a cambiar a partir del afio 2006, lo cual provoca un cambio en la serie a partir de julio de 2007, ello
se verd reflejado en las cifras obtenidas a partir de ese ano. (www.ecuadorencifras.com. Pagina visitada el 14 de octubre de 2009).

40 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.6.

41 “Se entiende como ocupacion adecuada a las personas que trabajan como minimo la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superio-

res al minimo legal y no desean trabajar mas horas, o bien que trabajan menos de 40 horas, sus ingresos son superiores al minimo legal

y no desean trabajar mas horas” (Hydea Target Euro, 2009: 36).

42 “Cuando la ocupacién que tiene una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacion posible, teniendo en

cuenta la calificacién profesional (formacién y experiencia profesionales). Pueden distinguirse dos formas principales de subempleo: por

insuficiencia de horas (visible), e invisible” (Hydea Target Euro, 2009: 36).
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2.6 CONSUMO DE
RECURSOS

2.6.1 Abastecimiento de agua potable
y alcantarillado

El servicio de captacion, tratamiento y distribucién de
agua potable esta conformado por varios sistemas.
Los principales son: el Sistema Papallacta Integrado
(SPI) y el Sistema de Optimizaciéon de Papallacta
(SOP) que sirven al centro y norte de la ciudad; el Sis-
tema Mica-Quito Sur (SMQS) para el sector sur; el Sis-
tema Pita desde las Conducciones Orientales para el
sur de la ciudad; y con las Conducciones Occiden-
tales los sistemas Centro Occidental, Pichincha,
Noroccidente. Estos sistemas tienen una capacidad
global de 13 020 L/s y una produccién promedio de
6 785 L/s (EMAAP-Q, 2009a).

Las fuentes con que se abastecen estos sistemas, y
que se encuentran en operacién a mayo de 2010, se
ubican en el callejon Interandino (Sistema Hidrogra-
fico Guayllabamba-Esmeraldas) y en la cordillera Cen-
tral o Real (Sistema Hidrografico Rio Napo-Amazo-
nas), o provienen de aguas subterraneas. La EPMAPS
ha catalogado a dichas fuentes hidricas en dos tipos
de sistemas, los principales y los menores®.

Tabla N.° 2.24 Principales plantas de tratamiento

De los sistemas sefialados, Papallacta y Mica-
Quito Sur cuentan con embalses que alcanzan un
volumen (til total de 38 027 247,8 m3, distribuidos
de la siguiente forma (EMAAP-Q, 2010a):

Sistema Papallacta:

Embalse Salve Faccha 8 892 447,8 m3
4762 982,0 m3
1171 818,0 m3

Embalse Mogotes
Embalse Sucus

Sistema La Mica — Quito Sur:
Embalse La Mica 23 200 000,0 m3
Para la ciudad de Quito existen cinco plantas
principales de tratamiento que se senalan en la Tabla
N.? 2.4. Las ocho plantas menores tienen una capaci-
dad que va de 2 a 130 L/s™. Existen ademds doce line-
as de transmisién para la ciudad de Quito™.

Para el sistema de distribucién de agua potable en la
ciudad de Quito estan instalados un total de 2 100 km
de tuberias de agua potable y 252 tanques de alma-
cenamiento con una capacidad de 280 000 m3 que
alcanza para cubrir el 60% del volumen diario de
agua en la ciudad (EMAAP-Q, 2009a). Por su parte, el
abastecimiento de agua potable para las parroquias
del DMQ depende de los sistemas Bellavista, Pita-
Puengasi y Papallacta, asi como de diversas fuentes
como vertientes, pozos, canales de riego, y de siste-
mas menores de las parroquias.

Nombre Ano de Capacidad (L/s) Caracteristicas generales
Bellavista 1990 3 000 Dos médulos de 1 500 L/s cada uno
Puengasi 1997 2 400 Actualmente trabaja con 1 800 L/s
El Troje 850 Agua captada de la laguna La Mica. Capacidad
prevista futura de 1 700 L/s
El Placer 1954 600 Puede tratar hasta 800 L/s en invierno
\Noroccidente 1992 300-320 Se derivan antes de ingresar a la planta 15 a 20 L/s/

Fuente: EMAAP-Q, 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

43 Para mayor detalle ver Anexos N.° 2.7 y N.° 2.8.
44 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.9.
45 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.10.

Sistemas Principales Subsistemas

Tabla N.° 2.25 Sistemas de abastecimiento de agua potable a parroquias .

Fuentes de abastecimiento

Optimizacion Papallacta

Pita Rio Pita
Centro Occidentales Atacazo Quebrada Atacazo, Cristal, Cerro Negro, canal
Lloa Romoleroux, EI Chazo, Cuchicorral, Rio El Cinto,
Pichincha Pugnagua, Chimborazo, Lluglluchas, Verdecocha,
Ladrillos
Noroccidente Pichan, Mindo, Taurichupa, Santa Ana, Captacion
7,11,12.
Papallacta Papallacta | Blanco Chico, Tuminguina, Papallacta

Salve Faccha, Mogotes, Quillugsha, Chalpi,
Guaytaloma, Sucus S. Juan

Mica Quito Sur

La Mica, Antisana, Jatunhuayco, Diguchi

Aguas subterraneas El Sena

Galerias de infiltracion

Centro Norte

\Pozos acuifero

Explotacion de 10 pozos acuifero Centro Norte /

Fuente y elaboracién: EMAAP-Q, 2010.

Fotografia N.° 2.6 Salve Faccha

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

Segun la informacion del Censo 2001, entre 1990
y 2001 el promedio en el DMQ de acceso a agua en-
tubada aumenté de 60% a 70% de cobertura de ho-
gares, superando la situacién provincial y nacional.
Asi, ademas de las parroquias urbanas otras rurales
tenfan mds del 70% de cobertura: Calderén, Co-
nocoto, Cumbayd, Nayén y Pomasqui. Con un por-
centaje entre 40 y 60% estaban en ese entonces las
parroquias de Alangasi, el Quinche, Guayllabamba,
Pifo, Puembo, San Antonio, Tababela, Tumbaco, Ya-
ruqui 'y Zambiza. Las parroquias por debajo del 40%

eran Amaguana, Atahualpa, Calacali, Chavezpamba,
Checa, Guangopolo, La Merced, Lloa, Nanegal, No-
no, Pacto, Perucho, Pintag, Puéllaro y San José de
Minas. Gualea era la Gnica parroquia que reportaba
valores inferiores al 10% de cobertura (PNUD-CIS-
MIL-MDMQ), 2008: 214).

De acuerdo con los datos de la EPMAPS se estima
que para junio de 2009, la poblacién aproximada ser-
vida de agua potable era de 2 130 509 habitantes, lo
cual representa un porcentaje de cobertura de 98,6%
en el DMQ), esto indica un aumento de casi el 30%
en la cobertura de agua potable en ocho anos.

No obstante, los sectores mas pobres de la pobla-
cion del DMQ se ven obligados a abastecerse de agua
a través de otros medios como carros repartidores, pilas,
[laves publicas, pozos, rios o acequias. En la Tabla N.°
2.26 se sefialan los datos comparativos para la pobla-
cion general del DMQ y la poblacién de los quintiles 1
y 2, seglin datos de la Linea de Base del Proyecto Salud
de Altura del Municipio, realizado en el 2006.

Los clientes conectados al sistema de abasteci-
miento de la EPMAPS al 2009 suman 329 667. Los
datos al respecto indican que el 67% (222 319) de los

83
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Tabla N.° 2.26 Acceso al agua en el DMQ de la poblacion general y de la poblacién

correspondiente a los quintiles 1y 2

Servicio de agua Poblacion general del DMQ % Poblacién Q1 y Q2 del DMQ %
Red publica 98,13 83,38
Publica y carro repartidor 1,19 0,98
Otra fuente por tuberfa 0,26 8,82
Pila o llave publica 0,00 0,09
Pozo 0,00 1,18
Rio/vertiente o acequia 0,00 1,13
\Otro 0,42 0,41 /

Fuente: MDMQ-CTB, 2007.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.27 Cobertura de servicio de

alcantarillado y extension de redes

Afo Cobertura del Extension de
servicio (%) redes (km)

Agosto 2000 65,77 3033

Abril 2008 91,62 5 388,59

Qmio 2009

94,1 *
J

* No se cuenta con el dato de extension de redes para junio de 2009.
Fuente: DMA, 2008: 287 y EMAAP-Q, 2009a.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

clientes de la empresa se encuentran en drea urbana
y el 33% (107 348) en drea rural o suburbana®. En el
Mapa N.° 2.7 se puede observar la extensién de la
cobertura de agua potable en todo el DMQ.

Respecto al alcantarillado se puede observar un
aumento del 43,7% en cuanto a las redes de este ser-
vicio, ya que entre agosto de 2000 y abril de 2008 se
construyeron 2 355,59 km, alcanzando con eso un
total de 5 388,59 km de redes (MDMQ), 2008: 287).
Para junio de 2009 se alcanzé una cobertura de
alcantarillado del 94,1% en el DMQ), beneficiando a
2 034 110 habitantes” (EMAAP-Q, 2009a).

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta de
Condiciones de Vida del 2006 (citado en PNUD-CIS-
MIL-MDMQ), 2008: 215) para ese afo se reportaba un
98% de cobertura del sistema de eliminacién de
excretas en el DMQ), siendo éste el mas alto a nivel
nacional. En lo referente a la cobertura rural y urba-
na, ésta Ultima correspondiente a la ciudad llegaba a
un 99%, mientras que en el dmbito rural se alcanza-
ba un 86% (EMAAP-Q, 2009a).

- Continuidad en el abastecimiento de agua

En general, tanto la ciudad como las areas rurales del
DMQ cuentan con un abastecimiento de agua pota-
ble de casi el 100% durante todo el afno. No obstan-
te, cuando hay escasez por estiaje en los meses de
verano, las parroquias rurales se ven afectadas por
racionamientos, los cuales estan programados me-
diante calendarios que indican horas, areas y frecuen-
cias. A pesar de ello, los distritos Norte rural oriental,
Norte rural occidental, Centro rural y Sur rural en los
que la EPMAPS organiza la distribucién del agua, tie-
nen un indice de continuidad de 99% para el 2009.
Lo mismo sucede para el caso del indice de continui-
dad dentro de la ciudad de Quito (EMAAP-Q 2009b
y EMAAP-Q, 20090).

46 Datos proporcionados por el Centro de Gestion de la Informacién de la Secretaria de Ambiente.
47  Los datos de poblacién actual abastecida por la EPMAPS estan calculados por esta entidad segtin proyecciones con base en el Censo

2001.

Otro tipo de suspensién en el servicio sucede
cuando se realizan reparaciones por fugas en tube-
rias principales y conexiones domiciliarias, asi como
cuando la presion es baja, es decir, menor a 10 PSI
(EMAAP-Q, 2010).

- El consumo de agua en el DMQ

El consumo de agua en el DMQ se divide en consu-
mo: doméstico, comercial, industrial y oficial (inclu-
yendo al gobierno seccional). De estos, el doméstico
es el que representa el mayor consumo con poco mas
del 80%, seguido por el comercial que esta alrededor
del 10%, el oficial entre el 6% y 7%, y el industrial
que se acerca al 3%. Como se puede observar en el
Grafico N.° 2.5, el consumo se ha mantenido estable
entre 2005 y junio de 2009 para todos los usos, con
excepcién del comercial y el industrial que muestran
un leve descenso en todos los afios (hay que tomar en

cuenta que para el 2009 los datos registrados corres-
ponden al primer semestre).

Grafico N.° 2.5 Consumo de agua en el DMQ por sector productivo o uso (2005-2009)

Respecto al consumo por habitante®, segin los
datos del periodo 2005-2009 de la EPMAPS, aquel se
sitGa en un promedio de 160 litros por habitante al
dia (L/d/hab). A medida que ha ido en aumento la
poblacién que recibe el servicio de agua potable, de
1 877 018 habitantes” en 2005 a 2 096 846 en 2008,
el consumo en metros clbicos se ha incrementado
también de 112 948 054 a 119 061 588 en los mis-
mos afos. No obstante, el consumo per cédpita ha dis-
minuido de 165 L/d/hab a 156L/d/hab en ese periodo
(no se toma en cuenta el ano 2009 ya que el andlisis
es anual y la informacién para éste se refiere solo al
primer semestre).

De acuerdo con otros cdlculos de la EPMAPS rea-
lizados a partir del consumo de cada cuenta domés-
tica registrada, en 2008 y 2009, el promedio de con-
sumo por cuenta doméstica (con 5 habitantes por
vivienda) es de 27,7 m3 por usuario-mes, es decir
184 L/d/hab. Sin embargo, este promedio esta distor-
sionado hacia arriba por la existencia en el sistema
comercial de la EPMAPS de mas de 21 000 cuentas

100,00
80,00 |
60,00 |
40,00 |
20,00 |
0,00
2005 2006 2007 2008 jun-2009
B pboméstico 80,03 80,89 81,02 80,33 80,64
B Comercial 10,48 10,08 10,14 10,01 9,70
Oficial 6,35 6,04 5,96 6,89 6,94
[l 'ndustrial 3,14 3,00 2,89 2,77 2,72

.

J

Fuente: EMAAP-Q 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

48  Este dato esta calculado incluyendo el consumo de todos los usos de agua en el DMQ, por lo que esta distorsionado hacia arriba. En el

caso del consumo doméstico para 2008 y 2009 se ha realizado la correccién pertinente para establecer un consumo promedio por habi-

tante mas cercano a la realidad.

49 Los datos de poblacién actual abastecida por la EPMAPS estan calculados por esta entidad segiin proyecciones con base en el censo

2001, por lo tanto estan sujetos a un ajuste posterior con datos del nuevo censo de poblacién y vivienda correspondiente al afio 2010.
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Tabla N.° 2.28 Consumo de agua per capita en el DMQ

AfRo Consumo m3 Lt/dia/hab Poblacién servida
2005 112 948,054 165 1877018
2006 116 392,356 162 1967 404
2007 119 549,179 160 2 040 982
2008 119 061,588 156 2 096 846
Qun-09 60 419,775 157 2 130 509 /

Fuente: EMAAP-Q 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.29 Consumo de agua por area

del DMQ (L/dia/hab)

Ano Ciudad Parroquia

2005 161 177

2006 159 172

2007 160 160

2008 150 173

Jun-09 149 180
Qromedio 155,8 172,4 /

Fuente: EMAAP-Q 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

con propiedad horizontal (en las cuales la factura
comprende el consumo de més de un predio, depar-
tamento, casa o unidad habitacional). Corregido este
promedio, teniendo en cuenta el nimero de unidades
habitacionales en lugar del nimero de cuentas, el
consumo promedio facturado por unidad habitacio-
nal se reduce a 20,4 m3 por usuario al mes, esto es
136 L/d/hab.

Por otra parte el consumo de agua por drea, es
decir en la ciudad de Quito o en las parroquias fuera
de ésta, muestra diferencias importantes, siendo el
area rural la de mayor consumo con un promedio de
172,4 metros cubicos entre el 2005 y junio de 2009
frente a 155,8 m3 del drea urbana. El mayor consumo
promedio en las zonas parroquiales se debe, de
acuerdo con la EPMAPS, a que en las parroquias
suele haber casas habitacién que cuentan con am-

plios jardines e incluso piscinas que son abastecidos
con agua potable; asi mismo en las parroquias rurales
existen “propiedades agricolas (frutales o floricolas)
que pueden ser regadas igualmente con agua pota-
ble” (EMAAP-Q, 2010).

- Demanda futura

De acuerdo con estudios de la EPMAPS, la demanda
futura de agua potable crecera de aproximadamente
9 000 L/s en el 2010 a 14 000 L/s en el 2040, en un
escenario de alto crecimiento poblacional. Actual-
mente, la oferta de los caudales garantizados al 95%
de los sistemas es de 7 000 L/s aproximadamente, lo
que indica que las fuentes de suministro de agua po-
table para el DMQ son limitadas. En este sentido, se
ha establecido que los requerimientos de agua potable
creceran en el DMQ a un ritmo promedio de 233 L/s
anualmente, durante los préximos 30 afos (EMAAP-
Q, 2010a).

Al respecto, la EPMAPS ha identificado otras fuen-
tes que pueden suministrar un caudal adicional de
hasta 600 L/s, siendo las siguientes: galerias de Gua-
pulo, optimizacion del sistema La Mica, optimiza-
cién de los sistemas Atacazo, Lloa, Sistema El Sena y
Colinas Norte. Adicionalmente, el sistema de abaste-
cimiento de agua del DMQ tiene la ventaja de contar
con las facilidades de bombeo del sistema Papallacta,
que permitirian incorporar un caudal adicional de
hasta 1 600 L/s —sin necesidad de recurrir a la expan-
sién de las plantas y las conducciones existentes— y
hasta 3 000 L/s después de las ampliaciones corres-
pondientes (EMAAP-Q, 2010a).

Recuadro N.° 2.8 ¢Por qué ha disminuido el consumo per capita de

agua potable en el DMQ?

el DMQ:

\ la instalacion de los medidores.

De acuerdo con la EPMAPS existen tres razones que han influido en la disminucién del consumo de agua potable en

1. Fuerte campana de educacion a la poblacién sobre el buen uso del agua, llevada a cabo en tres niveles: los usua-
rios; los medios de comunicacién y los establecimientos educacionales de primero y segundo nivel.

2. Disminucién en los rangos de consumo que se aplican a las tarifas, es decir que si el usuario mantiene un nivel de
consumo por encima de lo necesario, tiene que pagar un valor superior correspondiente al desperdicio; por lo tanto
se ve obligado a disminuir su consumo para no pagar mas.

3. Aumento en la instalacion de micromedidores ha permitido tener un incremento en la micromedicién y por lo tanto
medidas mas precisas que en muchas ocasiones son inferiores a las lecturas estimadas que se mantenfan antes de

)

Fuente: EMAAP-Q, 2010b.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Estas proyecciones indican que seria necesaria la
construccién de nuevos proyectos de suministro de
agua, entre los cuales, se ha identificado al Proyecto
Rios Orientales PRO —que se explica en el capitulo de
Respuestas— como el mas adecuado (EMAAP-Q,
2010a).

2.6.2 Consumo de combustibles

Los combustibles de mayor consumo en el DMQ son
la gasolina extra, el diesel, la gasolina stper y el gas
licuado del petréleo (GLP). Los registros indican que
en el ano 2007 las fuentes méviles consumieron 105
513 295 galones de gasolina Extra, 45 585 467 galo-
nes de gasolina Stper y 67 576 095 galones de diesel
Premium.” Las fuentes fijas de combustion demandan
las mayores cantidades de diesel, registrandose un
consumo de 22 831 018 galones en el ano 2007, las
fuentes méviles le siguen con 16 134 034 galones y
otras fuentes con 6 328 381 galones consumidos.
Existe también un considerable uso de bunker por
fuentes fijas (24 877 087 galones). Se ha registrado un
bajo empleo de GLP en fuentes fijas (3 406 747 kg) y
un consumo mayoritario en otras fuentes (157 622
348 kg). La madera se utiliza principalmente por
fuentes fijas y su consumo fue de 32 871 998 kg en el
afio 2007 (CORPAIRE, 2009d: 14)°'.

El mayor consumo se debe al uso de gasolina
Extra, seguido por el diesel, GLP y la gasolina Super,
cuyas tendencias anuales por tipo de combustible in-
dican un decremento en el consumo energético de
gasolina Extra; mientras que el consumo de gasolina
Sdper se mantiene sin mayor variacion. En el caso del
diesel es notorio el incremento del consumo energé-
tico del diesel Premium en el afio 2007, el mismo que
desplazo en gran medida al diesel. El consumo ener-
gético de GLP también aumenté considerablemente
en el Gltimo ano del periodo, mientras que el de ma-
dera se redujo.

- Calidad de los combustibles utilizados en el DMQ

El Ecuador produce combustibles de mala calidad,
que se observa basicamente en su baja capacidad
antidetonante y en sus elevadas concentraciones de
azufre. Esto se debe principalmente al tipo de petr6-
leo existente en el pafs, caracterizado por una baja
densidad API'y un alto contenido de azufre. A esto se
suma la falta de modernizacién e introducciéon de
nuevas tecnologias en los procesos de refinacion. Las
caracteristicas técnicas de los combustibles produci-
dos en el Ecuador se detallan en el Anexo N.°2.12.

Cabe resaltar que el diesel Premium se expende
Gnicamente en el DMQ debido a que el municipio

50 El diesel Premium se distingue del diesel por el contenido de azufre. El primero tiene una concentracion menor a 500 ppm de azufre. El

diesel Premium se expende tinicamente en el DMQ.
51 Para mayor detalle ver el Anexo N.° 2.11.




Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

exigi6 a la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador (EP Petroecuador) la venta de este combusti-
ble con un contenido de azufre de 500 ppm™. El alto
contenido de azufre en los combustibles contribuye a
la generacion de emisiones de diéxido de azufre, pro-
voca danos en el sistema de inyeccion de los motores
y limita la introduccién de nuevas tecnologias en los
vehiculos a diesel. El diesel Premium tiene el mismo
contenido de azufre que el que se expende en Buenos
Aires y Sao Paulo; mientras que en ciudades como
Bogotd y Santiago el contenido de azufre en este
combustible es de 50 ppm (ARPEL, 2007 en Arango,
2009: 102). Por otro lado, los paises europeos consi-
deran normativas mas estrictas, en los que el diesel no
contenga azufre.

Para el caso de las gasolinas, la producida en el
Ecuador al igual que la de Perl contiene 2 000 ppm
de azufre, siendo el valor mas alto de América Latina,
seguida por las de Venezuela, Jamaica, Guatemala y
El Salvador con 1 500 ppm, Brasil con 1 200 ppm,
Uruguay, Paraguay, Panamd, Nicaragua, México,

Honduras y Costa Rica con 1000 ppm; mientras que
en Chile el contenido de azufre es de apenas 30 ppm
(ARPEL, 2007 en Arango, 2009: 103).

Si bien en el Ecuador no existe normativa que
regula el contenido de benceno y compuestos aroma-
ticos —los cuales se adicionan con el objeto de au-
mentar la capacidad antidetonante en los motores— es
importante comparar su contenido en las gasolinas
comercializadas, debido a que la combustién incom-
pleta de las gasolinas emite hidrocarburos no com-
bustionados al ambiente. Paises como Brasil poseen
gasolinas con 57% en volumen de aromaticos; le
siguen Bolivia con 48%, Paraguay, Jamaica, Uruguay
y Guatemala con un 45%; Venezuela y México con
un 35%, Ecuador con un 30% y finalmente Colombia
con un 20% (ARPEL, 2007 en Arango, 2009: 103).
Contradictoriamente, el bajo porcentaje en volumen
de aromaticos en la gasolina ecuatoriana favorece a
la calidad del aire debido a que se emiten menores
concentraciones de hidrocarburos no combustio-
nados.

Tabla N.° 2.30 Indicadores de consumo de energia eléctrica para

los abonados de la EEQ

Aspectos técnicos
Afo Demanda Energia Energia Poblacién Grado de
maxima, KW disponible- consumida- electrificada electrificacion
distribuidor, distribuidor, No. %
GWh GWh
2000 450 080 2 368,8 1979,3 2 030 709 96,8
2001 475 110 2 462,4 2 065,4 2 080 698 96,7
2002 505 340 2 555,8 2 167,5 2 117 497 96,9
2003 512 860 2 661,4 2 254,0 2 152 077 97,1
2004 538 460 2 790,6 2 360,3 2 186 474 97,2
2005 551 280 2 943,8 2 556,8 2 221 594 97,4
2006 568 888 3 056,0 2 709,3 2 257 575 97,6
2007 589 710 3111,6 2 784,8 2 292 698 97,7
2008 - 3525,0 2 940,7 232 900 97,9
\2009 - 3 366,7 3 066,4 236 500 98,0 /

Fuente: EEQ, 2009 y EEQ 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

52 Esta exigencia consta en los capitulos Il y VI de la Ordenanza Metropolitana No. 213.

La implementacién de politicas, recursos econé-
micos y tecnologia para mejorar la calidad o producir
combustibles méds amigables para el ambiente depen-
de del interés que tenga el gobierno central, el
Ministerio de Recursos no Renovables y la Empresa
Pablica de Hidrocarburos del Ecuador, quedando el
Municipio de Quito limitado al consumo de combus-
tibles que distribuye el gobierno central.

2.6.3 Consumo de energia eléctrica

La Empresa Eléctrica Quito (EEQ) es la encargada del
suministro de este tipo de energia para los habitantes
del DMQ vy de los cantones Mejia, Ruminahui, San
Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado,
Quijos y El Chaco. Los datos disponibles en la pagina
web de esta entidad muestran que para el drea de
cobertura el grado de electrificacién ha sido bastante
alto. Esto se refleja en que durante el periodo com-
prendido entre los afos 2000 y 2009 pasé de un
96,8% a un 98%, lo cual corresponde a una pobla-
cién electrificada de 2 365 500 habitantes para el
2009. Por otro lado, el total de energia eléctrica con-
sumida se incrementé en 1 087,1 gigawatios/hora
entre los anos 2000 y 2009. El consumo total de ener-
gia eléctrica registrado en el afno 2009 fue de 3 066,4
GWh (EEQ, 2009, 2010)*.

Cabe mencionar que la capacidad instalada de las
centrales hidraulicas de la EEQ es de 91 530 Kw; mien-
tras que en las centrales térmicas es de 43 400 Kw
(EEQ, 2009).

De todos los abonados a la EEQ se evidencia que
el sector residencial es el mayor consumidor de ener-
gia eléctrica (1 146,4 MWh) representando el 42,4%
del consumo, seguido por los sectores industrial
(633,9 MWh) y comercial (610,71 MWh) que repre-
sentan el 23,4% y 22,5% del consumo total reporta-
do en el afio 2007 (EEQ, 2009)*".

2.7 EMISIONES
ATMOSFERICAS

En el DMQ se han identificado tres tipos de genera-
dores de contaminantes atmosféricos: las fuentes
moviles, fijas y de drea. Las fuentes méviles compren-
den los vehiculos automotores en calles, avenidas o
fuera de la via, y los aviones. Las fuentes fijas contem-
plan aquellas instalaciones que emiten contaminan-
tes atmosféricos desde un sitio fijo o inamovible
(CORPAIRE, 2009d: 75). Se consideran fuentes fijas a
los rellenos sanitarios, procesos de combustién en ter-
moeléctricas y en industrias. Las fuentes de area “son
fuentes pequefias o demasiado numerosas para ser
consideradas fuentes fijas, cuyas emisiones por lo ge-
neral se calculan a partir de factores de emision y de
niveles de actividad” (CORPAIRE, 2009d: 75). Dentro
de las fuentes de drea estan las emisiones biogénicas,
el uso de GLP y el uso doméstico y comercial de sol-
ventes, canteras de materiales de construccién, esta-
ciones de servicio y depésito de combustibles, asi
como incendios forestales y quemas.

2.7.1 Inventario de emisiones de
contaminantes atmosféricos

Quito es pionera a nivel nacional en la estimacion de
sus emisiones gaseosas. El primer inventario se publi-
c6 en el afio 2006 empleando informacién corres-
pondiente al afio 2003. Las estimaciones se actuali-
zan cada dos anos y hasta ahora se dispone de tres
inventarios de emisiones cuyos afios base son el
2003, 2005 y 2007. El drea de andlisis o malla de
inventario comprende una superficie cuadrada de:

110 km de lado, equivalentes a un grado geografico
y un drea de 12 323 km, que encierra al Distrito Me-
tropolitano de Quito e incluye total o parcialmente
los siguientes cantones: Antonio Ante (Imbabura),
Cayambe (Pichincha), Cotacachi (Imbabura), Ibarra
(Imbabura), EI Chaco (Napo), Mejia (Pichincha),
Otavalo (Imbabura), Pedro Moncayo (Pichincha),

53 Funcionarios de la EEQ indicaron que no podian proporcionar informacién especifica para el DMQ debido a que el procesamiento de
la informacion se hace en funcién de los abonados y no en funcién de la cobertura territorial del servicio.

54  Para mayor detalle ver el Anexo N.° 2.13.
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. Mapa N.° 2.4 Ubicacion general de la malla de inventario y del DMQ

J

Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2006: 4.

Pedro Vicente Maldonado (Pichincha), Quijos
(Napo), Rumifnahui (Pichincha), San Miguel de los
Bancos (Pichincha), Santo Domingo (Santo Domingo
de los Tsachilas) y Sigchos (Cotopaxi) (CORPAIRE,
2006: 3).

El inventario de emisiones incluye en su analisis los
calculos de toneladas descargadas a la atmoésfera de
contaminantes primarios y gases de efecto invernade-
ro. Entre los contaminantes primarios estimados
estan: el mondxido de carbono (CO), el diéxido de
azufre (SO,), los éxidos de nitrégeno (NO,), el mate-
rial particulado menor a 10 micras (PM;), el material
particulado menor a 2,5 micras (PM, 5), los compues-
tos organicos voldtiles excepto metano (COVNM) y el
amoniaco (NHs). Por otro lado, los gases de efecto
invernadero inventariados son el diéxido de carbono
(CO»), éxido nitroso (N,O) y metano (CH,).

Los célculos para la estimacién de las emisiones
se fundamentan en cuatro enfoques metodoldgicos:

los muestreos en la fuente (para fuentes fijas), mode-
los de emision (para fuentes de area y fuentes movi-
les), factores de emision (para fuentes méviles y de
area) y balance de materiales (para emisiones de SOy
en fuentes fijas y moviles) (CORPAIRE, 2009d). Los
datos de toneladas de los contaminantes emitidos por
las diferentes fuentes correspondientes a los anos
2003, 2005 y 2007, se exponen en el Grafico N.°2.6.
A continuacion, se muestra la evolucion de las canti-
dades generadas por cada contaminante en funcién
del tipo de fuente de emision.

Emisiones de fuentes moviles

El inventario de emisiones muestra claramente que
los vehiculos son la mayor fuente de contaminantes
en la atmdsfera quitena. En efecto, éstos generan el
97,8% de emisiones de CO (provenientes mayorita-
riamente de vehiculos a gasolina), el 75,8% de emi-
siones de N,O, el 67,4% de emisiones de CO,, el

Fotografia N.° 2.7 Contaminacién atmosférica

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.
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53% de emisiones de NOy (provocadas, en primer
lugar, por los buses y vehiculos pesados y, en segun-
do lugar, por los vehiculos a gasolina) y el 46% de
emisiones de PM, 5 (originado principalmente por
los vehiculos a diesel) (CORPAIRE, 2009d:17-
18, 22).

Esto tiene relacion con el alto nivel de motoriza-
cién en la ciudad. En el lapso 2002-2008, la tasa de
motorizacién se incrementé en un 28,5%, pasando
de 145 vehiculos por cada 1 000 personas a 187 en
2008. Segin la EPMMOP, “de mantenerse esta ten-
dencia, ese crecimiento a 2025 alcanzaria los 453
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Fotografia N.° 2.8 Vehiculos contaminantes

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

vehiculos por cada 1 000 habitantes, es decir que se
incrementaria en 2,4 veces” (EMMOP, 2009: 22).

En el ano 2003 el parque automotor fue de
240 657 vehiculos, incrementandose en el aino 2005
a 311 299 vehiculos (CORPAIRE, 2006: AT y COR-
PAIRE, 2008a: 67). El parque automotor en el ano
2008 fue de 398 000, lo que equivale a una tasa de
motorizacién de 187 vehiculos por cada mil perso-
nas. Se estima que el incremento anual del parque
automotor en el DMQ es de 30 000 vehiculos, lo cual
equivale al 6,5% promedio anual (EMMOP, 2009:
32). Para el afio 2009 el parque automotor del DMQ
fue de 415 000 vehiculos (CORPAIRE, 2010b).

Cabe indicar que el 8% de los vehiculos consu-
men diesel y el 92% se abastecen de gasolina (COR-
PAIRE, 2009a: 17). A esto debe anadirse la tecnolo-
gia del parque de buses “si bien su antigliedad es de
6,4 anos, mucho menor que el del resto del pais,
tiene tecnologia equivalente a Euro Il, que para los

estandares internacionales de emisiones resulta prac-
ticamente obsoleta” (CORPAIRE, 2009a: 17).

Por otro lado, desde el afio 2003 se implement6
la revision técnica vehicular (RTV) en el DMQ como
requisito normativo para todos los vehiculos que cir-
culen en la ciudad. La RTV comprende una revision
mecanica y de seguridad, asi como un control de las
emisiones de contaminantes atmosféricos y de ruido.
El porcentaje de cumplimiento de los requisitos de la
RTV promedio en el periodo 2003-2009 es del
67,71%. Es importante mencionar que cada vez va
disminuyendo el porcentaje de evasion de la RTV, el
cual fue del 45% en el afio 2004 y pasé a un 38% en
2007 (DCDSMDMQ, 2008: 119).

- Emisiones de fuentes fijas

Las fuentes fijas constituyen el principal origen de las
emisiones de metano con un 94,1% y de diéxido de

Grafico N.° 2.7 Evolucion del parque
automotor del DMQ y de vehiculos que

han aprobado la RTV

450 000
415 000

—
o 16
350000 7
£ 300 000 311295 42718
£ 250000 P 561624250987

%240 657 239 960

£ 200000 o B

= 150 000 —Tep 727
100 000
50 000

0 T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anro

\ == \/ehiculos aprobados === Total de vehiculos /

Nota: Los datos correspondientes a los afios 2003, 2005 y 2007
fueron tomados de los respectivos inventarios de emisiones: mientras
que los datos de los afos 2004, 2006 y 2009 son estimaciones de la
CORPAIRE en base a datos de la RTV, matriculacién de vehiculos y
ventas totales de vehiculos. El dato del afo 2008 fue tomado del
informe de calidad del aire del mismo afo.

Fuente: CORPAIRE, 2010b.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

azufre con un 85,4%. Cabe recalcar que la mayor
cantidad de metano se origina en el drea donde se
realizo el cierre técnico del relleno sanitario de Zam-
biza y en el relleno sanitario de El Inga que actual-
mente se encuentra en operacion. También se debe
afadir que del total emitido de SO, de las fuentes
fijas, las centrales de generacién termoeléctrica con-
tribuyen con el 42,8%. De la misma manera, repre-
sentan la segunda fuente de emisién de oxidos de
nitrégeno con un 44,5%, y ocupan el tercer lugar en
las emisiones de CO, con un 17,2%, al igual que del
material particulado fino y grueso con unos porcenta-
jes del 22,8% para el PM; 5 (procesos de combustion
en calderos y hornos industriales) y del 20,8% para
el PM;, (CORPAIRE, 2009d:16-18, 22).

La Secretaria de Ambiente realiza el control del
cumplimiento de la norma técnica de emisiones a la
atmésfera a los establecimientos registrados en esta
entidad que poseen fuentes fijas de combustién. Entre
los afios 2005 y 2008 el incremento de fuentes fijas en
control ha sido bajo, pasando de 630 en 2005, 561 en
2006, 623 en 2007 a 674 en 2008%. A pesar de que se

Grafico N.° 2.8 Porcentaje de cumpli-
miento de la norma técnica de emisiones a la

atmaésfera de fuentes fijas de combustion
100,0
£ 80,0
£
E 60,0
2
= 400
s
20,0
00
2005 2006 2005 2005
- (0 67,5 774 80,6 84,4
-850, 61,0 69,9 77,8 80,3
—— NO 66,8 84,7 87,5 92,3
—— PM 67,8 1000 673 74,0

N J

Fuente: SAMDMQ, 2010b.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

desconoce el nimero total de fuentes fijas en el DMQ,
mas del 70% de fuentes registradas en el afio 2008
cumplen con los limites maximos permisibles de emi-
sion de los contaminantes CO, SO,, NO y PM.

En el Gréafico N.° 2.8 se observa que conforme
pasan los anos el porcentaje de fuentes que cumplie-
ron con los Iimites maximos permisibles de emisién
aumenté entre el 60 y 80% entre los afios 2005 y
2008. Lo que refleja que el control incidi6 en la
reduccion de emisiones de fuentes fijas durante este
periodo.

- Emisiones de fuentes de area

Las fuentes de drea constituyen el principal aporte de
emisiones de amoniaco a la atmésfera (mayoritaria-
mente de origen doméstico) con un 79,5%. De igual
forma, provocan el 52,8% de emisiones de PM, y el
43% de emisiones de compuestos organicos volatiles.
Las concentraciones de material particulado estan da-
das principalmente por las vias no asfaltadas, las acti-
vidades de canteras y la erosion edlica del suelo;
mientras que las emisiones de compuestos organicos
volatiles se deben al uso de disolventes comerciales
domésticos, a los procesos de intercambio de materia
y energia en las plantas (emisiones biogénicas), asi

55 Datos tomados de un andlisis de caracterizaciones a la atmdsfera, basado en informacién disponible en el SIAD proporcionado en docu-

mento digital por la Secretaria de Ambiente (2010-06-11).
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Fotografia N.° 2.9 Canteras ubicadas en San Antonio de Pichincha

como a los gases emitidos desde estaciones de servicio
y almacenamiento de combustible. Estas fuentes tam-
bién aportan con el 31,1% de las emisiones de mate-
rial particulado fino (PM, 5) (CORPAIRE, 2009d: 23).

En el DMQ existen 63 concesiones mineras, de
las cuales diez extraen minerales metdlicos, tres mi-
nerales no metalicos y las cincuenta restantes explo-
tan materiales de construccion. No se cuenta con
cifras de canteras ilegales, sin embargo, se han en-
contrado explotaciones sin titulos mineros en las pa-
rroquias de Calderén, Guayllabamba, Lloa, Nayédn,
Pacto, Pifo, Pintag, Pomasqui, San Antonio y Tum-
baco (DIREMIP, 2009).

Por otro lado, existen 35 concesiones mineras
registradas en la Secretaria de Ambiente del MDMQ,
de las cuales 32 se dedican a la explotacién de mate-
riales de construccién y tres a la explotacion de mine-
rales metélicos (principalmente oro y plata)™.

En la zona noroccidental del Distrito Metropoli-
tano de Quito se realiza la extraccion de minerales no
metdlicos, en especial de materiales de construccion.
En contraste con estas actividades, ha existido un
aumento de la poblacion en estas parroquias (ver
Anexo N.° 2.14) manifestado en el desarrollo de pro-

yectos de vivienda. Esto conlleva a conflictos entre
los pobladores del sector y los representantes de las
empresas mineras por los distintos impactos ambien-
tales producidos por este tipo de actividad.

Los mapas proporcionados por la Direccién Re-
gional de Mineria de Pichincha muestran que las can-
teras mas préximas a centros poblados se ubican a
1,5 km de distancia; mientras que las mas lejanas se
encuentran a 10,6 km. En sintesis, se puede decir que
la distancia promedio de una cantera a un centro
poblado es de 4,4 km. Estas distancias se especifican
en el Anexo N.° 2.15.

La Direccién Regional de Minerfa de Pichincha
indicé que hasta la fecha no ha habido ningin cierre
técnico de las canteras ubicadas en el Distrito Metro-
politano de Quito (DIREMIP, 2009).

Las vias no asfaltadas constituyen otra fuente de
emision de drea. El inventario vial del DMQ muestra
que hasta julio de 2009 el 25,34% de las vias eran de
tierra; mientras que el restante 74,66% de vias esta-
ban cubiertas por una carpeta asfdltica, adoquin,
empedrado u hormigén rigido. Los datos pormenori-
zados de la longitud de vias en funcién de la carpeta
de rodadura se detallan en la Tabla N.° 2.32.

56 Informacion tomada de la base de datos de canteras proporcionada por el SIAD - Secretaria de Ambiente del DMQ (2009-12-18).

Tabla N.° 2.31 Numero de canteras por parroquia y superficie ocupada

@ntag

Parroquia No. de canteras Mineral extraido Superficie (ha)
Calacalf 2 Materiales de construccién 6
San Antonio 18 Materiales de construcciéon 237,12
Calderon (Carapungo) 2 Materiales de construcciéon 184
Comité del Pueblo 2 Materiales de construccion 268
Guangopolo 1 Materiales de construccién 2
Guayllabamba 5 Materiales de construccién 50
Lloa 3 Materiales de construccién 112
Nayon 1 Materiales de construccion 27
Pifo 3 Materiales de construccién 116
Pintag 9 Materiales de construccién 206,54
Puembo 1 Materiales de construccion 8
Tumbaco 3 Materiales de construccion 19
Gualea 2 Metdlicos 1398
Nanegal 1 Metalicos 800
Pacto 7 Metdlicos 3903
Lloa 1 No metalicos 619
Nono 1 No metalicos 57

1 No metalicos 16

)

Fuente: DIREMIP, 2009.

Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.32 Longitud y superficie de vias en funcion de la carpeta

de rodadura, ano 2009

Carpeta de rodadura Longitud (m) % Area (m2) %
Carpeta asfaltica 1644 419,16 39,64 16 675 872,12 48,22
Hormigon rigido 93 869,50 2,26 593 820,60 1,72
Adoquinado 1097 780,80 26,47 7 623 975,29 22,04
Empedrado 260 974,00 6,29 1902 629,40 5,50
Tierra 1 050 896,60 25,34 7 789 625,15 22,52
\Total 4 147 940,06 100,00 34 585 922,56 100,00 /

Fuente: UCE, 2009.
Elaboracion: EMMOPQ.
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Haciendo referencia a los talleres mecanicos
—fuentes dispersas de emisiones de compuestos vola-
tiles por el uso de pinturas, lacas y otras sustancias en
aerosol- hasta diciembre de 2009 se encontraban
registrados 2 372 establecimientos en la Secretaria de
Ambiente. Dentro de este grupo se encuentran las
mecanicas automotrices, vulcanizadoras, lubricado-
ras, lavadoras, centros de enderezada y pintura”.

La actividad floricola también contribuye con
emisiones puntuales de drea. Segtin datos proporcio-
nados por la Secretaria de Ambiente, en el DMQ exis-
ten 49 floricolas registradas hasta el afio 2009, de las
cuales se cuenta con el dato de la extension que ocu-
pan 19 de ellas. De esta forma, se tiene que en la
parroquia de Pifo las floricolas abarcan un area de
ocho hectareas, en Checa 55,5 ha, en el Quinche
39,12 hay en Tababela 13,75 hectdreas™.

2.8 DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES

Las aguas residuales del DMQ se descargan directa-
mente al alcantarillado y los rios, en especial las de
origen doméstico. Actualmente sélo reciben trata-
miento las descargas generadas por los sectores in-
dustriales, comerciales y de servicios ya que estan
obligadas por la Ley de Régimen Municipal y la
Ordenanza 213%. En este sentido, la presién sobre
los rios viene como consecuencia de las descargas
contaminadas tanto de industrias como de origen
doméstico. Los sectores que estan regulados deben
cumplir con un proceso de control que es monitore-
ado por el Municipio a través de las Entidades de
Seguimiento, las cuales apoyan al control del cum-
plimiento de la normativa ambiental vigente median-
te la verificacion de la ejecucion de los planes de
manejo ambiental de los regulados. Ademds, se reali-
zan controles a la calidad de las descargas liquidas de
las industrias reguladas, en donde se mide el cumpli-
miento de los pardmetros contaminantes en los valo-

res establecidos por la norma técnica. Los datos que
se presentan a continuacién muestran la presion que
ejercen las descargas industriales sobre los rios del
DMQ. Como se puede ver en el Grafico N.° 2.7 el
cumplimiento se ha mantenido por debajo del 50%
entre el 2005 y el 2008, siendo estos dos anos los de
mas alto porcentaje de cumplimiento con el 48% vy el
31.5%, respectivamente (SAMDMQ), 2010e).

Alrededor del 60% y el 70% de las descargas
liquidas del sector productivo son vertidos directa-
mente en el alcantarillado, en los cauces de agua o en
pozos, sin cumplir al 100% con lo establecido en la
norma. De hecho, el grado de cumplimiento segtin el
cuerpo receptor de las descargas es minimo: el 23,7%
de las descargas al alcantarillado cumplieron en 2007
con la norma, mientras que para el caso de los verti-
dos en cauces o pozos sélo cumpli6 el 13,11%
(SAMDMQ, 2009a).

En el 2008 se registraron los datos de 362 puntos
de descargas industriales, mismos que corresponden
a 189 industrias reguladas (puede existir mas de un

Grafico N.° 2.9 Porcentaje de cumplimiento de la

norma técnica en el control de descargas liquidas
de sectores productivos (2005-2008)
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cién Ambiental Distrital (SIAD).

punto de descarga por industria). De esos 362 puntos,
en ese ano se incumplieron los valores de la norma
para todos los pardmetros medidos. Los parametros
SS, DBO y DQO fueron los que se incumplieron en

57 Informacién tomada de la base de datos regulados de mecaénicas, proporcionada por el SIAD - Secretaria de Ambiente (2009-12-18).
58 Datos proporcionados por el SIAD - Secretaria de Ambiente (2009-12-18).
59 No obstante eso busca ser revertido mediante el Plan de descontaminacion de los rios de Quito, que se explica en el capitulo de

Respuestas.

Tabla N.° 2.33 Cumplimiento de industrias segun tipo de cuerpo receptor en 2007

Total Tipo de cuerpo Cumplimiento de normativa % de
receptor en todos los parametros cumplimiento
122 Cauce de agua o pozo 16 13,11
376 Alcantarillado 89 23,7
\498 Ambos 105 21,08 /

Fuente: SAMDMAQ), 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

mayor nimero de fuentes (98,85 y 100 respectiva-
mente); seguidos de los tensoactivos con 62 puntos
de descarga fuera de norma; el plomo y el cadmio
cuyos niveles fueron sobrepasados en 48 fuentes cada
uno; y el cromo hexavalente en 47 puntos
(SAMDMQ, 2010e). El detalle de regulados que in-
cumplieron estos pardmetros se muestra en el Anexo
N.° 2.16. Estos datos explican en parte la presién que
sufren los rios por las actividades industriales dentro
del DMQ, especificamente por las industrias textilera,
metaldrgica y galvanoplastia, que son las que aportan
con una mayor carga contaminante en los parametros
mencionados (Asforum, 2007).

En este contexto, es importante sefialar que los rios
que estan directamente relacionados con el DMQ por
su ubicacion geografica son fuertemente presionados
por las descargas de aguas residuales urbanas. Estos
rios son: el Machdngara, el San Pedro, el Monjas y el
Guayllabamba, los cuales registran altos niveles de
contaminaciéon®. De ellos, el rio Machdngara, que na-
ce a una altura de 2 787 msnm y descarga en el rio
San Pedro a los 2 180 msnm, es el principal receptor
de aguas residuales de la ciudad, ya que la atraviesa
de sur a norte y a su paso recibe el 75% de éstas ade-
mas de basura y escombros, por lo que es uno de los
mas contaminados (MDMQ, 2005: 10).

El segundo rio mds contaminado del DMQ es el
rio Monjas, que nace a una altura de 2 470 msnm y
descarga en el rio Guayllabamba a 1 655 msnm. Este
también es receptor de aguas servidas: el 20% de lo

que se genera en la ciudad. En especifico, recibe
aguas de una importante zona del norte de la ciudad,
de las poblaciones de Pomasqui, San Antonio de Pi-
chincha y de los barrios que se han ido estableciendo
a lo largo de la Autopista Cérdova Galarza (via de
acceso a las parroquias noroccidentales de la ciudad)
(MDMQ, 2008: 284). Tanto el rio Monjas como el
Machangara han sido objeto de programas municipa-
les de descontaminacién que son explicados en el
capitulo de Respuestas.

Fotografia N.° 2.10 Rio Machangara

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

60 El nivel de contaminacién de los rios se ha dado en funcién de los requerimientos minimos de cada uno de los potenciales usos de los
mismos (preservacion de la vida acudtica, recreacion, riego, abastecimiento de agua potable, entre otros). Esos requerimientos minimos

o criterios son el resultado de estudios cientificos en donde se definen los niveles tolerables por los organismos vivos o los diferentes eco-

sistemas, asi como de la capacidad asimilativa del cuerpo receptor (rios, quebradas) (EMAAP-Q, 2010b). En el capitulo de Estado se pre-
senta informacion detallada sobre el indice de calidad del agua y la carga contaminante de la demanda bioquimica de oxigeno. En el

capitulo de Impactos se hace referencia a la pérdida de aptitud del agua para diversos usos, debido a su contaminacion.
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El rio San Pedro, por su parte, nace a una altura de
2 760 msnm hasta la confluencia con el rio Machan-
gara a una elevacién de 2 080 msnm. Este rio recibe
el 5% de las descargas residuales que se generan en
el DMQ (MDMQ, 2005: 10).

Finalmente, el rio Guayllabamba se inicia en la
confluencia del rio San Pedro con el Machangara a
2 180 msnm y desciende a la zona costera del Ecua-
dor atravesando la cordillera de los Andes. De la mis-
ma manera que los otros rios, éste tiene un nivel apre-
ciable de contaminacién, sin embargo debido a que
recibe caudales de otros cursos de agua como el
Cubi, Alambfi, Magdalena, Pachijal, Yurimaguas y San
Dimas, su capacidad asimilativa es mayor (MDMQ,
2005: 10).

2.9 LA GENERACION
DE RESIDUOS
SOLIDOS

2.9.1 Generacion de residuos
sélidos urbanos

La produccién de residuos sélidos tiene una estrecha
relacion con el sostenido crecimiento demografico y
los habitos de consumo especialmente en el area
urbana, cuya condicién de capital dinamiza su creci-
miento y origina una demanda importante de bienes,
servicios y productos.

Un estudio realizado por EMASEO muestra que el
incremento en la generacion de residuos es directamen-
te proporcional al crecimiento demografico. En efecto,
en el afo 2000 una poblacién de 1 830 251 habitantes
generd 528 925 t de residuos, lo que equivale a una
produccion per cépita de 0,784 kg/hab/dia. Al estimar
un aumento de la poblacién en 2 151 993 hab se cal-
cula una generacion de 650 143 t en el afio 2010, lo
que corresponde a una produccion per céapita de 0,839
kg/hab/dia (EMASEO, 2010: 2).

De acuerdo con estos datos se puede deducir que
en el DMQ se estan produciendo alrededor de
1 781,21 t/dia. Las proyecciones realizadas por la
Unidad de Estudios de EMASEO prevén al 2 020 una
generacion 2 642 t/dia con una poblacién de 2 616 595
de habitantes para todo el Distrito, lo que representa
una produccién per cdapita de 0,930 kg/hab/dia
(DCDSMDMQ), 2008: 127).

En lo referente a la fuente de generacion de los
residuos, se cuenta con informacién que data del afo
2002, siendo esta una gran limitacién debido a la
falta de datos actualizados que permitan una acerta-
da planificacién en la gestién integral de residuos
para el futuro.

Los datos del ano en menci6n muestran que el
66,4% de los residuos generados en el DMQ son de
origen doméstico. A este porcentaje le siguen los resi-
duos industriales con un 12,5%, los desechos de
mayores productores con un 10%, los desechos de
mercados con un 5,9% vy los de barrido con un 5%.
Minoritariamente estan los desechos peligrosos hospi-
talarios con un 0,2% (DMA, 2008: 39-40). Estas cifras
ratifican la enorme presién que las actividades des-
arrolladas en el area urbana generan en el ambiente.

En su mayor parte los RSU generados en el DMQ
estdn compuestos por materia organica, plastico,
papel y residuos de bano; en menor proporcién por
vidrio, textiles, caucho, escombros y madera®. El
detalle de la composicién fisica de los residuos en
porcentajes se muestra en la Tabla N.° 2.36.

2.9.2 La generacion de residuos
industriales peligrosos

La produccién de residuos industriales, aunque es
significativamente menor a la de los residuos domici-
liarios en cuanto al peso en la produccién global,
tiene gran importancia por las implicaciones que los
mismos tienen para la salud y el ambiente.

En el afno 2006 se realizé un inventario de residuos
peligrosos en el DMQ), a partir del cual se estima que

61 Los datos proporcionada por EMASEO no indican la metodologia empleada, ni tampoco el periodo en el que se generé la informacién.

Tabla N.° 2.34 Generacion de residuos, periodo 1998-2010

AfRo Poblacion DMQ Produccién per capita, PPC* Generacion, t/afio
1998 1799 357 0,784 507 980
1999 1830 251 0,784 516 702
2000 1861676 0,789 528 925
2001 1893 641 0,794 541 415
2002 1923570 0,799 553 434
2003 1951 446 0,804 564 967
2004 1979 113 0,809 576 539
2005 2 007 353 0,814 588 379
2006 2 036 260 0,819 600 518
2007 2 064 611 0,824 612 595
2008 2 093 458 0,829 624 922
2009 2 122 594 0,834 637 440
\ 2010 2 151 993 0,839 650 143 /

(*) PPC; Produccion Per Cépita (Produccion kilogramos/habitantes/dia).
Fuente y elaboracién: EMASEO, 2010:3.

Tabla N.° 2.35 Produccidon de residuos

por tipo de generador, ano 2009

Tipo de generador t/dia %

Domicilios 1370 66,4
Industrias 258 12,5
Grandes productores 206 10,0
Mercados 122 5,9
Barrido 103 5,0
Hospitales 4 0,2

QOTAL 2 063 100 /

Fuente y elaboracién: EMASEO, 2009: 7.

se producen alrededor de 7 265 toneladas por ano, de
las cuales apenas el 12% recibe un tratamiento o se
deposita en lugares autorizados. Los principales gene-
radores son: el sector floricola con 3 000 t/afo, metal-
mecanico y de galvanoplastia con 2 003 t/afo, textil
con 1 557 t/afo, ensamblaje de vehiculos con 235
t/afio, quimico con 230 tafio, farmacéutico con 129
t/ano y pinturas con 111 t/afo. (DMA, 2008: 50).

Por otro lado, la Unidad de Control Ambiental de
la Secretaria de Ambiente registr6 —en base a los for-
mularios de residuos que los regulados presentan
anualmente- una produccion de 4 341,55 t de resi-
duos peligrosos en el ano 2006 y 162 984,62 t en el
ano 2007 (SAMDMQ, 2009: 4, 7). Para el ano 2008
se estima una generacion de 107 794,9 t de RIPs
(SIAD, 2010). Como se puede apreciar, no existe con-
cordancia entre los datos de los dos afios en mencion,
lo cual no permite tener una idea clara de cual es la
generacion real de RIPs en el DMQ.

2.9.3 La recoleccién y transferencia
de residuos s6lidos urbanos

La Empresa Piblica Metropolitana de Aseo de Quito
(EMASEO) se encarga de las actividades de acopio de
residuos, que comprende el barrido manual y meca-
nico en aceras, sitios emblemdticos y vias principales
de la ciudad; asi como la recoleccion domiciliaria en
vehiculos recolectores. La frecuencia de recoleccion
es variable: en el Centro Histérico y en el sector de La
Mariscal los residuos se recogen diariamente; mien-
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. Fotografia N.° 2.11 Recoleccién de basura

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

tras que en las areas centro-norte, occidental-norte,
occidental-sur y oriental-sur, la recoleccion se realiza
tres veces por semana y en las parroquias rurales de
forma interdiaria o una vez por semana (DMA, 2008:
40-41).

De acuerdo con datos proporcionados por
EMASEQO, en el ano 2000 se recolectaron 335 500 t
siendo la cobertura del servicio del 63%; mientras que
al afio 2008 la cobertura ascendi6 al 91% recolectan-
dose 570 947 t (EMASEO, 2010: 3). En la Tabla N.°
2.37 se puede apreciar que paralelo al aumento en la
generacion de desechos se ha mejorado la cobertura
de recoleccién, particularmente desde el ano 2005. Al
analizar los datos correspondientes al ano 2008, se es-
tablece que la diferencia entre la produccion vy la
recoleccién muestra que en un afio no es posible re-
coger aproximadamente 69 260 toneladas —lo que
equivaldria a 190 toneladas diarias— y esto se mani-
fiesta en la dispersion de residuos o en su deposito en
sitios no autorizados clandestinos y en areas ambien-
talmente sensibles como quebradas, donde se observa
este tipo de contaminacién ambiental.

Por otro lado, en el aflo 2008 el municipio y vein-
te juntas parroquiales del DMQ firmaron convenios
de transferencia de competencias para la gestion de

residuos sélidos con el objetivo de descentralizar el
servicio de aseo en las parroquias rurales. De esta
manera, las juntas parroquiales se comprometen a
ejecutar labores de barrido, recoleccién, reciclaje,
transporte y, en algunos casos, disposicién final de re-
siduos. También se comprometen a capacitar a la
comunidad en la separacion de residuos a fin de rea-
lizar una recoleccién diferenciada de los mismos. En
el afio 2009 empezaron con la recoleccion las parro-
quias de: Nayén, Gualea, Nanegal, El Quinche, Pifo,
Tababela y Yaruqui. La Secretaria de Ambiente realiza
la fiscalizacion del proceso para asegurar el cumpli-
miento tanto de los protocolos técnicos y manuales
operativos de cada junta como de la normativa vigen-
te (DMA, 2009: 7). Sin embargo, a pesar de esta
mejora, alin se mantiene una diferencia significativa
en cuanto a la cobertura del servicio entre el area
urbana y la rural.

Por otra parte, en el DMQ existen asentamientos
informales donde las caracteristicas del acceso y
dotacion de servicios basicos, por su propia condi-
cién, son precarias; en estos lugares la cobertura del
servicio encuentra limites. Esta problemética se pre-
senta principalmente en las administraciones zona-
les de Quitumbe, Calderén, Los Chillos, y La
Delicia.

Tabla N.° 2.36 Composicion fisica de RSU generados en el DMQ, 2008

Residuo Promedio (kg) Total (kg) Total (%)
Material organico 143,5 1127,32 62,18
Plastico 5,53 327,86 13,12
Papel 5,09 147,75 8,15
Residuos de bano 6,43 139,41 7,69
Vidrio 3,57 588,8 3,27
Textiles 3,25 38,25 2,11
Metales 2,56 22,48 1,24
Caucho 2,57 18,67 1,03
Escombros 3,48 12,69 0,7
Madera 1,91 9,42 0,52
Residuos de oficina 11 1,81 0,01
Residuos peligrosos 0 0
Otros 0 0
\TOTAL 178,98 1814 100 /

(*) PPC; Produccion Per Cépita (Produccion kilogramos/habitantes/dia)
Fuente y elaboracién: EMASEO, 2010: 3.

El DMQ cuenta con dos estaciones de transferen-
cia de residuos: la Estacion de Transferencia Sur (ET1),
ubicada en Quitumbe, cuyo manejo esta concesiona-
do desde mayo de 2007 a la Fundacion Sembrar
Esperanza; v, la Estacion de Transferencia Porotohuay-
co localizada en la entrada de Zambiza, que desde el
ano 2005 es operada por la empresa Natura Inc.
(DCDSMDMQ), 2008: 130). Estas instalaciones fueron
creadas con el objeto de reducir costos, optimizar la
recoleccién y aumentar la cobertura del servicio
mediante el traspaso de residuos de los recolectores a
tractocamiones de 25 a 30 t de capacidad (DMA,
2008: 42). De esta forma, se transportan grandes can-
tidades de residuos hacia el sitio de disposicion final
y se permite que los recolectores hagan mas viajes
cortos ampliando la cobertura y reduciendo los cos-
tos de recoleccién.

La ET1 tiene una capacidad de transferencia de
700 toneladas diarias; mientras que la capacidad de la
ET2 es de 800 t/dia. En la ET2 cerca de 220 personas
reciclan 40t/dia mediante la separacién manual de
papel, chatarra, plastico y cartén de los residuos depo-

sitados por los recolectores. Este valor equivale al 3%
del total de residuos generados (De la Torre, s/f: 7).

2.9.4 Reciclaje de residuos

En el DMQ no se cuenta con estudios actualizados
sobre reciclaje. EMASEO realiz6 un andlisis en el ano
1998 y lo actualizé en el 2003, el mismo que se enfo-
c6 en la recuperacién y comercializacion de residuos
reciclables por parte de minadores en la calle, inter-
mediarios y grandes comerciantes. Los resultados indi-
can que en el afio 2000 se reciclaron aproximada-
mente 152 t/dia de residuos, ascendiendo este valor
en 2009 a 170 t/dia, lo que equivale a 62 050 t/ano
(EMASEO, 2010: 4). Si se compara este valor con las
637 440 t de residuos generados en ese afio, veremos
que apenas se recupera el 9,73% del total de residuos
generados.

Por otro lado, a partir de la expedicion de la
Ordenanza Metropolitana 146 en 2005, se instauré la
figura de gestores ambientales, definidos como “per-
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sonas naturales o juridicas, publicas o privadas, cali-
ficadas por la DMMA, responsables del manejo, ges-
tién, recoleccién, transporte, transferencia o disposi-
cion final de los residuos” (Ordenanza 213, Art.
[1.357.10). Estos gestores deben registrarse en la
Secretaria de Ambiente y entre sus obligaciones esta
el reporte anual de los residuos manejados.

La Secretaria de Ambiente ha establecido tres
categorias de gestores ambientales: tecnificados, me-
dianos y artesanales. Dentro de los gestores medianos
y artesanales se encuentran los que manejan materia-
les reciclables no peligrosos. Por el contrario, los ges-
tores tecnificados estan autorizados para manejar re-
siduos peligrosos y no peligrosos en las diferentes
fases de gestion de los residuos; por ende, estan obli-
gados a mayores controles normativos que los gesto-
res artesanales”. Lamentablemente, en la actualidad,
no se cuentan con datos confiables sobre las cantida-
des de materiales reciclados de acuerdo al tipo™. Uni-

Tabla N.° 2.37 Recoleccion de RSU,

periodo 1998-2009

Afo Generacion Recoleccion %
t/afio t/afio
1998 507 980 331 685 65
1999 516 702 351276 68
2000 528 925 335500 63
2001 541 415 377 023 70
2002 553 434 396 201 72
2003 564 967 429 731 76
2004 576 539 472 817 82
2005 588 379 515 902 88
2006 600 518 520 528 87
2007 612 595 523 127 85
2008 624 922 565 662 91
2009 637 440 286 025 a junio
Qmo 650 143 - 2009/

Fuente y elaboraciéon: EMASEO, 2010: 3.

camente se conoce que en el aho 2008 se gestiona-
ron 639 287 toneladas de residuos no peligrosos
(DMA, 2009: 36).

2.9.5 Tratamiento de los residuos

En sentido general, el tratamiento de los residuos se
aplica especialmente para los residuos peligrosos. La
Secretaria de Ambiente registré que en el afio 2008 se
gestionaron 45 000 toneladas de residuos peligrosos
(DMA, 2009: 36). Dentro de esta categoria, los resi-
duos que han sido gestionados mayoritariamente son
los aceites usados, los desechos hospitalarios y los
RIPs.

Desde el ano 2004 el municipio del DMQ conce-
siond la recoleccién, almacenamiento, transporte y
disposicion final de aceites lubricantes usados a la
empresa Biofactor, la cual hasta el afo 2008 gestion6
4 006 240 galones de este residuo peligroso (DMA,
2009: 37).

La recoleccion, tratamiento y disposicién final de
los residuos generados en hospitales, clinicas, centros
médicos, laboratorios entre otros, fue delegada por el
municipio a la Fundacién Natura, entidad que cons-
truyé e instalé una planta desactivadora que inicié
sus actividades en el aflo 2003. En esta planta, ubica-
da en el relleno sanitario El Inga, los desechos son es-
terilizados mediante el método de autoclave y poste-
riormente se depositan en la celda diaria del relleno
sanitario (DCDSMDMQ, 2008: 130 y DMA, 2008:
43). Entre abril y diciembre del afo 2007 se procesa-
ron y dispusieron 737 t. En el 2008 la cifra se incre-
mento con el tratamiento y depdsito de 1 704 t. En
el ano 2009 se trataron 1 629 t y 445 t hasta marzo
del ano 2010, sumando un total de 4 516,9 toneladas
de desechos dispuestos en el periodo. Este valor equi-
vale al 0,26% del total de residuos depositados en el
relleno sanitario (Natura Inc., 2010: 6-7).

En la actualidad, estan calificados en la Secretaria
de Ambiente una serie de gestores tecnificados que
estan facultados para el tratamiento de aserrines, fil-

62 Hasta el 31 de octubre de 2010 se registra: 32 gestores tecnificados, 73 medianos y 385 artesanales calificados en la Secretaria de
Ambiente con certificado vigente. Los datos de cada uno de los gestores, asi como los materiales que estdn autorizados a manejar se

exponen en la pagina web de la Secretaria de Ambiente www.quitoambiente.gob.ec. Estos datos se actualizan periédicamente.

63 Los datos reportados en el SIAD corresponden al aflo 2007 y no se muestran con claridad para una correcta interpretacién.

Fotografia N.° 2.12 Relleno Sanitario El Inga .

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

tros y grasas empapados con residuos nocivos, pilas,
baterias, medicamentos caducados, residuos de
hidrocarburos, pinturas y barnices, lodos industriales,
plasticos contaminados, mezclas de solventes, lam-
paras fluorescentes, plasticos de invernadero, cartu-
chos de impresora, efluentes provenientes del sector
galvanico, aceite comestible usado, entre otros. Los
métodos de tratamiento mds empleados son: la inci-
neracién, encapsulacién, disposicion en vertederos
de seguridad, bioremediacion, coprocesamiento (en
horno de produccién de cemento), para citar algunos.

2.9.6 La disposicién final de los RSU

Por més de 21 afos, los residuos generados en el DMQ
se depositaban de forma anti técnica en el vertedero
controlado de Zambiza, lo que generaba impactos
negativos para el ambiente evidenciado en la contami-
nacién de suelos, aire y fuentes subterraneas de agua,
con repercusiones en las poblaciones aledafas.

En diciembre del afo 2002 se cerré el botadero
de Zambiza y la alcaldia dispuso la construccién de
un relleno sanitario en el sector de El Inga, ubicado a
40 km del area urbana del DMQ. La municipalidad y
EMASEO delegaron la construccion, transporte de

residuos desde las estaciones de transferencia, dispo-
sicion final de los mismos, asi como el manejo del
relleno a la Corporacién de Construcciones y Ser-
vicios (CORPCYS). El relleno denominado El Inga | tu-
vo una vida Gtil de tres afos y recibi6 los RSU hasta
el 2006 (DCDSMDMQ, 2008: 131-132).

Por otro lado, en el afo 2005 el municipio delego
la administracion de disposicién final de residuos a la
Corporacién de Salud Ambiental de Quito, entidad
que conjuntamente con la municipalidad contrataron
a la empresa Natura Inc. por quince afos para el
transporte de desechos desde la ET2 al sitio de dispo-
sicion final. También le delegaron la construccién,
operacion y manejo de la segunda fase de este relle-
no sanitario, cuyo disefio prevé una vida til de quin-
ce ahos (DCDSMDMQ), 2008: 132-133).

En El Inga Il se depositan alrededor de 1 500 t dia-
rias de residuos provenientes del DMQ y alrededor de
1 600 t mensuales de los desechos generados en el
cantén Ruminahui. Aqui los residuos se disponen en
celdas impermeabilizadas con geomembrana y se
cubren con una capa de tierra (DMA, 2009: 43).

El relleno sanitario cuenta con chimeneas insertadas
desde el inicio de la celda, con el objeto de captar
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el gas metano producido, un sistema de canaliza-
cion que recoge los lixiviados en piscinas para su
tratamiento posterior y drenajes de recoleccién de
aguas lluvias y aguas fredticas (Fiscalizacién Vida
para Quito, 2008 en DMA, 2009: 43).

Se estima que desde el inicio de la operacion, El Inga
Il recibié en promedio 47 500 t mensuales de de-
sechos solidos (Natura Inc., 2010: 6). La Tabla N.°
2.38 muestra las cantidades dispuestas a partir del
afo 2003 hasta marzo de 2010.

Practicamente la totalidad de los residuos que
recepta el relleno sanitario vienen de la produccién
doméstica (99,84%), la produccién de desechos hos-
pitalarios representa el 0,26% y los desechos indus-
triales no peligrosos el 0,007 (Natura Inc., 2010:7).

Tabla N.° 2.38 Toneladas de residuos deposi-

tadas en el relleno sanitario El Inga

2008. De esta forma se estima que en ese afio se
depositaron 1 216 726 m3 de escombros, y en enero
de 2009 se produjeron 69 805 m3 (Ecoconsult, 2009:
2.34-38, 2.3.4-39). El detalle del volumen de residuos
depositados en las distintas escombreras se muestra
en la Tabla N.° 2.39.

Tabla N.° 2.39 Volumen de residuos deposita-

dos en las diferentes escombreras del DMQ

Afo Toneladas
2003 429 731
2004 420 482
2005 515 902
2006 520 528
2007 312 314
2008 664 862
2009 581 844
2010 144 570
\ TOTAL 3590 233 /

Fuente: MDMQ, 2008: 133 y Natura Inc., 2010: 6, 7.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2.9.7 La disposicion final de escombros

En el DMQ se estima que se produce alrededor de
5 000 m3/dia de escombros, entre los que se encuen-
tran madera, chatarra, lodos industriales y otros resi-
duos industriales no peligrosos (Ecoconsult, 2009:
2.3.4-38). Estos residuos se depositan en seis escom-
breras: San Miguel del Comdn, Rio Grande, La Ecua-
toriana, Lumbisi, Nuevo Amanecer, y Alugulla. La
EPMMOP empez6 a registrar el volumen de residuos
que ingresan en las escombreras desde mayo de

Volumen, m3

Escombrera mayo-dic. enero 2009
2010
San Miguel 277 263 22 612
Rio Grande 581 379 31 367
La Ecuatoriana 159 364 8128
Lumbisi 160 534 6 958
Nuevo Amanecer 14 448 740
Alugulla 23738 -
QOTAL 1216 726 69 805 /

Fuente: Ecoconsult, 2009: 2.3.4-39, 2.3.4-40.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2.10 LA DINAMICA
URBANAY LA
PRESION SOBRE LA
BIODIVERSIDAD

En el DMQ uno de los factores de presion sobre los
ecosistemas que ha incidido con un alto grado de sig-
nificancia constituye el crecimiento demografico aso-
ciado a la expansiéon urbana. Bajo esta premisa, el
andlisis del comportamiento histérico del crecimien-
to demografico ayuda a entender la evolucién del
control territorial por parte de las sociedades, como
también la ocupacién y transformacién de los ecosis-
temas locales.

Dentro de este contexto, es importante anotar que
los paisajes naturales ubicados en la actual adminis-

tracion del DMQ mantienen interrelaciones con
sociedades locales desde hace miles de afios atras.
De acuerdo a vestigios arqueolégicos hallados en las
inmediaciones del cerro llal6 -valle oriental de
Quito- se interpreta que los asentamientos humanos
en los Andes equinocciales se remontan al menos a
14 000 anos a.C. (Sarmiento, 2001).

El area del actual Quito, a lo largo de la dltima
etapa del periodo precolombino, contenia nicleos
demogréficos sedentarios asentados principalmente
en los valles, cuya densidad era superior a diez habi-
tantes por km?2 (Wachtel, 1971 en Deler, 2007: 34). A
decir de Deler, estos asentamientos mantuvieron un
sostenido y continuo crecimiento demografico que
sumado a un alto grado de mejoramiento de las téc-
nicas de cultivo —acrecentado por el dominio de téc-
nicas hidrdulicas: canales, represas, pozos, etc.— con-
llevaron a que aquellas estructuras sociales desarro-
llen importantes procesos de urbanizacién, amplia-
cién de las tierras de cultivo y, concomitantemente,
una mayor intervencion sobre los paisajes naturales.

Con la formacién de las nuevas republicas andi-
nas, la ciudad de Quito paso a ser la sede administra-
tiva del Ecuador, la cual contaba con no menos de
28 000 habitantes™, cifra que le llevé a ser la ciudad
mas poblada del pais. Para el ano 1884 la malla admi-
nistrativa del Ecuador experimenta una importante
reconfiguracion, la cual evoluciona a partir de tres
primigenios departamentos (Quito, Cuenca y Guaya-
quil), para subdividirse en 15 provincias (cinco en la
Costa y diez en la Sierra). A decir de Deler, la doble
cantidad de provincias serranas, no sélo refleja la dis-
tribucién geografica de la poblacién: mayor cantidad
de gente en la Sierra que en la Costa, sino también re-
fleja la mayor ocupacién del territorio serrano (Deler,
2007: 48). Este alto peso demografico de la Sierra y
particularmente de Quito, estuvo sostenido por un
importante segmento de poblacion dispersa, que
constituia frentes pioneros que se internaban en los
diferentes ecosistemas de la region para formar nue-
vos centros agroproductivos. Esta es la génesis de
varios asentamientos localizados en las estribaciones
de la cordillera, entre los cuales constan las parro-

Fotografia N.° 2.13 Personas cultivando

64 Para el afo 1778, Quito reporta la presencia de 24 939 habitantes; en 1826 asciende a 20 035 habitantes y para el ano 1838 alcanza un
total de 36 075 habitantes (Bromley, 1976 citado en Deler, 2007: 246).

Carlos Butron
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ico N.° 2.10 Comparacion parroquial de remanencia silvestre expresada en porcentajes
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Fuente: Sistema de Informacién Geogréfico (Sig. GPP) y Atlas Provincial. Gobierno de la Provincia de Pichincha, 2004.

Elaboracién: PNUD-CISMIL-MDMQ), 2008: 198.

quias occidentales del DMQ: San José de Minas,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto.

Actualmente, el DMQ registra aproximadamente
dos millones de habitantes; no obstante, a nivel na-
cional, ya no constituye la ciudad con mas habitantes
—como lo fue histéricamente— cabe resaltar que nun-
ca antes esta parte del territorio mantuvo mayor peso
demogréfico como el que mantiene ahora. A prop6si-
to, Gondard (2005: 45) indica que en los Andes equi-
nocciales no existe espacio que no esté ocupado de
una u otra forma; es decir, el territorio estd lleno y ya
no hay escape hacia tierras “baldias” y, es enfético al
anotar que los espacios que actualmente estan siendo
urbanizados, son precisamente aquellos destinados a
proteccion ecolégica o aquellos de alta vulnerabi-
lidad.

2.10.1 Actividades agroproductivas y la
disminucién de superficie de los ecosistemas

En el DMQ se presenta una alta tasa de conversién de
paisajes silvestres a zonas antropizadas, lo cual ha
incidido en una significativa reduccién de la superfi-
cie de los paisajes silvestres. Aproximadamente un
78,7% de la superficie territorial es usada para activi-

dades relacionadas a la agroproduccién. Para tener
una referencia de la magnitud de la mencionada
cifra, citamos el promedio nacional, mismo que
asciende aproximadamente a un 45% de conversion
(PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008: 195). A nivel parro-
quial, el grado de intervencién a los paisajes silvestres
es variable, no obstante, los casos mds graves consti-
tuyen las parroquias de Alangasi, Amaguafa,
Calderén, Conocoto, Cumbaya, Gualea, Llano Chico,
Nanegalito, Nayén, Pacto, San Antonio y Zdmbiza, en
conjunto con las parroquias urbanas, las cuales pre-
sentan aproximadamente el 90% de su superficie
territorial convertidas en zonas agroproductivas o
residenciales (PNUD-CISMIL-MDMQ), 2008: 195).

2.10.2 Presi6n de las actividades antrépicas
Generacion de infraestructura vial

El incremento de la infraestructura vial en Quito se
remonta a inicios del siglo XX, es asi que este territo-
rio debido a su condicién de centralidad conté con
esfuerzos sostenidos para desarrollar redes viales que
la articulen con el resto de regiones del pais. A me-

diados del siglo XX (entre 1948 y 1962) se dio un re-
punte en la construccién de caminos hacia la Costa,
lo cual se origind por el boom bananero, mientras
que en la década de los afios setenta, el boom del pe-
tréleo incidi6 en la construccién de redes viales que
conducen a la Amazonia.

Como resultado de estos antecedentes, hay ejes
viales que atraviesan virtualmente todos los ecosiste-
mas existentes en el territorio del DMQ. INNOVAR
estima que para el ano 2008 la malla vial del Distrito
Metropolitano estaba constituida por aproximada-
mente 10 000 kilémetros, de los cuales aproximada-
mente el 50% (5 012 km) estaba ubicado en la zona
rural. Es importante resaltar que una de las externali-
dades del desarrollo de la red vial consiste en el in-
cremento del grado de accesibilidad a los ecosiste-
mas. Esta situacién torna vulnerables a los bosques
naturales del DMQ ya que aumenta la posibilidad de
que éstos sean intervenidos, simplificados y finalmen-
te reemplazados por paisajes agro-productivos
(Sdenz, 2005). Bajo este contexto, se observa que el
DMQ tiene aproximadamente el 75% de su superfi-
cie en niveles de alta accesibilidad, siendo los valles
interandinos, paramos y ecosistemas de las estriba-

ciones occidentales, los mas vulnerables debido a su
alto grado de accesibilidad (Sdenz, 2005).

Plantaciones forestales

En el DMQ, las plantaciones forestales ocupan un
espacio de aproximadamente 9 421 hectdreas, que
representan el 2,2% de su superficie cantonal. La
sustitucion de paisajes naturales por plantaciones
forestales —monocultivos de eucalipto o de pino- a
mds de generar disturbios sobre la estructura del suelo
y reducciones de caudales en las microcuencas, afec-
tan a la biodiversidad, debido a que los monocultivos
poseen una estructura simple, lo cual —a diferencia de
lo que ocurre en los bosques silvestres— no favorece
la generacion de microhdbitats capaces de albergar
diversas y complejas comunidades de organismos sil-
vestres (Mena, Vasconez y Medina, 2000).

Quemas

Esta practica se realiza con mucha frecuencia en los
paramos, ya que, a decir de los campesinos, estimula
el nacimiento de brotes de plantas que son alimento
para el ganado. La quema también se la practica

Fotografia N.° 2.14 Intercambiador en la Avenida Simén Bolivar

Funete: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.
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como mecanismo para limpiar el terreno y conse-
cuentemente, para facilitar su acondicionamiento
para la siembra. Finalmente es un mecanismo que
permite deforestar rapidamente la vegetacion andina,
factor que facilita la colonizacién o el apropiamiento
de espacios baldios. Cabe recalcar que la quema es
una actividad ampliamente usada, es asi que se la
practica en paramos de comunidades indigenas,
areas de campesinos colonos, en paramos de coope-
rativas como también de propietarios individuales
(Mena Vasconez y Medina, 2000).

De acuerdo al Plan de prevencién y control de
incendios en dreas forestales del DMQ, la superficie
afectada por esta practica a lo largo de los dltimos
diez afios es muy variable, y presenta un promedio
de 400 ha incendiadas anualmente. Los meses de
mayor intensidad de incendios van desde junio hasta
octubre (época de menores lluvias), y las zonas de
mayor incidencia constituyen los cinturones verdes
de la ciudad. No obstante, la falta de precipitaciones
en 2009 produjo una sequia prolongada que ha oca-

sionado voluntaria o involuntariamente una serie de
incendios en todo el distrito, lo cual se evidencia con
la estadistica 2009, que supera las 2 700 ha
(SAMDMQ), 2010f: 76).

Deforestacion

Pese a la trascendencia que tiene este factor de pre-
sion, el Ministerio del Ambiente no cuenta con esta-
disticas oficiales sobre este fendmeno, en consecuen-
cia se desconoce las tasas de deforestacion no sélo a
nivel cantonal sino también a nivel nacional. Esti-
maciones basadas en datos obtenidos en las décadas
de los afios ochenta y noventa del siglo anterior sostie-
nen que la tasa de deforestacién a nivel nacional osci-
la entre un 0,5% hasta 2,4% anual (Josse, Hurtado y
Granizo, 2001). De acuerdo a proyecciones en base a
imagenes satelitales obtenidas a lo largo de la década
de los anos noventa, el Clirsen (2004) enuncia que la
deforestacion a nivel nacional, en aquel periodo,
habria alcanzando una tasa anual del 1,47%.

Capitulo 3
Estado del

medio ambiente



Estado del medio ambiente

situacion actual del medio ambiente del DMQ.
Se basa en la informacién existente en el distri-

. E ste capitulo ofrece un panorama completo de la

to proveniente tanto de instituciones municipales
como de universidades, organizaciones de la socie-
dad civil, consultorias técnicas, entre otras fuentes, y
se guia por la pregunta ;qué le estd sucediendo al
medio ambiente de la ciudad? La recopilacion de
informacién se ha realizado a través de la bisqueda
de indicadores del estado de cada componente del
medio ambiente: aire, agua, suelo, biodiversidad y
ambiente construido.

3.1 AIRE

3.1.1 Concentraciones de contaminantes
en el aire

El sistema de monitoreo atmosférico

El sistema de monitoreo de la calidad del aire en la
ciudad estd manejado por la Corporacién para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE, a través
de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de
Quito, REMMAQ. Esta red entr6 en funcionamiento
en el aiio 2003 (CORPAIRE, s/f: 1) y dispone informa-
cion validada en funcion de estidndares internaciona-
les desde enero de 2004.

La REMMAQ esta integrada por cinco subsistemas
(CORPAIRE, 2009a: 9-10):

e |a Red Automatica de Calidad de Aire (RAUTO),
conformada por nueve estaciones de monitoreo
que analizan automdticamente las concentracio-
nes de CO, SO,, NOy, O3y PM, s, durante las 24
horas de los 365 dias del afio. Existe una estacion
en cada una de las ocho administraciones zonales
del DMQ, y una adicional de respaldo. Esta red
también cuenta con “equipos de referencia (SO,,
CO, NOy) y un multicalibrador de precisién para
el laboratorio de estandares, para calibrar los ana-
lizadores de las estaciones y controlar la calidad

de las mediciones y de los datos”(CORPAIRE,
2009a: 9-10).

e La Red de Monitoreo Pasivo (REMPA) realiza un
muestreo simultdneo de NO,, O3, SO,, BTX' y
aldehidos, en 44 puntos distribuidos a lo largo y
ancho del DMQ vy localizados en zonas de alta
concentracién de poblacion y de alto trafico vehi-
cular.

e La Red de Depésito (REDEP), cuenta con 33 pun-
tos de monitoreo de concentraciones de material
particulado sedimentable o polvo.

e LaRed Activa de Material Particulado (RAPAR), esta
constituida por tres muestreadores activos semiau-
tomdticos de alto volumen para particulas totales
en suspension, cinco para PMyq y dos para PM, s.

e La Red Meteorolégica (REMET), estd compuesta
por un sodar o perfilador vertical de la atmdsfera y
seis estaciones meteoroldgicas instaladas sobre los
techos de las estaciones de monitoreo de la cali-
dad del aire. Cada una de ellas posee sensores
automdticos que miden: velocidad y direccién del

Fotografia N°. 3.1 Estacién de Monitoreo de Calidad del Aire

1 BTXes la sigla para hacer referencia a los gases Benceno, Tolueno y Xileno.

Diana Balarezo

.

Mapa N.° 3.1 Ubicacion de los sitios de muestreo de la calidad del aire en el DMQ

Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009a: 13.

viento, humedad relativa, radiacién solar global,
temperatura, presion y precipitacion (CORPAIRE,
s/f: 2).

Toda la informacién generada en las estaciones mete-
orolégicas y de calidad del aire se recibe, almacena y
procesa en un centro de control (CORPAIRE, s/f: 2).

Toneladas de contaminantes emitidos
y fuentes de emision

Los inventarios de emisiones presentados por la
CORPAIRE en los afnos 2003, 2005 y 2007 permiten
conocer las toneladas emitidas por afio para los con-
taminantes primarios y para los gases de efecto inver-
nadero. Indudablemente el diéxido de carbono es el
gas que registra mayores niveles con 3 472 327 t
emitidas en el afio 2007. Luego le siguen las emisio-

nes de CO con 103 989 t, las de COVNM con 36
123 t, las de NOy con 34 315 t, las de CH, con
11 720 ty las de SO, con 10 212 t. Los contaminan-
tes que presentan menores niveles de emisién son el
PM;g con 3 476 t, el PM; 5 con 1 391 t, el NH; con
1803 ty el N,O con 197 t. A pesar de que ha habi-
do una notable reduccién del material particulado
fino entre los anos 2005 y 2007, éste constituye el
mayor problema de contaminacion atmosférica en la
ciudad. Los demas contaminantes no generan mayor
dificultad.

A continuacién se exponen gréficos de compara-
cion de emisiones anuales de los distintos contami-
nantes del aire inventariados en funcién del tipo de
fuente generadora. También se muestra la distribucion
espacial de las emisiones de PM10 y COVNM corres-
pondientes al afio 2007.
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Grafico N.° 3.1 Comparacion de emisiones anuales de CO
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 60.

Grafico N.° 3.2 Comparacion de emisiones anuales de SO2
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 54.

Grafico N.° 3.3 Comparacion de emisiones anuales de NOy .
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 55.
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Grafico N.° 3.4 Comparacién de emisiones anuales de PM,
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 56.
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Grafico N.° 3.5 Comparacion de emisiones anuales de COVNM
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009 d: 57.

Mapa N.° 3.2 Distribucion espacial de

emisiones de PM,,, afio 2007

Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 43.

Las emisiones de CO se concentran en las princi-
pales calles y avenidas de la ciudad en funcién del
trafico vehicular. Los periodos en los que se presentan
los mayores niveles de emisién son entre las 7:00 y
8:00 horas, al igual que entre las 17:00 y 18:00 horas.
La interseccion de las avenidas Maldonado y Moran
Valverde constituyen el sitio de maxima emision
debido a la presencia de actividades industriales y al
alto tréfico vehicular en el sector. En el area periféri-
ca, las emisiones se producen en las carreteras y en
ejes viales como la autopista General Ruminahui, Av.
Interocéanica y Av. Manuel Cérdova Galarza. La
CORPAIRE estima que las emisiones de CO se pre-
sentan 50% dentro del limite urbano y 50% en la
periferia (CORPAIRE, 2009a: 30).

Las emisiones de SO,, causadas mayoritariamen-
te por las fuentes fijas se localizan en un 37,8% en el
drea urbana y un 38,4% alrededor de las termoeléc-
tricas Guangopolo y Gualberto Herndndez. El perio-
do horario en el que se registran las mayores emisio-
nes estd comprendido entre las 7:00 y 21:00 horas
(CORPAIRE, 2009d: 30).

Fotografia N.° 3.2 Tréfico vehicular, principal causante de emisiones de CO .

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

Las emisiones de NOy dependen tanto del trafico
vehicular como de las fuentes fijas, calculdndose que
el 33% se produce dentro del limite urbano y el 29%
en Guangopolo (sitio donde se ubican las centrales
térmicas). Los periodos horarios en los que se produ-
cen las mayores concentraciones dependen del trafi-
co vehicular (CORPAIRE, 2009d: 30, 31).

Las emisiones de material particulado grueso se
producen mayoritariamente por fuentes de area en
funcién de los niveles de precipitacion y de la veloci-
dad de los vientos. Por lo que agosto es el mes que
registra las mayores concentraciones, dadas princi-
palmente por la erosion de los suelos, actividades en
canteras y resuspension de vias. Los sectores de San
Antonio de Pichincha, Guayllabamba, Pomasqui y
Calderén, ubicados al norte de la ciudad presentan
los mayores niveles de emision; mientras que el 18%
restante se genera en el drea urbana (CORPAIRE,
2009d: 31).

Los compuestos orgdnicos voldtiles, producidos
principalmente por el uso de solventes, gasolineras,
fuentes biogénicas y fuentes mdviles, obedecen a
fuentes de area, y el 38% de estas emisiones se gene-

Mapa N.° 3.3 Distribucion espacial de

emisiones de COVNM, ano 2007

.

Fuente y elaboracién: CORPAIRE, 2009d: 46.

ran dentro del Iimite urbano del DMQ. El Terminal de
Productos Limpios El Beaterio, ubicado al sur, repre-
senta la mayor fuente puntual de COVNM. Los mayo-
res niveles de emision se registran a las 18:00 horas,
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sin embargo, el 80% de ellas ocurren entre las 7:00 y
21:00 horas (CORPAIRE, 2009d: 31).

3.1.2 Calidad del aire
indice Quitefo de Calidad del Aire

Para determinar la calidad del aire de la ciudad, la
CORPAIRE ha establecido el indice Quitefio de Cali-
dad del Aire, IQCA. Este indice transforma las con-
centraciones de contaminantes medidas por la
REMMAQ a una escala numérica entre 0 y 500, divi-
da en seis rangos intermedios diferenciados por colo-
res. Cada rango contiene valores de concentraciones
en microgramos por metro ctbico para CO, O3, NO,,
SO, y PM, 5, que se enmarcan dentro de las siguien-
tes categorias o niveles: deseable, aceptable, de pre-
caucién, de alerta, de alarma y de emergencia. Los
niveles de contaminacién son directamente propor-
cionales a los valores reportados del IQCA, es decir
que, valores altos del IQCA indican niveles altos de
contaminacion atmosférica y mayores riesgos para la
salud humana. “La base de la construccion del IQCA
es que un valor de 100 corresponde a los limites

maximos permitidos en la norma nacional de calidad
del aire”” (CORPAIRE, 2004: 2).

Rango Categoria Ccoa

Tabla N.° 3.1 Limites numéricos de cada categoria del IQCA (ug/m3)

La calidad del aire en el DMQ durante el
periodo 2004-2009

La CORPAIRE, a partir del afio 2004, cuenta con da-
tos validados del monitoreo horario de las concentra-
ciones de los principales contaminantes atmosféricos
durante los 365 dias del afo, por lo que hasta ahora
se cuenta con 5 informes anuales de la calidad del
aire.” Los contaminantes evaluados para el periodo
2004-2009 son: diéxido de nitrégeno, ozono, diéxi-
do de azufre, monéxido de carbono y material parti-
culado fino.

Las concentraciones de contaminantes en el aire
resultan de la interaccion de varios factores, tales
como la meteorologia, otros procesos atmosféricos
y la cantidad de contaminantes liberados, lo cual a
su vez es funcion del tipo de fuentes de emision, la
calidad de los combustibles, la implementacién de
sistemas de inspeccién y mantenimiento vehicular,
la mayor o menor generacion termoeléctrica, la acti-
vidad volcanica, etc. (CORPAIRE, 2009a: 137).

En las Tablas N.° 3.3 a 3.6 se muestran el cumpli-
miento de los Iimites permisibles establecidos en la
Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire (NECA).
Ademas de este cumplimiento, se realiza una compa-
racion con los limites establecidos en las Guias de la

03b NO, ¢ SO, d PM, s ©

0-50 Nivel deseable 0-5000

0-80 0-100 0-175 0-33

50 - 100 Nivel aceptable 5001 - 10 000

81-160 | 101 -200 176 - 350 34 - 65

100 — 200 | Nivel de precauciéon | 10 001 - 15 000

161 -300| 201 -1 200 351 - 800 66 — 150

200 - 300 Nivel de alerta 15001 - 30 000

301 -600 (1201 -2 300| 801-1600 [151-250

300 — 400 | Nivel de alarma 30 001 - 40 000

400 - 500 Nivel de emergencia > 40 000

601 - 8002 301 -3000(1601-2100f251-350

Notas: a. Se refiere a la concentracién promedio en 8 horas
b. Se refiere a la concentracion promedio en 1 hora
c. Se refiere a la concentracion promedio en 1 hora
d. Se refiere a la concentracion promedio en 24 horas
e. Se refiere a la concentracién promedio en 24 horas
Fuente y elaboracién: (CORPAIRE, 2004: 3).

> 800 > 3 000 >2 100 > 350

2 Los valores del IQCA reportados cada hora para cada contaminante en las distintas estaciones de monitoreo automdticas pueden visua-

lizarse en la pagina web de la CORPAIRE: www.corpaire.org.

3 No se cuenta con un informe de la calidad del aire correspondiente al afio 2004, debido a que en ese afio se realizaron pruebas en las

estaciones de monitoreo.

Tabla N.° 3.2 Rangos, significados y colores de las categorias del IQCA

400 — 500 Peligrosa para toda la poblacion.

Fuente y elaboracién: (CORPAIRE, 2004: 4).

OMS. Cabe recalcar que varias estaciones de monito-
reo pudieron sobrepasar los limites permisibles
durante un mismo dia, por lo que no se puede sumar
el nimero de dias de excedencias de las concentra-
ciones de los distintos contaminantes en cada una de
las tablas.

Al comparar los valores establecidos en la NECA
con los datos generados por la REMMAQ se tienen los
siguientes resultados: no hubo excedencias en las
concentraciones promedio en 24 horas de SO, (350
pg/m3), ni en las concentraciones promedio en 8
horas de CO (10 mg/m3). Tampoco se presentaron
excedencias para el O3 promedio en 8 horas (120
pg/m3) ni para el NO, promedio en 24 horas (150

Rangos Condicion desde el punto de vista de la salud Color de identificaciéon
0-50 | Optima. Blanco
50 - 100 | Buena. Verde
No saludable para individuos extremadamente sensibles ;
100 - 200 Gris
(enfermos crénicos y convalecientes).
200 — 300 | No saludable para individuos sensibles (enfermos). Amarillo
No saludable para la mayorfa de la poblacion y peligrosa
300 - 400 - . Naranja
para individuos sensibles.

Rojo

pg/m3). En el caso del PM, 5, el promedio en 24 horas
(65 pg/m3) superd el valor de norma cuatro veces en
el ano 2005, dos en el afo 2006, una en el 2007, nin-
guna vez en el ano 2008 y una vez en el ano 2009;
mientras que el promedio anual (15 pg/m3) fue supe-
rado durante todos los anos (CORPAIRE, 2009a:137,
152, 153; SAMDMQ, 2010a).

Por otro lado, al evaluar los datos registrados con
las concentraciones limite del objetivo provisional 2
(IT-2) de las Guias de la OMS 2005, se tiene que: el
SO, promedio en 24 horas (50 pg/m3) tuvo exceden-
cias en 42 dias en el afio 2005, 14 dias durante el
2006, tres dias en el 2007, dos dias en el 2008 y
cinco dias durante el afno 2009 (CORPAIRE, 2009a:

Tabla N.° 3.3 Indicadores de calidad del aire SO, 24 horas, periodo 2004-2009

Estacion # dias = 350 pg/m3 (NECA) # dias = 50 pg/m3 (IT-2 OMS 2005)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao | O 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Carapungo| O 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0
El Camal 0 0 0 0 0 0 13 37 14 3 2 5
Centro 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Belisario 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0
\Jipijapa 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 /

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 140-141; SAMDMQ, 2010a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.4 Indicadores de calidad del aire PM, 5 8 horas, periodo 2004-2009

Estacion # dias = 65 pg/m3 (NECA) # dias = 50 ug/m3 ( IT-2 OMS 2005)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao - = 0 0 0 1 - - 0 1 0 1
Carapungo| - 2 0 0 0 0 - 2 0 4 0 0
El Camal = 4 1 2 0 0 - 24 7 3 0 1
Centro = 1 0 2 0 0 = 3 1 2 0 0
\Belisario _ 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 /

Fuente: CORPAIRE, 2009 a: 152-153; SAMDMQ, 2010a.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.5 Indicadores de calidad del aire

CO 8 horas, periodo 2004-2009

Tabla N.° 3.6 Indicadores de calidad del aire

NO, 1 hora, periodo 2004-2009

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 143-144; SAMDMQ, 2010a.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

.. # dias = 10 mg/m3 (NECA y OMS 2000) # dias = 200pg/m3
Estacion Estacion
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao| O 0 0 0 0 1 Cotocollao| O 0 0 0 0 0
Carapungo| O 0 0 0 0 0 Carapungo| 5 1 0 0 0 0
El Camal 0 0 0 0 0 0 El Camal 0 0 0 0 0 0
Centro = 0 0 0 0 0 Centro 0 0 0 0 0 0
Belisario 0 0 0 0 0 0 Belisario 0 0 0 0 0 0
\Guamani - - 0 0 0 0/ \Guamani = 0 0 0 0 /

Fuente: CORPAIRE, 2009 a: 149-150; SAMDMAQ, 2010a.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.7 Indicadores de calidad del aire O; 8 horas, periodo 2004-2009

Estacion # dias > 120 pg/m3 (NECA) # dias > 100 pg/m3 (OMS 2000)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao - 0 0 0 0 0 - 0 0 2 0 0
El Camal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Centro = 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1
Belisario 0 0 0 0 0 0 4 0 0 2 0 1
Tumbaco 0 0 0 0 0 0 26 0 0 2 0 0
\LOS Chillos 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 /

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 146-147; SAMDMQ, 2010a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

140-141; SAMDMQ), 2010a). De la misma forma, el
PM, 5 promedio en 24 horas (50 pg/m3) sobrepasé los
[imites permisibles 24, 7, 6, 0 y 2 veces en cada afio
del periodo 2005-2009 respectivamente (CORPAIRE,
2009a: 152-153; SAMDMQ), 2010a).

Al tomar como referencia las Guias de calidad del
aire de la OMS afio 2000, se observa que el tGnico
contaminante que no presentd excedencias en el
periodo de mediciones es el CO promedio en 8 ho-
ras (10 mg/m3) (CORPAIRE, 2009a: 143-144;
SAMDMQ), 2010a). En cambio, el PM, 5 promedio
anual (10 pg/m3) excedié los valores de norma todos
los afios (CORPAIRE 2009a: 152-153; SAMDMQ,
2010a) y, el O3 promedio en 8 horas (100 pg/m?3)
superd los valores de norma tres veces en el afo 2007.
Por dltimo, el NO, promedio en una hora (200 pg/m3)
tuvo una excedencia en el afo 2005 (CORPAIRE,
2009a:138).

En sintesis, se puede decir que el DMQ ha cum-
plido con los estandares nacionales de calidad del

aire en todos los afios monitoreados, salvo en el caso
del PM, 5. Si se realiza un analisis en funcién de las
guias de la OMS, se evidencia que las concentracio-
nes de CO son las Gnicas que no han superado los
limites permisibles durante todo el periodo; mientras
que en los anos 2005, 2006 y 2007 hubo dias en que
los contaminantes SO,, PM, 5, O3 y NO, sobrepasa-
ron los valores de norma. En el afo 2008 no se regis-
traron excedencias, salvo dos dias para las concentra-
ciones de SO,, lo que demuestra que se tuvo una
calidad del aire aceptable. También se evidencia un
descenso en las concentraciones de los contaminan-
tes, siendo un factor favorable las condiciones mete-
orolégicas de ese afio sumado a los controles realiza-
dos por la revisién técnica vehicular y el control de
emisiones de fuentes fijas de combustion.

En la Tabla N.° 3.8 se comparan de los Iimites
maximos permisibles de la Norma Ecuatoriana de
Calidad del Aire Ambiente (NECA) con los estableci-
dos en las Guias de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) correspondientes a los anos 2000 y

Tabla N.° 3.8 Comparacion entre la Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire

Ambiente y Guias de la OMS

Contaminante NECA | OMS 2000 | oms 2005 (Hg/m3)

(ug/m3) | (ug/m3) IT-12 IT-12 IT-12 IT-12 Guia
PM, 5 (24 h) 65 75 75 75 75 25
PM, 5 (anual) 15 35 35 35 35 10
PM;q (24 h) 150 150 150 150 150 50
PM (anual) 50 70 70 70 70 20
SO, (24 h) 350 125 125 125 125 125 20
SO, (anual) 80 50 -
CO (1 h)y-mg/m3| 40 30 30
CO (8 h)-mg/m3 10 10 10
O3 (8h) 120 120 100
NO, ( Th) 200 200

\NOZ (anual) 100 40 40/

1 Guia OMS: niveles mas bajos de concentracién de un contaminante, a los cuales se observan efectos sobre

la salud, con un nivel de confianza dado.

2 IT-1, IT-2, IT-3: objetivos provisionales progresivos de calidad, asociados con efectos sobre la salud mayores
que los observados para las concentraciones de Guia y como aproximaciones sucesivas a las mismas.

Fuente y elaboracién: CORPAIRE 2008 a: 15.
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2005. Se hace la comparacion porque las guias 2005
de la OMS sugieren limites mds estrictos para las emi-
siones de di6xido de azufre, didéxido de nitrogeno y
0zono.

Concentraciones promedio anuales de los
contaminantes comunes del aire

Las concentraciones promedio anuales registradas
para los contaminantes comunes del aire se indican
en laTabla N.° 3.9.

Al comparar los valores entre los afos 2004 y
2008 se observa una notable reduccién en las con-
centraciones promedio anuales en todos los contami-
nantes. La CORPAIRE indica que fueron aspectos
importantes para la disminucién de estas concentra-
ciones: el expendio de diesel Premium de uso auto-

motriz con menor contenido de azufre a partir del

Tabla N.° 3.9 Concentraciones promedio anuales 2004-2009 de los contaminantes comunes del aire

Concentraciones promedio anuales LMP LMP

afio 2006 (se redujo el contenido de azufre de 7000
ppm a 500 ppm); y, el aumento del nimero de vehi-
culos que acuden a la revisién técnica vehicular (en
el ano 2003, uno de cada dos vehiculos evadieron la
RTV; mientras que en el 2008, uno de cada cuatro), lo
cual permite una mayor circulacién de automotores
calibrados (CORPAIRE, 2009a:138). Entre los anos
2008 y 2009 se registra un ligero incremento en las
concentraciones promedio anuales de particulas sedi-
mentables, material particulado grueso, material par-
ticulado fino y ozono".

3.1.3 Ruido

La contaminacién acustica constituye un serio pro-
blema para los pobladores y el entorno de la ciudad.
Los principales generadores de ruido son: el trifico
vehicular, las actividades industriales y recreativas.

Contaminante

2004 | 2005

Guias

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | NECA OMS

Particulas sedimentables

(mg/cm2 durante 30 dias)’

0,80

064 | 0,76 | 0,54 | 0,62 | 1,00 -

Material particulado PM; g (ug/m3)? 54,32| 56,80| 27,35| 30,78| 29,60| 33,80 | 50,00 20,00

Material particulado PM, s (ug/m3)? 21,15] 19,62| 19,97| 17,95| 19,35 | 15,00 10,00
Dioxido de azufre SO, (ug/m3)* 11,82 14,31 9,34 | 6,60 | 7,24 | 6,27 | 80,00
Monoxido de carbono CO (mg/m3)° 1,34 | 1,00 0,95| 0,86 | 0,80 | 0,73 - -
Ozono O3 (ug/m3)° 30,41| 23,67 22,31| 23,49| 22,34| 23,57 - -

\Di(’)xido de Nitrégeno NO, (ug/m3)? 28,82 27,09| 26,07 | 24,95| 25,66| 25,73 [ 100,00 40,00/

Notas:
1

Promedio de registros de 33 puntos de muestreo de la red de depo6sito: Amaguafna, Argelia, Belisario, Centro Histérico, Calderén,
Carapungo, Carcelén, Chilibulo,Chillogallo, Cochapamba, Conocoto, Cotocollao, Cumbayd, El Camal, El Inca, Gonzalez Suarez, Guamani,
Guayllabamba, Itchimbia, Jipijapa, Kennedy, La Ecuatoriana, La Roldés, Los Chillos, Monteserrin, Nanegalito, Pintag, Pomasqui, Quitumbe,

San Antonio de Pichincha, San Juan, Tumbaco, Yaruqui.

N

Promedio de registros de 24 horas de las estaciones semiautomaticas en Cotocollao, Belisario, Jipijapa y Los Chillos; excepto en el afo

2004, que considera los datos de las estaciones El Condado, Belisario, Jipijapa y Los Chillos.

o ul b~ w

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 19; CORPAIRE, 2010a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Promedio de registros de 1 hora de las estaciones autométicas Carapungo, Belisario, El Camal y Centro.

Promedio de registros de 1 hora de las estaciones automaticas Cotocollao, Carapungo, Belisario, El Camal y Centro.
Promedio de registros de 1 hora de las estaciones autométicas Cotocollao, Carapungo, Belisario y El Camal.
Promedio de registros de 1 hora de las estaciones automaticas Belisario, El Camal, Tumbaco y Los Chillos.

4 No se puede profundizar en las causas que provocaron este incremento, debido a que la CORPAIRE adn no ha publicado el informe de
calidad de aire correspondiente al afio 2009, y emitir un criterio anticipado podria llevar a errores de interpretacién.

En el afo 2008 se realizé un estudio que determiné
una linea base donde se evaluaron los niveles de
ruido registrados en varias campanas de monitoreo
ejecutadas por las administraciones zonales del
municipio.

Tabla N.° 3.10 Puntos de monitoreo de
ruido ambiental en las distintas administraciones

zonales entre los anos 2003 y 2007
Administracion | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Calder6n 4 4 4
La Delicia 6 6 6 6 5
Norte 22 22 28 28 41
Centro 9 9 14 15 10
Eloy Alfaro 12 12 14 14 14
Quitumbe 4 4 19 16 6
Los Chillos 9 9 14 6
Tumbaco 9 9 15 13

Qotal 71 75 | 114 | 102 76/

Fuente y elaboracién: Bravo y Chavez, 2008: 6.

Dichas campanas se llevaron a cabo entre los
afnos 2003 y 2007° en calles y avenidas de varios
sitios estratégicos de la ciudad. El nimero de puntos
de medicién de ruido ambiental por cada administra-
cién zonal se enlista en la Tabla N.° 3.10. Las medi-
ciones se realizaron entre las 7:00 y 9:00 de la mafa-
na, entre las 12:00 y 14:00 horas al medio dia y entre
las 17:00 y 19:00 horas en la tarde, debido a que en
estos intervalos existe una mayor intensidad de flujo
vehicular (Bravo y Chavez, 2008: 11).

Los puntos considerados de un grado de satura-
cién de contaminacién acdustica®, identificados en el
estudio son aquellos que al menos en dos campafas
de medicién presentan niveles que sobrepasen los 75
dB(A). En total se encontraron 66 sitios que presenta-
ban estas caracteristicas.

Entre las principales conclusiones del estudio se
destaca que de la totalidad de mediciones realizadas,
un 97% presentd niveles de ruido superiores a 65
dB(AY, los cuales son generados significativamente
por el flujo vehicular de transporte pesado; y en
menor medida, por el flujo de vehiculos livianos y
motocicletas. Los resultados obtenidos en cada perio-
do se muestran en la Tabla N.° 3.11.

Tabla N.° 3.11 Resultados comparativos del nivel de presién sonora equivalente

Puntos de control LeqdB(A) 2003| LeqdB(A) 2004 |LeqdB(A) 2005, LeqdB(A) 2006
Administracion Zona Quitumbe 84,6 90,4 95,8 90,0
Administracion Zona Eloy Alfaro 86,6 86,1 90,1 90,8
Administracion Zona Centro 85,8 88,6 88,7 88,0
Administracion Valle de Los Chillos 85,3 87,5 84,5 81,4
Administracion Calderén - 80,6 78,7 81,1
Administracion Tumbaco 88,8 85,5 86,6 87,2
Administracion La Delicia 86,7 89,2 86,9 88,1
\Administraci(’)n Norte 89,5 94,5 91,1 92,5 /

Fuente y elaboracién: DMA, 2008: 94.

5  Las mediciones se realizaron en los meses de noviembre y diciembre de 2004, entre octubre y diciembre de 2005 y 2006, y entre octu-
bre y noviembre de 2007. El estudio no indica el periodo correspondiente al afio 2003 en el que se realizaron los monitoreos.
6  Tomando como referencia lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), donde los niveles superiores a 75 dB(A) repre-

sentan un grado de saturacién de contaminacién acdstica.

7 “Nivel sonoro que internacionalmente es definido como el limite de contaminacién acustica, que genera molestia en la poblacién afec-

tada, sobre todo si las areas de influencia de los puntos de medicion involucran lugares sensibles al ruido, por ejemplo: instituciones edu-
cativas, hospitalarias, recreativas, de descanso, de generacién de cultura, entre otras” (Bravo y Chéavez, 2008: 139).
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. Fotografia N.° 3.3 Estacion monitoreo de ruido

Diana Balarezo

La linea base también plantea “la necesidad de
contar un sistema de monitoreo continuo de la conta-
minacion acUstica, para disponer de informacion mas
precisa y amplia, y desde alli tomar decisiones de
mejor alcance e impacto en la gestion del ruido
ambiental” (Bravo y Chavez, 2008: 139). Es asi que, a
través de la Resolucion A0O5 de 13 de enero de 2009,
el Municipio aprueba la implementacién por etapas
del Sistema de Monitoreo de Contaminacién Acustica,
y delega a la CORPAIRE como entidad responsable de
su operacion. Actualmente se esta instalando una esta-
cién de monitoreo de ruido en la Estacion Jipijapa de
la Red de Monitoreo Atmosférico. Todo el afio 2010 se
realizaron pruebas de funcionamiento y en el ano
2011 se pretende contar con al menos tres estaciones
de monitoreo de ruido operando.

3.2 AGUA

3.2.1 Fuentes de agua para el DMQ

Aguas superficiales

A mediados del siglo XX la ciudad de Quito se abas-
tecia de agua a través de los riachuelos que bajaban
del Pichincha, sin embargo el crecimiento de la urbe
y de su poblacién han incrementado la demanda y
han ampliado la extraccién de agua de fuentes cada
vez mas lejanas. Actualmente las principales fuentes
para Quito son las aguas de lluvia, los paramos de la
cordillera Oriental y los deshielos de los glaciares de
los volcanes Antisana (5 700 m) ubicado a 45 km al
sureste de Quito, Cayambe (5 790 m) localizado a
unos 70 km al noreste de la ciudad y Cotopaxi (5 898
m) a 40 km al sureste de Quito. La ubicacion de estos
puntos de origen hidrico refleja que la demanda del
agua en la ciudad requiere de fuentes cada vez mas
lejanas, lo cual implica la construccién de nuevas
infraestructuras —con impactos ambientales y socia-
les— como el Proyecto Rios Orientales. Por otra parte,

esa misma ubicacion facilita el abastecimiento a la
ciudad, ya que paramos y glaciares se encuentran a
alturas superiores a los 3 000 msnm, por lo cual el
88% del agua llega gracias a la gravedad y sélo el
12% debe ser bombeada por los sistemas de la
EPMAPS’ (Manosalvas, 2004).

Cada uno de estos volcanes se encuentra dentro
de un area protegida: Reserva Ecoldgica Antisana,
Reserva Cayambe-Coca y Parque Nacional Cotopaxi.
La primera de ellas fue creada el 21 de julio de 1993
y estd ubicada entre las provincias de Pichincha y
Napo con una extension de 120 000 ha. Cubre un
gradiente altitudinal que va desde 1 400 hasta los
5 700 msnm, siendo el principal rio de esta reserva el
Antisana que recorre desde el occidente hacia el sur
del volcan y forma parte del proyecto Mica-Quito que
abastece de agua al sur de la ciudad (Manosalvas,
2004).

La Reserva Cayambe-Coca, por su parte, fue crea-
da el 17 de noviembre de 1970 en un drea de 403 000
ha que abarca territorio de las provincias de Pichin-
cha, Imbabura, Napo y Sucumbios tiene un rango
altitudinal entre 750 y 5 790 msnm. Las cuencas mds
importantes que incluye esta reserva son Oyacachi,
Papallacta y Guayllabamba, de las cuales las dos dlti-
mas forman parte de los sistemas de abastecimiento y
drenaje de la ciudad (Manosalvas, 2004).

Finalmente, el Parque Nacional Cotopaxi fue cre-
ado el 11 de agosto de 1975 con una extensién de
33 400 ha. Abarca parte de las provincias de Coto-
paxi, Pichincha y Napo. Dentro de este parque nacen
los rios Cutuchi y Daule que son la principal fuente
para las poblaciones de Machachi, Quito, Latacunga
y la Region Oriental, ademds de la cuenca del rio Pita
que es la de mayor influencia para el abastecimiento
de agua para Quito. Las aguas que nacen del Coto-
paxi incluyen aguas subterraneas y minerales que son

Fotografia N.° 3.4 Volcan Antisana desde Papallacta

8  La EPMAPS, aprovechando los desniveles existentes entre las captaciones y las plantas de potabilizacién, construyd las centrales hidro-
eléctricas Recuperadora (15 MW) y El Carmen (9,49 MW), cuya produccién de energia eléctrica se destina a: 1) autoconsumo (bombeo

de agua del Sistema Papallacta), y 2) venta de excedentes al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), lo cual permite tener ingresos por la

comercializacion de dicha energia.

Carlos Buitron
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. Fotografia N.° 3.5 Reserva Cayambe Coca, una de las fuentes de agua para el DMQ

Carlos Buitron

aprovechadas industrialmente para produccién de
agua embotellada (Manosalvas, 2004).

Seglin el FONAG “cerca del 75% del agua que
viene al Distrito Metropolitano de Quito proviene de
las Areas Protegidas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-SNAP” (FONAG,
2008).

Los rios que estan involucrados en el abasteci-
miento del agua para Quito se sefialan en la Tabla N.°
3.12 indicando el recorrido, la extensién aproximada,
la precipitacién y los caudales de las diferentes cuen-
cas hidricas que forman parte de estas tres reservas.
No todos los rios que estin en ellas abastecen al
DMQ), sin embargo si podemos encontrar ahf los prin-
cipales: Papallacta, Guayllabamba, Antisana y Pita.

Aguas subterraneas

Las fuentes subterrdneas de agua para el DMQ estan
ubicadas en los ocho acuiferos: Centro-Norte de
Quito, Acuifero Sur, San Antonio de Pichincha, Valle
de los Chillos, Pifo-Quinche, Cumbaya-Tumbaco,

Cuenca Alta del rio Pita y El Quinche-Guaylla-
bamba. Todos ellos cuentan con una reserva estimada
de 4892 L/s. Al momento operan 45 pozos con una
capacidad potencial de 620 L/s, de ellos, cuarenta
pozos tienen profundidades mayores a 80 m. En la
Tabla N.° 3.13 se presenta un resumen de las reservas
y caudales de explotacién estimadas para cada uno
de los acuiferos de Quito. Este calculo es producto
del proyecto Acuiferos de Quito de la EPMAPS, que
ha funcionado desde 2004 con el fin de realizar el
estudio y aprovechamiento sostenible de las aguas
subterraneas del DMQ (EMAAP-Q, 2010a).

El Acuifero Sur se ubica dentro de la cuenca del
rio Machangara, tiene un drea de acumulacién de 52
km2 y su cuenca de alimentacion es de 127 km?2.
Comenzé a ser explotado hace cuarenta afios para
uso industrial y actualmente la EPMAPS lo utiliza en
menor escala con miras al uso doméstico. Debido a
que esta localizado en un area urbanizada y de alto
desarrollo industrial, este acuifero tiene alto riesgo de
recibir sustancias contaminantes, pues a nivel super-
ficial (hasta 15 metros de profundidad) ya recibe infil-
tracion directa de la zona de acumulacion (DMA,
2008: 110).

Tabla N.° 3.12 Caracteristicas de cuencas hidricas de las areas protegidas que abastecen a Quito

Cotopaxi

"

Cuenca
del rio Pita

Nace en la parte alta del
Cotopaxi y confluye con el
rio Pisque.

Area protegida | Cuenca Recorrido Extension |Precipitacion Caudal
(aprox.) media anual medio
mensual
Forma parte del rio Quijos,
g o T | que desemboca en el rio
§ i = | Cocayesteasuvezenel | 510 km? 1377 mm 2451 m3 /s
O © D% rio Napo, que drena hacia
el Amazonas.
Nace en las partes altas de
& la laguna que lleva su
3 5 nombre en el paramo de
=S Oyacachi y llega hasta los 700 km? 2 461 mm 52,3 m3/s
Reserva c 2 1 800 m de altitud hasta
o O
Cayambe-Coca s . ]
O su confluencia con el rio
Quijos.
Nace en las partes altas de
° 3 la cordillera Occidental
z _(-% hasta la confluencia con el
T © rio Pisque. Forma parte de | 4 150 km? 600 mm No hay datos
) la cuenca del rio
o0 Esmeraldas y drena sus
aguas hacia el Pacifico.
3 Forma parte del rio Quijos
g = que drena a la Amazonia.
q;, ‘g No abastece de agua a 1 200 km?2 3178 mm 83,3 m3/s
O E Quito pero es parte de la
3 Reserva.
_ < | Nace en los glaciares del
Resgrva celigie Q 2 5 | Antisana y forma parte del| 142 km2 773,3 mm 1968 m3/s
Antisana @ =5 2 q
ER: = | rfo Napo que drena a la
< | Amazonia.
& Nace en el rfo Quijos, con-
3 g fluye con el rio Malo y
g5 después con el rio Coca 3 700 km? 2 347 mm 200 m3/s
o que drena al rio Napo y al
O Amazonas.
Forma parte del rio
Guayllabamba que drena
Parque Nacional hacia el Pacifico. 1500 km2 | No hay datos | No hay datos

)

Fuente: Manosalvas, 2004.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.13 Resumen de reservas y caudales de explotacion

Acuifero Reservas (L/s) Recurso disponible (L/s)
Centro Norte de Quito 870 200
Valle de los Chillos 950 500
San Antonio de Pichincha Nivel Superior 180 320
Nivel Inferior 195
Pifo-El Quinche 800 430
Sur de Quito 563 166
Cumbayd —Tumbaco 884 (*) 150
Pita 450 450
\Total 4892 2216 /

(*) Reservas de los niveles Chiche e llalo, las ultimas presentan contenidos de arsénico sobre la norma vigente.

Fuente y elaboracién: EMAAP-Q, 2010a.

Por su parte, el Acuifero San Antonio de Pichincha
se encuentra localizado en las parroquias de Pusuqui,
Pomasqui y San Antonio de Pichincha. La mayor
recarga la recibe del Acuifero Centro Norte de Quito
y tiene una reserva acumulada de 180 L/s en el nivel
superior y 195 L/s en el inferior. Debido a su ubica-
cién y porque es alimentado en parte por el rio Mon-
jas, tiene un alto riesgo de contaminacién en el nivel
superior.

En el Valle de los Chillos (ubicado al suroriente de
la ciudad) se encuentra el acuifero del mismo nom-
bre, y esta abastecido por aguas superficiales que
bajan de la ladera norte del volcan Pasochoa —el cual
se encuentra ubicado en el Refugio de Vida Silvestre
Pasochoa— aportando con un caudal de recarga de
950 L/s, del que se aprovechan 500 L/s. El nivel supe-
rior del acuifero tiene aguas con cierto grado de con-
taminacién bacteriolégica que llegan del rio San
Pedro pero que pueden ser facilmente potabilizadas
(DMA, 2008: 111).

En las proyecciones de explotacion para el préxi-
mo quinquenio se ha previsto implementar 25 pozos
que permitirian aprovechar 375 L/s que significan el
18% del recurso disponible. El costo de los estudios,
construccién y equipamiento de estos pozos ascende-
ria en términos generales a 1 200 000 délares anua-

les, llegando a un total de 6 millones para el periodo
de inversiones indicadas (EMAAP-Q, 2010a). En el
Mapa N.° 3.1, del anexo de mapas, se puede obser-
var la extension que tienen los acuiferos, asi como la
ubicacién de pozos y vertientes del DMQ.

3.2.2 Calidad del agua

Calidad de los rios receptores

De acuerdo con el monitoreo de la calidad del agua de
los rios Machangara, San Pedro y Monjas que se reali-
z6 entre 2001 y 2005, éstos se encuentran altamente
contaminados. A continuacién presentamos los datos
més actualizados con que se cuenta sobre el Indice de
Calidad del Agua (ICA) y la Carga Contaminante de la
Demanda Bioquimica de Oxigeno (CCpggp).” Estos
datos fueron tomados mediante monitoreos en diferen-
tes puntos de cada uno de estos rios entre los anos
2000 y 2004, y se encuentran registrados en el Diag-
néstico Ambiental de la Cuenca Hidrografica del rio
Guayllabamba (Conlago, 2005).

Los valores del ICA y de la CCppg que se registran
en el aflo 2000 de todos los casos, corresponden a la
campana de monitoreo realizada a partir de julio
1999 hasta octubre 1999. Los valores del ICA y de la

9  De acuerdo con informacién generada por la ex Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, actualmente la Secretaria de Ambiente.

CCpgo que se registran desde el afo 2001 hasta el
ano 2004, corresponden a cuatro campafas de moni-
toreo que se realizaron: la primera, desde febrero
hasta junio de 2001; la segunda, desde noviembre de
2001 hasta febrero de 2002; la tercera, a partir de
enero de 2003 hasta abril de 2003; y la cuarta, desde
mayo de 2004 hasta julio de 2004. Estas campanas se
ejecutaron en varios puntos de la subcuenca hidro-
grafica del rio Guayllabamba, de los cuales, para el
presente analisis se tomaron en cuenta Unicamente
aquellos puntos que se encuentran dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, para las microcuencas de los
rios San Pedro, Machangara y Monjas.

Para comprender la situacién de la calidad del
agua en los tres rios, se deben tomar en cuenta los cri-
terios que definen si ésta es buena o mala. En este
sentido, la Tabla N.° 3.14 especifica que mientras mds
bajo sea el indice obtenido mas mala sera la calidad
del agua, y por ello sus potenciales usos se reduciran.
Mientras mas se aproxima a 100 quiere decir que su
calidad va en aumento y por lo tanto es apta para mds
usos. Dependiendo de cada uso (doméstico o indus-
trial) debera ser purificada o no.

Tabla N.° 3.14 Descriptores y colores

propuestos para presentar el ICA

Descriptores | Resultado del ICA Color
Muy malo 0-25
Malo 26 - 50 Naranja
Medio 51-70 Amarillo
Bueno 71 -90 Verde
\Excelente 91 - 100

Fuente: Conlago, 2005: 42.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

De acuerdo con estos criterios, para el periodo en el
que se realiz6 el monitoreo, la calidad del agua de los
tres rios fue de media a muy mala, y se va deteriorando
conforme pasa el tiempo, de manera general debido al
incremento en la concentracién de coliformes fecales.
En este contexto, destaca el rio Machangara por su muy
mala calidad en todos los puntos de monitoreo, mante-
niéndose por debajo de veinte en todos los puntos de
registro excepto en cuatro, que sin embargo no llegan a
superar el limite del 25 (Tabla N.° 3.15).

Tabla N.° 3.15 indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio Machangara
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* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Por su parte, el rio Monjas arrojé en la mayoria de
los puntos de toma de muestras, muy mala calidad:
de ocho, sélo tres puntos mostraron un indice supe-
rior a 25, mientras que los otros cinco tuvieron un
indice de entre 0 y 25, lo que califica al agua mues-
treada como muy mala en términos de calidad (Tabla
N.° 3.16). Y finalmente, el rio San Pedro mostré los
“mejores” indices que, sin embargo, no fueron mds
alla de un indice medio (51-70), el cual no obstante,
en casi todos los casos fue mas cercano a 51 que a
70, es decir, de acuerdo a los criterios de calificacion
la calidad de los rios tiene una tendencia a lo malo
(Tabla N.° 3.17).

Por otra parte, en lo que se refiere a la Carga
Contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxi-

Tabla N.° 3.16 indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio Monjas

geno (CCppp), de acuerdo con los datos obtenidos
durante el monitoreo, se puede observar que dicha
carga asciende ligeramente conforme pasa el tiempo,
debido al aumento del caudal y la concentracién de
la DBO (ver Tablas N.° 3.18, 3.19 y 3.20).

Informacién mds reciente basada en el proceso de
caracterizacién de las descargas de aguas residuales
de la ciudad de Quito en el 2007, muestra que en los
cuatro rios se superan los limites establecidos por la
norma vigente para los parametros “DBO, DQO, N-
NH3, [...] CT, Escherichia coli, Grasas y aceites, ABS
y SST. Los pardmetros que en sus valores no superan
la normativa vigente en las mismas descargas son el
pH, los sulfatos y los SST” (EMAAPQ-BID-FICHNER-
Hidroestudios, 2009: 64-68).

Rio Monjas " Central -
San Antonio © Hidroeléctrica La ©
2 48_ Internacional g_
< 2 2
E N 2 E N z
[a o
785156 | 9999109 788820 | 10000968
2000 28,50 Malo
2001 25,10 Muy malo 26,70 Malo
2002 17,40 Muy malo
2003 21,30 Muy malo 26,10 Malo
\2004 20,60 Muy malo 23,70 Muy malo/

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de

aforo.
Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.17 indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio San Pedro

z§( Pte via Amaguafia g Pte. canal Guango- g Unién con el g Central Nayon g Central Nayon g
Uyumbicho a polo-Cumbaya a Machangara & | caudal turbinado | & en el rio .
3 3 g g g
E N g E N8 E N 3 E N g E N 3
777600 | 9959000 782677 9967023 787921 | 9980729 788342 | 9982358 788340 | 9982356
o
S 54,90 Medio 50,30 Malo 50,30 Malo 48,20 Malo 41,70 Malo
o~
§ 55,10 Medio 50,50 Malo 46,30 Malo
o~
S 59,70 Medio 55,60 Medio 57,10 Medio 44,40 Malo 44,32 Malo
o~
m
= 57,10 Medio 57,70 Medio 60,70 Medio 45,70 Malo 46,00 Malo
o~
<
\§ 61,10 Medio 51,20 Medio 43,80 Malo 52,90 Malo 49,90 Malo/

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.
Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.18 Carga Contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (CCpgg) microcuenca del rio Machangara

Quebrada Antes de la junta | Centro Comercial Barrio Las Antes del trasvace
5 Ortega Quebrada Capuli El Recreo Orquideas Cumbayéa
E E N E N E N E N E N
773250 |9968300 | 775750 |9980000 | 776400 | 9974200 | 779461| 9975700 | 787000| 9979800
2000 1289 1037
2001 114 104 1265 982 1586
2002 161 127 1024 1228 1706
2003 128 208 1083 1087
QOO4 120 179 1087 2 091 1584 /

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.
Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.19 Carga Contaminante de la Demanda

Bioquimica de Oxigeno (CCppgg) microcuenca del rio Monjas

Rio Monjas Central Hidroeléctrica
§ San Antonio La Internacional
E N E N
785156 | 9999109 788820| 10000968
2000 145 19
2001 238 44
2002
2003 1281 112
\2004 168 42 /

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no

secC

uentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.20 Carga Contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (CCpgp) microcuenca del rio San Pedro

Puente. via Puente del canal Unién con el Central Nayén, Central Nayon
Amguana Guangopolo- Machangara caudal turbinado en el rio

— Uyumbicho Cumbaya

E N E N E N E N E N

777600 | 9959000 | 782677 [9967023 | 787971 | 9980729

788342 | 9982358

788340 | 9982356

\2004 59

2000 96 868 191 1246 776

2001 120 1011 226 816

2002 238 30 2138

2003 61 280 44 206
28

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Calidad del agua de los rios y
macroinvertebrados acuaticos

El indice BMWPA (Biological Monitoring Working
Party Antioquia), que establece la calidad del agua
segln la presencia de macroinvertebrados acuaticos
en los rios, define los niveles cualitativos de calidad
del agua establecidos en la Tabla N.° 3.21.

Entre las conclusiones mas importantes de este
analisis, destaca que los rios San Pedro, Machangara
y Guayllabamba tienen baja diversidad (entre 1y 6
grupos) y son considerados como:

rios con mala calidad, resultado de actividades
humanas intensas, donde es continua la descarga de
materia organica e inorganica, residuos industriales
no tratados, sélidos disueltos y suspendidos, tenso-
activos, residuos sélidos, entre otros. Las descargas
de residuos practicamente eliminan la disponibili-
dad de sitios para el desarrollo del ciclo de vida de
los organismos acudticos, empobrece la calidad del
agua y es causa de la muerte de la mayoria de orga-
nismos acuaticos (EMAAP-BID-FICHNER-Hidro-
estudios, 2009: 80).

Las quebradas: Capuli, Shanshayacu, rio Grande
en Solanda y El Batan, tienen aguas de pésima cali-
dad segln el indice BMWPA, que al ingresar al rio
Machdngara empeoran su calidad y no facilitan el
desarrollo de procesos de autodepuracién. Lo mismo

sucede con las subcuencas de los rios Llano Chico,
Chiche, Coyago, Pisque y Monjas. La mala calidad
del agua de los cursos hidricos anotados se debe a la
descarga continua de residuos liquidos sin tratar y

Recuadro N.° 3.1 Calidad de los rios de Quito

Hidroestudios, 2009: 80).

\el periodo de 2005 al 2007" (Ecoconsult, 2009: 27).

“Se debe senalar que los analisis fisico-quimicos, bacteriolégicos e indicadores biologicos, establecen en general la

pésima calidad de las aguas de los rios Machangara, Monjas, San Pedro y Guayllabamba, requiriendo de acciones
especificas de la comunidad del DMQ y cantones vecinos para su recuperacion” (EMAAP-BID-FICHNER-

“Las industrias que aportan con una mayor carga contaminante son las textileras, metallrgicas y galvanoplastia, en
los pardmetros de solidos suspendidos, DBO, DQO, compuesto fendlicos y solidos sedimentables, tensoactivos, y
metales pesados como niquel, plomo, mercurio, manganeso, cobre, cromo hexavalente, cadmio, aluminio; durante

Tabla N.° 3.21 Niveles de calidad segun

el indice BMWPA

Nivel de calidad del agua Valor del indice BMWPA

Excelente > 150
Muy Buena 101 -120
Buena 61 -100

Mediana 36 - 60

Mala 16 - 35

k Pésima <15 /

Fuente: DGA/EMAAP-Q, 2004.
Elaboracion: Asociacion Hidroestudios — Fichtner.

también de residuos sélidos, causando la desapari-
cién de organismos acuaticos. Estos Gltimos son tribu-
tarios del rio Guayllabamba y empeoran su calidad
(EMAAP-BID-FICHNER-Hidroestudios, 2009: 80).

Los rios El Salto, Guambi A.J, Gy y Uravia A-] Gy
presentan alta y mediana diversidad de organismos,
lo cual se explica porque sus origenes estan poco
afectados por actividades humanas (urbanas, agrope-
cuarias, industriales) (EMAAP-BID-FICHNER-Hidro-
estudios, 2009: 80) (Ver Tabla N.° 3.22).

Calidad del agua para consumo humano

La EPMAPS como encargada del abastecimiento de
agua potable para el DMQ realiza el monitoreo y

J

Fuente: (EMAAPQ — BID — FICHNER — Hidroestudios, 2009: 80).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.22 Resultados de la evaluacion de la calidad del agua en funcién del indice BMWPA

de 99,8%, mientras que para las parroquias ha mejo-
rado de 99,5% a 99,9% entre esos anos. Esto signifi-
ca que el agua que sale de las plantas de tratamiento
es de optima calidad. En la Tabla N.° 3.23 se pueden
apreciar esos datos, asi como los del indice de cali-
dad fisico-quimica.

Tabla N.° 3.23 indice de la calidad del agua

potable en el DMQ

Ano 2007 | 2008 | Promedio
jun-09

Indice bacteriolégico

Recurso hidrico indice BMWPA Nivel de calidad del agua
Rio San Pedro (Amaguafa) 19 Mala
Rio San Pedro (Guangopolo) 21 Mala
Rio San Pedro (Tumbaco) 5 Pésima
Rio Pita 9 Pésima
Rio El Salto 153 Excelente
Rio Machéngara (El Sena) 3 Pésima
Qda. Ortega (nacimiento) 36 Mediana
Qda. Capuli 8 Pésima
Qda. Shanshayacu 7 Pésima
Qda. Rio Grande 9 Pésima
Qda. El Batan (Guapulo) 7 Pésima
Qda. Ormaza (Llano Chico) 8 Pésima
Rio Chiche A.J. Gy 3 Pésima
Rio Guayllabamba (La Internacional) 3 Pésima
Rio Guambi A.J. Gy 36 Mediana
Rio Uravia A.J. Gy 43 Mediana
Rio Coyago A.J. Gy 6 Pésima
Rio Pisque A.J. Gy 16 Mala
Rio Monjas (San Antonio) 4 Pésima
Q{io Pusuqui 9 Pésima /

Fuente: DGA/EMAAP-Q, 2004.
Elaboracion: Asociacion Hidroestudios — Fichtner.

control de la calidad del agua en la plantas potabili-
zadoras a su cargo, en los tanques de distribucién, las
redes y a nivel domiciliario en todo el DMQ. Asi mis-
mo, en los embalses, vertientes, pozos y todas las
fuentes de abastecimiento de agua cruda del Distrito,
ademds de los rios que reciben las descargas de aguas
residuales.

Para el control de calidad fisicoquimica se toman
en consideracién parametros como: turbiedad, cloro
residual, color, pH, sélidos totales disueltos; y para
medir la calidad bacterioldgica del agua potable se
incluye la identificacién de Escherichia Coli y colifor-
mes. Ademas de los parametros fisicos mencionados,
se realiza el control de alrededor de cuarenta parame-

tros quimicos, y para la calidad microbiolégica (no
bacteriolégica Gnicamente) se cuantifican los cinco
parametros mandatarios por la Norma INEN 1108 que
son: concentracion de aerobios mesdfilos, coliformes
totales, coliformes fecales (Escherichia Coli), Criptos-
poridium y Giardia Lambia (EMAAP-Q, 2010a).

Ademas, la EPMAPS controla 51 pardmetros en el
agua establecidos en los requisitos de la norma INEN
1108 sobre calidad del agua potable para consumo
humano, que sirven para el monitoreo de las caracte-
risticas propias del origen del agua y que no varian
con el tiempo (EMAAP-Q, 2009a y 2010a). De acuer-
do con eso, el indice de la calidad bacteriolégica del
agua de la ciudad entre 2007 y junio de 2009 ha sido

Ciudad 99,8 | 99,8 99,8
Parroquias 99,56 | 99,56 99,95
indice fisico-quimico

Ciudad 97,3 | 97,3 97,8
Qarroquias 93,8 | 93,8 94,7 /

Fuente: EMAAP-Q — PSA, 2009.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

3.3 SUELO

El DMQ tiene una extensién de 423 071 ha, y esta
dividido en tres grandes categorias de uso del suelo:
la zona urbana que actualmente ocupa una extensién
de 32 036 ha y corresponde al 7,6% del DMQ; la
zona urbanizable para la ampliacién del espacio
construido o huella urbana, que se consolidarda en
distintas etapas hasta alcanzar las 10 109 ha (2,4%);
y la superficie no urbanizable -380 926 ha- que ocu-
pa el 90% de todo el espacio territorial del DMQ
(SAMDMQ, 2010d).

Para el suelo no urbanizable estan definidas ocho
categorias de utilizacion del recurso: proteccién eco-
l6gica (180 516 ha), recursos naturales renovables
(178 676 ha), recursos naturales no renovables
(13 536 ha), agricola residencial (4 107 ha), areas de

promocién (307 ha), equipamiento (2 992 ha), patri-
monial (14 ha), y residencial | (774 ha) (SAMDMQ,
2010d). Para mayor detalle ver el Mapa N.° 3.2 en el
Anexo de mapas.

Las areas de proteccion ecoldgica, recursos natu-
rales renovables y agricola residencial distribuidos en
la superficie no urbanizable, son las dreas donde el
suelo conserva mejor sus caracteristicas naturales; a
diferencia del espacio urbano del Distrito el que, por
contraste, se encuentra transformado en una superfi-
cie sellada y edificada, salvo los remanentes de
cobertura vegetal y areas verdes, que ocupan una
porcién comparativamente pequefia de 592,3 ha,
equivalentes al 1,8% de la superficie urbana actual.”

3.3.1 Tipos de suelos en el
Distrito Metropolitano de Quito

El territorio del DMQ se distribuye en un amplio
rango altitudinal (500 a 4 790 msnm) y esto incide,
junto a otros factores ambientales y biogeogréficos,
en la existencia de una variedad importante de pisos
ecologicos y suelos donde predominan por su distri-
bucién los entisoles (43,6%), los mollisoles (19,8%) y
los suelos combinados de tipo inceptisoles mas enti-
soles (15,4%), que en conjunto abarcan mas de las
tres cuartas partes de los espacios naturales del Dis-

Grafico N.° 3.6 Tipo de suelos del DMQ

(porcentajes)

0.25 M Entisol

H Histosol
Inceptisol

M Incep + Entisol

B Mollisol

B Moll + Inceptisol

H Otros

N /

Fuente: DMMA, 2006a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

10 Datos proporcionados por la SAMDMQ, mediante oficio N° 3638, 8 de Junio de 2010. Fuente: SIAD, datos tomados del SIAD del cua-
dro extensiones de areas verdes por ubicacion, 4 de junio de 2010.
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Tabla N.° 3.24 Tipo de suelos del DMQ (areas y porcentajes)

Orden Suborden Superficie Porcentaje
Entisol Fluvent
Orthent
Psamment
Sub total 58 764 13,89
Histosol Hemist
Sub total 1071 0,25
Inceptisol Andept
Tropept
Andept
+ Tropept
Sub total 184 824 43,68
Inceptisol Andept
Entisol + Fluvent
Andept
+ Orthen
Andept
+ psamment
+ orthent
Sub total 61515 14,54
Mollisol Udoll
Ustoll
Udoll
+ Ustoll
Sub total 84 026 19,86
Mollisol Udoll
+ + Andept
Inceptisol
Sub total 113 0,03
Otros Afloramientos
Rocosos / erial 2 941 0,70
Cuerpos agua 152 0,04
Nieve / Hielo 14 0,00
Area Urbana 29 728 7,03
Qub total 32 835 7,76 /

Fuente y elaboracién: DINAREM, citado en: DMMA 2006a.

trito. Las demas superficies presentes en el Distrito
son los afloramientos rocosos, cuerpos de agua y es-
pacios urbanos, que en conjunto representan al 7,7%
del DMQ (DMMA, 2006b:16).

La mayor parte del suelo es apto para la actividad
agricola, no obstante presenta limitaciones para ese
uso que van desde ligeras a importantes en relacion a
la fertilidad del suelo y al relieve de los terrenos. La

excepcion de esto son los valles al oriente y sur de
Quito, que tiene mejor calidad de suelos, sin embar-
go, los mismos estdn siendo ocupados progresiva-
mente por la huella urbana. Las superficies donde se
encuentran los suelos del tipo mollisoles son los que
tienen mayor potencial agricola, junto a los suelos de
la categoria inceptisol del suborden dystrandepts que
se encuentra en zonas de montafa. “En el cantén
Quito, los suelos dystrandepts, en sus diversas moda-

Kcénicos de reciente formacion.

de uso y se caracterizan por tener muy poca diferenciacion de horizontes o mezclas de subtipos de suelos. Los mo-
llisoles son suelos que se presentan en praderas y valles de climas templados, y el horizonte superficial es blando;
son por definicion ricos en materia organica, son espesos y oscuros. Los inceptisoles son suelos de débil desarrollo
de horizontes, al igual que los entisoles poco evolucionados y en el drea del DMQ se asocia, también, a suelos vol-

Recuadro N.° 3.2 Los tipos de suelo predominantes en el DMQ

En términos generales, los entisoles son considerados suelos recientes y poco evolucionados que tienen limitaciones

J

Fuente: DMA, 2006a: 16,17 y http://platea.pntic.mec.es.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 3.6 Estratos geoldgicos y formacion de suelos, Guayllabamba

lidades, abarcan mas del 35% y son los predominan-
tes” (DMMA, 2006b: 17).

3.3.2 Los paisajes geomorfolégicos

del DMQ

En el Distrito, los suelos se distribuyen en ocho paisa-
jes geomorfoldgicos' que hacen referencia al relieve,
superficie y algunas de las caracteristicas ecolégicas
de su territorio. La ciudad de Quito y las poblaciones
urbanas se asientan sobre valles y terrenos con irregu-
laridad variable, en tanto que las areas no urbaniza-

bles estan localizadas en un espacio topogréfico
mucho mds irregular, ya que éste se conecta con las
estribaciones de las cordilleras al oriente y al occi-
dente, donde hay una presencia predominante de
montanas. De hecho, éstas han incidido en las carac-
teristicas geomorfoldgicas del DMQ. El ejemplo de
Quito es bastante ilustrativo: al estar asentada la ciu-
dad en las faldas del volcan Pichincha, buena parte
de su espacio estaba antiguamente atravesado de
quebradas, poseia sistemas lacustres ahora extintos,
elevaciones menores tales como el Panecillo o el
Itchimbia, y pendientes fuertes por su proximidad al
volcdan Pichincha.

11 Informacién resumida del Atlas Ambiental del DMQ y modificada para el informe del GEO DMQ 2009.

Marco Andrade
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o

Recuadro N.° 3.3 Caracterizacion de los ocho paisajes geomorfolégicos

El pdramo (3 500 y 4 000 msnm) se localiza en aproximadamente el 15% del DMQ, y en la mayor parte est4

ubicado en el sureste (en las estribaciones del Pasochoa y Sincholagua) y otra mas pequefa en el suroeste.

La superficie de “relieves heterogéneos de diseccion variable y vertientes largas” (estribaciones de la cordillera)
se encuentra en un 16% de la superficie del DMQ, principalmente en el occidente, es decir, en Pacto, Gualea,
Urcutambo, y Culantro Pamba hacia el norte, y en el limite de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
al sur.

Las cuencas y valles interandinos representan el 12% de la superficie, este tipo de superficie se ubica en el
sureste del DMQ y estan los asentamientos de Cumbaya, Tumbaco, Conocoto, Checa, Yaruqui, el Quinche, y
Guayllabamba. Pendientes de entre el 20 al 70%.

Las “cuencas deprimidas” (relieves montafiosos medios y altos) con pendientes fuertes, ocupan el 3% del DMQ
y se localizan al norte en La Perla, El Porvenir, y San Miguel de Pagchal.

La superficie conocida como “relieve sedimentario costero” ocupa el 34% del territorio del DMQ y se caracter-
iza por tener colinas de diseccion bajas a consecuencia de la erosion fluvial. También estan las areas cubiertas
por lahares. Este tipo de suelos se hallan dispersos en la mayor parte del DMQ menos al noroccidente del mismo.
El paisaje de llanuras, conos de deyeccién y esparcimiento, y colinas moderadas se observa en el Valle de los
Chillos, Palugo, Pintag y Alangasi, y al noroccidente en una muy pequefa franja en los limites del DMQ con
Pedro Vicente Maldonado.

Las zonas fluviales constituidas por las terrazas medias y bajas de los rios Cristal y Verde Grande en Lloa y hacia
el noroccidente en el limite de Pedro Vicente Maldonado en los valles de los rios Guayllabamba y Pachijal.

Paisajes como los afloramientos rocosos, eriales y cuerpos de agua. /

Fuente: DMMA, 2006a.
ion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Elaborac

Tabla N.° 3.25 Principales paisajes geomorfolégicos del Distrito Metropolitano de Quito

Principales paisajes geomorfologicos del DMQ Hectareas Porcentaje
Relieves sedimentarios costeros 143 485 33,9
Paisaje del paramo 64 500 15,2
Estribaciones altas y medias de la cordillera de los Andes 63 731 15
Relieves de cuencas y valles interandinos 50 542 11,9
Construcciones volcanicas 29 284 6,9
Otros 26 284 6,3
Llanuras, conos de deyeccién y esparcimiento 22 104 5,2
Cuencas deprimidas 13 676 3,2
Estribaciones inferiores de la cordillera de los Andes 8229 1,9
\Zonas fluviales 1310 0,3 /

Fuente: DMA, 2008.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

3.3.3 La situacién actual del recurso suelo
Erosion y procesos erosivos

Aproximadamente el 90% de la superficie del Distrito
se mantiene como un drea no urbanizable (PGDT
2006, en SAMDMQ, 2010f: 19), y por esta razén pre-
senta cobertura vegetal en buena parte de su territorio.
Sin embargo, hay indicativos del desgaste del recurso
suelo. Los procesos erosivos estan presentes practica-
mente en todo el territorio a excepcién de la parroquia
noroccidental de Nanegalito, y de manera directa
afectan al 10,8% de la superficie del Distrito. La ero-
sion como tal abarca hasta un 5,5%'" del mencionado
territorio, afectando principalmente al norte y al este
del DMQ en las proximidades de la parroquia
Tumbaco y estribaciones del Ilalé; mientras que, como
se puede observar en la Tabla N.° 3.26, las zonas con
susceptibilidad alta, moderada vy ligera a la erosion
abarcan el 66% de la superficie del DMQ, y un 19,6%
presenta una baja susceptibilidad al problema erosivo
(DMMA, 2006b: 29). Las areas denudadas cubren el
2,2% de la superficie y se localizan al norte, en las
parroquias de San Antonio y Calacali (PNUD, CISMIL,
MDMQ), 2008: 201 y DMA, 2008: 8).

Grafico N.° 3.7 Susceptibilidad a los

procesos erosivos del suelo en el DMQ
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Fuente: DMMA, 2005a.
Plan de Gestién Integral de Biodiversidad en el DMQ.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Adicionalmente, analizando el Mapa de cobertura
vegetal al 2010 se evidencia erosién o suelos denuda-
dos por procesos antropogénicos y se establece que la
superficie afectada por canteras destinadas a la extrac-
cion de materiales de construccién, entre otras, de 611
ha, equivalentes al 0,14% de la superficie del DMQ.

Tabla N.° 3.26 Susceptibilidad a la erosion del suelo

(areas y porcentajes)

Leyenda Area Porcentaje
Zonas con susceptibilidad alta a la erosion 102 013 24,11
Zonas con susceptibilidad moderada a la erosion 86 728 20,50
Zonas con susceptibilidad ligera a la erosion 90 906 21,48
Zonas con susceptibilidad baja a la erosion 83 058 19,63
Urbano 29728 7,03
Otros 30716 7,26
Qo‘tal 423 149 100,00 /

Fuente y elaboracién: DMMA 2006a.

12 No hay un dato fijo al respecto, en el Atlas Ambiental del DMQ se da una estimacion maxima del 5,5% de dreas erosionadas o con limi-
taciones (DMA, 2008: 8); en el resumen de los “Usos de la tierra y cobertura vegetal” se da el dato de erosion en el 2,4% (DMA, 2008:
18); y en el “Mapa de cobertura vegetal” del 2010 se da el dato de espacios abiertos (naturales y antropogénicos) de 1,12%. En este sen-

tido hay una divergencia considerable en los datos, y consecuentemente en la apreciacion del problema de la erosién en el Distrito. Se

debe considerar que en cada uno de los casos las escalas, afios y metodologias de andlisis son diferentes, lo que dificulta hacer una com-

paracion objetiva de los datos.
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. Tabla N.° 3.27 Erosion del suelo (areas y porcentajes)

Qotal general

Intensidad Asociados Area (ha) Porcentaje
Empobrecimiento fisico| Activos y potenciales | Movimientos en masa 230936 54,8
guimico de los suelo
Escurrimiento difuso y Potenciales Sin asociados 60 725 14,35
concentrado
Escurrimiento muy Muy activos (actuales o Sin asociados 4 459 1,05
concentrado pasados)
Movimientos en masa Activos Escurrimiento 1 058 0,25
Sin asociados 95 0,02
Potenciales Deslizamiento 16 873 3,99
Escurrimiento 38 157 9,02
Gravedad 8 893 2,10
Sin asociados 30 794 7.28
Sub total 95 870 22,66
Proceso indiferenciado Procesos indiferencia-
en flancos exteriores Activos dos en flacos de la 1431 0,34
de la Sierra Sierra
Sub total Urbano Urbano 1431 0,34
Otros 29728 7,03
Sub total 29 728 7,03
423 149

100 /

Fuente: DMMA 2006a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 3.7 Erosion edlica en la cuenca alta del Guayllabamba

Marco Andrade

Considerando los datos anteriores, los procesos
erosivos (10,8%), la erosion (5,5%), los espacios de-
nudados naturales (2,2%), junto con las dreas urbanas
edificadas (7,6%) afectan a mds de un cuarto (26,1%)
del territorio del Distrito. En esta porcién del territo-
rio, el suelo tiene presiones de naturaleza antrépica y
natural, que son comparativamente mas fuertes que
en los demas espacios.

Los problemas relacionados con la degradacion
del suelo han sido estudiados principalmente en la
década de los afos ochenta a través de estudios de
caso, que demuestran una comprension clara de esos
procesos. Sin embargo, no existe informacién actua-
lizada que permita comparar la evolucién del proble-
ma. Los estudios sobre la erosién en el area del DMQ
se enfocaron en la cuenca del Guayllabamba, San
Antonio de Pichincha, Alangasi y en las faldas del
llal6, lugares donde la erosion ha sido particularmen-
te fuerte.

Una de las limitaciones de uso se relaciona con
los relieves irregulares del territorio del DMQ vy la
existencia de pendientes fuertes y pronunciadas. El
17% de la superficie del Distrito tiene esas caracteris-
ticas (DMA, 2008: 14) y se localiza al oeste en las es-
tribaciones del Pichincha y en las estribaciones de la
cordillera Oriental. En los valles interandinos hay irre-
gularidades en la superficie, pero no tan pronunciadas
como en las estribaciones que circundan al Distrito.

Suelo agroproductivo y forestal

Uno de los factores de mayor incidencia en el estado
del recurso suelo es el uso destinado a las actividades
agroproductivas y forestales. En el DMQ), a partir del
analisis del Mapa de Cobertura Vegetal realizado para
la Secretaria de Ambiente, se identifican siete ejes de
descripcién para caracterizar las dreas agricolas del
Distrito. Estos espacios estin predominantemente ocu-
pados por cultivos agricolas de ciclo corto, semiper-
manentes, permanentes y suelos en preparacion para
el cultivo, pero también pastos y areas seminaturales
junto con bosques, principalmente de eucalipto, pinos
y cipreses (SAMDMQ), 2010f: 112).

El primer eje Atacazo-Chiriboga comprende, en
términos generales, |a vertiente norte, este y oeste del
Atacazo, y el occidente de Chillogallo hasta la pobla-

cién de Chiriboga. Esta area de actividad agropecua- .

ria va de los 2 000 a los 3 500 msnm, lo cual permi-
te una diversidad de cultivos, entre los que predomi-
nan especialmente los de ciclo corto, pastos naturales
y cultivados, que comparte con usos urbanos que pre-
sionan el medio ambiente y el suelo, afectando inclu-
so areas consideradas no urbanizables hasta la cota
de los 3 200 msnm. En este eje se suman las presio-
nes sobre el suelo por el cultivo en sitios inadecuados
de fuerte pendiente, y la destruccion de la vegetacion
natural para extender los cultivos y areas de pastoreo
(SAMDMQ, 2010f: 118-122).

El segundo eje La Merced-Alangasi-Pintag-La
Virgen se localiza en la vertiente occidental del Sin-
cholagua y en la vertiente suroriental del Ilal6 respec-
tivamente, en sus partes bajas. El area agricola es bas-
tante amplia y abarca una cota de altura que va desde
los 2 560 msnm hasta los 3 120 msnm. Esta caracte-
rizada por la presencia de cultivos de ciclo corto, pas-
tos, usos urbanos y destruccién de la vegetacion natu-
ral para fines agropecuarios (SAMDMQ, 2010f: 122-
126).

El tercer eje Pifo-El Quinche-Guayllabamba se en-
cuentra en las vertientes occidentales de las montafias
que circundan Pifo, Tababela, Yaruqui, Checa, El
Quinche y Guayllabamba. Es un drea bastante ex-
tensa de cultivo en las partes bajas, y abarca una cota
que va desde los 2 100 a los 2 900 msnm. Los culti-
vos predominantes son los de ciclo corto, otros per-
manentes y semipermanentes y plantaciones agroin-
dustriales de flores. En el referido estudio se destaca
una fuerte presién urbana como consecuencia de la
construccién del nuevo aeropuerto, lo que conlleva
una desaparicion progresiva de las dreas destinadas al
cultivo (SAMDMQ), 2010f: 127-129).

En el cuarto eje Puéllaro-Perucho-San José de Mi-
nas las dreas agricolas se ubican al norte del Distrito y
se caracterizan de manera predominante por tener
cultivos permanentes, y en menor cantidad cultivos de
ciclo corto. También presenta una importante area de
pastoreo cultivada y natural. La actividad agropecua-
ria se distribuye entre los 2 000 y 3 000 msnm. En este
eje también hay cultivos en invernadero para la pro-
duccién de flores. La topografia de esta drea es bastan-
te irregular, y se evidencian extensiones importantes
de cultivos en pendientes fuertes, por lo que se estima
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. Fotografia N.° 3.8 Plantaciones de pino en el area de Lloa

Marco Andrade

que habra degradacién de los suelos y disminucién de
la produccién (SAMDMQ), 2010f: 129-131).

El quinto eje San Antonio de Pichincha-Nono-
Nanegalito-Gualea-Pacto se caracteriza por ser un
area bastante amplia, localizada en las vertientes
oriental y sur del Pululahua y al norte y occidente del
Rucu Pichincha, por lo que ocupa una gradiente alti-
tudinal que va de los 500 a los 2 800 msnm. En todo
este eje hay presencia de cultivos, pero el area donde
hay mayor continuidad del uso agropecuario esta
entre la parroquia de Nono hasta el ingreso a Quito.
Los cultivos de ciclo corto se presentan en el crater
del Pululahua y en Calacali, pero también hay pre-
sencia de pastos cultivados y naturales. Mas al nor-
occidente, en el drea de Nanegal se encuentran pas-
tos, cultivos de ciclo corto permanentes y dreas con
cobertura boscosa. La topografia de esta parte tam-
bién es irregular, y los cultivos agricolas asi como los
de pastoreo han ocupado progresivamente las laderas
con lo que se presenta una presion fuerte sobre el
suelo, lo cual podria derivar en procesos erosivos
(SAMDMQ, 2010f: 132-136).

El sexto eje Toctiuco-Cima de la Libertad-Cerro
Ungi cubre un sector de proteccién natural de Quito
y hay una presencia dominante de actividades agro-
pecuarias ampliamente extendidas entre las cotas de
los 3 000 y los 3 500 msnm. Las 4reas de pastoreo

ocupan una importante superficie y los cultivos de
ciclo corto son heterogéneos. En este eje la presion
del avance urbano sobre los espacios naturales es
intensa, llegando a incidir sobre el drea de protec-
cién natural de la ciudad y sobre las superficies con-
sideradas no urbanizables. Al igual que en otros ejes,
la explotacién agropecuaria en las pendientes some-
te a una importante presién al suelo (SAMDMQ,
2010f: 136-139).

Finalmente, el séptimo eje Cerro Ungi-Lloa se
localiza en la parte baja de la vertiente suroriental del
Guagua Pichincha y la actividad agropecuaria se da
de manera predominante entre los 2 900 y los 3 400
msnm. El uso agropecuario esta dado por la presencia
de pastos naturales, pastos cultivados y cultivos de
ciclo corto. Las presiones mas fuertes en este sector se
dan en la vertiente suroriental del Guagua Pichincha
caracterizado por pendientes fuertes cultivadas, lo
cual lo expone a procesos erosivos y a la degradacion
del suelo (SAMDMQ), 2010f: 139-142).

En la superficie de uso agropecuario del DMQ se
destacan distintos cultivos a escala (desde unidades
de autoconsumo hasta agroindustriales). Los principa-
les cultivos que se producen en el Distrito son: el
maiz duro seco (53 215 ha), maiz suave choclo
(5 145 ha), maiz suave seco (2 329 ha), aguacate
(1 717 ha), cafa, otros usos (1 640 ha), fréjol seco

(3 057 ha), citricos (865 ha), trigo (690 ha), papas
(167 ha). Los otros cultivos que se dan en menor esca-
la son la alfalfa, arveja, camote, chirimoya, frutilla,
durazno, limén, manzana, tomate de arbol, tomate
rifdén, trigo, yuca, zanahoria blanca, entre otros.
Existe presencia de importantes planteles avicolas,
porcinos; asi como de cultivo de truchas, tilapias y
carpas (DMMA, 2006b: 29).

Por otra parte, las areas boscosas y seminaturales
ocupan un 11,9% de la superficie del DMQ de la
cual los bosques secundarios ocupan un 3,6%, los
surcos con arboles 1,4%, los eucaliptos el 1,8%, los
pinos y cipreses el 0,3%. Por el contrario, los bosques
himedos naturales ocupan actualmente una exten-
sién del 29,4% vy los bosques secos el 0,17% de la
superficie del Distrito. Asi, entre las areas cultivadas y
las asociaciones de bosques (cultivados) y las areas
seminaturales (intervenidas) ocupan el 30% de la
superficie del DMQ (SAMDMQ), 2010f: 145).

Segun el Mapa de Cobertura Vegetal del DMQ, las
actividades antrépicas relacionadas al uso del suelo 'y
que se caracterizan por ser directas se dan en un poco
mas del 30% de la superficie del DMQ (SAMDMQ,
2010f: 145). Este porcentaje tendera a subir en la
medida que se incrementen las presiones demografi-
cas y el avance de la influencia urbana sobre los espa-
cios naturales.

Grafico N.° 3.8 Cobertura de superficies

en el DMQ
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Fuente: SAMDMQ, 2010c.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Areas de proteccién ecolégica .

Practicamente en las tres cuartas partes del territorio
del DMQ hay presencia de cobertura vegetal, encon-
trandose en esta superficie dreas destinadas a la pro-
teccion de espacios donde el suelo mantiene sus
caracteristicas naturales. La superficie del DMQ in-
cluida en la categoria de proteccién ocupa aproxima-
damente el 35% de su territorio “y el 38,6% de los
suelos de esta categoria, por su aptitud podrian ser
declarados zonas protegidas” (SAMDMQ), 2010f: 19).
La referida superficie (35%) esta menos sujeta a la
presién humana por tener un estatus de proteccion
dentro de distintos sistemas de gestién (el Sistema
Metropolitano y en el Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas).

En el DMQ existen 23 dreas protegidas destinadas
a la proteccion de la vida silvestre en aproximadamen-
te 180 000 ha. De ellas, 21 corresponden a zonas de
Bosque y Vegetacién Protectores y dos son reservas
pertenecientes al Patrimonio Nacional del Estado-
PANE (DMMA, 2006b: 40). Cabe senalar que, un po-
co menos de la mitad de la superficie total menciona-
da, se encuentra en los valles del DMQ), en las admi-
nistraciones zonales de Cumbaya, Tumbaco, Los Chi-
llos y el Aeropuerto (Hydea y Target Euro, 2008: 63).
La ubicacién de las diferentes dreas protegidas se
muestra enel Mapa N.° 3.3 del Anexo de mapas.

Grafico N.° 3.9 Usos del suelo
en el DMQ (2008)
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Fuente: DMA, 2008.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.28 Superficie de areas protegidas por administraciones zonales del DMQ

Areas Protegidas

Zonas AZ Total de hectareas % del total de areas
protegidas

Calderon 3 070,62 1,7%

Norte
La Delicia 54 661,56 30,2%
Eugenio Espejo (norte) 15 665,04 8,7%

Centro-Norte
Manuela Saenz (centro) 2 498,13 1,4%

s Eloy Alfaro 24 440,03 13,5%

ur

Quitumbe 3 704,24 2,0%
Tumbaco 3 373,69 1,9%

Valles (Suburbano) | Conocoto 43 028,26 23,8%
Aeropuerto 30 393,61 16,8%

\ Total Distrito 180 835,17 100% /

Fuente y elaboracién: Hydea y Target Euro, 2008:63.

Fotografia N.° 3.9 Reserva Geobotdanica Pululahua

Recuadro N.° 3.4 Reservas del Patrimonio Nacional del Estado (PANE) ubicadas en el DMQ

En el DMQ existen dos areas pertenecientes al PANE, estas son la Reserva Geobotanica Pululahua y la Reserva
Ecolégica Cayambe-Coca. La primera se ubica en la parte noroccidental de la parrogquia San Antonio de Pichincha;
la mayor parte de la Reserva esta constituida por el crater del volcan apagado Pululahua que tiene aproximadamente
5 km de diametro. Un aspecto interesante de esta area es que casi todo el afo, a partir del mediodia, la zona alta
de la Reserva se cubre totalmente de una densa capa de neblina, y de ahi proviene su nombre kichwa que traduci-
do al espaniol significa “nubes de agua”. La alta humedad del area y el amplio rango altitudinal sobre el que se asien-
ta la Reserva (1 600-3 356 msnm) ha favorecido la aparicion de una variada cantidad de especies silvestres; a decir
de expertos el area del Pululahua constituye una importante muestra de los bosques nublados del flanco occidental
de los Andes; esta zona protegida, pese a su corta superficie (3 383 ha) contiene no menos de 905 especies floris-
ticas de las cuales el 90% son silvestres y el 10% son cultivadas. Otra particularidad de la reserva, es que su crater
constituye uno de los pocos en el mundo que mantienen asentamientos humanos.

La segunda unidad de proteccion del PANE ubicada en el DMQ constituye la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca. Esta
unidad contiene tan solo el 2,5% de su superficie —equivalente a 9 492 ha, dentro de los limites del Distrito; men-
cionada superficie se localiza en la parte nororiental del cantén Quito en un rango altitudinal que va desde los 3 800
a los 4 100 msnm, donde se ha registrado a una gran variedad de especies silvestres: 106 de mamiferos, 395 de
aves, 70 de reptiles y 116 de anfibios, las cuales en su conjunto constituyen una importante muestra de la fauna

alto-andina.

"

Fuente: Coloma y Santos, 2007, Citado en (DMA, 2008: 68).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Bosques Protectores

Estas dreas protegidas son de propiedad privada, esta-
tal y/o comunitaria; constituyéndose en una valiosa
herramienta para limitar la urbanizacion de dreas ver-
des y evitar la expansién de actividades productivas.
Asi, se puede observar que en el drea no urbanizable
del DMQ), existen alrededor de 16 areas declaradas
como Bosques Protectores, las cuales abarcan aproxi-
madamente el 10% del area total del distrito (DMMA,
2006b: 71).

Aquellos que cuentan con sus respectivos planes
de manejo son: Carachas, San Carlos de Yanahurco,
Santa Rosa, Yasquel, Pacay, Montafas de Mindo y
Nambillo, Cuenca alta del rio Guayllabamba, Ma-
quipucuna, Hacienda la Merced, San Alfonso, Ha-
cienda Piganta, La Paz, San José de Quijos, Hacienda
San Eloy, Toaza, Chilcapamba y Alomapamba, Sub-
cuenca alta del rio Pita, Subcuenca alta de los rios
Sinto-Saloya-Pichan y Verde Cocha, Pishashi, Sigsi-
pamba, Pinlagua (Valdivieso: 2005 citado en DMMA,
2006b: 40).

Areas Naturales Protegidas Nacionales

Reserva Geobotdnica Pululahua: fue creada en 1966,
posee un area de 3 383 ha y tiene un rango altitudinal
que va desde los 1 800 hasta los 3 356 msnm (DMMA,
2006b: 44). Reserva Ecolégica Cayambe-Coca: fue cre-
ada en 1970, cubre un area de 403 103 ha y comparte
territorios de cuatro provincias: Pichincha, Imbabura,
Napo y Sucumbios con altitudes que oscilan entre 700
y 5 790 msnm (DMMA, 2006b: 45).

A pesar de la remanencia de esa cobertura vege-
tal, en el noroccidente del DMQ la deforestacion y el
cambio en el uso del suelo ha sido intenso, sin
embargo, no hay informacién que permita dimensio-
nar el problema salvo imagenes satelitales que ilus-
tran la problemdtica y que pueden ser apreciadas en
el capitulo de impactos.

3.3.4 La contaminacién directa
de los suelos

La contaminacién de los suelos puede ser vista desde
dos aspectos: la generacion de residuos solidos y las
actividades agricolas. El primero se refiere al comporta-
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miento cultural de la poblacién frente al manejo de los
residuos, ya que éstos son desechados en sitios de reu-
nién publica, quebradas, lugares clandestinos o a cam-
po abierto, provocando una alta dispersién de residuos
especialmente en la ciudad de Quito y sus alrededores.

La contaminacién de residuos sélidos urbanos
(RSU) se circunscribe a la dindmica urbana en una
superficie aproximada de 20 ha, que comprende los
antiguos vertederos (Porotohuaico y Zambiza); y las
quebradas de La Villa Flora, Chilibulo, Santa Anita, El
Calzado y Cochas Azules —en donde se estima una
contaminacion de entre 8 a 10 ha—y el actual relleno
sanitario, que hasta el cubeto 6 ocupa una extension
de 6 hectéreas. En total en el DMQ se ha contamina-
do directamente entre 36 a 38 hectdreas aproximada-
mente (EMASEQO, 2010: 3).

En el segundo caso, la contaminacién de los suelos
viene de la actividad agricola por el uso de agroquimi-
cos, sin embargo no hay estudios que hagan referencia
a las superficies contaminadas en todo el Distrito. No
obstante, se puede establecer el dato de que las plan-
taciones bajo la modalidad de invernadero ocupan una
superficie de 562 ha (SAMDMQ), 2010f: 187). Asi mis-
mo, en los espacios no urbanizables la creciente
demanda de productos que dependen de los suelos,
sumado al agotamiento de los mismos y a los proble-
mas de degradacién de las condiciones naturales del
ambiente, empujan al uso cada vez mas intenso de
agroquimicos que contaminan el recurso.

3.4 BIODIVERSIDAD

3.4.1 Los ecosistemas del DMQ

El DMQ ocupa un rango altitudinal que va desde los
500 hasta los 4 790 msnm. En esta amplia gradiente
existe una alta variedad de paisajes naturales que
incluyen ecosistemas subtropicales (regién bio-geo-
grafica del Chocd), como también bosques nublados,
vegetacion de los valles secos interandinos, hasta lle-
gar a aquellos paisajes tipicos de los altos Andes
(pajonales).

Para el presente analisis se utiliza la tipologia con
la que trabaja la Secretaria de Ambiente del DMQ, la
cual se basa en la clasificacion planteada por Nature
Serve (SAMDMQ), 2010f: 59). A decir de ésta, en el
DMQ existen seis macrotipos de formaciones vegeta-
les, estas son: Bosque hiimedo, Bosque seco, Arbustos
himedos, Arbustos secos, Herbazales himedos y
Herbazales secos; los cuales albergan a 17 subunida-
des paisajisticas. Estas seis formaciones se distribuyen
en el 63% del territorio del DMQ. Cabe indicar que
no todos estos paisajes tienen una similar superficie,
es asi que, los paisajes con mayor extension constitu-
yen los bosques hiimedos (29,4%), arbustos hiimedos
(12%), herbazales himedos (10,5%) y arbustos secos
(10,2%); mientras que el bosque seco y herbazal seco

o

Recuadro N.° 3.5 Los paramos

En el DMQ la vegetacion silvestre remanente ocupa un 20% del total de la superficie cantonal; de aquella cantidad,
una quinta parte corresponde al ecosistema Paramo, mismo que esté distribuido en las inmediaciones de los maci-
zos del Sincholagua; Cayambe; Atacazo, Pichincha y Mojanda.

Se estima que el nimero de especies de plantas vasculares existentes en este ecosistema alcanza el 10% de las plan-
tas reportadas para todo el Ecuador; esta informacion, en términos de biodiversidad y de conservacién, permite apre-
ciar la importancia que tiene este ecosistema. Los mamiferos exéticos del paramo: vacas, caballos, ovejas, etc. han
homogeneizado la vegetacién del paramo, y ciertas especies vegetales poco tolerantes al pisoteo han desaparecido.
En areas con sobrecarga y sobrepastoreo, estos animales han causado un gran deterioro al suelo, lo cual ha produci-
do drésticos cambios que han conducido no sélo a la alteracién de los ciclos del agua, sino también a la desapari-
cién de la cobertura vegetal y una aguda disminucién de la biodiversidad.

J

Fuente: Mena Vésconez y Medina, 2000.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 3.11 Curiquingue en vuelo

ocupan cantidades marginales. En el Anexo N.° 3.1 se
resenan las principales caracteristicas de los ecosiste-
mas presentes en el DMQ. De igual manera, en el
Mapa N.° 3.4 del Anexo de mapas, se muestra la dis-
tribucion de los diferentes ecosistemas en el DMQ.

Diversidad de especies

Los ecosistemas de las estribaciones de los Andes se
caracterizan por presentar una alta variedad de espe-
cies silvestres, lo cual se deriva de la alta heteroge-
neidad geogréfica y por la gradiente altitudinal de la
cordillera. En estos ecosistemas, las plantas vascula-
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. Fotografia N.° 3.12 Area de paramo

Carlos Buitron

res, los invertebrados (insectos, aracnidos), vertebra-
dos (ranas de cristal, prefiadillas, colibries) y ciertas
especies de epifitas (orquideas, musgos, helechos),
alcanzan su mayor grado de diversificacion. Otros
paisajes de los Andes como los valles interandinos
secos presentan una baja diversidad de especies, no
obstante contienen una alta proporcién de especies
endémicas (MECN-DMMA, 2007 citado en DMA,
2008: 65).

Las dreas verdes urbanas, como el Parque Metro-
politano Guangtiiltagua, las laderas del Pichincha,
llal6 y el Parque Itchimbia, presentan una baja diver-
sidad, situacién que se debe al alto grado de transfor-
macién a la que han sido sometidos los habitats ori-
ginales, mismos que desde inicios del siglo anterior
fueron transformados a monocultivos de especies
exéticas (plantaciones de eucalipto); sin embargo,
dentro de estos paisajes existen pequefios remanentes
de vegetacion arbustiva, donde atn se conservan po-
blaciones relictuales de vertebrados e invertebrados,
varias de las cuales estan categorizadas como amena-

zadas. En el caso del Parque Itchimbia, llama la aten-
cién que dentro de sus areas verdes, durante los
meses de verano, se puedan avistar varias especies de
aves migratorias.

Flora

De acuerdo al catdlogo de plantas vasculares, en el
territorio ecuatoriano existen aproximadamente 15 855
especies de plantas. En los ecosistemas del DMQ, se
reporta la presencia de 2 230 especies de plantas vas-
culares (DMA-MECN, 2009: 46), la mayor cantidad
de éstas se concentran en las estribaciones occidenta-
les del DMQ (MECN-DMA, 2007, citado en DMA,
2008:65).

Mamiferos

A nivel nacional se reporta la existencia de 368 espe-
cies, en el DMQ este grupo de fauna tiene una repre-
sentacion de 111 especies, de las cuales la mayoria se
distribuyen en la zona baja del Distrito, siendo los

bosques de Mashpi y el Chalpi-Saguangal, los mas
diversos del DMQ. El grupo de mamiferos con mayor
cantidad de especies constituyen los roedores, estos
agrupan 38 especies (DMA-MECN, 2009: 46).

Para los expertos, los mamiferos con mayor necesi-
dad de estudio, no sélo por falta de datos sino también
por su condicién de vulnerabilidad, son el oso de ante-
o0jos (Tremarctos ornatos) —registrado en los bosques de
Yanacocha, Verdecocha, Maquipucuna, Pahuma,
Cambugan y en el Bosque las Palmas—, el puma (Puma
concolor), soche (Mazama rufina), mico (Cebus albi-
frons aequatorialis), y algunos micromamiferos como el
murciélago de listas blancas (Platyrrhinus nigellus) y el
ratén andino (Nephelomys moerex) (MECN-DMA,
2007, citado en DMA, 2008: 66).

Aves

De acuerdo al catidlogo de especies de aves del
Ecuador, en el pais existen 1 616 especies; para el
Distrito se reporta 540 especies (33,4%). En el DMQ
las aves estan distribuidas en todos sus ecosistemas,
no obstante su distribucién es heterogénea, siendo el
Bosque de neblina montano el que contiene mayor

nimero de registros: 627 especies, a continuacién
esta el Bosque siempre verde piemontano alto, con
294 especies y el Bosque siempre verde montano
bajo con 185 especies.

Dentro de la urbe, la riqueza de especies de aves
es muy reducida, es asi que en los parques de recre-
acion se han registrado aproximadamente unas 35
especies, entre las cuales constan aves muy comunes
como gorriones, mirlos, tértolas, quindes, wirakchu-
ros, lechuzas, quilicos, etc.

En el DMQ, el ave mds grande que ha sido registra-
da es el condor (Vultur gryphus), al cual se lo puede
observar en el Guagua y Rucu Pichincha (MECN-
DMMA, 2007 citado en DMA, 2008: 66). Otro dato
interesante, es que el Distrito, entre los meses de sep-
tiembre y abril, recibe la visita de varias especies de
aves migratorias, de las cuales 25 especies son borea-
les, cuatro australes y una intertropical; para el caso
particular del Parque ltchimbia se reporta el avista-
miento de Anas discors (Anatidae: Anseriformes), Larus
atricilla (Laridae: Charadriiformes) y Tringa solitaria
(Scolopacidae: Charadriiformes) (MECN-DMMA, 2007
citado en DMA, 2008: 63).

Fotografia N.° 3.13 Colibri

Fuente: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.
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Dentro del Distrito existen tres dreas importantes
para la conservacién de aves silvestres, estas son (i)
Milpe, (i) Maquipucuna-rio Guayllabamba y (iii) estri-
baciones occidentales del volcan Pichincha hasta el
sector de Mindo. Estas areas presentan un alto grado
de diversidad, ademas albergan especies de aves
amenazadas, especies de distribucion restringida y
especies vulnerables. Sin embargo, también aquellas
areas estan sometidas a fuertes amenazas (ampliacion
de la frontera agricola, deforestacién, urbanizacién),
razéon por la cual organizaciones internacionales
como Bird Life International calificaron a aquellos
bosques como puntos /BA (Important Bird Area: areas
importantes para la conservacion de aves silvestres)
(MECN-DMMA, 2007, citado en DMA, 2008).

Herpetofauna

En el Ecuador existen 420 especies de anfibios y 390
especies de reptiles. Para el area del DMQ se reportan
noventa especies de anfibios y 49 de reptiles
(DMA-MECN, 2009: 49). La riqueza de este grupo de
fauna esta directamente relacionada a la gradiente alti-
tudinal, concentrandose una mayor diversidad de espe-
cies en las dreas mds bajas; los bosques nublados, como
aquellos ubicados en la vertiente occidental del volcan
Pichincha, son muy importantes, ya que presentan
especies de anfibios y reptiles, de distribucion restringi-
da. En estos bosques se reportan 53 especies de anfibios
y reptiles, distribuidas especificamente entre el sur de
Colombia y norte del Ecuador (DMA-MECN, 2009: 49).

En las zonas urbanas la diversidad de estos grupos
es muy baja, ya que son organismos que tienen altas
demandas ecolégicas. Una de las ranas que mejor se
ha adaptado a las transformaciones del habitat es la
rana de Quito (Pristimantis unistrigats) que es posible
hallarla en los parques y jardines (MECN-DMMA,
2007, citado en DMA, 2008: 66).

Fauna acuatica

Los peces en el territorio ecuatoriano estan representa-
dos por 642 especies; en el Distrito se han identificado
21, de las cuales quince son nativas y seis introducidas.
La mayor diversidad ictica se encuentra en las dreas
bajas del DMQ. Al ascender la cordillera la diversidad

de peces disminuye muy rapidamente, a 1 000 m de
altura se reporta entre cinco y diez especies, mientras
que a 2 000 m se reporta una o dos especies, siendo la
prefiadilla (Astroblepus sp.) la especie de mayor fre-
cuencia (DMA-MECN, 2009:50).

Para el caso de los macroinvertebrados acuaticos, se
han encontrado ocho clases, 19 6rdenes, 69 familias y
133 géneros, con una predominancia de la clase
Insecta. Los géneros de macroinvertebrados mas abun-
dantes son Atanatolica, mosca de la piedra (Leptoceri-
dae), y Leptohyphes, mosca de mayo (Leptohyphidae)
(MECN-DMMA, 2007, citado en DMA, 2008:66).

Endemismos

Las especies endémicas constituyen organismos
que estan confinados a determinadas zonas del territo-
rio. Bajo este criterio, se senala que dentro del DMQ
existen 254 especies de plantas vasculares endémicas,
cantidad que representa el 11% del total de especies
reportadas para el DMQ (DMA-MECN, 2009: 46).

En cuanto a la fauna, los anfibios y reptiles pre-
sentan un alto ndmero de especies endémicas, apro-
ximadamente 33 especies son endémicas de Ecuador,
y de éstas, varias estan restringidas a las estribaciones
del volcan Pichincha. En relacion a las aves, en el
DMQ estan registradas 63 especies endémicas regio-
nales, de las cuales una especie de quinde esta res-
tringida en el valle del Guayllabamba (Eriocnemis
godini) y otra, esta restringida a las faldas del
Pichincha (Eriocnemis nigrivestis).

En lo referente al endemismo de mamiferos, existen
16 especies endémicas a los ecosistemas sobre los cua-
les se asienta el DMQ), estas especies habitan principal-
mente aquellos habitats de las areas bajas y en bosques
altimontanos. Dentro de los mamiferos el grupo con la
mayor cantidad de especies endémicas 12 en total
(MECN-DMMA, 2007, citado en DMA, 2008:66).

3.4.2 Diversidad genética

Estd constituido por diferentes variedades que tiene
una misma especie.” En el Ecuador los estudios de

13 Para entender la categoria de diversidad genética, se puede citar como ejemplo el caso de la papa, esta especie en el Ecuador presenta
una alta cantidad de variedades: chola, chaucha, uvilla, Gabriela, Emilia, etc.

diversidad genética se han orientado principalmente a
programas de manejo de las variedades utilizadas en
las actividades agropecuarias, mientras que se ha in-
vestigado muy poco sobre la variedad genética de las
especies de flora y fauna silvestre de los diferentes eco-
sistemas. Dentro de este tema es importante anotar el
caso de la agrobiodiversidad, que es el proceso resul-
tante del uso, por parte de las sociedades locales, de la
evolucion natural de determinadas especies silvestres,
las cuales desde antafio fueron sistemdticamente inter-
venidas para cubrir necesidades consuetudinarias. Ba-
jo este contexto, se observa que la funcién desempefia-
da por varias generaciones dedicadas a la agricultura y
al fito-mejoramiento, han dejado disponibles recursos
que en el presente son el pilar basico para sostener la
produccién de alimentos (Nieto y Estrella, 2000).

En las tierras altas, particularmente el ecosistema de
paramo, ha constituido el sustrato para el desarrollo de
procesos de adaptacién, seleccion natural y evolucion,
dando lugar a una alta variedad genética, expresada en
la existencia de muchas variedades cultivables y ecoti-
pos locales. La agrobiodiversidad constituye la base de
la seguridad alimentaria de los grupos humanos asenta-
dos en las partes altas del DMQ y de los Andes. Varias
plantas son sembradas en los paramos y han sido parte
de la diversidad floristica de las alturas andinas desde
hace siglos. Entre los cultivos de las tierras altas estan los
tubérculos como la papa (Solanum tuberosum:
Solanaceae), melloco (Ullucus tuberosus: Basellaceae),
oca (Oxalis tuberosa: Oxalidaceae) y mashua (Tropae-
olum tuberosum: Tropaeolaceae). Otros cultivos de
altura son el maiz (Zea mays, Poaceae), quinoa
(Chenopodium quinoa, Chenopodiaceae), haba (Vicia
faba, Fabaceae) y los chochos comerciales (Lupinus
mutabilis, Fabaceae). Varias especies que no son nativas
de los paramos se han adaptado bien, e incluyen las
cebollas (Allium cepa, Alliaceae), col (Brassica oleracea)
y nabo (Brassica napus), las dos ultimas (Brassicaceae),
y varios cereales, especialmente cebada vy trigo
(Hordeum vulgare y Triticum tritice, Poaceae) (Nieto y
Estrella, 2000).

3.5 AMBIENTE
CONSTRUIDO

3.5.1 La transformacién del medio ambiente
construido en el Centro Histérico de Quito

A inicios del presente siglo, el Centro Histérico de
Quito (CHQ) reflejaba varios niveles de problemas
relacionados con el estado de patrimonio edificado,
la habitabilidad, el uso del suelo y la calidad ambien-
tal. Segin el Plan Especial del CHQ (DMTV, 2003:
23), desde mediados del siglo XX en este sector de
la ciudad ocurrié un cambio de usos que modifico la
estructura edificada, las condiciones de ocupacioén, la
morfologia y las relaciones funcionales entre los ele-
mentos de la estructura urbana, y consecuentemente,
su comprension, su calidad y caracter. También es
necesario anotar que un factor que generé danos

Mapa N.° 3.4 Ubicacion del Centro Histérico

en el area urbana de Quito

N /

Fuente y elaboracién: DMTV, 2003: 13.

14 Hacia 1945, los primeros comerciantes se ubicaron cerca del pasaje Sangufia, luego fueron ocupando espacios aledafios a la plaza
Hermano Miguel. “En la década de 1970, la construccion de los tineles y el parqueadero El Tejar (el antiguo parque Hermano Miguel)

inaugurado en 1955, cambié su fisonomia y como consecuencia se instalaron los primeros comerciantes, en lo que hoy se conoce como

La Ipiales, por las facilidades que ofrecia en este sitio la parada de buses de las provincias del norte. A las facilidades espaciales de ubi-
cacion, para esta década petrolera se sumé todo el incremento acelerado de los niveles de pobreza y migracién del campo a la ciudad”

(MDMQ-AZCMS, 2004: 31).
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Recuadro N.° 3.6 Caracteristicas del Centro Historico de Quito (CHQ)

El Centro Histérico comprende una superficie de 376 hectéreas de proteccién edificada y 230 hectéreas de superfi-
cie de proteccion natural. La primera esta conformada por dos zonas: el Ntcleo Central, que involucra alrededor de

54 hectéreas y que corresponde al barrio Gonzalez Sudrez; y el Area Periférica o envolvente barrial, que comprende
322 hectéreas y que esta formada por los barrios: Alameda, San Blas, la vertiente sur de San Juan, El Tejar, San
Roque, La Chilena, El Placer, Aguarico, San Diego, San Sebastian, La Recoleta, La Loma, San Marcos y La Tola. De un
total de 284 manzanas, el Nucleo posee 55 manzanas, mientras que la Zona Periférica comprende 229 manzanas.
El drea de proteccion natural del CHQ esta constituida por las elevaciones de El Panecillo, El ltchimbia, El Placer, las

\estribaciones centrales del Pichincha y un segmento del rio Machangara.

J

Fuente: DMPT, 2006: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.29 Problemas del ambiente construido en el CHQ en 2000

a. En relacién con el patrimonio:

- Deterioro de espacios y simbolos que han disminuido el caracter de la capitalidad de Quito, que se
condensa en su Centro Historico.

- Modificaciones al trazado vial de la ciudad antigua que han provocado “rupturas” en la trama
urbana.

- La existencia de edificios que con desafortunadas caracteristicas causan fuertes alteraciones en la
continuidad estilistica y morfoldgica de la estructura urbana y arquitectonica tradicional.

b. En relacion con la vivienda y la habitabilidad:

- Deterioro fisico de las edificaciones destinadas a la vivienda.

- Deterioro de las condiciones de habitabilidad. Este problema es especialmente delicado en los edi-
ficios de mayor interés patrimonial, particularmente en las casas con patio tradicional. En los edifi-
cios antiguos adaptados para vivienda multifamiliar, existen problemas por el uso inapropiado del
espacio, ademas de la afectacion de su valor patrimonial.

- Crecientes condiciones de hacinamiento en las unidades de vivienda, especialmente en el area de
la periferia del Nucleo Central.

¢. En relacion con los usos del suelo:

- Concentracién de actividades en edificaciones que cambiaron sus funciones originales.

- Saturacion de funciones y actividades econémicas y de servicios, que en muchos casos amenazan
con llevar al colapso la estructura fisica.

- Desorden y deterioro de la calidad de las actividades comerciales y productivas.

- Comercio de mercado que genera problemas de accesibilidad y de congestion en la via publica.

d. En relacion con la calidad ambiental:

- Alta contaminacion ambiental producto de la excesiva cantidad de automotores.

- Alta afectacion al patrimonio construido por la vibracion producida por el trafico.

- Contaminacion visual, por uso indebido de rétulos y cables; y por protecciones provisionales en los
sitios de ventas callejeras.

- Degradacion paisajistica de las colinas y parques circundantes.

- Deterioro del espacio urbano debido al estacionamiento en la via publica y en las aceras.

- Deterioro de la imagen urbana.

\- Desaseo y deterioro de las condiciones sanitarias basicas.

Fuente: DMTV, 2003.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 3.14 Centro Histérico de Quito .

importantes a monumentos histéricos, especialmente

Mapa N.° 3.5 Zonas problematicas

religiosos, fue el terremoto ocurrido en marzo de del CHQ en 2000
1987.

Para el 2001 los sectores que presentaban mayo-
res problemas de deterioro del entorno y de la imagen /
urbana eran San Roque (actividades comerciales y \
complementarias de diversa indole asociadas a la
presencia del Mercado San Roque que funciona
como mayorista y minorista); las areas de influencia
de los centros comerciales: El Ipiales, La Merced y El \
Tejar (presencia histérica del comercio minorista for-
mal e informal, y el amplio uso de viviendas como /
bodegas”), el sector de “La Marin” (sitio de transfe- \
rencia del transporte urbano y comercio informal);
toda el drea aledana al Terminal de Transporte

Terrestre Cumanda, y la mayoria de los tramos de la
Avenida 24 de Mayo (en donde conflufan el transpor-
te interprovincial, el comercio informal y comple-

N 3
Fuente y elaboracién: DMTV, 2003: 11.

mentarios).

15 En 1998, “los datos para arrancar el proyecto de reubicacién del comercio minorista consideraba que el Centro Histérico de Quito con-
taba con cerca de 8 000 comerciantes, concentrados en 22 manzanas. De este total, el 20% eran itinerantes y el 80% permanente. Del
total de 5 200 permanentes s6lo 1 200 se ubicaban en centros comerciales. En el sector de La Ipiales y en las dreas de influencia se con-
centraban un total de 6 400 vendedores. Los 1 600 restantes se ubicaban en el ndcleo del Centro Histérico. (...) Para comprender el nivel
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Como se menciona en el Plan Especial del Centro
Histérico de Quito:

Las multiples funciones en el horario de trabajo
-8:h00 a 17:h00- producen usos del espacio de gran
intensidad, con graves problemas de friccién entre
las actividades mas frecuentes, mientras que en
horas de la noche hay abandono de ciertos espacios,
lo que promueve el surgimiento de actividades
degradadas socialmente. El deterioro del uso habita-
cional en unos sectores y la densificacién en otros,
provocan un desequilibrio funcional al desaparecer
actividades y equipamientos publicos complementa-

lm

rios a la actividad residencial”. El deterioro de la

estructura edificada en el CHQ esta directamente
vinculado con la intensidad de usos y actividades, la
excesiva densidad"” y la degradacion de infraestruc-
tura, servicios y equipamientos, asi como con la con-
taminacion ambiental (MDMQ-AZCMS, 2004: 25).

En términos de habitabilidad, en 2001 se estima-
ba que del total de 4rea construida con uso en vivien-
da (1 383 400 m2), solamente 788 000 m?2 (57%) esta-
ban utilizados, mientras que 595 400 m? (43%) de
esa area construida no se ocupaban por sus malas
condiciones. En ese contexto, el 75,93% de las edifi-
caciones de vivienda se encontraba en ese momento
en estado no critico (entre regular y buen estado), el
11,47% en mal estado y el 12,6% en pésimo estado.
Estos dos Ultimos porcentajes sumaban un 24% de
casas en estado critico (970 edificaciones) (MDMQ-
AZCMS, 2004: 33)".

Ante el evidente deterioro experimentado en este
sector de la ciudad, desde mediados de la década de

Mapa N.° 3.6 Estado de la edificacion

en el CHQ en 2000

- J

Fuente y elaboracién: DMTV, 2003: 34.

1990 la administracién municipal comienza a plani-
ficar una transformacion del CHQ a través de varias
lineas bdsicas de intervencién: ordenamiento urbano,
proteccion y rehabilitacién de patrimonio arquitecto-
nico, desarrollo habitacional, promocién del turis-
mo,” dotacién de equipamiento urbano, mejora-
miento del espacio pubico e infraestructura.

En ese orden de ideas, en la administracién munici-
pal 2000-2009 se llevé a cabo una politica de recupe-
racién de los bienes patrimoniales en el DMQ, espe-
cialmente los existentes en el CHQ (ver Tabla N.° 3.30),
la cual se inscribié en todos los planes generados por el
gobierno distrital. La inversidn se orienté a desarrollar

de deterioro del espacio publico que ocasionaron los comerciantes es bueno relacionar con el tipo de venta. Asi el 62% del espacio se
usaba para la venta de confecciones y calzado, el 19% para manufactura y bazar, el 13% para artesanias y el 5% para alimentos sin regis-
tro sanitario”. Como impactos en el espacio construido generados por estas actividades fueron registrados: a) Grandes afectaciones a los
bienes patrimoniales de la Ciudad Antigua, b) Apropiacién del espacio publico, ¢) Dafios a los servicios e infraestructura, d) Deterioro

de la imagen urbana (MDMQ-AZCMS, 2004: 35-36).

16 De los 3 049 292 m?2 construidos, el 49,76% es utilizado en vivienda, mientras que el 50,24% restante tiene otros usos. Las 284 manza-
nas edificadas contienen 4 674 predios, con un promedio de 16 predios por manzana y con un drea media de 695 m2 de construccion

por predio (MDMQ-AZCMS, 2004: 25).

17 EI CHQ tiene un Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) del 52%, que equivale a unas 142,29 ha ocupadas del drea neta, mientras
que el 48% es suelo no ocupado. El Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) alcanza el 91%, con una altura promedio de 2 pisos (MDMQ-

AZCMS, 2004: 25).

18 Una de las principales causas del deterioro de las viviendas es la adaptacion precaria de casas unifamiliares para uso colectivo (MDMQ-

AZCMS, 2004: 33).

19 El Plan Maestro de Turismo, “Plan Q”, definié como objetivo principal: Desarrollar infraestructuras basicas y servicios directamente rela-
cionados con el uso turistico que mejoren la creacién de oportunidades de empleo, la oferta de productos turisticos, la calidad de vida
de los residentes y visitantes (Plan Bicentenario, 2004: 27, citado en Del Pino, 2009: 32).

Tabla N.° 3.30 Algunos escenarios de intervencion urbana en el CHQ

o

3. Recuperacion del espacio publico

Ejes de intervencion Inmueble intervenido Periodo de m?
ejecucion rehabilitados

c a. Recuperacion | Teatro Sucre 2003-2004 6 800
:§ .2 | deinmuebles Edificio Eugenio Espejo 2002-2003 6 540
£ 2 Cadisan 2001-2002 1520
E 'é C.C. Pasaje Arzobispal 2001-2002 1 500
& £ Hogar de vida San José 2002 3 800
= Hogar Xavier 2002-2003 3 660
Proyecto Camino Real 4 683
& Proyecto Esquina de San Blas 2002-2003 10 000
k5 Proyecto Balcon de San Roque 2003-2005 3377
; Proyecto Casa Ponce 2001-2002 3378
_: Proyecto Casa Caldas 528 2002-2003 1 500

% Proyecto Casa Ponton 2004-2006 3 840

< Proyecto Casa Luis Felipe Chavez 310 2002-2003 1550
5 Proyecto Santo Domingo Plaza 2004-2005 3 000
3 Proyecto EI Porton 2003-2005 2 440

;& Proyecto Venezuela 1325 2000-2001 960
é Proyecto Rocafuerte 708 2000-2001 2 800
o Proyecto Caldas 562 2001-2002 1552
Proyecto Benalcazar 1028 2000-2001 1203
a. Plan de Proyecto C.C. Hermano Miguel 2001-2003 17 500
modernizacién Proyecto C.C. Chiriyacu 2001-2002 2 584
de comercio Proyecto C.C. La Merced 2001 11 975
informal Proyecto C.C. Montufar 2001-2002 5706

Proyecto C.C. Ipiales Mires 2001 3913
Proyecto C.C. El Tejar 2001 3298
Proyecto C.C. Nuevo Amanecer 2002 1750
Proyecto C.C. Granada 2001 4120

b. Recuperacién
de plazas,
plazoletas

y calles

Plaza Santo Domingo
Plaza San Francisco
Plaza La Merced
Plaza Grande
Plazoleta La Marin
Calle Cuenca

Calle Mejia

Calle Espejo

Calle de La Ronda

Fuente: (INNOVAR-UIO, 2009a); (DCDSMDMQ, 2008).

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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proyectos urbanos, recuperacién del patrimonio monu-
mental religioso y civil, obras de arquitectura menor y
mejoramiento de bienes inmuebles, entre otros.”

Algunos de los procesos de transformacion urba-
na mas importantes llevados a cabo en el CHQ por la
magnitud de sus escalas en la pasada administracion
municipal fue el “reordenamiento del comercio calle-
jero que ocup6 los alrededores del Mercado Ipiales,
con lo que 10 000 comerciantes minoristas que ven-
dian en un espacio de 6,4 hectareas de via piblica y
zaguanes de casas, pasaron a centros comerciales
populares ubicados en 11 edificios, de los cuales, seis
se encuentran en el centro histérico” (MDMQ, 2008:
vol. 2, 79, citado en Del Pino, 2009: 33).

Nombre del inmueble

Tabla N.° 3.31 Patrimonio arquitecténico monumental religioso intervenido

Otro proceso de alto impacto en el CHQ fue la
rehabilitacién de la calle La Ronda, “ubicada en la
parte sur del Centro Histérico, con una longitud apro-
ximada de 320 m y 1,6 ha, ocupadas por casas, reha-
bilitadas o mejoradas. Este proyecto se ha convertido
en la obra urbana y turistica de mayor atraccién por
las actividades culturales, comercio artesanal, restau-
rantes y vivienda rehabilitada” (Del Pino, 2009: 33).

|//

Un tercer proceso de intervencion fue el “proyec-
to de vivienda colectiva “Camino Real”, con 15 000
m2, ubicado en el extremo norte del centro, y dirigi-
do a estratos medios, compuesto por 11 bloques de
edificios que contienen 95 departamentos, 7 locales

comerciales y 132 parqueaderos, y responde a la ne-

Nombre del inmueble

Capilla del Robo

Capilla del Belén

Catedral Metropolitana

Convento de La Merced

Convento de San Agustin

Convento de Santo Domingo

Convento Maximo de San Francisco

Iglesia de la Compania de Jesus

Iglesia de la Concepcién

Iglesia de la Merced

Iglesia de las Agustinas de San Juan

Iglesia de San Agustin

Iglesia de San Juan

Iglesia de San Francisco

Iglesia de San Sebastian

Iglesia de Santa Barbara

Iglesia de Santa Catalina de Siena

Iglesia de Santa Clara

Iglesia de Santo Domingo

Iglesia del Carmen Alto

Iglesia del Carmen Bajo

Iglesia El Sagrario

Iglesia de San Marcos

Monasterio de Santa Clara

Monasterio del Carmen Alto

Monasterio de las Agustinas de San Juan

Monasterio de la Concepcion

Monasterio del Carmen Bajo

Monasterio de Santa Catalina de Siena

Recoleta de San Diego

Recoleta del Tejar

Recoleta del Buen Pastor

Santuario de Guépulo

=

Convento Hermanas de la Providencia

J

Fuente: DCDSMDMQ, 2008.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

20 En 2001, de las 4 286 edificaciones inventariadas en el CHQ, 64 eran catalogadas como monumentales (42% de arquitectura religiosa
y 58% de arquitectura civil). A la sede de la Presidencia de la Republica y otros edificios gubernamentales, se sumaban diez museos, 22
templos, varios conventos con casi cinco siglos de antigiiedad, y otras edificaciones de valor patrimonial (MDMQ-AZCMS, 2004: 40).

Tabla N.° 3.32 Caracteristicas de la vivienda de la poblacién general y de los

quintiles 1 y 2 del DMQ (Tipo de vivienda)
Tipo de vivienda Poblacién general Poblaciéon Q1y Q2
del DMQ del DMQ
% %
Casa 49,76 44,05
Departamento 33,53 10,28
Cuarto, Cuartos 16,53 45,29
\Choza, covacha, rancho 0,18 0,39 /

Fuente y elaboracién: MDMQ — CTB, 2007.

Tabla N.° 3.33 Caracteristicas de la vivienda de la poblacion general y de los

quintiles 1 y 2 del DMQ (Piso de la vivienda)
Poblacién general del DMQ Poblacién general del DMQ
% %
Duela/Parket 53,71 3,81
Baldosa/Vynil 17,57 8,42
Cemento/Ladrillo 19,57 66,41
Tabla/Tablon 7,22 9,18
Cana 0,12 0,17
Tierra 1,22 12,0
Qtro 0,59 0,0 /

Fuente y elaboracién: MDMQ - CTB, 2007.

cesidad de incrementar la poblacién residente del
centro” (Del Pino, 2009: 33).

Asi mismo, se realizaron procesos de intervencion
en el patrimonio arquitecténico monumental religio-
so, lo que involucré la consolidacién de muros, refor-
zamientos estructurales, impermeabilizacion de
cubiertas, restauracion de retablos, renovacién de ins-
talaciones, puertas, ventanas, cambios de pisos.

Otro segmento de intervenciones en la arquitectu-
ra monumental patrimonial fue llevado a cabo en el
Centro Cultural Metropolitano (13 500 m2), Museo de
la Ciudad (11 000 m?2), La Factoria del Conocimiento
(3 300 m2), la estaciéon de Chimbacalle (3 000 m2), el

Centro de Convenciones Eugenio Espejo (antes
Hospital Eugenio Espejo) (13 000 m2), y el Centro de
Arte Contemporaneo (antes Hospital Militar) (15 000
m2). Edificaciones que han sido destinadas para activi-
dades culturales y turisticas, y “que aportan al mejora-
miento de la imagen urbana, la activacién econémica
y el espacio publico” (Del Pino, 2009: 33).

Durante la actual administracion (2009-2013) se
han ejecutado y se estan llevando a cabo varios pro-
yectos de intervencién para el mejoramiento de espa-
cios y edificaciones del CHQ, como es el caso de la
recuperacion de la calle Cotopaxi, la escalinata de La
Chilena, el Museo de Arte Colonial, la construccion
de la Plaza Cumanda, y la implementacién del “mega
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Tabla N.° 3.34 Caracteristicas de la vivienda de la poblacion
general y de los quintiles 1 y 2 del DMQ (Techo de la vivienda)

Hormig
Asbesto

Zinc

Poblacién general Poblacién q1y g2
del DMQ del DMQ

% %

Fuente y elaboracién: MDMQ — CTB, 2007.

Tabla N.° 3.35 Caracteristicas de la vivienda de la poblacion
general y de los quintiles 1y 2 del DMQ (Paredes de la vivienda)

Poblacién general Poblacién q1y g2
del DMQ del DMQ
%

%
Hormigén/Losa/Cemen 90,59 81,07

@ | o |

Fuente y elaboracién: MDMQ — CTB, 2007.

proyecto” para el cambio de uso del antiguo Terminal
Terrestre Cumanda®, el cual incluird la intervencion
de dos grandes quebradas del sector (EI Censo y
Sena), en un drea aproximada de ochenta hectéreas
(FONSAL, 2010).

3.5.2 Las caracteristicas de las
viviendas en el DMQ

En cuanto al tipo de vivienda casi el 50% de la pobla-
cién total del DMQ habita en casa, mientras que un
33,53% vive en departamento, otro 16,53% lo hace
en un cuarto o varios cuartos y un 0,18% en chozas,

covachas o ranchos. Para el caso de los hogares que
viven en pobreza (quintil 2) y extrema pobreza (quin-
til 1), se observa que estos viven en menor proporcién
en casas y departamentos, 44,05% y 10,28% respec-
tivamente, y en contraste habitan mayoritariamente
en un cuarto o varios cuartos, 45,29%.

Respecto a las caracteristicas de la vivienda por
los materiales con los que estan construidos: el techo,
las paredes y el piso, se observan amplias diferencias
cualitativas entre los hogares de bajos recursos frente
al resto de la poblacién del DMQ. En cuanto al piso,
mas de la mitad de las viviendas cuenta con duela o
parquet, los quintiles mas pobres sélo los utilizan en
un 3,81%, lo contrario ocurre con materiales como el
cemento y el ladrillo, utilizados en mas de un 60% de
los hogares correspondientes a los quintiles 1y 2,y
en 19,57% por la poblacién global del DMQ; asi
mismo el piso de tierra es utilizado en el 12% de los
hogares con menores recursos, y el conjunto de la
poblacién del distrito utiliza un 1,22%.

Respecto al techo se encuentran notables diferen-
cias en los materiales y calidad de los mismos. El
techo construido con hormigén, losa o cemento es
utilizado en més de un 72% de los hogares del DMQ,
mientras que en los quintiles mas pobres su uso se
aproxima al 40%, lo contrario ocurre con materiales
como el asbesto y el zinc, los cuales son usados en
los quintiles 1y 2 en un 26,44% y un 19,26% de los
hogares respectivamente, en el resto del distrito son
utilizados en un 13,06% y un 3,80%.

Los materiales con los que estan construidas las
paredes de las viviendas también reflejan diferencias
entre la poblacién global del DMQ vy los quintiles
mas pobres. El hormigén, bloque o ladrillo son utili-
zados en mds de un 90% de las viviendas del distrito,
mientras que en los sectores socioecondmicos mds
bajos su uso llega al 81%, lo contrario ocurre con las
paredes edificadas con adobe o tapias, las cuales son
usadas en el 17,37% de las viviendas de los quintiles
1y 2, mientras que en la poblacién general sélo al-
canza el 9,21%.

21 Enjulio de 2009 el Terminal Terrestre Cumanda fue cerrado definitivamente, desde entonces, todos los buses interprovinciales e intercan-

tonales usan dos nuevos terminales de pasajeros: Quitumbe, en el sur, y Carcelén, en el norte. Ahora el ex terminal ha sido rehabilitado

como espacio para el fomento cultural.

Capitulo 4
Impacto del estado

del medio ambiente
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bientales: agua, aire, suelo y biodiversidad son

. I as condiciones actuales de los recursos am-

el resultado del desarrollo del DMQ y de la pre-
sion ejercida por las actividades socioeconémicas y
de subsistencia sobre dichos recursos. Estas condicio-
nes generan efectos sobre los ecosistemas, la salud, la
calidad de vida y la economia de quienes habitan en
el DMQ.

Este capitulo recoge informacion de estos efectos
de una forma primordialmente cualitativa en vista de
la existencia de pocas investigaciones relacionadas
con el impacto generado por las condiciones en las
que se encuentran los diferentes recursos.

4.1 IMPACTO EN
LOS ECOSISTEMAS

4.1.1 Pérdida de biodiversidad y ecosistemas
Superficie remanente de ecosistemas

El mayor impacto sobre la biodiversidad, se expresa
no sélo en una dramdtica disminucién de la superfi-
cie y fragmentacién de los ecosistemas del DMQ,
sino también en un continuo detrimento y simplifica-
cién de sus comunidades bidticas, llegando inclusive
a casos de desaparicién local de especies silvestres
que antafio eran bastante comunes. De acuerdo a
varias fuentes, se estima que aproximadamente un
75% de la superficie del DMQ ha sido intervenida
(DMA, 2008; PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008: 195);

Tabla N.° 4.1 Comparacion de la proporcion de especies amenazadas de paisajes de la region Sierra

del sector norte: DMQ, con un paisaje de la region amazénica

Categorias de amenaza (UICN)
Paisajes ; ; - ;
Grupo Vulnerable En peligro | Peligro critico Extinto
Vertebrados 53 27 22 0
Bosques
nublados Plantas 733 280 81 0
vasculares
) Vertebrados 12 6 9 0
© Paramo
g | humedo HEhED 205 85 17 0
n vasculares
Vegetacion Vertebrados 13 8 11 1
hdmeda de Plantas
los valles 295 101 17 0
interandinos vasculares
Vegetacion
seca de los Vertebrados 13 3 8 1
valles
interandinos
o Vertebrados 38 6 9 0
5 Bosque
N .
€ | himedo Plantas 330 123 12 0
\ < vasculares /

Fuente: Saenz, 2005.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 4.1 Contaminacién del rio Machangara

esta cifra ubica al cantén Quito en el grupo de admi-
nistraciones con mayor detrimento ecoldgico. Para
dimensionar la mencionada cifra, cabe indicar que el
porcentaje de intervencién a ecosistemas a nivel
nacional, asciende al 45% de su superficie (Saenz,
2005; PNUD-CISMIL-MDMQ), 2008: 195).

Especies amenazadas

La reduccién de la superficie de los ecosistemas y el
severo proceso de fragmentacion de los hébitats sil-
vestres ha conllevado a que varias especies de fauna
silvestre —que a inicios del siglo XX eran bastante
comunes— actualmente sean muy escasas, o en el
peor de los casos hayan desaparecido a nivel local.
En este contexto, segtin la UICN, 3 244 (16,8%) espe-
cies silvestres del Ecuador se encuentran en algin
grado de amenaza', lo que representa el 16,8%
(Sdenz, 2005).

Al evaluar a cuatro paisajes naturales distintivos
de la Sierra, subregién norte, que atraviesan al DMQ,
se observa que éstos presentan altas proporciones de

especies de fauna y flora bajo algin tipo de amenaza
(vulnerable, en peligro o peligro critico de extincion).
Estas proporciones se muestran alarmantes, al ser
comparadas con otros paisajes naturales del pars, tal
es el caso del bosque himedo amazénico, el cual
pese a tener mayor diversidad exhibe menores canti-
dades de especies amenazadas.

Al desglosar los datos expuestos y enfocandonos
al caso del DMQ), se encuentra que de las 524 espe-
cies de aves reportadas para el Distrito, aproximada-
mente el 10% estan amenazadas, de las cuales resal-
ta el caso del céndor (Vultur gryphus), zamarrito
pechinegro (Eriocnemis nigrivestis) y zamarrito gorji-
turqueza (Eriocnemis godini). A decir de los expertos
estas cifras podrian aumentar, ya que aidn no se cono-
ce el estado de las poblaciones de otras especies de
aves como por ejemplo, oropéndolas, urracas, loras,
tucanes, pavas, etc. (MECN-DMA, 2007 citado en
DMA, 2008).

En lo concerniente a la herpetofauna, una especie
de rana que se reporta como extinta es el jambato

1 Lacifra corresponde sélo a especies de grupos muy conocidos (vertebrados y determinados grupos de plantas), lo que evidencia un gran
vacio de informacion en otros grupos de organismos silvestres como son insectos, hongos e invertebrados de ecosistemas acudticos.

Diana Balarezo
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(Athelopus insignis). En complemento, cuarenta espe-
cies de ranas estin amenazadas, destaca el caso de la
rana de cristal (Centrolene helodermata), que esta al
borde de extincién. En cuanto a los reptiles, la lagar-
tija (Anolis proboscis) y el falso camale6n (Anolis pro-
boscis) se hallan altamente amenazadas (MECN-
DMA, 2007 citado en DMA, 2008). En lo referente a
los mamiferos, en el DMQ 12 especies se hallan ame-
nazadas, entre las cuales constan el oso de anteojos,
raton acudtico, ratén andino de cola corta, el mono

aullador, el venado enano, entre otros (MECN-DMA,
2007 citado en DMA, 2008: 67).

Tabla N.° 4.2 Aguas para consumo humano y uso doméstico que requieren tratamiento convencional

Dentro del DMQ), los sitios que albergan un alto
nimero de especies amenazadas son las zonas occi-
dentales del cantén, como Mashpi, en la parroquia de
Pacto, y Pahuma en la parroquia de Nono; en estas
zonas se reporta la presencia de 34 especies de plan-
tas vasculares bajo categoria de amenaza, entre los
cuales se anota al cedro andino y la palma de cera
(usada para la confeccion de ramos para las procesio-
nes realizadas en la semana santa) (MECN-DMA,
2007 citado en DMA, 2008: 67).

Parametro Limite méximo Riq Rio Rio Rio
permisible Monjas San Pedro Machéangara | Guayllabamba

Aceites y 18,47 5,03 15,49 6,23
grasas, (mg/L) 0,30 ! ! ¢ !
Coliformes
Totales, 3 OO0,00 3,53E+07 8,26E+05 6,60E+05 7,57E+06
(NMP/100 mL)
Coliformes
Fecales, 600,00 1,10E+06 1,1OE+04 5,61E+07 5,79E+05
(NMP/100mL)
Demanda
Bioquimica d

LoRR el s 2,00 146,3 19,92 156,59 40,33
Oxigeno,
(mU/L DBOs)
Nitratos,
(mg/L NO5) 10 2,14 1,67 2,01 1,77

No menor al
Oxigeno 80% del
Disuelto. oxigeno de sa- 2,52 5,42 2.25 4,96
(mg/L OD)* turacion y no
menor a 6 mg/L
Sélidos
Disueltos 1 000 321,41 268,5 281,68 233,42
Totales, (mg/L)
Temperatura, Condicién
C) natural + 3 °C 19,28 17,9 16,94 17,69
Tensoactivos,
\(mg/L) 0,5 1,69 0,11 1,62 0,33 /

*La concentracion de OD, en cada caso, deberéd ser ajustado a la altitud del sitio.
Fuente: Libro VI, Anexo | - TULASMA.

Elaboracion: Asociacion Fichtner — Hidroestudios.

4.1.2 Pérdida de aptitud del agua para diversos

usos por contaminacién de los rios

Tomando como antecedente la precaria calidad del
agua de los rios Machdngara, Monjas, San Pedro y
Guayllabamba se concluye que las aguas de estos rios,
en su mayoria, no son aptas para el consumo humano
y uso doméstico, defensa de la vida acudtica vy silvestre,
uso agricola, uso pecuario, fines recreativos mediante
contacto secundario, uso estético y uso industrial
(EMAAP-BID-FICHNER-Hidroestudios, 2009: 102).

El principal aporte contaminante de los rios pro-
viene de la materia organica de origen doméstico (E.
Coli), los valores monitoreados entre 2001 y 2008
sobrepasaron excesivamente los |imites normativos,
impidiendo asi el aprovechamiento de los rios para
uso doméstico, preservacion de la vida acuatica vy sil-
vestre, agricola, pecuario y recreativo. Asi mismo, los
detergentes (tensoactivos) afectan la calidad del agua
en especial para uso recreativo, estético y para la pre-
servacion de la vida acudtica, ya que en ninguno de

los casos se cumplié con los requerimientos de la
norma (EMAAP-BID-FICHNER-Hidroestudios, 2009:

Tabla N.° 4.3 Aguas para preservacion de la vida acuatica y silvestre en aguas dulces frias

103-107). En las Tablas N.° 4.2 a 4.5, se pueden ob-
servar los pardmetros que se superan respecto al TULAS,
en los rios del DMQ.

La concentracion de aceites y grasas también esta
superada en los cuatro rios mientras que respecto al
oxigeno disuelto (OD) a pesar de mostrar recupera-
cién luego de pasar por centros poblados, los niveles
encontrados “llegaron a no ser detectables en los tra-
mos medios y bajos de los cauces analizados gene-
rando una calidad pobre de la fuente superficial para
la preservacién de la vida acuatica” (EMAAP-BID-
FICHNER-Hidroestudios, 2009: 107). El Gnico para-
metro que se encontré por debajo de la norma es el
de solidos disueltos totales (SDT).

En lo que respecta al uso estético de las aguas, nin-
gln rio cumple con los criterios de calidad pues es evi-
dente la presencia de material flotante y espumas pro-
venientes de la actividad humana; presencia de grasas
y aceites que formen pelicula visible; ausencia de sus-
tancias productoras de color, olor, sabor, y turbiedad
mayor a 20 UNT; la norma establece que el OD sera
no menos del 80% del oxigeno de saturacién y no

Parametro Limite maximo Rio Rio Rio Rio
permisible Monjas San Pedro Machangara | Guayllabamba
Aceitesy 0,30 18,47 5,03 15,49 6,23
Grasas, (mg/L) ! ' / / g
Coliformes
Fecales, 200,00 1,10E+04 1,10E+04 5,61E+07 5,79E+05
(NMP/100mL)
Oxigeno No menor al
Disuelto, 80% del
(mg/L OD)* oxigeno de sa- 2,52 5,42 2,25 4,96
turacion y no
menor a 6 mg/L
Temperatura, Condicién natu-
(°C) ral més 3 °C, 19,28 17,9 16,94 17,69
max. 20°C
Tensoactivos,
0,5 1,69 0,11 1,62 0,33
\(mg/L) /

* La concentracion de OD, en cada caso, debera ser ajustado a la altitud del sitio.
Fuente: Libro VI, Anexo | — TULASMA.

Elaboracion: Asociacion Fichtner — Hidroestudios.
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Tabla N.° 4.4 Aguas de uso pecuario

Totales, (mg/L)

Parametro Limite maximo Rio Rio Rio Rio
permisible Monjas San Pedro Machéangara | Guayllabamba
Coliformes < 5 000 prom. 3,53E+07 8,26E+05 6,60E+07 7,57E+06
Totales, Mens.
(NMP/100 mL)
Coliformes
Fecales, <1 000 1,10E+06 1,10E+04 5,61E+07 5,79E+05
(NMP/100 mL)
Oxigeno No menor al
Disuelto, 80% del
(mg/L OD)* oxigeno de 2,52 5,42 2,25 4,96
saturacion y
no menor a
6 mg/L
Sélidos
Disueltos 1 000 321,41 268,5 281,68 233,42

* La concentracion de OD, en cada caso, deberd ser ajustado a la altitud del sitio.
Fuente: Libro VI, Anexo | — TULASMA.

Elaboracion: Asociacion Fichtner — Hidroestudios.

Tabla N.° 4.5 Aguas para fines recreativos mediante contacto secundario

Parametro Limite maximo Rio Rio Rio Rio
permisible Monjas San Pedro Machangara | Guayllabamba

Aceites y 0,30 18,47 5,03 15,49 6,23

Grasas, (mg/L) 3 ' / . g

Coliformes

Totales, 4.000,00 3,53E+07 8,26E+05 6,60E+07 7,57E+06

(NMP/100 mL)

Coliformes

Fecales, 1 000,00 1,10E+06 1,10E+04 5,61E+07 5,79E+05

(NMP/100 mL)

Oxigeno No menor al

Disuelto, (mg/L 80% del

OD)* oxigeno de 2,52 5,42 2,25 4,96
saturacion

Q’ensoactivos 0,5 1,69 0,11 1,62 0,33 /

* La concentracion de OD, en cada caso, debera ser ajustado a la altitud del sitio.
Fuente: Libro VI, Anexo | — TULASMA.

Elaboracion: Asociacion Fichtner — Hidroestudios.

menor a 6 mg/L (EMAAP-BID-FICHNER-Hidroestu-
dios, 2009: 107). Por su parte, para el agua de uso
industrial (procesos industriales y/o manufactureros de
transformacion o explotacién, asi como aquellos cone-
xos o complementarios; generacién de energia y mine-
ria) “se deberan observar los diferentes requisitos de
calidad correspondientes a los respectivos procesos,
aplicando el criterio de tecnologia limpia que permiti-
ra la reduccién o eliminacién de los residuos (que pue-
den ser sélidos, liquidos o gaseosos)” (EMAAP-BID-
FICHNER-Hidroestudios, 2009: 108).

4.1.3 Pérdida de suelo

El recurso suelo esta sometido a diferentes usos y por
lo tanto se puede apreciar distintas formas de impac-
to que se relacionan con su degradacién. Esta situa-
cién puede ser vista desde dos ambitos: el urbano y
desde las dreas no urbanizables. Uno de los impactos
mas evidentes en el primer ambito es la ampliacion
progresiva del espacio urbano lo cual incide en la
transformacion del recurso. A mediano plazo y den-

tro de la planificacion urbana establecida se prevé la
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Grafico N.° 4.1 Asentamientos informales DMQ por Administracién Zonal 2001-2008

incorporacién progresiva de 10 000 ha (2,4% de la
superficie del DMQ) al espacio construido® con lo
cual la mancha urbana ocupard una superficie del
10% de todo el DMQ.

En otro contexto, el crecimiento poblacional del
Distrito tiene consecuencias directas sobre la amplia-
cion de la mancha urbana adn fuera de los limites
establecidos por el PUOS. En el periodo 2001 — 2008
fueron registrados 353 asentamientos informales;
muchos de ellos se integraran a la dindmica urbana lo
cual producird impactos en el suelo a consecuencia
de la ocupacién fisica del mismo y al cambio en el
uso del suelo, afectando su aptitud con la pérdida de
cobertura vegetal e impacto a ecosistemas de esas
areas marginales de la ciudad.

Como consecuencia de las presiones urbanas,
una parte de la poblacién ha ocupado las dreas de
pendientes del DMQ vy debido a los problemas de
acceso y cobertura de servicios basicos, entre ellos el
de recoleccién de residuos, ha generado impactos en
las quebradas al usarlas como vertederos de los de-
sechos.
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Fuente: DMPT-MDMQ), 2008: 1, 2.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ

2 Como se recordara, el area urbana ocupa actualmente el 7,6% de toda la superficie del Distrito.
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. Fotografia N.° 4.2 Casas en areas de pendientes

Fuente: Cruz Roja Ecuatoriana.

A fines de la década pasada, el proyecto Laderas
del Pichincha del Programa de Saneamiento
Ambiental (PSA) para el DMQ, determiné para el area
de influencia del proyecto’ cincuenta sitios que eran
usados como depésitos de basura de todo tipo de
residuos, lo cual coincide con las zonas bajas de las
quebradas, y en especial las asentadas al norte de las
laderas del Pichincha® (EMAAP-Q — PSA, 2009: 1-16).

Este esfuerzo tuvo impactos positivos por la inyec-
cién del proyecto circunscrito a un drea especifica.
Sin embargo, en un contexto mas amplio, el proble-
ma de mal uso de las quebradas persiste con impac-
tos claramente visibles en el medio ambiente a con-
secuencia de la contaminacién superficial con dese-
chos de todo tipo, afectacién a los ecosistemas vy al

paisaje natural de las quebradas, malos olores, proli-
feracién de vectores, entre otros problemas, que se
dan tanto en la parte urbana del DMQ como en el
area rural.

La incidencia de la actividad urbana sobre el
suelo se constata en los espacios que la autoridad
municipal destiné a la disposicién final de los resi-
duos sélidos, este es el caso de los antiguos vertede-
ros localizados en distintos sitios de la ciudad y en
quebradas que fueron usadas para este fin. Dichos
sitios son: Porotohuaico, Zadmbiza, La Villa Flora,
Chilibulo, Santa Anita, El Calzado, y Cochas Azules.
En estos lugares, el depésito de los residuos ha causa-
do contaminacién en el suelo y en el entorno,” sin
que los mismos hayan entrado en un proceso de

3 7000 ha del programa de proteccién comprendidas entre la Av. Occidental y la cumbre del volcan Pichincha, y en las cuencas de la

quebrada Miraflores en el sur y de la quebrada El Rancho, al norte de la ciudad.
4 El Rancho, San Antonio, Grande, Parcayacu, Singuna, Rumiurco, Atucucho, Pulida Grande, Pulida Chico, San Lorenzo, San Isidro,

Rumipamba, Pampachupa, Comunidad, Tejado, Vasconez, Ascazubi, y Miraflores.
5 La contaminacion se expresa en el depdsito de materia organica, pero también de otros elementos sélidos domésticos que contienen

substancias nocivas e incluso metales pesados.

remediacién. La superficie total afectada por este tipo
de impacto en los vertederos mencionados suma
treinta ha. Actualmente estan en proceso de ocupa-
cién seis ha para la disposicion final en el relleno
sanitario de El Inga Il. Los sitios destinados por la
municipalidad para la disposicién final de escombros
se suman a estas superficies contaminadas.

En el afio 2009, el alcalde de Quito, la Secretaria
de Ambiente, el gerente de EMASEO, la Corporacion
Vida para Quito, en una visita verificaron que seis de
las 19 piscinas de lixiviados del relleno sanitario te-
nian un riesgo de desmoronamiento, por lo que
podria producirse un deslizamiento por falta de ope-
racién por parte de Natura Inc.® —responsable del
manejo y la remediacién del relleno—, quien apenas
ha procesado 50 m3 de lixiviados cuando son 109 mil
m3 de la fase de El Inga II.

En los suelos no urbanizables: el cambio en el uso
del suelo, la modificacién de la cobertura vegetal y la

actividad humana, en general, impactan en el recur-
so ya que se alteran sus condiciones naturales y se lo
expone a procesos degradativos. EIl DMQ presenta
una cobertura vegetal con la presencia de una impor-
tante diversidad de ecosistemas y formaciones vege-
tales boscosas, arbustivas y herbaceas cuya superficie
es de 317 256 ha, la cual se encuentra alterada por
procesos derivados del crecimiento urbano, actividad
agropecuaria y minera afectando a una superficie de
106 693 ha (SAMDMQ), 2010f: 188).

En el Mapa de Cobertura Vegetal se determina que
las dreas categorizadas como “espacios abiertos” rela-
cionadas a los procesos antropogénicos, ocupan una
superficie de 2 210 ha y se corresponden con suelos
degradados a consecuencia de una combinacién de
factores originados en el aprovechamiento agricola,
forestal, minero, y quemas (SAMDMQ), 2010f: 147).

La demanda de flores para el mercado internacio-
nal y nacional, ha incidido en la instalacién de

Fotografia N.° 4.3 Piscinas del relleno sanitario El Inga

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

6 http://www.quito.gov.ec/index2.php?option=com_content&task=view&id=112&pop=. Visitado el 10 de noviembre de 2009.
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agroindustrias floricolas en las parroquias rurales del
DMQ, lo cual tiene diferentes impactos sobre el
suelo, el entorno natural y social. Uno de ellos es la
ocupacién de suelos antes destinados al cultivo tradi-
cional de productos agricolas de ciclo corto para el
consumo interno, por un relativamente nuevo uso
agroindustrial intensivo destinado a otros mercados.
Estos suelos estdn sometidos al uso de agroquimicos
y fertilizantes que afecta sus condiciones naturales,
pero también a la salud de la poblacién aledafa a las
plantaciones.

En el estudio, DMQ Ambiente y Salud 2007, se
registra el problema relacionado a la exposicién
ambiental a plaguicidas en sitios de produccion flori-
cola, el cual advierte que pese a las medidas de miti-
gacion en las plantaciones y en los lugares aledafios
a los sitios de produccién, se presentan quejas y
reclamos por sintomas de problemas de salud, por-
que coinciden con problemas derivados del uso de
agroquimicos (DMMA-FA-IFA, 2007: 76-80).

Por otra parte, el ano 2009 se caracteriz6 por una
baja cantidad de precipitaciones, hecho que incidié
en el aumento de incendios en todo el Distrito, ya sea
por causas naturales y/o provocadas. Comparativa-
mente, en el 2008 se produjeron incendios que afec-
taron a 337 ha, y en el 2009 superd las 2 700 ha, lo
cual impacté en la disminucién temporal de la cober-
tura vegetal y por lo tanto incidié en los procesos de
degradacion del suelo (SAMDMQ), 2010f: 76).

El informe del Mapa de Cobertura Vegetal destaca
las alteraciones o cambios importantes en la ocupa-
cién agricola del suelo, sustituyéndose muchos culti-
vos de ciclo corto y frutales por cultivos de flores en
invernadero. En los sectores mas planos y de mayor
aptitud para usos agricolas y pecuarios, es donde prin-
cipalmente se han expandido los asentamientos
humanos, lo que ha obligado a que la ocupacién de
cultivos y pastos se incremente en areas de pendientes
fuertes y suelos superficiales, inclusive en areas bajo
proteccién como las laderas del Pichincha y bosques
protectores declarados (SAMDMQ, 2010f: 76).

Uno de los limites para el andlisis respecto a los
impactos en el recurso suelo asociado al cambio en la
cobertura vegetal y la deforestacion, es la ausencia de
datos e indicadores que evidencien el problema; sin

embargo, valiéndonos del mapa multitemporal (1986
- 1996 — 2009) proporcionado por la Secretaria del
Ambiente del DMQ se evidencia dos cosas: una clara
disminucion de la cobertura vegetal como consecuen-
cia de la actividad urbana y la deforestacion localiza-
da especialmente en el noroccidente del DMQ, tal
como se puede apreciar en las imdgenes multitempo-
rales de Landsat entre 1986 y 2009 donde se eviden-
cia la transformacion de ese importante espacio natu-
ral (ver Mapa N.° 4.1 en el Anexo de mapas).

4.2 IMPACTO EN LA
CALIDAD DE VIDAY LA
SALUD HUMANA

4.2.1 Incidencia de enfermedades por la

contaminaciéon atmosférica

En el DMQ son pocos los estudios e investigaciones
en las que se determine los efectos de los contami-
nantes atmosféricos en la salud de las personas.
Tampoco existen evaluaciones que muestren las rela-
ciones existentes entre la contaminacién atmosférica
y las enfermedades respiratorias en la poblacién. Sin
embargo, desde el ano 2000 se han realizado algunos
estudios aislados que analizan los efectos de ciertos
contaminantes en la salud de la poblacion.

Efectos en la salud causados por el
mondxido de carbono

En los afios 2000 y 2001 se realizaron dos investiga-
ciones en las que se analizé el incremento vy la inci-
dencia de enfermedades respiratorias en escolares de
Quito debido a la contaminacién atmosférica de ori-
gen vehicular. Los estudios determinaron las concen-
traciones carboxihemoglobina en sangre de nifos
pertenecientes a escuelas ubicadas en zonas urbano
centrales, periféricas y rurales; asi como de nifios que
estudiaban en escuelas localizadas en dreas de alta y
baja circulacién vehicular. Los resultados indicaron
que los nifos de escuelas urbano centrales tienen
mayor riesgo de presentar infecciones respiratorias

agudas altas que los nifios de escuelas periféricas y
rurales. De la misma manera, los escolares que se
encuentran mds expuestos a contaminacion atmosfé-
rica tienen mayor riesgo de presentar infecciones res-
piratorias altas graves, que los nifios menos expuestos
(Fundacion Natura, 2000; 2001). Una informacion
mas detallada sobre estos estudios se muestra en la
Tabla N.° 4.6.

En el ano 2007, se realizaron dos tesis de maestria
que fueron parte de un estudio auspiciado por la
CORPAIRE. Dicho estudio tuvo como objeto compa-
rar la incidencia de Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA) asociada a la contaminacion con CO en escola-
res. Para ello se tomé como referencia el estudio rea-

lizado en el aflo 2000 cuyos datos se compararon con
los resultados de las tesis realizadas en el afio 2007.
Al igual que en el afio 2000, en el 2007 se trabajé
con nifnos de una escuela del Centro de Quito y de
otra ubicada en Carcelén. En los dos casos se eviden-
ci6 una reduccién considerable de las concentracio-
nes de carboxihemoglobina (COHb) en la sangre de
los escolares que conformaron la muestra en las dos
escuelas. Lo cual tiene relacién con la disminucién
de emisiones de CO producto de la revisién técnica
vehicular, que exige la calibracién de los vehiculos
para la reduccién de emisiones. Sin embargo, al ana-
lizar la incidencia de IRA en los escolares se noté una
reduccién considerable para los nifios ubicados en la
escuela del centro de la ciudad; mientras que para los

Tabla N.° 4.6 Resultados de los estudios relacionados con efectos a la salud provocados

por el monoéxido de carbono, afnos 2000 y 2001

Estudio Institucion Resultados
Incremento de | Fundacion La investigacion se realizé con una muestra de 906 nifos/as de 8 a
enfermedades | Naturay 10 afos de edad. Los resultados determinaron que los nifos del grupo
respiratorias en | Municipio del A (urbano central) presentan un promedio de carboxiehemoglobina
escolares de DMQ con el superior a los valores aceptados como normales (COHB 5%) lo que
Quito, por auspicio de confirma que estan ubicados en una zona de alta contaminacion;
contaminacion | COSUDE mientras que los nifos de los grupos B (COHB 2.5%, urbano periféri-
atmosférica de co) y C (rural, COHB 0.7%), tienen niveles mds bajos. Los nifios del
origen vehicular grupo A tienen un riesgo 4 veces mayor de presentar infeccion respi-
(ano 2000) ratoria aguda alta (IRAA) que los nifos del grupo B, y del doble del
grupo C.
El estudio consistié en determinar las concentraciones de carboxihe-
moglobina en la sangre de una muestra de 1 189 escolares de dos
grupos: el primero correspondiente a escuelas en zonas de alta circu-
Incidencia de lacion vehicular, y el sequndo en zonas de baja circulacion vehicular.
enfermedades Fundacion Las observaciones acumuladas fueron 21 576 semanas nifio (SN), el
respiratorias Natura y promedio de edad de 8,64 + 0,74 SD y el nivel promedio de carboxi-
altas en nifnos Municipio hemoglobina fue 2,83 + 0,615 SD.
escolares de Metropolitano
Quito, segun de Quito con Se registraron 1 566 casos de infeccién respiratoria alta, IRA (tasa de
areas de el auspicio de incidencia 72,67/100 SN) de los cuales 950 correspondieron a IRA
contaminacién | COSUDE grave (tasa de incidencia 44,04/1 000 SN), 53 casos a IRA moderada
atmosférica (tasa de incidencia 2,45/1 000 SN y 563 casos a IRA leve (tasas de inci-
(afio 2001) dencia 26,12/1000 SN). A partir de estos resultados se concluy6é que
los escolares expuestos a creciente contaminacion ambiental tienen
un riesgo mayor de presentar infecciones respiratorias altas graves
\ que los nifos y nifas menos expuestos a contaminantes atmosféricosj

Fuentes: Fundacion Natura, 2000; Fundacion Natura, 2001.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 4.7 Resumen del estudio comparativo de los efectos a la salud provocados por el

monoxido de carbono, anos 2000 y 2007

Resultados

El estudio se realizé con 359 nifios/as escolares de 6 a 11 afos de edad
de la Escuela Silvia Reina de Suecia en el Centro de Quito. Los resultados
indican que en el afo 2007, la incidencia anual de IRA (2,27/afno/1 000
ninos) los niveles de COHb (1,8+0,29) y el porcentaje de nifios/as con
concentraciones de COHb >2,5% (3,3%) fueron significativamente
menores que los observados en el afio 2000 (IRA 6,89/ano/1 000 nifos,
COHb 5,09+1,7 y 92% de nifos con COHb > 2,5%).

De lo expuesto se concluye que la incidencia de IRA en nifos/as
escolares del centro en el afo 2007 es inferior a la presentada en el
afo 2000. Nifos con niveles >2,5% de COHb presentan mayor ries-

El estudio se realizé con 371 nifios/as escolares de 6 a 11 anos de edad
de la Escuela Ciudad de Zaruma en el sector de Carcelén. Los resultados
indican que en el ano 2007, la incidencia anual de IRA (2,4/afio/1 000
ninos) los niveles de COHb (1,9+0,65) y el porcentaje de nifios/as con
concentraciones de COHb >2,5% (7%) fueron significativamente
menores que los observados en el afio 2000 (IRA 1,67/ano/1 000 nifos,
COHb 2,52+1,1 y 43,0% de nifos con COHb > 2,5%).

De lo expuesto se concluye que la incidencia de IRA en nifios/as esco-
lares de Carcelén en el afo 2007 es significativamente mayor a la pre-
sentada en el afio 2000, lo que se atribuirfa a la presencia de otros
contaminantes ambientales que no han sido investigados en ninguno
de los dos estudios. Los investigadores suponen que las enfermedades
pueden estar relacionadas con el material particulado. Nifios con nive-
les >2,5% de COHb presentan mayor riesgo de IRA.

Titulo de la Institucion
tesis
Control de emi-
siones vehicu-
lares disminuyen | Universidad
la frecuencia de |Central del
infecciones res- |Ecuador,
piratorias agu- | Facultad de
das en ninos del | Ciencias
centro de la ciu- | Médicas,
dad de Quito Posgrado de
(ano 2007) Pediatria
go de IRA.
Contaminantes
ambientales
provenientes de
emisiones vehi- |Universidad
culares e infec- | Central del
ciones respirato- | Ecuador,
rias agudas en |Facultad de
nifos escolares |Ciencias
de Carcelén: Médicas,
Estudio compa- |Posgrado de
rativo anos Pediatria
2000y 2007
(afo 2007)
o

J

Fuentes: Flores et al., 2007:19-28; Paredes et al., 2007: 22- 31.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

ninos de Carcelén se observé un incremento en las  Efectos a la salud causados por el

IRA. Las conclusiones del estudio relacionan este material particulado

incremento con las emisiones de material particula-
do, aclarando que esta es una suposicién que deberia
validarse con estudios complementarios. La suposi-
cién se fundamenta en que los registros de la COR-
PAIRE muestran concentraciones elevadas de material
particulado en el sector durante los Gltimos 4 anos
(Flores et al., 2007; Paredes et al., 2007).

En lo referente al impacto a la salud causado por las
emisiones de material particulado, en el afio 2007 se
efectué un estudio de caso sobre la exposicion a
polvo mineral y efectos sobre la funcién respiratoria.
En este estudio se realizaron mediciones ambientales
de material particulado, muestreo del aire en las vi-
viendas de los pobladores de tres barrios de la parro-
quia de San Antonio de Pichincha: Tanlahua, Santa
Rosa, Santo Domingo. También se realizaron medi-
ciones en Atucucho, poblacién no expuesta a mate-

rial particulado, por lo que sirvié como grupo de refe-
rencia. Las 264 personas que conformaron la muestra
eran mayores de veinte afios, nunca trabajaron en
canteras y vivian en el sector veinte anos o mas
(DMMA-FA-IFA, 2007: 54).

Los resultados indican que las concentraciones de
material particulado medido en el ambiente superan
la Guia de calidad del aire de la OMS, y con respec-
to a la poblacion estudiada exponen lo siguiente:

Los resultados muestran una mayor prevalencia de
tuberculosis, fibrosis, silicosis y silicotuberculosis en
la poblacién de Tanlahua, menor frecuencia de
casos similares en Santo Domingo, aunque persis-
tiendo algunos casos de tuberculosis activa. En
Santa Rosa se encontré una frecuencia igualmente
alta de fibrosis pulmonar, entre ellos de procesos
neumoconidticos y tuberculosis antigua. En cambio
en Atucucho, Grupo de Referencia, no se encontra-
ron casos de patologias respiratorias (DMMA-FA-
IFA, 2007: 55).

En el estudio se concluye que la pobreza, las difici-
les condiciones de vida y la influencia del polvo siliceo
en el ambiente influyen sinérgicamente en la presencia
de enfermedades infecciosas como la tuberculosis.
Otro aporte importante que recoge el estudio tiene
relacién con que no solamente la exposicién ocupa-
cional al polvo siliceo puede provocar silicosis, sino
también la exposicién ambiental que sufre la pobla-
cién que vive cerca de las canteras. De igual forma, a
pesar de que las canteras se hayan cerrado, las secue-
las y los efectos a la salud derivados de esta actividad,
perduran en la poblacién (DMMA-FA-IFA, 2007: 56).

4.2.2 Incidencia de enfermedades
por la contaminacién del agua

En Quito no se han realizado estudios especificos
para establecer una relacién directa entre la calidad
del agua y sus impactos en la salud humana. No obs-
tante, a partir de un estudio general sobre salud y
ambiente en el DMQ, se pueden identificar algunas

de las presiones que afectan la calidad del agua y la
salud humana.

En ese estudio se encuentra que el uso de plagui-
cidas en el cultivo de vegetales y frutas en las zonas
agricolas del DMQ ha afectado la calidad del agua a
través del proceso productivo: los plaguicidas que se
utilizan en las fincas agricolas de la zona media de
una cuenca son expulsados al cauce natural del agua
a través del cual contintia su curso hacia la zona baja
de la cuenca a donde llega contaminada. El uso del
agua cargada de plaguicidas conlleva el riesgo de
contraer enfermedades digestivas (que no fueron
determinadas en dicho estudio) entre los consumido-
res de los productos agricolas que fueron regados con
esas aguas. Esa es la situacion que se estudié para el
caso de frutillas de Yaruqui y lechugas de Tumbaco
cultivadas con dichos plaguicidas. El caso de la le-
chuga es tal vez mas grave ya que se han encontrado
ademds de los plaguicidas, metales pesados como
arsénico, cadmio, cromo, mercurio y plomo (DMMA-
FA-IFA, 2007: 100).

Segln la FAO, los efectos que los plaguicidas pue-
den tener sobre la salud humana, son provocados
mediante el contacto a través de la piel al manipular
los productos plaguicidas; por inhalacién o por inges-
tion a través del agua o los productos regados con ella
(FAO, 2009).

En el caso de la contaminacion del agua por arsé-
nico que fue registrada en el 2006 en zonas de Tum-
baco y Guayllabamba, se encontré que al menos 80%
de las muestras realizadas incumplia con el valor guia
sugerido por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), de 0,01mg/L, valor correspondiente con los
requisitos de la norma INEN 1108 del Ecuador sobre
calidad de agua. De acuerdo con la OMS, la contami-
nacion de este tipo representa un alto riesgo para la
poblacioén, pues se relaciona con enfermedades como
cancer de piel, pulmén, higado o linfa. Sin embargo,
no se han conocido casos de estas enfermedades entre
la poblacién afectada por dicha contaminacién en el
DMQ (La Red VIDA’, 2009).

7 LaRed VIDA (Vigilancia Interamericana para la Defensa y Derecho al Agua) fue creada en agosto de 2003 por 54 organizaciones de 16
paises de todo el continente americano, incluido Ecuador. Esta formada por asociaciones de consumidores, organizaciones de mujeres,

medio ambientalistas, sindicatos de trabajadores, activistas por los derechos humanos, religiosos, indigenas y organizaciones sociales.
Esta red dio seguimiento al caso del arsénico en Tumbaco y Guayllabamba.
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Diana Balarezo

Recuadro N.° 4.1 El agua de calidad y la salud

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, los niveles inadecuados de acceso al agua, saneamiento e higiene causan
entre el 4% y 8% de las enfermedades en los paises en desarrollo y el 90% de las enfermedades diarreicas. El acceso
inadecuado al agua y saneamiento, junto con una higiene insuficiente, contribuyen a la transmisién de enfermedades
a través de varios canales, tales como la ingesta de o el contacto con agua contaminada, la falta de agua suficiente para
Qna higiene adecuada, los sistemas de agua mal gestionados y los vectores que proliferan en aguas estancadas.

Fuente: CAF, 2010.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 4.4 Disposicion inadecuada de

residuos en una quebrada del DMQ

Denuncias ciudadanas por contaminacién
atmosférica y por ruido

Las principales denuncias ciudadanas registradas en
los afos 2006 y 2007 tienen relacion con los impac-
tos negativos provocados por las canteras localizadas
en el sector de San Antonio de Pichincha. En el afio

2006, de 32 expedientes de denuncia en la Comisaria
Ambiental, diez correspondian a reclamos por conta-
minacién ambiental causada por la explotacién de
minas y canteras. Estas denuncias estaban relaciona-
das con la operacién de las canteras sin permisos
ambientales, contaminacion atmosférica, afecciones
respiratorias de la poblacion, tala de arboles, inade-
cuada disposicién de materiales y de residuos. Todas
las causas fueron archivadas y la mayoria de resolu-
ciones emitidas por la Comisaria Ambiental regulari-
zaban a las canteras a través del cumplimiento de
auditorfas ambientales o suspendian las actividades
de las canteras. Sin embargo, no se contemplaba la
mejora de la salud de las comunidades afectadas. En
el aflo 2007 las denuncias a canteras se redujeron a
tres, una de ellas relacionada con la afectacion a una
zona considerada de proteccion ecolégica (Albornoz,
2009: 160-169).

Otras denuncias relacionadas con contaminacién
atmosférica y acustica son muy puntuales y estan
orientadas a actividades especificas. En el caso de
empresas dedicadas a la agricultura y ganaderia, las
tres denuncias registradas en el afio 2006 y las dos
correspondientes al ano 2007 se deben a malos olo-
res. En el caso de industrias manufactureras la mayo-
ria de quejas tienen relacién en primer lugar con la
contaminacion por ruido, y en segundo lugar con
emisiones gaseosas contaminantes. También se regis-
tra una denuncia a una funeraria en el afio 2006 debi-
do a malos olores derivados de procesos de crema-
cién y 2 denuncias a hospitales en el aflo 2007 debi-
do a emisiones contaminantes de sus fuentes fijas de
combustién y al ruido (Albornoz, 2009: 160-169).

4.3 IMPACTO EN LA
ECONOMIA URBANA

4.3.1 Costos de la contaminaciéon atmosférica

En el ano 2003 la Fundacion Natura realizé un estu-
dio del impacto econémico de la contaminacién del
aire en Quito, el cual se mide considerando cuatro
categorias de andlisis: admisiones hospitalarias, cos-
tos ambulatorios, ausentismo, anos de vida saluda-
bles perdidos y presupuestos. El analisis fue desarro-
llado para el periodo comprendido entre los afios
1991 y 2000. La sumatoria de todos estos costos dio
como resultado USD34 385 815. El desglose de estos
costos se muestra en la Tabla N.° 4.8.

Tabla N.° 4.8 Impacto econémico de la

contaminacion atmosférica en la ciudad de Quito,

periodo 1991-2000
Categoria Valor (USD)
Admisiones hospitalarias 5203 748
Costos ambulatorios 16 302 087
Ausentismo 919 643
Anos de vida saludables perdidos 9 360 337
Presupuestos 2 600 000
\Total 34 385 815j

Fuente y elaboracién: Quevedo y Romo, 2003:32

4.3.2 Costos de captacién
y tratamiento de agua

Uno de los impactos que la demanda y la calidad del
agua tiene sobre la economia urbana es el de los cos-
tos que requieren la captacién y el tratamiento del
recurso. Los costos se estimaron para el periodo de
enero a junio de 2009 en un total de USD10 650 659
para la aduccion de 99 768 868 m3 de agua cruda
captados a través de los sistemas Centro Occidental,
Sur Occidental, Libertad Pichincha Sur, Conduccio-
nes Orientales, Sistemas rurales y Sistema Mica-Quito
Sur.

Para el tratamiento de esta agua el costo ascendid,
en el mismo periodo, a USD5 238 220. Aqui se inclu-
yen los sistemas de tratamiento El Placer, Bellavista,
Puengasi, El Troje y sistemas menores, en los que se
trataron 92 817 136 m3 de agua (EMAAP-Q, 2009a).

Recuadro N.° 4.2 El acceso a los servicios de

agua y saneamiento y suimpacto en la economia

La mejoria en el acceso a los servicios de agua vy
saneamiento de calidad tienen una repercusion directa en
la actividad econémica y la calidad de vida de los pobres,
particularmente en los casos donde hay que hacer largos
recorridos para recoger agua. Estos ahorros de tiempo
permiten aumentar el tiempo dedicado a otras actividades
productivas, en particular, a la educacién. Ademas, dado
que son las mujeres y las nifas quienes mas tiempo dedi-
can a acarrear agua, la mejora en el acceso tiene también

un efecto importante sobre la equidad de género. /

o

Fuente: CAF, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

4.3.3 Costos de la gestién de residuos

La gestién de los residuos generados en el Distrito,
registrada por EMASEO desde el afno 1998 hasta el
2009, implicé un egreso de USD160 766 343 y espe-
cificamente por recuperacién ambiental realizada
respectivamente en el 2002 y el 2005 se gastd
USD149 805 (EMASEO, 2010: 5).

Costos de compensacién a comunidades
afectadas por el relleno sanitario

Las comunidades de Santa Ana, El Belén, Itulcachi y El
Inga estan afectadas por la presencia del relleno sani-
tario con distintos impactos en el entorno. Para com-
pensar los efectos negativos de esta infraestructura se
cre6 un fideicomiso que al 2009 registré un patrimonio
de USD185 926. La administracién de estos fondos
estd manejada por una Junta de Fideicomiso en la cual
participan los distintos actores involucrados en la defi-
nicién de los proyectos de compensacion a las comu-
nidades (Fundacion Natura, 2010: 17).
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4.3.4 Costos de la recuperacién
del patrimonio

En la administracién municipal 2000-2009, la recu-
peracion de los bienes patrimoniales se inscribié en
todos los planes generados por el gobierno distrital’.
La inversién se orient6 a desarrollar proyectos urba-
nos, recuperacién del patrimonio monumental reli-
gioso y civil, obras de arquitectura menor y mejora-
miento de bienes inmuebles entre otros.

En el lapso 2001-2009, el monto de la inversion
super6 los 232 millones de ddlares, iniciando en
2001 con cerca de 6 millones de ddlares, al final del
periodo la cifra se multiplicé por casi diez veces.

Tabla N.° 4.9 Inversion en conservacion y

restauracion de los bienes patrimoniales del DMQ,

periodo 2001-2008

ARo Monto (USD)
2001 5926 338
2002 9 943 791
2003 17 279 469
2004 25792 702
2005 27 614 269
2006 41 705 163
2007 50 726 307
2008 53 059 287*
Total 232 047 326

*Valor compuesto por inversion real para el primer semestre y

proyectado para el segundo.
Fuente: DCDSMDMQ, 2008.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 4.10 Inversion en conservacion y restauracion de los bienes patrimoniales del DMQ,

periodo 2009- junio 2010

Nombre del proyecto

Inversion (USD)

\Concepcién

Renovacién de la Plaza Cumanda*** 600 000
Proyecto de Rehabilitacién Integral Urbano Arquitecténica del

Centro Histérico: Recuperacion de la calle Cotopaxi

Recuperacion del Museo Nacional de Arte Colonial* 1 000 000
Proyecto “Quito patrimonio sano”, componente: Manejo adecuado | Fase a 49 676
de los residuos solidos y mejoramiento urbano sanitario del area

histérica central. Fase b 45013
Rehabilitacion integral de la casa Bossano** 250 000
Rehabilitacion Plaza Jacinto Jijon y Caamafio** 270 000
Rehabilitacion de la Hacienda Cataguango**

Ex Terminal de Cumanda***

Rehabilitacion arquitecténica de la Escalinata de La Chilena 117 000
Rehabilitacion arquitecténica integral de la Capilla de la Comuna 140 000
Chiche Obraje**

Rehabilitacion, tanto del Monasterio como de la Iglesia de la 400 000

*E| trabajo ejecutado en el plazo de aproximadamente 10 afios

**Estas son edificaciones y espacios de gran valor patrimonial que no se encuentran ubicadas en el CHQ
***Estas son importantes intervenciones urbanas en escenarios del CHQ

Fuente: www.fonsal.org.ec (visitado en Junio 20 de 2010).
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

8  Planes: Quito Siglo XXI, Equinoccio 21, Quito hacia el bicentenario, Plan Especial del Centro Histérico, y reglamentos del Fondo de

Salvamento del Patrimonio Cultural (FONSAL).

4.4 Impacto a nivel politico e institucional

En el ano 2006, la noticia sobre la contaminacion del
agua por arsénico en los valles de Tumbaco y Guay-
[labamba generé un debate dentro del dmbito social,
legal y politico que significé un breve conflicto entre
la EPMAPS y la comunidad afectada de esas parro-
quias. En ese contexto, la poblacién afectada por el
agua con arsénico demandé mediante un recurso de
amparo, que el agua contaminada por sobre la norma
fuera declarada no potable y por ende se prohibiera
su comercializacion en Tumbaco y Guayllabamba.
Dicho amparo fue aceptado por el Juez Ill de lo Civil
de Pichincha el 18 de septiembre de 2006. Sin em-
bargo, la empresa apel6 la sentencia de este Juez ante
lo cual la Tercera Sala del Tribunal Constitucional
resolvié en Gltima instancia, que la empresa sustituya
“de la manera mas eficaz y pronta posible del agua
con arsénico en proporciones prohibidas, por agua
potable apta para el consumo humano. Mientras se
alcanza este objetivo, la EMAAP-Q proveerd a la po-
blacion afectada de Tumbaco y Guayllabamba de
agua potable gratuita mediante la utilizacién de tan-
queros”, entre otras resoluciones (La Red VIDA,
2009).

La EPMAPS por su parte, en marzo de 2007 co-
menz6 con la construccién de obras necesarias para
el tratamiento del agua y se decidié la construccion
de la Linea de Transmisién Tanque Pallares-Tumbaco,
la cual fue inaugurada en enero de 2009 (EI Comer-
cio, 2009) con lo cual se resolvié el problema en la
parroquia de Tumbaco. La empresa invirti6 alrededor
de 12 millones de délares en construir el sistema de
tratamiento de agua para las parroquias del sector.
Para el caso de Guayllabamba

“se realiza el tratamiento de aguas con contenido de
arsénico en dos plantas experimentales, con resulta-
dos éptimos en la remocién de este contaminante,
mismas que dejardn de operar con la préxima entra-
da en funcionamiento de la nueva planta de Bello
Horizonte, que utiliza agua cruda de otra fuente,
libre de arsénico” (EMAAP-Q, 2010a).

La querella legal termin6 en noviembre de 2007
cuando el Juez Séptimo de lo Penal de Pichincha de-
cidié archivar el caso del arsénico en Tumbaco y
Guayllabamba, bajo los argumentos de que la conta-
minacién por arsénico del agua en esas poblaciones

no era consecuencia de un acto doloso de la
EPMAPS, sino un fenémeno natural que ocurre en
muchas partes del mundo. Asi mismo, que la empre-
sa municipal se encontraba dentro del tiempo esta-
blecido (dos afos) para adecuar los niveles de arséni-
co en el agua de 0,05 mg/L a 0,01m g/L tal como se
decidi6 en el Acuerdo Ministerial 06434 del Ministe-
rio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y
Competitividad que entr6 en vigencia en octubre de
2006 (Ecuador Inmediato, 2007).

4.5 VULNERABILIDAD
SOCIOAMBIENTAL
ANTE DESASTRES
NATURALES Y
TECNOLOGICOS

La vulnerabilidad socioambiental en el DMQ no ha
sido determinada de manera integral y formal.
Actualmente se manejan mapas de peligros, los cua-
les determinan solamente la extension y magnitud
aproximada de las zonas donde pueden ocurrir dife-
rentes eventos reconocidos como “peligrosos”. Para
evaluar la vulnerabilidad, es indispensable determi-
nar primero qué tan afectado podria ser un sujeto
(persona o infraestructura) ante la ocurrencia de un
evento peligroso (volcanico, sismico o de otra indo-
le). Por lo antes mencionado, aqui se realiza Gnica-
mente un andlisis de las amenazas sismicas, volcani-
cas, movimientos de remocién en masa y aquellas de
origen antrépico.

4.5.1 Amenazas de origen geolégico

Practicamente toda la superficie ecuatoriana se
encuentra en una posicién susceptible a experimen-
tar peligros de origen geoldgico, como erupciones
volcanicas, temblores y terremotos, por encontrarse
ubicado en el Cinturon de Fuego del Pacifico. En esta
zona del planeta ocurren cambios en la superficie
terrestre continuamente, que en América Latina son el
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resultado de la subduccién® de la placa litosférica de
Nazca bajo la Placa Sudamericana. Este fenémeno
ocurre frente a las costas de Colombia, Ecuador, Peru
y Chile (Rivadeneira et al., 2007). La interaccion de
estas placas genera fuerzas importantes sobre sus bor-
des, produciéndose fracturas o fallas geoldgicas en el
interior de ellas. Adicionalmente, las caracteristicas
fisicas y quimicas de las zonas de subduccién dan
lugar a una gran actividad volcdnica que se caracteri-
za por la formacién de cadenas de volcanes conoci-
dos como “arcos volcanicos”.

Morfolégicamente, el sistema de fallas inversas de
Quito se caracteriza por presentar una serie de coli-
nas de baja altura, alineadas Norte-Sur, que se inicia
en Tambillo y va hacia el norte por las lomas de
Puengasi, llumbisi, El Batan, La Bota, Bellavista y
Catequilla, con una longitud total de 45 km. La acti-
vidad de este sistema de fallas inversas ha provocado
que la zona urbana de Quito se encuentre elevada
entre 300 y 400 msnm sobre el Callején Interandino
al oriente (Rivadeneira et al., 2007: 23). La globalidad
del DMQ cuenta con un relieve considerablemente
heterogéneo, ejemplo de ello son las cuencas, valles
interandinos y los relieves glacidricos, por lo que, el
aspecto de la ciudad es el de un canal alargado de
treinta kilémetros de largo por tres a cinco kilémetros
de ancho, cuyo fondo, todavia parcialmente pantano-
so, esta constituido por sedimentos fluvio-lacustres de
un antiguo lago (Peltre, 1989: 46).

A estas caracteristicas se suman otras particularida-
des geolégicas: la vertiente oriental del Pichincha y el
bloque levantado por la falla de Quito (sobre el cual
esta construida la ciudad) estan principalmente consti-
tuidos por lavas, tobas poco endurecidas y depésitos
volcanicos recubiertos casi uniformemente por una
capa de diez a veinte metros de espesor de cenizas
volcdnicas limosas de origen eoliano —/la cangahua—
que moldean la topografia. Estas formaciones presen-
tan la particularidad de oponer poca resistencia a la
erosion fluvial, y de endurecerse ligeramente cuando
estan expuestas al aire, lo que les permite conservar
con impresionante frescura las fuertes incisiones de la

dltima desglaciacién, constituyendo asi una intensa
red de quebradas que atraviesan todo el sitio urbano
(Peltre, 1989: 47). Estas condiciones geomorfoldgicas
sumadas al emplazamiento de poblacion en estos
espacios y a condiciones socioeconémicas particula-
res han coadyuvado a ampliar los grados de exposi-
cién a una serie de amenazas de origen volcanico, sis-
mico, procesos de remocién en masa e hidroclimati-
cos (Ver mapa de geomorfologia del DMQ en Anexo
de mapas).

Amenaza sismica

Los sismos o movimientos teltricos son el resulta-
do de las rupturas que sufren las formaciones rocosas
que constituyen la corteza terrestre y que se encuen-
tran sometidas a grandes esfuerzos. Estos procesos
liberan stbitamente gran cantidad de energia acumu-
lada, la cual se transmite en forma de ondas sismicas
que se propagan alejandose de su punto de origen
(hipocentro) en todas las direcciones (Rivadeneira et
al., 2007: 21). En el territorio ecuatoriano, el motor de
acumulacién de energia para la generacién de sismos
es, principalmente, el proceso de subduccion de las
placas tecténicas. Esta energia se libera por rupturas
que ocurren en las fallas geoldgicas activas, entre las
cuales estan: el sistema de fallas de Pallatanga, de
Chingual, de Latacunga, de Quito, de Pastocalle-
Poal6-Saquisili, del Angel-San Gabriel, de El Salado-
Reventador y las fallas inversas del borde oriental de
la cordillera de los Andes (zona Subandina) (Soulas et
al., 1991; ILP, 2003). Todos estos sistemas de fallas, a
excepcién de la falla Quito, se encuentran fuera del
territorio del DMQ pero podrian generar incidencia
con un posible movimiento teldrico. En Ecuador exis-
te una concentracion de eventos a nivel del Valle
Interandino y sus zonas préximas, y es en este entor-
no que ocurrié el terremoto de mayores danos del
que se tenga conocimiento, que fue debido a un
movimiento en la falla de Pallatanga con intensidad
XI' en Riobamba (1797), y cuyo poder destructor
llegé hasta Quito, donde fueron afectados todos los
templos de la ciudad (J. Egred citado en Rivadeneira

9  Entre los fenémenos asociados a una zona de subduccién, los més peligrosos son los temblores o terremotos, producidos porque la Placa

de Nazca se hunde (o se subduce) bajo la Placa Sudamericana con una direccion aproximada este-oeste, con una velocidad de

60mm/ano (Rivadenerira et al., 2007: 12).

10 En la escala de Mercalli, la intensidad XI es calificada de “Muy Desastrosa” y se caracteriza porque pocas estructuras de mamposteria

permanecen de pie, se observan profundos dafios en construcciones, incluso en aquellas bien disefiadas, como carreteras, canalizacio-
nes subterrdneas, etc., ademas el terreno queda considerablemente deformado (Rivadeneira et al., 2007: 86).

etal., 2007: 34). Los sismos de origen volcédnico no se
describen en esta seccién, dado que por sus magnitu-
des nunca han provocado dafos a la poblacién y por-
que estan directamente asociados a las amenazas vol-
canicas.

En los 460 anos de historia sismica del DMQ, en
mas de 25 ocasiones se ha experimentado intensida-
des superiores al nivel VI de la escala de Mercalli. Los
eventos de 1987 (Ms=6,9 falla de El Salado) y el de
1990 (Ms=4,9 falla de Quito), localizados a 80 y 10
km al este de Quito, respectivamente, han causado
importantes dafos, tanto estructurales como no
estructurales, en las construcciones de la ciudad
(Hall, 2000; Yépez Moya, 2002: 16). A estos eventos
hay que sumarles aquellos registrados por la Red
Nacional de Sismdgrafos entre 1999 y 2007, con 84
eventos de magnitudes mayores o iguales a 4 en la
escala de Richter, principalmente asociados a movi-
mientos de la falla de Quito. Paralelo a ello, se evi-
dencia un aumento de la actividad de la falla de
Quito entre 1999 y 2001, encontrando un pico en el
2000 de sismos superiores a 3,9 grados de magnitud,
pero que han sido principalmente asociados al proce-
so de erupcion del volcan Guagua Pichincha.

Los terremotos mds fuertes durante los dltimos
260 anos, donde la capital fue sacudida por movi-
mientos de intensidad VI a VII en la escala de Mer-

Grafico N.° 4.2 Actividad sismica superior a 4.0° en el DMQ entre 1999 y 2007

calli, ocurrieron en 1755, 1797, 1859 y 1868, cuan- .

do en Quito apenas vivian unas 45 000 personas, en
una superficie menor a los 4 km2. Desde entonces el
DMQ ha crecido mds de 25 veces en poblacién y
aproximadamente unas setenta veces en drea. En tal
virtud, a pesar de los esfuerzos por realizar una co-
rrecta ubicacién poblacional en el territorio, se obser-
va una proliferacion de edificaciones pobremente
construidas; la ocupaciéon de zonas peligrosas; la
ausencia generalizada de adecuados disefnos estruc-
turales y construccion sismo-resistente; el seguimien-
to poco estricto del cédigo de la construccién; la
ineficiente fiscalizaciéon de las obras; etc. Existen
estructuras en sitios inestables, como las quebradas
rellenadas de materiales poco compactos y las lade-
ras de fuertes pendientes, antiguamente inhabitadas y
que ahora estdn densamente ocupadas (Fernandez,
1998: 196).

En el caso de que se presente un terremoto en el
DMQ, la intensidad dependerd de tres factores: la
magnitud (energia liberada) del terremoto; la distan-
cia desde el hipocentro hasta Quito; y las caracteris-
ticas del suelo de la ciudad. Por otro lado, para eva-
luar el dafo sismico es necesario inventariar los tipos
de estructuras de todo el DMQ); analizar como res-
ponde cada tipo a varios niveles de intensidad; v,
finalmente estimar su dafio con base a la vibracién

esperada del suelo y en derrumbes, hundimientos del

20
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Fuente: Registros del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional 1999 a 2007.

Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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suelo, licuefaccion, etc." Segin el “Proyecto para el
Manejo del Riesgo Sismico de Quito”, en el cual se
toma como referencia las intensidades de tres terre-
motos representativos potenciales,” considerando
uno de ellos: se determiné que en el norte del DMQ,
en el caso de un terremoto local, podria ocurrir un
sacudimiento severo con intensidad cercana a VIII,"”
la sacudida serfa menos intensa en el centro de la ciu-
dad y menor todavia en el sur, pero incluso alli habri-
an dafios moderados en edificaciones de pobre cali-
dad de construccion, sin embargo si se presentase un
terremoto localizado en una de las fallas en el sur de
Quito habria entonces una mayor sacudida en el sur,
que en el norte del DMQ (EPN et al., 1995: 3-5).
Aunque no se pueden predecir las consecuencias del
préximo terremoto destructor, es posible que estas
comprendan importantes danos a la infraestructura
(vias, alcantarillas, sistemas de agua potable, energia
eléctrica y de comunicacién), dafios a la construc-
cién informal, a edificaciones de adobe y de mam-
posteria no reforzada (como las del CHQ) a muchos
monumentos culturales y a algunas estructuras de
hormigén armado, incluyendo algunos edificios nue-
vos, todo esto debido a las edificaciones informales
altamente vulnerables ubicadas en el norte y en las
laderas que rodean a la ciudad (las edificaciones de
concreto reforzado sufririan menos dafios con el
mismo nivel de sacudimiento) (EPN et al., 1995: 6-8).
Esto sugiere que ante un eventual movimiento teldri-
co no solamente el patrimonio arquitecténico del
DMQ esta expuesto a serios danos. En el mismo estu-
dio, la microzonificacién sismica indica que los sue-
los de las quebradas estan catalogadas como S3 (sue-
los blandos o estratos profundos con periodos de
vibracién mayores a 0,6 s) pudiendo causar dano a la
infraestructura construida sobre ellos; en el resto de
las laderas del Pichincha los suelos son de tipo S2
(suelos intermedios) y S1 (rocas y suelos duros) éstos
Gltimos soportan mejor los movimientos teldricos.

Amenaza de origen volcanico

En el DMQ este tipo de amenaza es alta, por la pre-
sencia de doce volcanes potencialmente activos en
sus cercanias, de los cuales: el Guagua Pichincha,
Pululahua, Atacazo-Ninahuilca y Cotopaxi son los de
mayor peligrosidad, ya que durante la época histérica
y la prehistérica reciente (Gltimos 3 mil afios), han
sido los que han afectado el territorio de la ciudad y
de su area metropolitana con mayor intensidad (Hall
y Mothes, 1994; Fernandez, 1998: 7). Segin los ma-
pas de peligros publicados por el Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional (1988, 1989,
2001, 2004), la ciudad esta potencialmente expuesta
a las caidas de cenizas del Guagua Pichincha, del
Atacazo-Ninahuilca y del Pululahua, asi como a los
lahares del Cotopaxi y a los flujos pirocldsticos del
Pululahua y del Atacazo-Ninahuilca. A este panora-
ma es necesario sumarle la potencial amenaza repre-
sentada por los volcanes que se encuentran fuera del
area metropolitana, como son: Cayambe, Antisana,
Quilotoa y Reventador.

En el caso de los volcanes Cayambe y Antisana,
sus erupciones podrian generar impactos sobre los
sistemas de abastecimiento de servicios basicos de la
ciudad, principalmente agua potable. En caso de
repetirse una erupcion del Quilotoa similar a la ocu-
rrida hace 870 anos (siglo XII), el territorio del DMQ
podria ser cubierto por una capa de ceniza de unos
pocos centimetros de espesor (Hall y Mothes, 1994).
El Reventador a su vez ha afectado histéricamente al
DMQ en repetidas ocasiones con caidas de ceniza
que han sido depositadas en el area urbana, tal como
la registrada el 3 de noviembre de 2002. La amenaza
que se cierne sobre la ciudad ocasionada por el vol-
can Antisana se circunscribe a los impactos que
podria ocasionar sobre las fuentes de captacion de
agua que abastecen al DMQ), y por la caida de ceni-
za que podria afectar sobre todo la zona del Valle de
los Chillos.

11 La licuefaccion sobreviene en suelos pulverulentos, poco compactos, situados bajo la capa fredtica. Bajo el efecto de la energia transmi-

tida por la onda sismica, el suelo pasa del estado sélido al liquido, induciendo “una disminucién de su resistencia al cizallamiento que,
en el dltimo estado, puede ser nula” (Stieljes, Bour y Monge, citado en D’Ercole y Metzger, 2004: 59). Este fenémeno se manifiesta en
deslizamientos de terreno en pendientes débiles, hundimiento del suelo, alteracion de los cimientos de construcciones (Lutoff, citado en

D’Ercole y Metzger, 2004: 59).

12 El primero: un terremoto de magnitud 8.4 localizado en la zona de subduccién; el segundo: un terremoto regional de magnitud 7.3 locali-
zado 80 km al este del DMQ, y el tercero: un terremoto local de magnitud 6.5, ubicado a 25 km al norte del DMQ (EPN et al., 1995: 3).
13 Enesta intensidad hay miedo y panico general, incluso en las personas que conducen automdviles, en algunos casos se rompen las ramas

de los arboles, etc. (Rivadenerira et al., 2007: 82-83).

A continuacién se presenta una rapida descrip-
cién de los volcanes de mayor peligrosidad:

- Volcan Cotopaxi

El volcan Cotopaxi con 5 897 msnm, es un estratovol-
can de cono simétrico y joven, (IGM et al., 1992: 26;
Hall et al.,, 2005). “El crater del volcan tiene una
forma casi circular, cubierto con un importante cas-
quete glaciar cuya drea actual esta calculada en 14
km?2 y su volumen estimado en ~0,7 km3” (Céceres, et
al., citado en Andrade et al., 2005: 13). “Los lahares
producidos por la fusion del casquete glaciar que
recubre al volcan podrian afectar a una parte impor-
tante del DMQ a lo largo de los rios Salto, Pita, Santa
Clara, San Pedro, amenazando a una gran parte del
Valle de Los Chillos asi como algunas zonas del Valle
de Cumbaya — Tumbaco” (D’Ercole y Metzger, 2004:
57). Estos espacios, anteriormente poco poblados, se
encuentran en la actualidad densamente urbanizados.

El Cotopaxi es considerado uno de los volcanes
mas peligrosos del Ecuador. Ha presentado cinco

ciclos eruptivos principales en los afos 1532-1534,
1742-1744, 1766-1768, 1853-1854 y 1877-1880,
dentro de los cuales han ocurrido al menos 13 episo-
dios eruptivos mayores, donde los fenémenos volca-
nicos asociados fueron: importantes caidas de ceniza,
pémez y escoria, coladas de lava, flujos piroclasticos
y lahares.

Segln el Mapa de Peligros Volcanicos del volcan
Cotopaxi (Hall et al., 2004), los sectores que presen-
tan un mayor peligro por lahares en la Administracion
Zonal Los Chillos son: Sector 1 San Gabriel; Sector 2
Rio Zamora; Sector 3 Playas Chicas; Sector 4 Betha-
nia; Sector 5 Cooperativa Huertos Familiares; Sector 6
Armenia 2-3; Sector 7 Armenia 1; Sector 7b Boca-
toma; Sector 8 Rumiloma. En ese sentido y siguiendo
la informacion suministrada por la jefatura zonal de
seguridad ciudadana de la Administracién Municipal
Valle de los Chillos, en su jurisdiccion se encuentran
1 096 viviendas en zonas de peligro por lahares del
volcan Cotopaxi (Administracién Municipal Valle de
los Chillos, Jefatura zonal de seguridad ciudadana,
para FLACSO ECCO DMQ).

Fotografia N.° 4.5 Volcan Cotopaxi
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Tabla N.° 4.11 Poblacion expuesta ante una posible erupcion del volcan Cotopaxi
en el sector Valle de los Chillos

Familias*
Sector No. de | Personas| Mujeres | Hombres| Albergues Otro Sin
barrios requeridos lugar informacion
San Gabriel 5 1142 612 530 135 177 25
Rio Zamora
2 940 514 426 92 156 35
ADM
Playa Chica 3 723 384 339 87 97 24
Bethania 2 78 42 36 7 11 3
Coop. Valle 2 2 182 87 95 24 19 3
Armenia 2 1 423 223 200 30 86 4
Armenia 1 2 176 88 88 18 31 1
Rumiloma 1 191 87 87 26 5 0
\Total 18 3855 2 037 1818 419 582 95 /

*Censo de poblacion de areas expuestas a erupcion volcanica (28 de junio de 2003).
Fuente y Elaboracién: Administracién Municipal Valle de los Chillos, Jefatura zonal de seguridad ciudadana.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

A estas areas vulnerables se suman aquellas de
expansion urbana al este de Quito, ademas de los sis-
temas que suministran agua potable al DMQ, “parti-
cularmente los sistemas Pita, Papallacta, La Mica-
Quito Sur y Noroccidente, los mismos que al ser afec-
tados por los flujos de lodos (lahares) que podrian
descender por los rios San Pedro [y Santa Clara] o [de
las laderas] del Pichincha, podrian suspender casi
todo el suministro de agua potable que hoy dia llega
a la urbe” (Ayabaca, 2002: 29). Ademas, segin la
actividad registrada por el Instituto Geofisico, duran-
te 2001-2005 ha existido un notable aumento en la
sismicidad del Cotopaxi, evidencias de comporta-
miento variante e insuficiente para determinar que
este volcan esté muy cerca de iniciar un periodo
eruptivo, pero sin duda alguna volverd a erupcionar
en el futuro.

- Volcan Guagua Pichincha

El volcan Guagua Pichincha con 4 790 msnm, es un
estratovolcan relativamente joven, (Hall y Mothes,

1994). Las erupciones del Guagua Pichincha han
afectado seriamente a Quito en varias ocasiones sien-
do las mas representativas las ocurridas en 1560,
1575, 1582, 1660, asi como las erupciones de 1843,
1868, y la mas reciente en 1999. En todos estos epi-
sodios, el fendmeno que ha afectado la ciudad ha
sido la caida de ceniza, que ha llegado a ser bastan-
te importante, como en el caso de la erupcién del afo
1660". Estudios recientes sugieren que el Guagua
Pichincha tiende a generar erupciones muy explosi-
vas con un periodo de recurrencia de ~350 a 500
anos, las cuales se caracterizan por la eyeccién de
gran cantidad de ceniza y formacién de nubes ardien-
tes (flujos piroclasticos), como fue el caso de la erup-
cién de 1660 (Robin et al., 2008).

Este volcdn, presenta su caldera colapsada y
abierta hacia el oeste, es decir en la direccion opues-
ta a la ciudad. Esto, sumado al hecho de que el maci-
zo del Rucu Pichincha se encuentra separando el
Guagua Pichincha de la ciudad de Quito, implica que
las posibilidades que un flujo piroclastico impacte

14 “En la erupcién de 1660 cayeron 20 cm de ceniza sobre la ciudad, provocando el desplome de techos, la pérdida de cultivos y la muer-

te de gran parte del ganado; ademds, la ciudad tuvo que ser evacuada” (Demoraes y D’Ercole 2001: 12).

directamente la zona urbana son practicamente
nulas. Sin embargo, graves danos podrian ocurrir por
la acumulacién de capas de hasta 25 cm de espesor,
producto de la caida de ceniza y fragmentos peque-
fios de pémez y roca. Sin lugar a dudas, mas peligro-
sos podrian resultar lahares secundarios que se for-
marian al caer fuertes Iluvias sobre la ceniza recién
acumulada en las laderas del Pichincha vecinas a
Quito. Dichos flujos se concentran en las quebradas,
y podrian llegar a colapsar el sistema de alcantarillas,
desbordandose luego sobre las calles y dreas cons-
truidas (Fernandez, 1998: 192; Hall y von Hille-
brandt, 1988; Rivadeneira y Lopez, 1999). Se ha esti-
mado que “mds de 2 000 ha, es decir mas del 10% de
su superficie, esta expuesta a este fendmeno: en los

flancos del Pichincha y en las partes planas situadas

o

Recuadro N.° 4.3 Proceso eruptivo del volcan Guagua Pichincha

Hacia 1999, la actividad del volcdn Guagua Pichincha aumenta considerablemente siendo dividida en dos periodos,
el de origen freatico que se caracterizé por la actividad sismica (10 545 sismos) y el nimero de explosiones (178), condi-
ciones que perduraron hasta septiembre del mismo afio y el magmatico que se identificé a partir del aumento en la
actividad sfsmica (113 788 sismos) y una leve disminucion en la intensidad de las explosiones (140) condiciones que
se manifestaron finalizando el mes de septiembre y se mantuvieron hasta finalizar el afo. Este aumento en la actividad
volcanica durante este afio tuvo, “consecuencias leves (aproximadamente 3 cm de ceniza, cantidad equivalente a
1131,00 ton). Sin embargo las actividades urbanas se paralizaron” (Demoraes y D’Ercole citado en DMA, 2008:).

frente a las quebradas, principalmente en las parro- .

quias de Cotocollao, La Concepcién, Santa Prisca,
San Roque, La Magdalena y La Villa Flora” (D’Ercole
y Metzger, 2004: 57; Hall y von Hillebrandt, 1988;
Rivadeneira y Lopez; 1999). A este panorama es
necesario anadir la amenaza directa que presentaria
una eventual erupcion de este volcan sobre las parro-
quias de Lloa y Nono altamente expuestas a flujos
pirocldsticos en caso de fases eruptivas mayores del
Guagua Pichincha.

Segin el Plan de Contingencias Erupcién Guagua
Pichincha las zonas que presentan un mayor riesgo
ante una eventual erupcién de este volcan son: en la
Administracién Zonal (AZ) Norte, Rumihurco, Rumi-
pamba, Singuna, La Pulida, Lea, Atucucho, Mindo,

J

Fuente: DMA, 2008:20.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 4.6 Expansion del area urbana hacia las faldas del Volcan Pichincha

Carlos Buitron

179




Impacto del estado del medio ambiente

Nono; en la AZ Centro: no hay definicién de zonas
criticas; en la AZ Sur: barrio La Isla de la parroquia
Villa Flora, quebrada Rio Grande de la parroquia
Chillogallo, quebrada el Capuli, barrio El Blanqueado
perteneciente a la parroquia Las Cuadras, Lucha de
los pobres de la parroquia Eloy Alfaro, Rio Machan-
gara, barrio Las Orquideas de la parroquia Chim-
bacalle.

- Volcan Pululahua

El volcan Pululahua con 3 350 msnm, es un comple-
jo de domos de lava que se encuentra ubicado a
pocos kilémetros al noroeste de San Antonio de
Pichincha, practicamente sobre la linea ecuatorial. Se
caracteriza por presentar una caldera de 5 km de dia-
metro, dentro de la cual ha crecido un grupo de
domos volcanicos de lavas daciticas, y que es una de
las pocas del mundo en estar permanentemente habi-
tadas por las poblaciones de San Antonio de
Pichincha y Calacali (Andrade, 2002; IGM et al.,
1992: 26). El Gltimo periodo eruptivo ocurrié entre
2 500 y 2 200 afios antes del presente, como una
serie de eventos explosivos y efusivos que formaron la
caldera y emplazaron los domos del interior de la
misma, respectivamente (Andrade, 2002). Estas erup-
ciones provocaron el abandono definitivo del sitio de
Cotocollao al norte de Quito, perteneciente al perio-
do Formativo, y afectaron ademads a varias culturas de
la Costa ecuatoriana (Villalba, 1988; lIsaacson y
James, 1999). Dado que han identificado sendas
erupciones hace 11 500 y 6 750 afos, se puede cali-
ficar al Pululahua como un volcan “potencialmente
activo” con probabilidad de futuras erupciones.

Flujos piroclasticos y de lava

Tabla N.° 4.12 Asentamientos humanos afectados ante una posible erupcién del volcan Pululahua

De acuerdo a lo sefalado en el Mapa de Peligros
Volcanicos Potenciales (Hall y von Hillebrandt,
1988), ante una eventual erupciéon del volcan
Pululahua, los principales peligros en el DMQ estari-
an relacionados a la ocurrencia de grandes flujos
piroclasticos, a la caida de ceniza y a la formacién de
lahares. De repetirse un escenario como el ocurrido
durante el Gltimo periodo eruptivo del Pululahua, las
zonas en mayor peligro serian los poblados de San
Antonio y Calacali por encontrarse en el trayecto de
grandes flujos piroclasticos.

La caida de ceniza podria afectar todo el DMQ
con varios milimetros a centimetros de acumulacién,
especialmente la zona norte y noroccidental (Cal-
derén, Calacali, Nono, Pomasqui, San Antonio, Cha-
vezpamba, San José de Minas, Perucho, Puéllaro y
Guayllabamba). La ocurrencia de lahares afectaria las
cuencas de los rios Guayllabamba (al norte del vol-
can), Ambuasi (sector de Calacali) y Monjas (zona de
San Antonio de Pichincha). Los sectores de mayor y
menor peligro identificados ante una posible erup-
cién del Volcan Pululahua, se los describe en la Tabla
N.°4.12.

- Volcan Atacazo-Ninahuilca

El Complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca esta ubi-
cado en la cordillera Occidental del Ecuador, en la

parte suroeste de la ciudad de Quito. El Atacazo
domina el sur del DMQ y es la parte mas antigua del
complejo, mientras el Ninahuilca es la parte mas jo-
ven y estd conformado por grandes domos de lava
dacitica, ubicados mds al occidente del Atacazo. Este

Poblado

Mayor peligro

La Loma, San José de Niebli, Guarumal, Cebadal, Caupuircu, Isopamba,
Tahuallullo, San José, Calacali, Pululahua, Caspigasf, San Antonio de
Pichincha, San Francisco, Los Sauces, Coop. San Pedro, Santo Domingo,
Rumicucho, Tanlagua.

Menor peligro

\_

Alchipichi, Mogotilla, Pinguilla, Ambuela, Nariguera Grande, Quisgua,
Los Esbles de Chespi, Doflayacu, Coop. El Golan y La Playa.

J

Fuente: SIGAGRO citado en DMA 2008:20.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Fotografia N.° 4.7 Volcan Atacazo

complejo volcanico se considera potencialmente
activo ya que ha registrado al menos cuatro periodos

eruptivos durante los Gltimos 10 000 afios (época ho-
locénica). Estos Gltimos cuatro periodos tuvieron lu-
gar hace 8 860, 5 440, 4 400 y 2 267 afos antes del
presente respectivamente (Hidalgo et al., 2008).

Segtn el Mapa de Peligros Volcdnicos Potenciales,
los peligros asociados a una erupcion del Atacazo-
Ninahuilca estdn relacionados principalmente a tres
fenémenos: los flujos piroclasticos, las caidas de ceni-
za y lapilli, y los lahares secundarios (Hall y Maruri,
1992). En los dos ultimos eventos los flujos piroclasti-
cos descendieron por el rio Quitasol hacia el rio
Naranjal afectando lo que actualmente es la pobla-
cién de Tandapi y la via de acceso a la misma. Los
lahares secundarios también estarian canalizados por
la red de drenaje, afectando potencialmente a las mis-
mas zonas que los flujos piroclasticos. Las caidas de
ceniza y lapilli afectarfan un area mayor y su distribu-
cién estaria controlada por la velocidad y direccién de
los vientos predominantes al momento de una erup-
cién (Hall y Maruri, 1992). De cualquier manera cabe
indicar que los depositos de tephra afloran claramen-

te en la via Aléag — Santo Domingo y a la salida de
Quito en la Panamericana Sur. En ambos sectores los
depésitos alcanzan espesores entre 10 y 20 cm.

Incidencia de las erupciones volcanicas
en la comunidad

En la dltima década el Distrito Metropolitano de
Quito ha sido afectado por dos eventos eruptivos: el
primero, protagonizado por el volcdn Guagua
Pichincha que ocurrié entre septiembre y diciembre
de 1999, generando algunas alteraciones; el segundo
se registro el 3 de noviembre de 2002 cuando el vol-
can Reventador dio lugar a una subita erupcién
explosiva que origind significativas perturbaciones en
la ciudad. En el caso de los efectos sobre la salud de
las personas, afectadas por la ceniza volcanica del
Reventador, se registraron 344 personas atendidas por
afecciones de vias respiratorias en el drea de urgen-
cias, seguida de traumas de diferente naturaleza oca-
sionados por desplomes de techos o caidas desde las
azoteas de los que se reportaron 68 casos de los cua-
les cinco personas fallecieron ante las heridas presen-
tadas. En el caso de los problemas digestivos estos
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alcanzaron la cifra de 24 personas atendidas, y seis
mas por problemas dermatolégicos relacionados con
alergias ocasionadas por la exposicién a la ceniza
volcanica. Otros problemas se concentraron en el
desabastecimiento de agua potable, principalmente
en el Valle de los Chillos, ocasionado por el aumento
en la cantidad de sedimentos en el abastecimiento de
agua cruda®, la presencia de ceniza volcénica en los
filtros y en las lineas de captacion de agua cruda asi
como la suspension del servicio de energia eléctrica.
También se reportaron problemas en la planta de
agua potable de Tumbaco que estuvo inactiva siete
dias y las plantas Checa, Quinche y Yaruqui que regis-
traron algunas complicaciones en sus labores, (Di-
reccién Metropolitana de Salud para FLACSO-ECCO-
DMQ). Denotandose la vulnerabilidad de estas plan-
tas y su fuerte dependencia con la red de energia
eléctrica, especialmente en las mas grandes, de cuya
posible agudizacion habrian suscitado mayores pro-
blemas de desabastecimiento a nivel de Quito.

En cuanto al Sistema de Alcantarillado, la
EMAAP-Q asegura que el mayor problema no fue
durante la semana de emergencia, sino en lo poste-
rior, por la acumulacién de ceniza en dreas “invisi-
bles” como los colectores y arterias del sistema de
alcantarillado, que produjeron efectos de inundacion
tras las lluvias de la época invernal (como la del 4 de
diciembre de 2002, con una lluvia torrencial de alta
intensidad y duracion, registrandose inundaciones en
algunos sectores). A partir de estudios presentados en
el Plan Maestro de Alcantarillado de 2002 de la
EMAAP-Q, en tramos de colectores “malos” y “muy
malos” no sélo influencié su estado de edificabili-
dad,” sino la formacién sélida y compacta en que se
transforma la ceniza en contacto con zonas hdmedas
produciendo problemas en el flujo de caudales y su
taponamiento. Por ello la ceniza fue un catalizador
en el fendmeno de inundaciones en tramos criticos
del sistema de alcantarillado.

La composicion de los gases volcanicos, varian
significativamente “dependiendo del tipo de magmas,
del grado de fusion parcial y de los mecanismos de
diferenciacién” (Ecogestién, 2008: 40), pero los prin-
cipales componentes son: vapor de agua y cantidades

variables de dioxido de azufre, didxido de carbono,
mondxido de carbono, sulfuro de hidrégeno, acido
clorhidrico, cloro, fldor y metano.

Las emisiones volcdnicas en la atmdsfera, tienen
un efecto en el clima, principalmente en el “enfria-
miento neto sub-troposférico producido por la disper-
sién no selectiva de la radiacién solar de las particu-
las que ascienden a alturas importantes; los aerosoles
sulfatados que permanecen por largo tiempo en la
estratosfera y la calientan; y, la emision de H,O vy
CO,, que son gases invernaderos y que, por ello,
absorben y atrapan gran parte de la radiacion solar de
onda corta que refleja la superficie terrestre, provo-
cando un calentamiento en superficie” (Ecogestion,
2008: 40). Adicionalmente, segtin lo sefala Horwell
y Baxter (2006) citado en el “Plan de contingencias
ante eventuales episodios de contaminacién atmosfé-
rica en el Distrito Metropolitano de Quito”, los pro-
blemas en la salud humana generados por la ceniza
volcanica se clasifican en dos grupos:

efectos respiratorios agudos (de corto tiempo) y cré-
nicos (de largo tiempo). Entre los primeros se inclu-
yen ataques de asma y bronquitis, irritacion de los
0jos y tos. Entre los segundos destaca la silicosis o
fibrosis pulmonar, para lo cual debe existir (i) una
gran cantidad de ceniza fina, (ii) una alta concentra-
cién de silice cristalina (cuarzo, cristobalita o tridi-
mita) y (iii) una alta exposicion a la ceniza (afios o
décadas). También la exposicion a la ceniza puede
producir la llamada enfermedad crénica de obstruc-
cién de los pulmones (Horwell y Baxter, 2006, cita-
do en Ecogestion, 2008: 15).

Por lo que no hay que descartar la posible afecta-
cién de una eventual erupcion volcanica y cual seria
la poblacién mas vulnerable frente a ello, entre los
que se encuentran principalmente nifos, personas
con asma y ancianos.

4.5.2 Amenazas de origen antrépico

Entendiéndose a las amenazas antrépicas como aque-
llas generadas enteramente por las acciones humanas,
y cuya diferencia fundamental entre ésta y el riesgo
radica en que, la amenaza esta relacionada con la

15 Hecho que coadyuvé en la disminucion de caudales en las plantas suburbanas en general.

16 Caudal real al maximo de su capacidad de disefo.

Fotografia N.° 4.8 Incendios calles Cuenca y Rocafuerte .

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

probabilidad de que se manifieste un evento natural o
un evento provocado, mientras que el riesgo estd rela-
cionado con la probabilidad de que se manifiesten
ciertas consecuencias, las cuales estin intimamente
relacionadas no sélo con el grado de exposicién de
los elementos sometidos sino con la vulnerabilidad
que tienen dichos elementos a ser afectados por el
evento. Se aborda el andlisis de los riesgos tecnologi-
cos"” en el DMQ, los mismos que no han sido tratados
como una problemdtica neuralgica en las acciones
integrales de reduccién de riesgos urbanos, debido a
su poco conocimiento y formas de intervencion. Una
forma de entender su importancia en términos de ges-
tién, es a través de las tendencias y evolucién de su

accidentabilidad, y es asi como a partir de la década
de los afos setenta se realiza este propésito con el
analisis de los datos recogidos por Estacio (2009) a tra-
vés de reportes presentados entre 1970 y 2006.

Los reportes de la frecuencia de accidentes tecno-
l6gicos registrados entre 1970 y 2006, permiten evi-
denciar un importante aumento en el nimero de con-
tingentes reportados entre los afos 2000 y 2002, pre-
sentdndose una ligera disminucion entre el 2003 al
2006. Paralelo a ello se puede georeferenciar los
sitios donde se presenta el mayor nimero de acciden-
tes de este tipo, encontrando en las zonas destinadas
a emplazamientos industriales, sur'® y norte de la ciu-

17 El riesgo tecnoldgico y sus accidentes, no sélo se vincula a instalaciones mayores como fuentes de peligro, sino a otro tipo de instalacio-

nes (caso viviendas, negocios o bodegas) vinculadas al manejo de productos peligrosos, a tecnologias y equipamientos incipientes o poco

mantenidos. De la misma forma sobresalen accidentes ligados a tecnologias precautorias (aviones, subestaciones eléctricas, redes hidrau-

licas, camiones cisterna entre otras) sin considerar los accidentes de transito (Estacio, 2009: 361).

18 Para la década del 2000 existen varios accidentes ubicados especialmente al sur a lo largo de la avenida Panamericana Sur y en zonas

localizadas en los valles, debido principalmente a las actividades de transporte de hidrocarburos tanto por las rutas como por ductos,

poliductos o gasoductos, ejemplo de ello es el derrame ocasionado por un deslizamiento ocurrido en el Sector de San Juan de Chiriboga,

al sur occidente del DMQ, en noviembre del 2002, donde se estimé un derrame de alrededor de 160 barriles de crudo afectando pobla-

ciones locales y los derrames originados directamente por acciones humanas como el ocurrido en marzo de 2003 en el sector de

Papallacta, causado por una retroexcavadora, o el derrame y posterior incendio en el Sector de Chillogallo al sur de Quito en marzo de

2003, causada por una perforacién clandestina (Estacio, 2009: 358-359).
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. Grafico N.° 4.3 Accidentes de transito registrados en el DMQ entre 1999 a 2009
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Fuente: Recopilacién hemerograica: Desinventa, El Comercio y Diario La Hora, entre 1999 y 2009.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

dad, y en algunos sectores residenciales' los lugares
donde se concentran estas eventualidades. “Esto
demuestra que el peligro se engendra no sélo en el
crecimiento industrial propiamente, sino en el creci-
miento de la mancha urbana hacia las zonas indus-
triales de alto peligro” (Estacio, 2009: 349). A estos
sitios se suman la zona centro de la ciudad, lugar
donde igualmente se presentan contingencias pro-
ducto de incendios y explosiones principalmente en
instalaciones no industriales (caso de viviendas,
bodegas y negocios) y en los valles.

Es necesario sumar a los sucesos registrados por
Estacio, aquellos obtenidos en el marco de esta inves-
tigacion, los cuales permiten evidenciar un aumento
en el nimero de eventos antrépicos, especificamente
el nimero de accidentes de transito ocurridos en el
DMQ, encontrando en los anos 1999, 2006 y 2009 la
mayor tasa de accidentalidad en la capital.

19 Villa Flora, San Bartolo, Beaterio, El Inca, Carcelén y La Ofelia.

Esta importante tasa de accidentalidad puede equi-
pararse a otros eventos de cardcter antrépico como son
los: incendios, colapsos estructurales, accidentes de
transito, escapes de gas y explosiones, que igualmente
presentan una significativa frecuencia en el DMQ.
Tomando como base para este estudio la informacién
recopilada de Desinventar, El Comercio y diario la Ho-
ra entre 1999 a 2009, se tiene que, para el ano 2007 se
registra el mayor niimero de incendios domésticos y/o
industriales, mientras que la mayoria de accidentes de
transito se registran en los afios 1999 y el 2002, y, con
respecto a los incidentes de escapes de gas y colapsos
estructurales no se tiene un registro representativo. Por
lo que el afo que ha presentado mayor nimero de
eventos de este tipo es el 2002.

Tabla N.° 4.13 Eventos antrépicos entre 1999 a 2009 en el DMQ .

Incendios Explosiones Accidentes de transito Escapes de gas Colapso estructural

Ano No. No. No. No. No.
Eventos | Muertos | Heridos | Eventos | Muertos | Heridos | Eventos | Muertos | Heridos | Eventos | Muertos | Heridos | Eventos | Muertos| Heridos
1999 1 0 0 2 1 2 10 33 130 nr nr nr nr nr nr
2000 1 0 0 nr nr nr 3 37 48 nr nr nr nr nr nr
2001 3 1 0 nr nr nr 5 16 100 1 0 0 nr nr nr
2002 7 0 7 1 0 2 10 38 83 nr nr nr nr nr nr
2003 8 1 18 2 1 16 7 9 64 nr nr nr nr nr nr
2004 7 1 nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
2005 4 0 nr 1 0 nr nr nr nr nr nr nr 1 1 nr
2006 5 2 nr nr nr nr 3 1 nr nr nr nr 2 0 nr
2007 | 10 3 6 2 0 6 5 6 0 nr nr nr nr nr nr
2008 2 0 nr nr nr nr 7 3 nr 1 2 nr 1 0 nr
VOO9 6 0 nr nr nr nr 3 6 nr nr nr nr 2 0 nr /

*nr: no registrado
Fuente: Recopilacion Hemerografica: Desinventar, El Comercio y Diario la Hora entre 1999 a 2009.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Grafico N.° 4.4 Incendios, explosiones y escapes de gas registrados entre 1999 a 2009
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Incidencia de los desastres sociales
de origen antrépico

En el caso de las amenazas de origen tecnoldgico,
éstas han sido caracterizadas por Estacio (2009) sien-

do posible advertirlas tanto al interior de la ciudad

como en el resto del DMQ. Estas amenazas han gene-
rado una serie de impactos en el DMQ siendo los
mas relevantes los ocasionados sobre la salud publi-
ca al advertir un ndmero considerable de muertos,
heridos y damnificados por estos fenémenos.

En el caso de las quemaduras es posible observar,
siguiendo las estadisticas arrojadas por el Hospital
Eugenio Espejo, una atencién al afo por diferentes
tipos de quemadura desde las registradas por explo-
siones de tanques de gas, la [lama de cocina, hasta las

quemaduras ocasionadas por quemas de basura,
hogueras, lamparas de kerosene y las mas criticas, las
ocurridas por contacto directo de las personas (en su
mayoria constructores) con los tendidos de las redes
eléctricas, en especial en el sur de la ciudad.

Frente a las intoxicaciones, se presentan diversos
casos atendidos a lo largo del afio en el Hospital
Eugenio Espejo, las causas de la intoxicacion varian
entre aquellas autoinfligidas, pasando por el suminis-
tro realizado por terceros y el consumo por error,
registrandose en el afno 2001: 31 personas intoxica-
das con fésforo blanco; para el afno 2004, 35 con fos-
foro blanco: para el 2006, 23 personas intoxicadas
con érgano fosforado y hacia la primera mitad del
affo 2009, 17 personas intoxicadas por plaguicidas
y/o garrapaticidas.

Capitulo 5
Cambio climatico
amenazas
hidrometeorologicas
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I Informe ECCO-DMQ es el primero de los infor-
E mes GEO-Ciudades en incluir la tematica de

Cambio Climético (CC) en su contenido. Para
aplicar la matriz FMPEIR al tema en cuestin, se hizo
necesario identificar los componentes de la matriz en
el contexto del DMQ y tomar en cuenta las caracte-
risticas intrinsecas del CC. Este reto represent6 al
menos dos desafios: 1) Cémo incluir en el debate
local un efecto cuyo origen y mitigacion escapa al
alcance de las politicas nacionales y locales; y 2)
Cémo explicar el CC en su dimensién transversal a
todos los demas capitulos.

Para emprender la redaccién de este capitulo, fue
de gran utilidad el taller de capacitacion impartido
por el PNUMA acerca del “Manual de Entrenamiento
sobre Vulnerabilidad y Adaptacién ante el Cambio
Climatico para GEO Ciudades” (PNUMA, 2009),
impartido al equipo de investigadores de la FLACSO
y a técnicos de la SA.

El capitulo describe las fuerzas motrices, presio-
nes e impactos del CC en el contexto del DMQ. La
parte de respuestas ha sido incluida en el capitulo 6
junto a las respuestas enfocadas en los demas compo-
nentes del informe.

5.1 FUERZAS
MOTRICES

5.1.1 Incremento de la concentracién de GEI
en la atmésfera

Las temperaturas actuales en todo el planeta, en valo-
res promedio, son mas calidas que nunca antes, al
menos durante los Gltimos cinco siglos o probable-
mente durante el dltimo milenio (IPCC, 2007a: 119).
Esto ha sido comprobado a través de observaciones
instrumentales desde hace aproximadamente 150
anos alrededor del mundo (IPCC, 2007a: 105).

Es preciso mencionar que la variacién del clima
se puede deber a su propia dindmica o a la influencia
directa sobre la atmésfera de factores externos llama-
dos forzamientos (IPCC, 2007a: 96). Estos forzamien-
tos pueden ser “erupciones volcanicas, variaciones
solares y cambios en la composicién atmosférica,
inducidos por los seres humanos” (IPCC, 2007a: 96).

El  Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) considera que la razén por la cual la
superficie de la Tierra resulta tan caliente, se debe a
un desequilibrio porcentual de los gases de efecto
invernadero (GEIl) que actdan como un manto parcial
para parte de las radiaciones emitidas que provienen
de la superficie (IPCC, 2007a: 97). Este manto se
conoce como efecto invernadero natural, siendo los
GEl mds importantes el vapor de agua y el diéxido de
carbono; los dos componentes mas abundantes de la
atmosfera, el nitrégeno y el oxigeno, no causan este
efecto (IPCC, 2007a: 101). La adicion de mas GEl a la
atmosfera, intensifica el efecto invernadero y, por lo
tanto, calienta y altera el clima de la Tierra (IPCC,
2007a: 101).

Las actividades humanas provocan la emisién de
cuatro de los principales GEl: di6éxido de carbono
(CO,), metano (CHy), 6xido nitroso (N,O) y los halo-
carbonos (grupo de gases que contienen fltor, cloro y
bromo), estos gases se acumulan en la atmésfera, pro-
vocando un incremento de sus concentraciones con
el paso del tiempo (IPCC, 2007a: 102).

Estas altas concentraciones de GEl en la atmésfe-
ra son, en su mayor parte, responsabilidad de un
grupo de paises' que, siendo apenas el 20% de la
poblacién mundial, son responsables del 46,4% de
las emisiones a nivel global, mientras que, el 80% de
la poblacién mundial’, comparte el restante 53,6%
(Rogner et al., 2007: 106). El Ecuador es parte de este
segundo grupo de paises, correspondiéndole menos
del 0,1% del total de emisiones anuales de GEl
(PNUD, 2009: 313).

Sin embargo, aunque se trate de un fenémeno no
provocado por la mayoria de la poblaciéon mundial,

1 Se refiere a paises considerados dentro del Anexo 1; segiin la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico

(CMNUCC), son los paises con mayores niveles histricos de emisiones de GEI.
2 Paises no. Anexo 1. Paises en su mayoria de economia emergente y con bajos niveles histéricos de emisiones de GEI. El Ecuador perte-

nece a este grupo de paises.

Fotografia N.° 5.1 Consumo energético de la ciudad .

los efectos del Cambio Climdtico (CC) estan afectan-
do y afectaran a todos los seres vivos del planeta y en
algunas regiones mds que en otras.

Emisiones de GEI del DMQ

Las emisiones de didxido de carbono (CO,) provoca-
das por los seres humanos provienen del uso de com-
bustibles en el transporte, los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado de edificaciones, la generacion
termoeléctrica, la produccién de cemento y otros
bienes (IPCC, 2007a: 102). A esto, hay que sumarle la
deforestacion que libera CO, y reduce la absorcién de
CO, de las plantas; el dioxido de carbono se libera
también en procesos naturales como la descomposi-
cién de la materia vegetal (IPCC, 2007a: 102).

La emision anual de CO, para el DMQ en el 2007
fue de 3 472 327 t/afo. Considerando una poblacién
de 2 063 038 habitantes, se calcula una emisién per
capita de 1,68 t/ano/hab. (CORPAIRE, 2009d: 59). Se
considera que mas del 60% de las emisiones de CO,
provienen del trafico vehicular y el incremento anual
de las emisiones de trifico es del 7% (CORPAIRE,
2009d: 59), como se observa en el Grafico 5.1.

Las emisiones de metano son el resultado de las
actividades humanas relacionadas con la agricultura vy,
especialmente, con la ganaderia, la distribucion del gas
natural y los vertederos de basura (IPCC, 2007a: 102).

En el caso del DMQ, los vertederos de basura son
las mayores fuentes de emisiones de metano. Al afo
2007, sumé6 11 720 t/ano, de las cuales, el 93,1%
provenia de los rellenos sanitarios de Zdmbiza y El
Inga (CORPAIRE, 2009d: 16) Su ubicacién se muestra
en el Mapa N.° 5.1. del Anexo de mapas.

El uso de fertilizantes y la quema de combustibles
emiten 6xido nitroso (N,O). En el DMQ, las emisio-
nes de N,O tuvieron un valor de 197 t durante el afio
2007 (CORPAIRE, 2009d: 16). En el Mapa Emisiones
de 6xido nitroso (ver Mapa N.° 5.2 en el Anexo de
mapas) es posible comprobar cémo las mayores emi-
siones de N,O coinciden con las zonas y vias de
mavyor trafico vehicular.

El vapor de agua es el gas de efecto invernadero
mas abundante presente en la atmdsfera. Sin embargo,
las actividades humanas tienen sélo una pequena
influencia directa en el incremento de la concentra-
cioén atmosférica de vapor de agua (IPCC, 2007a: 102).

Carlos Buitron
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Grafico N.° 5.1 Comparacion de emisiones
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Fuente y elaboracién: CORPAIRE (2009d: 60).

Variacion en emisiones de GEI
en los altimos afos

Los inventarios de emisiones realizados por la COR-
PAIRE han registrado variaciones en las emisiones
antropogénicas de GEl en el DMQ. La base de la
informacién proviene de las estimaciones realizadas
en los afios 2003, 2005 y 2007.

De estos datos, se puede indicar que el metano es
el GEI con menor incremento de emisiones durante el
periodo vy, el éxido nitroso, el que tuvo el mayor
incremento. Las emisiones de CH, aumentaron de
9 934 t en el afio 2003 a 11 720 t en el ano 2007,
representando un incremento del 17,98%.

En el caso del N,O, el incremento fue de 72,81%
en el periodo de andlisis. Sin embargo, el incremento
de emisiones de este gas se redujo a 8,24% entre los
anos 2005 y 2007.

Por su parte, las emisiones de CO, han aumenta-
do, entre 2003 y 2007, en un 49,14%. Con la parti-
cularidad, que el nivel de emisiones del afio 2007 es
menor en un 11,88% a las emisiones de CO, del afo
2005.

5.1.2 Ubicacién geogréfica del DMQ

Entre las fuerzas motrices, la localizacion de la ciu-
dad juega un papel muy importante. El DMQ se ubica
en la parte noroccidental de América del Sur, a pocos
kilbmetros al sur de la linea equinoccial. Esto deter-
mina su posicién respecto al sol y la radiaciéon que
recibe durante todo el ano. Un factor de ubicacion
que igualmente afecta el clima es la temperatura del
mar, influenciada por las corrientes marinas de
Humboldt y de El Nifio que inciden en el régimen de
precipitaciones sobre toda la zona (Villacis et al.,
2010: 3). Finalmente, los vientos alisios provenientes
de la cuenca amazénica son portadores de humedad
y generan precipitaciones durante todo el afo, los
meses de diciembre y enero tienen menor cantidad
de Iluvia. Esta influencia amazénica es mds sensible
en la parte norte y este del DMQ (DMA, 2008: 97).

Como se mencioné en el Capitulo 1, la ubicacién
geografica y la compleja orograffa montafiosa donde
se asienta el DMQ configuran la variedad de climas
en la zona. El DMQ se encuentra entre los flancos
externos de las dos cordilleras (oriental y occidental)
y forma parte de “la cuenca interandina” que es una
depresién estrecha menor a los 20 kilémetros de an-
cho ubicada en la parte central y con presencia de
“hoyas” mds o menos extensas, como es la mayor
parte donde se asienta el DMQ, y de valles encajona-
dos. “Cada depresién o cuenca esta claramente sepa-
rada de sus vecinas al norte o al sur por pasos o
‘nudos’, formados por edificios volcénicos [...] que
acentdan la impresion de fragmentacion del conjun-
to” (Winckell, 1997: 6).

5.1.3 Demanda de recursos renovables
y no renovables

La economia neocldsica ha dado por hecho que el

l//

“capital natural” puede ser sustituido facilmente por
el capital econémico gracias al progreso tecnolégico.
Sin embargo, el “capital natural” es irremplazable por
el tiempo que requiere la gestacion biolégica y por-
que los cambios en el ambiente producto de la acti-
vidad humana pueden ser irreversibles (Falconi,

2005: 180-181).

Como resultado de la aplicacién de modelos de
desarrollo muy similares a esta concepcion, las rela-

l//

ciones entre el “capital natural” y el capital econémi-
co en el DMQ se relacionan con esta vision econémi-
ca neoclasica. Los modelos econémicos que predo-
minaron en los anos ochenta, noventa e inicios del
siglo XXI, influyeron en la elaboracién de la politica
publica y su tratamiento respecto a la naturaleza vy el

ambiente.

En tal virtud, el crecimiento poblacional deman-
da, con el tiempo, una cantidad cada vez mayor de
recursos renovables y no renovables. El incremento
del parque automotor es fomentado principalmente
por los precios subsidiados de los combustibles, que
son bajos comparados con paises vecinos. El creci-
miento poblacional genera un incremento en la
demanda de alimentos y esto promueve la amplia-
cién de la frontera agricola. El fomento inadecuado
del desarrollo agrario durante décadas anteriores y la
falta de control en la ocupacién del suelo para vivien-
da, ha derivado en la pérdida de vegetacion en zonas
de laderas y asentamientos informales, lo que ademas
configura, en algunos casos, un alto riesgo de desliza-
mientos.

5.1.4 Dindmica demografica,
inequidad, pobreza

Igualmente —ha sido explicado con anterioridad-
cémo la dindmica demografica de ocupacion del
suelo del DMQ estd determinada, entre otras varia-
bles, por la inequidad econémica y social. De esta
forma, la poblacién de mejores condiciones econé-
micas, por lo general, ocupa las zonas que tienen un
precio del suelo comparativamente mas alto y que
son menos vulnerables a los eventos climaticos extre-
mos.” Por otra parte, existe una superposicion fre-
cuente entre las zonas de mayor riesgo y varios asen-
tamientos de poblacién de escasos recursos econémi-
cos, cuyas construcciones de vivienda no son de la
mejor calidad. Esta combinacién de factores configu-
ra un escenario de mayor vulnerabilidad para este
sector de la poblacién.

5.1.5 Falta de relevancia de la temdtica
ambiental en la toma de decisiones politicas

También ha sido explicado en el capitulo 2, la
problematica asociada a los asentamientos humanos
en zonas de riesgo, como resultado del crecimiento
urbano sin control y la expansién desordenada de la
frontera agricola. Esta situacion es consecuencia de
los paradigmas del desarrollo que influyeron en la
gestion publica durante décadas anteriores. Como
resultado del Estado desarrollista de la década de los
afos setenta y del boom petrolero, a partir de 1972,
las politicas publicas se inspiraron en el Estado del
bienestar (Welfare State en inglés), modelo de des-
arrollo que apunt6 al fortalecimiento del Estado,
quien asumié la provision de los recursos para la
generacion de riqueza entendida como bienestar. En
esta fase, el desarrollo se entendi6 Gnicamente en su
dimension econémica y popularizé la diferencia
entre “paises desarrollados” y “paises subdesarrolla-
dos”, conceptualizacién que claramente implica un
modelo a seguir para alcanzar el “desarrollo”. Bajo
este modelo, la naturaleza se consideraba una fuente
inagotable de recursos necesarios para el crecimiento
econémico, careciendo de importancia los impactos
del “desarrollo” en los ecosistemas.

Las décadas de los afios ochenta y noventa, agra-
varon las diferencias econémicas de la poblacién y
practicamente minimizaron la temdtica ambiental en
las agendas gubernamentales. Como resultado de la
crisis de la deuda en los afos ochenta, la respuesta de
los gobiernos estuvo en reducir el gasto estatal, espe-
cialmente a través del recorte en los gastos sociales de
salud y educacion. Durante los afos noventa, el para-
digma liberalizador de la economia presion6, por
medio de marcos regulatorios enfocados en atraer la
inversion extranjera a través del intento de privatiza-
cion de los sectores estratégicos, la flexibilizacion
laboral y los bajos controles ambientales.

La preocupacién ambiental en el Ecuador se hizo
presente en las politicas publicas de manera decidida
desde la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992,
momento en el que se establecieron por primera vez los
estudios de impacto ambiental para obras de infraes-

3 Para el caso del DMQ, por “eventos climaticos extremos” se hace referencia principalmente a lluvias intensas y sequias severas de los
cuales son factores de impacto: deslizamientos provocados por fuertes lluvias, inundaciones, incendios forestales, etc.
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tructura, y el término “desarrollo sostenible” se popula-
rizé a través del informe de la Comisién Brundtland.
Desde entonces, la problematica ambiental ha ido ocu-
pando progresivamente una mayor relevancia en la
toma de decisiones, aunque la fuerte dependencia eco-
némica de un recurso no renovable como el petréleo,
ha supeditado, en algunos casos, la agenda ambiental a
las agendas econdmica y energética.

5.2 PRESIONES

El clima es el resultado de un sistema en el cual inter-
actGan atmésfera, superficie terrestre, hielo, nieve,
océanos, otros cuerpos de agua y elementos vivos
(IPCC, 2007a: 96). Se puede describir “en términos de
valores medios y de variabilidad de temperatura, pre-
cipitacion y viento que pueden abarcar desde meses
hasta millones de afios (el periodo de promediacion
habitual es de 30 afios)” (IPCC, 2007a: 96).

5.2.1 Aumento de temperatura

La variacion de la temperatura es el principal factor
que determina la variabilidad climatica atribuida al
CC. Todas las presiones e impactos tienen algin tipo
de relacion con este fenémeno, el cual se manifiesta
en el incremento de la temperatura promedio y en los
inusuales valores maximos y minimos de temperatura
identificados en los dltimos afios.

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolo-
gia-INAMHI, en la estacién Quito Observatorio, ha
detectado una tendencia de incremento de la tempera-
tura promedio entre los afios 1891 y 1999, identifican-
do una diferencia de 1,4°C en el periodo (Grafico 5.2).

En el caso de la temperatura maxima absoluta
media, el INAMHI, a través de un andlisis de la serie
1960-2000 de la estacion Quito Observatorio (Gra-

fico 5.3), ha descubierto una disminucién de los valo-
res desde 1960 hasta 1970y, a partir de este afio, con
valores ligeramente irregulares, se detecté un cambio
de -0,1°C en la serie 1960-2000 y de -0,3°C al exten-
der el andlisis al afo 2006 (INAMHI, 2010: 2).

Si bien esta serie muestra una infima tendencia a
la disminucién en los maximos de temperatura, los
valores del comportamiento de la temperatura mini-
ma absoluta media, no dejan lugar a especulaciones.
La misma serie, entre 1960 y 2006, presenta un com-
portamiento irregular de la temperatura minima con
tendencia permanente en aumento. El cambio en la
serie 1960-2000 es de +2,9°C y llega a +3,3°C, al
extender el andlisis al ano 2006 (INAMHI, 2010: 3).

El incremento detectado en la temperatura media
y la temperatura minima es irrefutable. Sin embargo,
no existe un consenso total entre los meteor6logos
nacionales en cuanto a qué atribuirle todo el calenta-
miento detectado en la estacion Quito -Observatorio.
Para un primer grupo, este calentamiento detectado
es una evidencia fehaciente del calentamiento global
debido al incremento en la concentracién de GEl a
nivel mundial; mientras que para otro grupo de mete-
orélogos, esta 