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Presentacion

esde la década de los 80 el tema del desarrollo sostenible ha estado en las agendas
ambientales de los paises a nivel global incrementéndose sustancialmente a partir de la
Declaracion de Rio en 1992. Desde entonces se desarrollan cada vez mdés lineamientos
de politica’y acciones dirigidas a su promocion y aplicacion. En este sentido, se cred la
Iniciativa Latinoamericana y Cariberia para el Desarrollo Sostenible (ILAC] la cual constituye
un marco de cooperacién, infercambio de experiencias e identificacién de programas y pro-
yectos tendientes a crear soluciones para los desaffos del desarrollo sostenible en la regién

de América Latina y el Caribe.

Como aporte a los procesos de planeacién y foma de decisiones en materia de gestién am-
bienfal y desarrollo sostenible la disposicién de informacion ambiental, social y econémica
cumple un rol fundamental. Es asi como ante la necesidad de incrementar la disponibilidad,
acceso y armonizacién de la informacién ambiental, a través del Foro de Ministros del
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se cred un conjunto de indicadores para

monitorear los avances de la ILAC.

Conscientes de la importancia de disponer de informacién oportuna vy relevante, Colombia
ha avanzado también en direccion al mejoramiento de la gestién de la informacién ambien-
tal a través del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC). El SIAC se sustenta
en un proceso interinstitucional e inferdisciplinario que busca generar e intercambiar informa-

cién que apoye los procesos de gestion e investigacion en nuestro pais.

En el marco del proceso de gestién y reporte de los indicadores de la ILAC, se conformé el
Comité Interinstitucional de Estadisticas e Indicadores Ambientales liderado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el acompafiamiento del Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Departamento Nacional de Estadistica
-DANE v la participacion de insfituciones de orden nacional quienes han trabajado en la
consolidacion de estandares para la construccién, andlisis y reporte de indicadores que
puedan atender los compromisos adquiridos a nivel infernacional dentro de los cuales se
encuentran los indicadores ILAC. En 2007, con el aporte de diversas instituciones de orden
nacional, el Departamento Nacional de Estadistica y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentaron el primer
informe de seguimiento de indicadores ILAC. El presente documento es una actualizacion
a este seguimienfo y con él se busca contribuir a la medicién de los logros y avances en el

desarrollo social, econémico y ambiental del pafs.

En el pais se han dado pasos importantes en los procesos de gestién de informacion am-
biental. En este informe se evidencian los avances de dicha gestion y, especificamente, en
la consolidacion de un sistema de indicadores ambientales, sociales y econémicos que
reflejen la realidad nacional, contribuyan a la gestion de proyectos de desarrollo sostenible

y aporfen al Sistema de Informacién Ambiental.
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Introduccion

n-el mareo-de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo 2002 se
adopté la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC) que
reconoce la importancia de los procesos subregionales y regionales teniendo en cuenta las
singularidades, visiones y metas de la regiéon para promover el desarrollo sostenible.

Como parte de la iniciativa, con el fin de apoyar un proyecto de produccion de indicadores
ambientales, econémicos, sociales e institucionales a nivel nacional que permitieran monito-
rear los avances en su ejecucién, surgen los indicadores ILAC a partir de la XIV Reunién del
Foro de Ministros celebrada en 2003. Desde entonces, los paises de la regién han avan-
zado en el reporte de indicadores que como parte de una realidad dindmica y variable se
actualizan a través del tiempo.

El informe de seguimiento de los indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia
para el Desarrollo Sostenible (ILAC) Colombia, constituye una informacién dtil como herra-
mienta de monitoreo v evaluacion de los avances y logros alcanzados en ciertos procesos
de gestién ambiental y desarrollo social y econémico, mostrando tendencias e impactos a
lo largo del tiempo a nivel nacional. Adicionalmente, la informacién aqui presentada puede
ser utilizada en la comparacion del estado y de los avances con ofros paises de la regién,
asf como también pueden hacer parte de las compilaciones y andlisis del conjunto de paises
latinoamericanos y del Caribe.

En esfe documento se presentan en forma breve los indicadores de la ILAC que actualmente
se desarrollan en nuestro pais en los temas relacionados con la biodiversidad, los recursos
hidricos, los asentamientos humanos, el desarrollo humano, las respuestas insfitucionales y
los patrones de consumo y produccién. Inicialmente se presenta una mirada general de los
indicadores de la iniciativa ILAC, las dreas temdticas que los componen vy la estructura. Los
capitulos siguientes corresponden a cada una de las areas temdticas de la ILAC y en ellos
se desarrolla la descripcion de los lineamientos y orientaciones de politica asociados con
el indicador, la gestion desarrollada en el pafs en la tematica especifica, y se presentan los
datos y el andlisis correspondiente. El afio base para su elaboracion es el 2012, sin embar-
go, es importante fener en cuenta que se presentan los dafos de acuerdo a la disponibilidad
actual de informacién para cada indicador.

El presente frabajo es el resuliado de un proceso de participacion interinstitucional la cual
cumplié un rol fundamental a lo largo de los procesos de gestién, andlisis y reporte de la
informacién. El proceso fue liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible
y apoyado por el Comité Inferinstitucional conformado éste, el IDEAM y el DANE. Se conté
con la participacién de 12 instituciones del orden nacional quienes de acuerdo a su deber
y hacer realizan la compilacién y manejo de informacién ambiental, econémica y social en

nuestro pais.

En los casos en que para Colombia el indicador tiene un nombre diferente al que tiene en
la ILAC, éste se especifica en un subtitulo, informando cudl es el nombre de dicho indicador
para Colombia.
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Contexto de la Republica de Colombia

la Republica de Colombia por su localizacién geogréfica e historia cuenta con gran diversi-
dad émnica y biolégica. Colombia se encuentra localizada en el noroccidente suramericano,
limita con los océanos Afléntico y Pacifico (norte y orienfe respectivamente) y con cinco
naciones, Venezuela, Brasil, Ecuador, Perd y Panama. El pas tiene un area de 2.070.408
km2, de los cuales 1.141.748 km?2 corresponden al drea continental y 928.660 km? a
drea maritima (Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, 2013). Esta drea se encuentra
repartida en 32 departamentos vy tiene una poblacion total de 47.369.367 habitantes
(DANE, 2013). Colombia est¢ dividida en cinco regiones definidas por su geografia, las
que a su vez han determinado el desarrollo cultural en las diferentes areas del pafs, estas son
las regiones Andina, Caribe, Pacifica, Amazonia y Orinoquia.

Figura 1.

Divisién Politico Administrativa de Colombia

Fuente: Procuraduria General de la Nacién 2013

CONTEXTO

El pais se ubica sobre la linea del Ecuador, razén por la cual goza de un clima tropical.
Es afravesado por la cordillera de los Andes, la cual se ramifica en tres cordilleras, central,
oriental y occidental, dando origen a las cuencas y valles de los rios Magdalena y Cauca,
diferentes pisos térmicos y variedad de climas.

Colombia es considerado un pafs megadiverso, posee el mayor nimero de ecosistemas
represenfados en un mismo pais, es el primer pafs en diversidad de aves y orquideas, el se-
gundo en diversidad de plantas y anfibios, peces dulceacuicolas y mariposas, el tercer pafs
en diversidad de reptiles y palmas, v el cuarto en diversidad de mamiferos (Insfituto Alexan-
der von Humboldt, 2010). Adicionalmente, el 1,7% del territorio colombiano estd cubierto
por pdramos, que aportan el 70% de agua a la poblacién, proporcionando abundancia
del recurso hidrico, permitiendo la generacién hidroeléctrica y en ocasiones causante de

desastres naturales (SIB, 2013; World Bank 2012).

Por ofro lado, en términos sociales, la mezcla de culturas fruto de la Conquista dio origen @
gran cantidad de etnias, provenientes de la mezcla de culturas amerindias, la cultura hispé-
nica y los africanos. El pats es pluricultural y multilingie, con 87 etnias indigenas, 3 grupos
diferenciados de poblacién afrocolombiana, y el pueblo rom o gitano. La distribucion étnica
segun el censo de 2005 correspondid a 85,94% sin pertenencia ética, 3,43% indigena,
0,01% rom y 10,63% afrocolombianos [DANE, 2007).

Segun el DANE, en 2012 la economia colombiana crecio 4% con relacion al 2011, siendo
la minerfa el drea de mayor crecimiento con un 5,9% seguida por los servicios financieros
con 5,5%. Por ofro lado, sectores como la industria manufacturera y el secfor agricola mos-
traron el menor dinamismo econémico con O,7% vy 2,6% respectivamente.

En el ambito social, en 2012 el Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas ubicé
a Colombia en el lugar @1 de un total de 186 paises, clasificandolo dentro del grupo de
paises con alfo desarrollo humano (UNDP, 2013). En 2012 el porcentaje de la poblacion
en pobreza fue de 32,7 y de 10,4 en pobreza exirema, con un indice de GINI de 0,539
en el 2012 (DANE, 2013).

En términos de institucionalidod ambiental, el pais cuenta con el Sistema Nacional Am-
biental - SINA, el cual estd compuesto por el grupo de entidades, normas, programas,
instituciones, que gerencian los infereses y principios ambientales del pafs, formulados en la
ley 99 de 1993. En términos institucionales estatales, el SINA es liderado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y estéd conformado por las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, quienes actian como autoridades ambientales regio-
nales, cinco Institutos de Investigacién encargados de dar soporte técnico y cientifico, las
Autoridades Ambientales urbanas en las principales ciudades, Parques Nacionales Naturo-
les v la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

INICIATIVA LATINOAMERICANA Y CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO —@



Indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y
Caribeia para el Desarrollo Sostenible - ILAC

Como parte de uno de los objefivos de la Iniciafiva Latinoamericana y Caribefia para el
Desarrollo Sostenible (ILAC) se incluye “{...] el desarrollo de indicadores de sostenibilidad
adecuados a las condiciones sociales, econémicas, ambientales y politicas de cada pafs o
a las necesidades de las subregiones [...]" [PNUMA, 2002). Considerando esta orientacién
y reconociendo la importancia de la construccién de informacién ambiental en la region, en
la XIV Reunion del Foro de Ministros en 2003, nacen los indicadores ILAC con el propésito
de hacer seguimienfo a los avances logrados en materia de desarrollo sostenible en
Latinoamérica y el Caribe. Este grupo de indicadores fueron desarrollados por el Grupo de
Trabajo de Indicadores Ambientales (GTIA), coordinado en su efapa inicial por Costa Rica y
en la actualidad por México y compuesto por representantes técnicos de los Ministerios de
Medio Ambiente y/o de los Institutos Nacionales de Estadisticas.

En las reuniones del Foro de Ministros se ha hecho seguimiento al progreso de la implemen-
facién de los indicadores ILAC en la region asi como al trabajo realizado por el GTIA. En la
XVI reunién en 2008, se reconocié que los paises de la regién estan ampliando la gestién
para revertir los dafios causados al medio ambiente, mejorando la calidad de vida de las
poblaciones y promoviendo el desarrollo econémico. Dichos esfuerzos se ven reflejados
en los informes de seguimiento de los paises de la region, sin embargo, se enfatizé en la
importancia de seguir frabajando para afrontar los desafios atn presentes. En la XVIl reunion
en 2010 se destacd la necesidad de incrementar la disponibilidad y el acceso a datos asf
como fortalecer el GTIA. En el 2012 celebrando la XVIII reunién, se reconocieron los esfuer-
zos de los paises para sistematizar la informacion ambiental, se enfatizd en la necesidad
de promover la cooperacion horizontal entre paises y se actualizé la estructura del grupo
de indicadores.

los indicadores de la ILAC se construyen sobre las seis dreas temdticas de la ILAC: 1)
diversidad biologica; 2) recursos hidricos; 3] vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciu-
dades sostenibles; 4) temas sociales (incluyendo salud, inequidad y pobrezal); 5) aspectos
econdémicos [incluyendo comercio, patrones de produccion y consumo) y; 6] aspectos insti-
tucionales. Cada drea femdtica estd constituida por un conjunto de mefas, que a su vez la
componen propdsitos indicativos para los cuales se desarrollan los indicadores.

De acuerdo al grado de desarrollo en el que se encuentra cada indicador por parte del
GTIA, se agrupan en tfres categorias: consensuados: aquellos indicadores que han sido
aprobados y tienen hoja metodoldgica construida (36 indicadores); en desarrollo: los in-
dicadores que no han logrado consenso pero tienen adelanto en sus hojas metodoldgicas
(10 indicadores) y emergentes: indicadores nuevos propuestos que requieren mayor frabajo
metodolégico (4 indicadores). Los criterios técnicos utilizados para determinar el grado de
desarrollo de los indicadores corresponden a la viabilidad estadistica, disponibilidad de
informacién y relevancia respecto a los objetivos especificos. Hasta la fecha los paises han
avanzado elaborando informes de seguimiento de los indicadores, publicando los siguientes
reportes ILAC: México (2005], Costa Rica (2005), Argentina (2006), Colombia (2007),
Brasil (2007), Perd (2008), Panamé (2010) y Cuba (2011). Adicionalmente el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ([PNUMA) publicéd en 2011 la revision

INDICADORES

regional de los indicadores ILAC concluyendo que los indicadores han alcanzado un alfo
nivel de reconocimiento en la regién aunque es necesario continuar trabajando para forto-

lecerlos (PNUMA, 2011).

En la actualidad el grupo de indicadores de la ILAC estd compuesto por 50 indicadores de
los cuales 36 estén consensuados v el resto se encuentra en proceso de desarrollo o estan
clasificados como emergentes segin la dlima actualizacién realizada en 2012

Tabla 1.
Indicadores ILAC, noviembre 2012

‘ .. Indicadores Indicadores  [lIndicadores en
Areas Temdticas Total
Consensuados Emergentes Desarrollo
Diversidad Biolégica 4 - 1 5
Recursos Hidricos 7 3 ] 11
Vulnerabilidad,
Asenfamientfos Humanos Q ] ] 11

y Ciudades Sostenibles

Temas Sociales
(incluyendo salud, 6 2 ] Q
inequidad vy pobreza)

Aspectos Econdmicos

(incluyendo comercio,

. 6 ] = 7
pafrones de produccion
y consumo)
Aspectos Institucionales 4 3 - /
Total 36 10 4 50

Del total de 50 indicadores, el Comité Inferinstitucional de Estadisticas e Indicadores Am-
bientales luego de evaluar la disponibilidad y calidad de la informacién acordé realizar el
informe de pafs con 27 indicadores pertenecientes veintiséis 26 de ellos a los indicadores
consensuados y 1 a los indicadores en desarrollo en la ILAC. Segin el drea tematica 4
indicadores corresponden a la temdtica de diversidad biologica, 4 hacen parte de la ges-
fion de recursos hidricos, & componen el tema de vulnerabilidad, asentamientos humanos
y ciudades sostenibles, 4 abarcan temas sociales, 5 a aspectos econdmicos, y 4 incluyen
aspectos institucionales.

los capitulos siguientes presentaran los indicadores de seguimiento ILAC para los cuales
Colombia reporta informacién oficial. la numeracién de estos indicadores obedece a la
establecida por la iniciativa por esta razén en algunos casos no se presenta una numeracion
consecutiva de los indicadores.
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Diversidad
Biologica

OBJETIVO 1.1

Obietivo Asegurar el manejo sostenible de los recursos forestales
o de la regién, reduciendo significativamente las tasas

especifico 1.1.1 -

actuales de deforestacién

Indicador: 1.1.1.1

Proporcién de la superficie cubierta por bosque natural’

la planificacién de los recursos forestales ha sido objefo de diferentes reglamentaciones y
un fema que se ha abordado en el pafs, hace mas de cinco décadas; muestra de ello son:
la ley 2 de 1959, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Me-
dio Ambiente (Decreto ley 2811 de 1974); y la Politica de Bosques aprobada mediante
documento CONPES 2834 de 1996, que tenia como objefivo lograr un uso sostenible de
los bosques con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacion del sector forestal en la
economia nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacién?.

El Decreto 1791 de 1996 establecio el régimen de aprovechamiento forestal y determiné
la elaboracién de planes de ordenacién forestal, para utilizar el recurso en un area forestal
productora de forma planificada para asi garantizar el manejo adecuado v el aprovecho-
miento sostenible del recurso. De acuerdo con el reporte del Ministerio de Ambiente y Deso-
rollo Sostenible, el drea en ordenacion forestal en el pais corresponde a 8.344.818 ha.,
adoptadas mediante los actos administrativos de las corporaciones auténomas regionales®.

Durante las dltimas décadas en Colombia se han realizado diferentes aproximaciones para
la estimacion de la superficie cubierta por bosque, cada una de ellas ha empleado dife-
rente mefodologia. En el afio 2007, a partir de la elaboracion del Mapa de Ecosistemas
Continentales, Cosferos y Marinos de Colombia (IDEAM et &l., 2007), se reporté un dato
de proporcion de la superficie continental cubierta por bosque (que agregaba la superficie
cubierta por bosque natural, bosque plantado v vegetacion secundaria) obtenido a partir de
la interprefacién de imagenes de satélite correspondientes al periodo 2000 — 2001 a una

escala 1:500.0004.

Con miras a mejorar la escala de andlisis, durante el afio 2010 en el marco del proyecto
"Capacidad institucional técnica y cientifica para apoyar proyectos de reduccién de emi-
siones por deforestacién y degradacién -REDD, en Colombia”, se disefi¢ una metodologia
para la deferminacién de la superficie de bosque natural y de la deforestacion a una escala
nacional mas defallada -1:100.000 - a fravés del procesamiento semi-automatizado de
imagenes de sensores remotos (Opticas vy de radar) aplicables a estudios de mapeo de co-
berturas de la tierra. Teniendo en cuenta que con esfa mefodologia se realiza una estimacion
mas precisa de la cobertura de bosque natural, se recalcularon los datos reportados en el
primer informe de ILAC, obtfeniendo nuevos valores de este indicador.

Actualmente, Colombia cuenta con una serie histérica de superficie cubierta por bosque
natural para los afios 1990, 2000, 2005, 2010 y 2012, resultado del trabajo que ade-
lanta el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM a fravés del
Programa de Monitoreo y Seguimiento de Bosques, que constfituye uno de los resultados
de la consolidacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que ha venido de-
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Es la fierra ocupada
principalmente por
arboles que puede
contener arbustos,
palmas, guaduas,
hierbas y lianas, en

la que predomina la
cobertura arborea con
una densidad minima
del dosel de 30%,

una altura minima del
dosel (in situ) de 5
mefros al momentfo de
su identificacion, y un
4rea minima de 1,0
ha. Se excluyen las
coberturas arbéreas de
plantaciones forestales
comerciales (coniferas
y/o latifoliadas),
cultivos de palma,
arboles sembrados
para la produccion
agropecuaria
[plantaciones de
arboles frutales u ofros
cultivos permanentes) y
las dreas de vegetacion
secundaria (Cabrera et

al., IDEAM, 2011).

Republica de Colombia
Minambiente-DNP.
Politica de Bosques.
Documento CONPES
No. 2834. 1996.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.
Politica Nacional para
la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos.
2012.

Departamento Nacional
de Planeacion DNP.
Informe de Seguimiento
Objetivos de Desarrollo
del Milenio.2012
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Los datos sefialados
para 1990 constituyen
la linea base del pafs
en materia de superficie
cubierta por bosque
natural.

Colombia. Instituto

de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM
(2013): Reporte del
Indicador. Proporcién
de la superficie
cubierta por bosque
natural. EN: Iniciafiva
Latinoamericana y
Caribefia para el
Desarrollo Sostenible —
ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogota.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

sarrollando el IDEAM conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
esfableciendo la base y el instrumento para la toma de medidas que conduzcan a reducir
la deforestacion a nivel nacional y para la planificacién sostenible de los bosques naturales
en el territorio colombiano.

En el afio 1990, la superficie fofal ocupada por bosques naturales en Colombia era de
64.416.279 hectareas equivalentes al 56,4% de la superficie del pafs; para el afio 2012
se deferminé que el 52,5% del drea continental colombiana se encontraba cubierta por
bosques naturales, que equivale a 59.924.321 ha, (tabla 2). Se indica fambién que para
el afio de referencia 2012, el 1,6% de la superficie total del pas fue clasificada como “sin
informacién” debido a la presencia persistente de nubes o bruma en las imagenes de satélite
(proporcion equivalente a 1.786.750 ha.).

Tabla 2.
Proporcién de la superficie cubierta por bosque natural. 1990, 2012*. Colombia

1990° 64.416.279
2012 59.924.321

47.139.375 2.503.834 56,4

52.351.812 1.786.750 52,5

Fuente: Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, 2013.

* Actualmente la informacion de los afios intermedios se encuentra en verificacion; motivo por el cual sélo
se reportan los afios 1990y 2012,

Nota: Se refiere a la superficie continental cubierta por bosque natural. No incluye coberturas arbéreas
como plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, drboles sembrados para la produccién agro-
pecuaria (frutales u ofros cultivos permanentes) ni dreas con vegetacién secundaria. Los datos excluyen la
superficie sin informacion para cada afio (debido a la presencia de nubes y ofros factores que impiden su
interpretacion). La determinacion de la superficie cubierta por bosque natural para nuevos momentos en el
fiempo puede implicar el ajuste de los datos de momentos anteriores. Los datos de los afios 2000, 2005
y 2010 no se presentan ya que estos son provisionales y se ajustardn préximamente de acuerdo al céleulo
mds reciente (ano 2012).

Adicionalmente, se sefiala que el 6% de la superficie cubierta por bosque en Colombia
se encuenfra en la regién Amazonica, siendo también significativa la presencia de esta
cobertura en las regiones Andina y Pacifica, representando el 17% y 9% del total nacional,
respectivamente.

En contraste, en la region Caribe donde se hallan gran parte de los remanentes de bos-
ques secos, se encuentran sélo 1.774.638 ha de bosques naturales (figura 2). Por ltimo,
es relevante indicar que en 2012, el 76% de la superficie cubierta por bosque natural se
encontraba bajo alguna figura de manejo nacional o sub-nacional.

Citese como:®
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Figura 2.
Mapa de Bosque - No bosque. 2012

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, 2013.
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De acuerdo con el
Decreto 2372 de
2010 el SINAP es:

"El conjunto de dreas
profegidas, actores
sociales y esfrategios e
instrumentos de gestfién
que las arficulan, para
contribuir como un
todo al cumplimiento
de los obijetivos de
conservacion del
pais”. Incluye todas las
dreas protegidas de
gobemanza publica,
privada o comunitaria,
y del émbito de gestion
nacional, regional o
local”.

OBJETIVO 1.2 Aumentar el territorio bajo dreas protegidas

Indicador: 1.2.1.1 Proporcion de dreas terrestres y marinas profegidas
::Zirquéiggln Proporcion de la superficie protegida por el SINAP, segin
Colombia: fipo de superficie

El Convenio de Diversidad Biologica adoptado el 5 de junio de 1992, tiene por objetivos
principales: “la conservacién de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes, y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizaciéon de los recursos genéticos, mediante, un acceso adecuado a esos recursos y una
fransferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, feniendo en cuenta fodos los dere-
chos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante la financiacién adecua-
da” (Naciones Unidas, 1992).

En este senfido Colombia como pafs megadiverso, pluriéhico y multicultural, tiene una alia
responsabilidad con la conservacion del patrimonio natural nacional y global. Para abordar
esta tarea, Colombia aprobé el Convenio de Diversidad Bioldgica a tfravés de la ley 165 de
1994, con base en la cual se formulé la Politica Nacional de Biodiversidad en 1995 y se
adquirié el compromiso de conformar y consolidar el Sistema Naocional de Areas Protegidas
(SINAP), que permita una amplia y efectiva participacion de los actores sociales e insfitucionales,
incluya muestras representativas de cada uno de los ecosistemas existentes en el pafs y alcance
un manejo efecfivo en su funcién de conservacién, frente a los recursos humanos, logfsticos y
econdmicos existentes, lo cual contribuird a la conservacion de la biodiversidad como base
natural para el desarrollo del pafs.

En el afio 2010 se expide el Decreto 2372 el cual reglamenta el Sistema Nacional de Areas
Profegidas, establece las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos relacio-
nados con el sislema. Uno de los procedimientos reglamentados hace referencia a la genero-
cion de un listado oficial de dreas protegidas, el cual debe conformarse incluyendo informacion
de las autoridades ambientales competentes en la declaratoria y administracién de cada una
de las categorias contempladas en el Decrefo, a fravés del Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP), herramienta que permitiré tener mayor precision en la informacién y consolidar un
inventario de las dreas profegidas y proveer informacién unificada acerca del Sistema Nacional
de Areas Profegidas.

Adicionalmente, el documento CONPES 3680 oficializado el 21 de julio de 2010, establece
pautas y orienfaciones para avanzar en la consolidacion del SINAP” como un sistema comple-
fo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que contribuya al orde-
namiento ambiental y ferritorial, al cumplimiento de los obijetfivos nacionales de conservacion y
al desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais.

Bajo esfe marco normativo y de politica, se pone de manifiesto la necesidad de promover
mayor articulacién de esta Politica con ofras de cardcter sectorial, asi como también una mayor
participacién social y comunitaria en la gestion que el pais hace de su biodiversidad vy sus
servicios ecosistémicos.

DiversipaD Biolocica

Acorde con este reto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible a través del Vicemi-
nisterio de Ambiente y su Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
se propuso adelantar y liderar un proceso participativo de revisién y actualizacién de la
Politica Nacional de Biodiversidad, dando como fruto la Politica Nacional para la Gestion
Infegral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, dentro de lo cual como linea
estratégica, para el eje biodiversidad, conservacion y cuidado de la naturaleza se prevé
identificar e implementar procesos de estructuracion ecolégica del ferritorio a escalas na-
cional, regional y local vinculando los procesos de consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas; la ordenacién y zonificacion ambiental de las reservas forestales
protectoras nacionales; la priorizacion de la conservacion de los ecosistemas de paramos
y humedales; la ordenacién de bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ,
para orienfar el ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socio-eco-
logicos, asi como el suministro de servicios ecosistémicos.

Para Colombia, la implementacién y administracion del marco normativo que rige lao ad-
ministracion del SINAP se encuentra a cargo de Parques Nacionales Naturales (PNN),
quien es la entidad encargada de confribuir a la conformacion y consolidacion del SINAP
y de coordinar e implementar politicas, planes, programas, normas y procedimientos para
administrar las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de acuerdo

con lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010.

Resultado de las iniciativas y acciones realizadas alrededor de los objetivos que Colombia
ha definido en torno a la conservaciéon de su biodiversidad tanto en su drea continental,
como marina e insular, permiten que el pals cuente con dreas geograficamente “definidas,
designadas o reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conser-
vacion” denominadas dreas protegidas y que hoy se encuentran registradas y consolidadas
en el RUNAP, a fravés del cual se puede obtener la informacion referente a la proporcién
de la superficie profegida por el SINAP, segin tipo de superficie que a continuacién se
reportan:

En relacion con la proporcion de la superficie confinental que ha sido declarada protegida
y que hace parfe del SINAP, en la tabla 3 y en la figura 3 se presentan los dafos corres-
pondientes, los cuales tienen un comportamiento creciente, ya que la declaratoria de las
dreas protegidas en la superficie continental del pafs, segin los reporfes realizados por
las autoridades ambientales ha ido aumentando. Sin embargo se observa que en los afios
2011, 2012 y 2013, la proporcion reportada disminuye a 12,01, 12,15y 13,71%,
respectivamente en comparacién con lo reportado en el afio 2010. Este comportamiento
se debe a la entrada en vigencia del Decreto 2372 de 2010, en el que se determina el
uso del aplicativo RUNAP en el cual se deben registrar todas las areas protegidas que sean
declaradas en el pais por las autoridades ambientales y se determina que sélo se recono-
cerdn como dreas profegidas aquellas que estén inscritas en este aplicativo, por lo tanto
los cdleulos para este indicador desde el afio 2011 fueron realizados con la informacion
que a la fecha reposa en el RUNAP y no se tuvieron en cuenta dreas protegidas que no se
encuentran debidamente registradas tal como lo estipula el Decreto.

la proporcién de la superficie marina e insular que ha sido declarada protegida y que hace
parte del SINAP, se reporta en la tabla 3 y en la figura 4, donde se pueden evidenciar
fres periodos, también de crecimiento, correspondientes a 1990 - 1995, 1996 — 2004,
2005 - 2010, con porcentajes que oscilan de 0,07 0 0,13; de 0,24 0 0.27 y de 1,28
a 1,33, respectivamente, con relacién a la superficie insular fotal que tiene el pals, que
es de 92.866.000 ha. Para el area continental en los afios 2011 y 2012 se evidencian
variaciones que rompen la tendencia creciente, en relacion con lo reportado en 2010, con

INICIATIVA LATINOAMERICANA ¥ CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO




valores correspondientes a 1,30 para 2011y 2012 y 1,46 para 2013 esto debido a la
entrada en vigencia del Decrefo 2372 de 2010.

El comportamiento creciente de superficie de drea protegida evidencia la importancia que
Colombia le da a la conservacién de la biodiversidad, la herencia cultural, la investigacién
cientifica (incluyendo monitoreo de linea base), a la recreacion, al mantenimiento de los
recursos naturales y a ofros valores; mediante la proteccién de las dreas contra usos incom-
patibles.

Actualmente, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) cuenta con un plan de ac-
cién a 2019, en el que se plantean unos objefivos y metas por cumplir para dicho afio, en
torno a diferentes ejes temdticos como son: p|0nificocién, seleccion, creacion, fortalecimien-
fo y gestion de sistemas v sitios de dreas protegidas; gobernanza, participacién, equidad
y participaciéon en los beneficios; actividades favorables — intersectorial; marco normativo y
manejo de la informacién y seguimiento.

Tabla 3.

Colombia. Superficie y proporcién de la superficie protegida por el SINAP?, segin Fuente: Parques Nacionales Naturales. Insfitufo Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). 2013.
tipo de superficie, por afio, 1990-2013

2 Areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, que agrupa las dreas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN, las reservas forestales profectoras [nacionales y
regionales), los parques naturales regionales, los distritos de manejo integrado (nacional y regional), las
dreas de recreacion, los distrifos de conservacion de suelos y las reservas naturales de la sociedad civil
registradas.

a Es el valor de la superficie continental e insular de Colombia. Corresponde al denominador de la férmu-
la de célculo del indicador: proporcién de la superficie continental protegida.

b Es el valor de la superficie marina de Colombia. Corresponde al denominador de la férmula de céleulo
del indicador: proporcién de la superficie marina e insular protegida.

c Es el valor de la superficie total de Colombia. Corresponde al denominador de la férmula de calculo del
indicador: proporcién de la superficie fotal profegida.

Figura 3.
Proporcién de la superficie continental protegida por PNN, segin afio 1990 - 2013

Fuente: Parques Nacionales Naturales. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).2013
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Colombia. Parques
Nacionales Naturales
“PNN [2013).

Reporte del indicador:
Proporcién de la
superficie protegida por
el SINAP, segin tipo de
superficie. EN: Iniciafiva
Latinoamericana y
Caribefia para el
Desarrollo Sostenible
—ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogota.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2014

Figura 4.
Proporcién de la superficie marina e insular protegida por PNN, segin afio 1990 -

2013

Fuente: Parques Nacionales Naturales. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).2013

Figura 5.
Proporcién de la superficie total protegida por PNN, segin afio 1990 -2013

Fuente: Parques Nacionales Naturales. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).2013

Citese como:®
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)1 e Lo il E22 ] Proporcion de especies conocidas en peligro de extincion

Nombre del
Indicador en Numero de especies en alguna categoria de amenaza
Colombia:

la Lista Roja de la Unién Infernacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), es
el inventario mds reconocido mundialmente sobre el estado de amenaza de las especies in
situ. Esta lista, incluye nueve categorias: extinto; extinto en estado silvestre; en peligro crifico;
en peligro; vulnerable; casi amenazado; preocupacién menor; dafos insuficientes y; no
evaluado, dentro de las cuales sélo fres categorias son consideradas como amenazadas:
en peligro critico, en peligro y vulnerable.

Para estas fres categorias existe un marco cuantifativo (criterios] aplicable a todas las espe-
cies en todas las regiones del mundo. Los criferios para esfas fres categorias se basan en el
tamafio de la poblacién y la reducciéon de la misma, distribucién geogréfica vy, la tasa a la
cual declinan sus poblaciones.

la finalidad de la Lista Roja es proporcionar la informacién y andlisis del estado de amenaza
de las especies, con el fin de informar y direccionar las acciones para su conservacion. El
indice de la Lista Rojo de Especies Amenazadas es un indice de la proporcién de especies
que se espera que sigan viviendo (no exfintas) en el futuro cercano, en ausencia de cualquier
accién para su conservacion (IUCN, 2012). En muchos casos, este perfodo se puede fomar
en un rango de 10 -a 50 afios para especies con un corfo rango de generacién, y de 10
a 100 afios para rango de generacion largo.

Colombia desde 1996 viene trabajando en la categorizacion de las especies de flora, fou-
na y recursos hidrobiolégicos, bajo la metodologia de la IUCN a través de la participacion
de expertos. Como parfe de este proceso posteriormente se conforma el Comité Coordi-
nador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el ferritorio nacional,
creado a través de la Resolucion 1218 de 2003, integrado por el Director de Bosques, Bio-
diversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
directores del Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos “Alexander von Humboldt”
(IAVH); el Insfituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (In-
vemar); el Instituto de Investigaciones de la Amazonia SINCH); el Instituto de Investigaciones
del Pacifico “Jhon von Neumann” (IIAP); el Director del Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia y los directores de las Fundaciones Inguedé y Conser-
vacién Internacional Colombia.

Los especialistas de los diferentes grupos realizan la evaluacién de las categorias de ame-
noza de las especies con criterios de la IUCN, generando en la mayoria de los casos la
publicacion de los libros rojos de especies amenazadas por grupo taxonémico en caso de
que esto sea posible. Estos insumos son sustentados en las reuniones del Comité Coordina-
dor de Categorizacion de Especies Silvestres Amenazadas, que entre sus funciones tiene
la actualizacion periddica de los listados de las especies silvesires amenazadas. Después
de avalada la informacion presentada en las reuniones de dicho Comité, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio, incorpora las especies que
se encuentran amenazadas en el territorio colombiano con el fin de emitir el respectivo acto
administrativo.

Para Colombia el indicador hace referencia al nimero de especies en alguna categoria
de amenaza de acuerdo a los criterios de la UICN, en la unidad espacial de referencia |7
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10 El periodo de tiempo

t corresponde al afo
2010.

Resolucion 192 de 10
de febrero de 2014

en el periodo de tiempo 1'°. El célculo del indicador se realiza a partir de la sumatoria de
las especies de flora, fauna y recursos hidrobioldgicos que se encuentran en alguna de las
siguientes categorias de amenaza: en peligro critico (CR), en peligro [EN), o vulnerable (VU),
y que han sido declaradas por un acto administrativo!!.

Al respecto, en el afio 2002, el Ministerio de Medio Ambiente mediante la Resolucion 584
declard las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el ferritorio nacional, con
fundamento en la informacién consignada en la serie “Libros rojos de especies amenazadas
de Colombia”; més adelante esta resolucion fue modificada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de la Resolucién 572 de 2005, con el propésito
de adicionar al listado de especies silvestres amenazadas, las alli sefialadas. Posteriormen-
te, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 383 de 2010,
que declara los especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional,
generando un Unico listado vigente que consolida los anteriores. En ese mismo afio, se
expide la Resolucién 2210 de 2010, con el fin de modificar la categoria de amenaza de
las especies: Saguinus oedipus (Titi cabeciblanco) y Pseudoplatystoma fasciatum, quedando
vigente y aplicable la Resolucién 383 de 2010, en lo no modificado por esta Resolucién.

Colombia, para el 2013 continué trabajando en la consolidacion de los listados previos
(2002, 2005 y 2010), que son complementarios entre si, y en la categorizacién y recate-
gorizacion de las especies de flora y fauna, incluyendo los recursos hidrobiologicos como
una clasificacion aparte no contemplada dentro de la fauna silvestre. Como resultado se
emitié una nueva resolucion — Resolucion 192 de 2014 — que unifica los trabajos anteriores
y que en el futuro, de acuerdo a los estudios y a la disponibilidad de informacién, en caso
de realizarse procesos de recategorizacion, serd factible comparar las diferentes categorias
en las que se incluyeron las especies y asi poder deferminar las razones por las cuales el
nimero de especies en las diferentes categorias varia.

Figura 6.
Numero de especies de animales por grupo taxonémico en alguna categoria de
amenaza, 2013

Fuente. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

DiversipaD Biolocica

Figura 7.
Numero de especies de plantas en alguna categoria de amenaza, 2013.

Fuente. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

Este indicador mide los cambios globales en el riesgo de extincion de conjuntos de especies
como resultado de varios impactos, que incluyen la destruccion y la degradacion del habi-
faf, sobreexplofacién, especies exdticas invasoras, contaminacién y cambio climético- vy, el
grado en que se estén mitigando.

Dentro de esfe contexto y dado que le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promover el desarrollo de acciones orientadas a la conservacién y uso sostenible,
la recuperacion y manejo de poblaciones de fauna silvestre como una de las estrategias a
seguir en materia de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y en el marco de las
funciones esfablecidas en la ley 99 de 1993, respecto a que debe “adopfar las medidas
necesarias para asegurar la profeccién de las especies de fauna silvestre y fomar las previ-
siones que sean del caso para defender especies en peligro de extincién”, este Ministerio
ha desarrollado lo siguiente:

1. Identificacion y categorizacion de los taxones de vertebrados e invertebrados ameno-
zados: libros rojos: aves, briofitas, plantas, reptiles, anfibios y peces dulceacuicolas.

2. Formulacién de programas, proyectos y actividades que en el orden regional y nacional
se requieran para garantizar la recuperacion de las especies amenazadas, priorizando
sobre aquellas, las que estan en peligro critico:

e Programa Nacional para la Conservacion del Condor Andino.

e Programa Nacional para la Conservacion del Oso Andino.

* Programa Nacional para la Conservacion de Tortugas Marinas y Continentales de
Colombia.

Programa Nacional para la Conservacién del Caimén Lianero.

Programa Nacional para la Conservacién de los Felinos en Colombia.
Programa Nacional para la Conservacién de Serpientes en Colombia.
Programa Nacional para la Conservacién de la Especie Endémica Titi Gris.
Planes de manejo de cedro, caoba y palo rosa (en elaboracién).

Programa nacional de conservacién de palmas (en elaboracion).

Programa nacional de conservacién de orquideas (en elaboracion).
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Con lo anteriormente expuesto, EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estd di-
reccionando acciones para dar cumplimiento a las lineas y programas del CDB (como por "
ejemplo: Meta 12 de Aichi), CITES y demds convenios internacionales ambientales de los geneticos
cuales Colombia es pafs parte.

OBJETIVO 1.3 Garantizar la distribucién equitativa de los recursos

Entre ofras acciones que se han adelantodo desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para contribuir a la conservacion de las especies amenazadas estuvo el desarro-
llo y participacion en el Toller de Andlisis de Riesgo de Extincion para Especies de Plantas,
donde participaron miembros del CDB, UICN, paises invitados como Brasil y Suddfrica e
investigadores nacionales, enfre ofros actores.

Adicionalmente, se estd actualizando la Resolucién 0213 de 1977 de vedas de orquidea,

: . , Porcentaje de proyectos autorizados para la utilizacion de
bromelias, musgos, hepdticas vy liquenes.

recursos genéficos que generan beneficios a nivel nacional

Indicador: 1.3.1.1
Nombre del

Indicador en
Colombia:

Ast mismo, se adelanté el documento con el diagnéstico de las estadisticas de trafico ilegal
de especies para el periodo 2002-2010 vy el respectivo plan de accién para el periodo
2012-2020, el cual se encuentra en prensa.

Numero de proyectos autorizados para la utilizacion de
recursos genéticos que generan beneficios.

Citese como:'?

En el ambito internacional el tema de Acceso a los Recursos Genéticos cobréd importancia
en el marco del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). En el preambulo del Convenio,
se expresa la importancia de la conservacién y de la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica para safisfacer las necesidades alimentarias, de salud y de ofras naturalezas, para
lo que son esenciales el acceso y participacion a los recursos genéticos y a las biotecnolo-
gias por parte de los paises firmantes.

El CDB define también en el articulo 2 los recursos genéticos como el material genético de
significado actual o potencial, y define el material genético como todo material de animales,
plantas, microbiano u ofros organismos que contengan unidades funcionales para heredar
a ofras generaciones.

n la normativa Colombiana los recursos genéticos son una dimensién de la biodiversi-
En | tiva Colomb | genét d de la biod

dad la cual estratifica desde genes, hacia individuos, especies, poblaciones, ecosistemas
y paisajes, y comprenden todo material de naturaleza biolégica que contenga informacién
genética (unidades funcionales de la herencia) de valor o utilidad real o potencial (Decisién

391 de 1996, ley 165 de 1994).

Se entiende enfonces que el material genético también hace parte de los recursos naturales
de la Nacién, ya que debido a que contiene foda la informacién necesaria para generar

12 Colombia. Ministerio de un organismo vy regular sus funciones, es el responsable de la gran diversidad de recursos

Ambiente y Desarrollo

ARyt biolégicos y productos derivados (metabolitos) existentes en la naturaleza, importantes para
(2013). Reporte del la evolucién y mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera y en
indicador: Numero consecuencia para el desarrollo sostenible del pas.

de especies en o . -

alguna categoria de Los recursos genéticos se traducen en bienes y servicios para el ser humano, los cuales pue-
amenaza. EN: Iniciafiva den ser aprovechados desde la forma expresada de estos (genes| en alimentos, materias

Latinoamericana y

Caribefia para el
Desarrollo Sostenible —
ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogota.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2014
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primas, medicinas naturales, entre ofros; hasta la aplicacién de biotecnologia para producir
ienes v servicios de alto valor agregado, supliendo tanfo necesidades bdsicas como nove-

b y de alto valor agregado, supliendo tant dades b

dades del mercado.

En Colombia los recursos genéticos son propiedad del Estado, son inalienables, imprescrip-
fibles e inembargables y el acceso a estos en forma de genes y productos derivados (meta-
bolitos] estd regulado por la Decisién Andina 391 llamada: Régimen Comin sobre Acceso
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a los Recursos Genéticos, por la cual, quien desee acceder a éstos en forma de genes o
productos derivados segun los términos establecidos en dicha Decisién, debe solicitar la
autorizacion del Estado (Decreto ley 3570 de 2011; Decreto 730 de 1997; Resolucién
620 de 1997) pues se deben “prever condiciones para la participacién justa y equitativa
en los beneficios derivados del acceso”.

Respecto a la capacitacién, investigacion y desarrollo, la Decisién 391 sefiala también que
"los Paises Miembros favorecen el establecimiento de programas de capacitacion cientifica
y técnica, asi como el desarrollo de proyectos de investigacién que fomenten la identifica-
cién, registro, caracterizacion, conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolé-
gica y de los productos derivados de recursos genéticos, que confribuyan a satisfacer sus
necesidades locales y subregionales”.

Bajo este marco legal a fravés del cual el Estado busca garantizar la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, mejorar la competitividad de la bioprospeccion, propender
por que la distribucion de beneficios sea justa y equitativa y garantizar el respeto de los
derechos de las comunidades locales y grupos émicos, inclusive en los proyectos con fines
cientificos que reportan beneficios al pafs, y en concordancia con la ILAC, se ha establecido
el indicador "Nimero de proyectos autorizados para la ufilizacion de recursos genéticos que
generan beneficios”, el cual mide la cantidad total de proyectos que reciben autorizacién
para hacer uso de recursos genéficos en un afio base y que reportan beneficios al pais ya
sea en forma monefaria o en forma de capacitacion, fitulacién académica, transferencia
de fecnologia, compensacion en obras de infraestructura u ofros, sin querer medir cualitati-
vamente los procedimientos de acceso a recursos genéticos aplicados en el pais ni de los
beneficios reportados. Es decir, beneficios de distinta naturaleza (monetarios y no monetarios
por ejemplo) resultan “agrupados” en esfe indicador.

Tabla 4.
Colombia. Utilizacién de recursos genéticos, segin afo. 2003-2012.

_ Total de proyectos autorizados”
(NOmero)

2003 0.00
2004 1.00
2005 0.00
2006 0.00
2007 11.00
2008 10.00
2009 12.00
2010 /.00
2011 6.00
2012 6.00

Fuente: Grupo de Recursos Genéticos de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2013

*Todos los permisos de acceso a recursos genéticos otorgados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible incluyen la distribucion de beneficios no monetarios para los accesos a recursos genéticos

para investigacion cientifica, y monetarios para los de fines comerciales. A la fecha sélo se ha firmado un
confrafo de fipo comercial y se fiene ofro en frémite.
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Figura 8.
Colombia. Total de proyectos autorizados para la utilizacién de recursos genéticos que
generan beneficios, segin afio. 2003-2012

Fuente: Grupo de Recursos Genéticos de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2013

Respecto de este indicador, durante el periodo 2007 a 2010 se nota un aumento, gene-
ralmente debido a que el nimero de proyectos autorizados para la utilizacion de recursos
genéficos que generan beneficios, varia de acuerdo al nimero de solicitudes realizadas, es
decir que su cifra varia de acuerdo a la demanda de permisos para la utilizacion de dichos
recursos.

Los permisos mds autorizados se relacionan con investigacion cientfifica sin fin comercial, los
cuales permiten obtener beneficios de fipo no monetario y son presentados en su mayoria
por los centros de investigacion de las universidades tanto publicas como privadas el pais.

Resulta importante sefialar que en el informe presentado a la iniciativa ILAC en 2007 se
reporté el indicador “existencia de regulaciones relacionadas con el acceso a recursos
genéticos vy la distribucion de beneficios” el cual resulia complementario a este indicador
dado que la existencia de normativa permite llevar un registro detallado de los proyectos
autorizados para utilizacion de los recursos genéticos.

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, enfidad encargada de otor-
gar o negar los permisos, estd implementado politicas, estrategias, proyectos, programas
y acciones que hagan viable el cumplimiento de los objefivos generales de este cuerpo
legislativo, entre ellos el CDB y sus respectivas mefas.

Para este cumplimiento el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha emitido algunas
normativas relacionadas, como son el Decreto 1375 sobre colecciones bioldgicas y el De-
creto 1376 de 2013 sobre los permisos de recolecta, ademds se viene trabajando en la
reglamentacién de la Decisién Andina 391 para Colombia.

Citese como:'®
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| agua es un compuesto vital e insustituible
con caracteristicas Unicas, indispensable
para la vida y deferminante en los procesos
fisicos, quimicos y biolégicos que gobiemnan
el medio natural. Ademds cumple un papel
fundamental en los actividades humanas
diarias, procesos agricolas y procesos de
produccién; es por esto que globalmente
se reconoce su gran importancia a nivel
social, econémico, ecolégico y cultural.

Sin embargo, el agua es un recurso
natural en peligro dada su  fragilidad
y disponibilidad temporal y espacial.
Debido a esta variabilidad, en Colombia
la oferta hidrica natural no se distribuye
homogéneamente entre regiones, por lo
cual, se presentan algunas zonas con
mucha abundancia mientras que en ofras su
presencia es escasa. Donde el uso de agua
excede los suministros locales, la sociedad
depende de infraesfructura como tuberias vy
canales para fransportar el agua a través
de largas distancias o de la exiraccién
de aguas subterrdneas, una  préctica
insostenible a largo plazo. (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010).

Por lo anterior, la gesfién integrada del
recurso hidrico estd llamada a consfituirse
en el referente para el disefio de modelos
de gestion del agua, conciliando las
funciones ecoldgica, social y econémica
del recurso. Bajo estas premisas, los paises
estdn trabajando en sus  capacidades
institucionales a cargo de la gestion del
recurso, es asi como en Colombia se
desarrolld la Politica Nacional para la
Cestion Integral del Recurso Hidrico que
busca orientar y establecer directrices para
el manejo del agua, tendientes a resolver la
actual problemdtica del recurso, promover
su uso eficiente y preservacion como una
riqueza natural para el bienestar de las
generaciones futuras.

Gestion de Recursos
Hidricos

OBJETIVO 2.1 Mejorar el suministro de agua

Objetivo Incrementar la eficiencia en el uso del agua en la indus-
especifico 2.1.1 fria, la agricultura y el consumo doméstico

Indicador: 2.1.1.1

Colombia por su localizacién geogrdfica, su orografia y una gran variedad de regimenes
climaticos, se ubica entre los paises con mayor riqueza en recursos hidricos en el mundo. Sin
embargo, cuando se considera en detalle que la poblacion y las actividades socioeconémi-
cas se ubican en regiones con baja oferta hidrica, y que cada vez es mayor el nimero de
impactos de origen antropico sobre el agua, se concluye que la disponibilidad del recurso
es cada vez menor (MAVDT, 2010).

Como culminacién de una serie de iniciativas de parte del Ministerio de Ambiente y Deso-
rrollo Sostenible, para establecer directrices unificadas hacia el manejo del agua en el pafs;
que ademds de apuntar a resolver la actual problematica del recurso hidrico, permitan hacer
uso eficiente del recurso y preservarlo como una riqueza natural para el bienestar de las
generaciones futuras de los Colombianos; surge la Politica Nacional para la Gestién Integral
del Recurso Hidrico, que tiene como obijetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico,
medianfe una gestién y un uso eficiente v eficaz, articulados al ordenamiento y uso del terri-
forio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el
agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos
de participacion equitativa e incluyente.

El IDEAM en 2010, en el marco de los lineamientos de la Politica para la Gestion Infegrada del
Recurso Hidrico, publict el Estudio Nacional del Agua [ENA) 2010 que muestra los resuliados
de la evaluacion del agua en Colombia, la dindmica y situacion actual del recurso hidrico;
abarca las temdticas de oferta superficial y subterrénea, uso y demanda, condiciones de cali-
dad, y las afectaciones al régimen hidrolégico por variabilidad y cambio climdtico.

Anterior al ENA 2010, en los afios 1998, 2000, 2004 y 2008 se generaron documentos
con el mismo propésito, en los que se actualiza cada vez la informacién, para ofrecer a las
instituciones y a los secfores econémicos resultados que satisfagan sus necesidades para la
foma de decisiones y la creacién de escenarios de planificacion.

El ENA, se aborda desde el concepto de integralidad y enfoque sistémico de los ciclos y
procesos de la naturaleza, y reconoce al agua como elemento vital, estructurante del medio
natural y decisivo en la dindmica de los procesos sociales y productivos. En este contexto
se infegran la oferfa con los usos y aprovechamientos, que tienen lugar en las unidades hi-
drogrdficas que definen los sistemas hidricos a diferenfes escalas en el dmbito nacional: las
cuencas hidrogrdficas y las provincias hidrogeolégicas.

la caracterizacién de variables de oferta, demanda y calidad, vy las corespondientes al-
feraciones del régimen natural, permiten construir un sistema de indicadores hidricos que
reflejan el estado de las situaciones que, en un enfoque sistémico con visién infegral, son
determinantes para la toma de decisiones.
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14 la canfidod de agua

utilizada se refiere

al consumo de los
sectores doméstico,
agricola, pecuario,
acuicola, industrial,
servicios y energia,

asf como al agua
extraida no consumida;
mientras que la oferta
hidrica superficial
disponible corresponde
a la diferencia entre el
volumen fotal de agua
superficial y el volumen
de agua correspondiente
al caudal ambiental.

La European Environment
Agency EEA y
Naciones Unidas
utilizan la denominacion
Water Exploitation
Index. Se referencia

con su clasificacién

en el documento:
Disponibilidade e
Demandas de Recursos
Hidricos no Brasil.
Agéncia Nacional de
Aguas Ministério Do
Meio Ambiente, Brasilia,
DF, mayo de 2005.
Véase:
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documentos/01%20
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Demanda.pdf.

los indicadores que sintetizan las caracteristicas del régimen hidrolégico son el indice de aridez
(IA) y el indice de refencion y regulacion hidrica (IRH). Los indicadores que, ademads de facto-
res climdticos e hidrolégicos, incorporan la inferaccion con las actividades antrépicas son: el
indice de uso del agua (IUA), el indice de vulnerabilidad al desabastecimiento (IVH), el indice
de calidad del agua (ICA| y el indice de alteracién potencial de la calidad (IACAL). El soporte
bésico para el sisema de indicadores es el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH).

El lUA corresponde a la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios (agrf-
cola, doméstico, indusfrial, pecuario y servicios), en un periodo de tiempo, en una unidad
hidrogréfica de referencia, en relacion con la oferta hidrica superficial disponible para la misma
unidad hidrogréfica'. La oferta hidrica se calcula para condiciones hidrologicas medias y se-
cas con base en las series de dafos de caudales medios mensuales y anuales de las 41 zonas
y de las 309 subzonas hidrogrdficas del pafs.

El IlUA ha sido conocido en los Estudios Nacionales del Agua  anteriores como indice de
escasez y fue publicado de esta manera en el reporte de indicadores ILAC Colombia 2007 .
En cada ENA, se ha calculado con diferentes refinamientos en los factores de reduccion. Asi-
mismo, se ha extendido a unidades de andlisis indistintas, lo que ha creado confusiones en la
aplicacion local y regional para satisfacer requerimientos de la tasa por uso del agua.

la relacion demandaroferta en ofros paises se conoce como: Relative VWater Stress Index (Unes-
co), indice de presion o indice de explotacién de agua (exiraccion)'. El IDEAM ha identificado
dicha relacion con el nombre de indice de uso del agua (IUA], pues el caudal ambiental en
esla propuesta se considera una demanda del ecosistema o uso que hacen los ecosistemas
del agua; y por ello no es adecuado el nombre de indice de extraccion. Tampoco debe seguir
llamdandose de escasez, pues en realidad la escasez es una condicién del problema y no el
objeto de medicién.

Segun estimaciones realizadas por el IDEAM, en el ENA de 2010 la demanda definida como
como la extraccién hidrica del sistema natural destinada a suplir las necesidades o requerimien-
fos del consumo humano, la produccion sectorial y las demandas esenciales de los ecosistemas
no anfropicos en Colombia se representa principalmente mediante los siguientes usos: agricola,
doméstico, industrial, pecuario y servicios; el uso que presenta un mayor porcentaje es el agri-
cola con el 54%, sigue el uso para la produccion de energia con el 20% vy el uso doméstico y
acuicola con el 7% cada uno, en menor escala el pecuario, el industrial y el de servicios con
porcentajes del 6%, 4% y 2% respectivamente.

Figura 9.

Demanda de agua para las actividades socioeconémicas, (%)

Fuente: IDEAM, Estudio Nacional del Agua. 2010.
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De acuerdo con los célculos realizados por el IDEAM, las ciudades con mayor demanda de
agua doméstica son Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla y Carfagena. la demanda para
uso agricola {mayor usuario del recurso hidrico), que ademds de la precipitacion requiere
4,05 Km3 para el riego de los cultivos (IDEAM, 2004), se concentra principalmente en los
departamentos de Tolima, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Huilo, La Guaijira, Narifio, Nor-
te de Santander, Santander y Valle del Cauca. la mayor demanda requerida por la industria
se concentra en los centros industriales como Bogotd, Medellin, Barranquilla y Cali.

la Isla de San Andrés, las alta y media Guajira y los departamentos de Sucre y Tolima utili-
zan principalmente el agua subterrénea para abastecimiento doméstico; el Valle del Cauca,
la Sabana de Bogotd, el Urabé antiquefio, la zona bananera de Santa Marta y, Huila, la
utilizan para uso agricola o industrial. Lo mayor cantidad de captaciones en el pafs se reo-
liza de acuiferos someros, relacionados con valles de los rios principales y son usados para
abasfecimiento doméstico, como en el caso de los Llanos Orientales, Cesar y muchas pobla-
ciones de la Costa Atlantica y a lo largo del valle del rio Magdalena, el cual se convierte
en unas de las principales fuentes abastecedoras en las zonas rurales por su facil captacion.

La oferta hidrica superficial disponible resulta de la cuantificacion de la oferta hidrica natural
sustrayendo la oferta correspondiente al caudal ambiental y el cdleulo se realiza para con-
diciones hidrolégicas medias y secas con base en las series de caudales medios mensuales
y anuales. Las condiciones secas corresponden al afio tipico seco, construido a partir de los
caudales minimos de las series de los caudales medios mensuales.

Con el propésito de facilitar la interpretacion del IUA y de los mapas asociados a éste, se
esfablecieron cinco rangos que denotan diferentes grados de presion de la demanda sobre
la oferta hidrica superficial disponible a partir de conceptos de Naciones Unidas. En la
tabla 5 se presentan los rangos y categorias del indice.

Tabla 5.
Rangos y categorias del Indice de uso del agua (IUA)

Ran?;) IS Categoria IUA Significado

La presién de la demanda es muy alta con respecto a la oferta
disponible

La presién de la demanda es alta con respecto a la oferta

Ale disponible

la presion de la demanda es moderada con respecto a la
oferta disponible

10.01-20 Moderado

la presion de la demanda es baja con respecto a la oferfa
disponible

la presion de la demanda no es significativa con respecto a la
oferta disponible

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM. Estudio Nacional del Agua
2010.
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Figura 10. Figura 11.

indice de uso del agua. Condiciones hidricas afio medio. Subzona  hidrogrdfica indice de uso del agua. Condiciones hidricas afio seco. Subzona hidrogréfica

Fuente: IDEAM. Estudio Nacional del Agua ENA.2010 Fuente: IDEAM. Estudio Nacional del Agua ENA.2010
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Llos mapas referidos al indice de uso del agua, fueron elaborados con datos de demanda
del afio 2008 y de oferta de una serie de datos de caudales medios mensuales y anuales de
mas de 20 afios, evidencian que las subzonas hidrogréficas ubicadas en la cuenca Mag-
dalena-Cauca vy en la regién Caribe del pais presentan los indices mas altos, sefialando
presiones mdas fuertes sobre la oferta hidrica disponible. Asimismo, la cantidad de subzonas
hidrogrdficas sometidas a altas presiones se incrementa o llega a categorias mas criticas
cuando ocurren condiciones hidrolégicas de afio seco o extremas, como las ocurridas du-

rante el fendmeno de El Nifio (IDEAM, 2010).

El indice del uso del agua para la condicion climdtica de afio medio muestra 157 mu-
nicipios para las categorias media, alta y muy alta, con una poblacién involucrada de
12.552.470 habitantes, cifra que representa el 35% de la poblacién urbana del pafs. De
ofra parte, la relacion de demanda de agua con respecto a la oferta disponible para condi-
ciones secas muestra que la poblacién afectada por posibles condiciones criticas alcanzaria
a 15.805.408 de habitantes de 246 municipios; es decir, que en dicha condicién se incre-
mentaria la poblacion afectada en un 8% con respecto a condiciones hidrologicas medias.

Citese como:®
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OBJETIVO 2.2 Gestionar adecuadamente las cuencas y los acuiferos

Mejorar y fortalecer la institucionalidad para el manejo
intfegrado de cuencas y acuiferos, entre ofros a través
Objetivo del establecimiento de comités de cuencas hidrogréfi-
especifico 2.2.1 cas, con la participacién de todos los niveles sub-nacio-
nales de gobierno, la sociedad civil, el sector privado y
de todos los actores involucrados

Indicador: 2.2.1.1

Colombia uno de los paises del mundo con mayor riqueza hidrica, representada en rios, pé-
ramos, humedales, cuencas entre ofros, reconoce la importancia de la planificacién adecuada
de sus recursos en el desarrollo sosfenible del pais a través de la Constitucion Politica donde
establece en su arficulo 80 que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados [...]"; sumando de esfa manera
a la consolidacion del marco normativo para la ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas
que habia empezado a gesfarse a inicios de los afios 70, con un enfoque hidraulico, utilizando
principalmente la reforestacion para la regulacién de caudales, control de la calidad de agua
y disminucién de la erosién. En este contexto se desarrollan importantes proyectos regionales
como el Plan de Regulacion Fluvial y Defensa Contra las Inundaciones en la Cuenca Magdale-
na - Cauca y el Proyecto Cuenca Alta del Rio Magdalena.

En 1974 se expide el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables (Decreto ley 2811 de
1974), reglamentodo mediante los Decretos 2857 de 1981, 1729 y 1604 de 2002 y
recienfemente con el Decreto 1640 de 2012; los cuales establecen los lineamientos para la
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, y este Ultimo, ademds define la estructura de
planificacién e instruye a las Autoridades Ambientales regionales para priorizar las cuencas, y
elaborar o ajustar los planes de ordenacién y manejo de cuencas (POMCA.

No obstante que (POMCA]", se considera un instrumento de superior jerarquia, que se cons-
fituye en el derrotero para la ejecucion de acciones en las diferentes dreas de manejo, como
lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo y de alguna manera el Decrefo ley 2811 de 1974,
para abordar el manejo del agua se requiere frabaijar el tema como una estrategia de cardcter
nacional desde una perspectiva ambiental e infegral que recoja las particularidades de la di-
versidad regional y las potencialidades de la participacién de actores sociales e institucionales.

A la luz de lo anterior, en 2010 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible, en busca de unificar las direcrices del manejo
del agua en el pais, confribuir en la resolucién de la actual problematica del recurso hidrico,
promover el uso eficiente del recurso y preservarlo como una riqueza natural para el bienestar
de las generaciones futuras establece la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso

Hidrico.

INICIATIVA LATINOAMERICANA Y CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO

17 De acuerdo con el

Decrefo 1640 de
2012 los POMCA
son un instrumento

a fravés del cual se
realiza la planeacion
del uso coordinado
del suelo, de las
aguas, de la flora y la
fauna y el manejo de
la cuenca entendido
como la ejecucion de
obras y fratamientos,
en la perspectiva

de mantener el
equilibrio entre el
aprovechamiento
social y econémico
de tales recursos y

la conservacion de
la estructura fisico
bistica de la cuenca
y particularmente del
recurso hidrico.




18

19

Deroga los Decretos
1729 de 2002 y 1604
de 202.

Se entiende como
cuenca u hoya
hidrogrdfica el drea

de aguas superficiales
o subterréneas que
vierten @ una red
hidrogrdfica natural con
uno o varios cauces
naturales, de caudal
continuo o intermitente,
que confluyen en un
Curso mayor que, a su
vez, puede desembocar
en un rio principal, en
un depdsito natural de
aguas, en un pantano
o directamente en el
mar (Decreto 1640 de
2012).

Més recientemente en 2012 la reglamentacién de los instrumentos para la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos cambia con la expedicién
del Decreto 16408, en lo referente a las cuencas objeto de ordenacion, recategorizédndo-
las y ademds estableciendo la conformacién de los Consejos de Cuenca, como instancias
de participacién representativa y consultiva. Posteriormente en 2013 dichos Consejos son
reglamentados a través de la Resolucién 509 de 2013 con el objeto de establecer los
lineamientos para su conformacién y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion
de la Cuenca.

Como resultado de la implementacion y gestion del marco normativo y ordenador del recur-
so hidrico, Colombia hoy ha iniciado 272 procesos de ordenacion de cuencas hidrogré-
ficas, cubriendo un drea aproximada de 21.6 millones de hectéreas, equivalente al 20%
del drea del ferriforio nacional, los cuales en todos los casos requieren ser ajustados a los
lineamientos establecidos en el Decrefo 1640 de 2012, correspondiente a subzonas hidro-
gréficas o nivel subsiguiente.

En este senfido el indicador reportado Numero de cuencas en proceso de ordenacion con
Consejo de Cuenca permite de manera general evidenciar el avance del fortalecimiento de
la institucionalidad en el manejo integrado de cuencas y acuiferos y el manejo adecuado
de las mismas, a través de la participacién de instituciones del gobierno, organizaciones
externas y todo tipo de organizaciones.

Tabla 6.
Colombia. Ndmero de cuencas en proceso de ordenacién con Consejo de Cuenca,
segln afo 2013

NOmero cuencas en proceso
de ordenacién con Consejo
de Cuenca

NUmero total de cuencas con

Consejo de Cuenca

Fuente: Direccion de Gestion Infegral del Recurso Hidrico,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En la actualidad, el pais cuenta con 33 Autoridades Ambientales regionales distribuidas en
todas las areas del territorio, representadas en las denominadas Corporaciones Auténomas
Regionales y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible. Dichas corporaciones son las
encargadas de la administracion del medio ambiente v de los recursos naturales renovables,
incluida el agua, de conformidad con las politicas y disposiciones legales que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo cual para el céleculo del indicador
se solicitd a las Autoridodes Ambientales el reporte del nimero de cuencas en proceso de
ordenacion, es decir que hayan iniciado la formulacién del plan de ordenacion y manejo, y
con Consejo de Cuenca conformado de acuerdo al Decrefo 1640 de 2012.

Dados los dltimos cambios normativos en la reglamentacion y la ordenacion de las cuen-
cas'? el indicador reportado en 2007 como "numero de cuencas que tienen comité”, para
el reporte 2013 presenta cambios fanto en su nombre, al ser reportado como “nimero de
cuencas en proceso de ordenacion con Consejo de Cuenca”, como en el dato el cual cam-
bia de 43 a 5, de acuerdo al cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 49
de la Resolucion 0509 del 21 de mayo de 2013, “Por la cual se definen los lineamientos

GESTION DE ReEcursos Hibricos

para la conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en la diferentes fases

del Plan”.

No obstante el corto tiempo transcurrido entre la expedicion de las normas y la fecha del
reporte, el pals ya cuenta con 5 Consejos de Cuenca, conformados posteriormente a la

entrada en vigor del Decreto 1640 de 2012.

Con el proposito de orientar a las Corporaciones en el proceso de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréficas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra elabo-
rando la guia técnica para elaboracién de POMCAS, la cual cuenta con anexos relaciono-
dos con femas especificos. Uno de estos anexos se denomina “Participacién ciudadana en
planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas” que tiene como propésito brindar
herramientas para la elaboracion de la estrategia de participacién y socializacion, dado su
cardcter fransversal dentro del proceso.

Citese como:?°
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Gestionar adecuadamente el ambiente marino costero y

OBJETIVO 2.3

SUS recursos

Implementar planes de accién para el manejo integro-

Obijetivo do de los recursos costeros y ecosistemas costeros, con
especifico 2.3.1 particular atencién a los pequefios estados insulares en
desarrollo

Indicador: 2.3.1.1

En Colombia, desde 1990 el Congreso de la Republica viene identificando el sector pes-
quero como un sector vigente dentro de la economia nacional e importante en el desarrollo
productivo del pais y en la reduccion de la pobreza en zonas rurales. Consecuentemente
con ello y después de un largo periodo de orientar las politicas pesqueras bajo un énfasis
conservacionista y ambiental a fravés del Insfituto Nacional de los Recursos Naturales (IN-
DERENA), Colombia fortalece y da equilibrio al desarrollo de dicho sector productivo con la
expedicién de la ley 13 de 1990 que tiene por obijetivo regular el manejo integral v la ex-
plotacion racional de los recursos pesqueros para asegurar su aprovechamiento sostenible.

En 1991, con el fin de reglamentar lo dispuesto en dicha ley y de consolidar el alcance
de la misma el Ministerio de Agricultura a fravés del Decrefo 2256 de 1991, delega en
primera instancia al Instituto Nacional de Pesca — INPA la administracién y manejo de los
recursos pesqueros, la cual orientd su gesfion hacia el ordenamiento, investigacion y fomento
de la actividad.

En 2003 el INPA fue liquidado vy sus funciones fueron fransferidas al Insfituto Colombiano
de Desarrollo Rural = INCODER, creado con el Decreto 1300 en el mismo afio. Su objetivo
es ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el acceso a los factores
productivos, fortalecer las entidades territoriales y sus comunidades.

En busqueda de incentivar un mayor crecimiento en 2007 a fravés de la ley 1152 de
2007, la cual dicta el Estatuto de Desarrollo Rural y reforma el INCODER, se hace un
primer intento por fortalecer el desarrollo humano sostenible, el bienestar del sector rural y
su productividad, entre ofras, con la creacion de la Direccién de Pesca y Acuicultura y la
asignacion de funciones relacionadas con el sector pesquero y acuicola al Instituto Colom-
biano Agropecuario {CA. No obstante dicha ley es declarada inexequible y el INCODER
confinta con la regulacion y administracién de dicho sector.

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se decide escindir algunas funciones del Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para
crear la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP.

la AUNAP tras su conformacién y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Decrefo 2256 de 1991, consolida la informacién del sector generada a través del estable-
cimienfo del sistema unificado y estandarizado para la recoleccién, ordenacién, andlisis y
difusion de la informacién estadistica denominado Servicio Estadistico Pesquero Colombia-

no (SEPEC), conforme a lo esfablecido en el arficulo 58 de la ley 13 de 1990.

El SEPEC resulta enfonces del primer esfuerzo interinstitucional donde convergen las expe-
riencias de los grupos de investigaciones de la Universidad del Magdalena y el INVEMAR
que vienen frabajando en el sector pesquero por més de 30 arios.
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Por lo anterior, el SEPEC esté concebido como la suma de las bondades y virtudes del primer
sistema de procesamiento de informacién de capturas y esfuerzo pesquero y del sistema de
informacién pesquera del INVEMAR (SIPEIN, sin desconocer los adelantados por ofras ins-
fituciones (por ejemplo, la Corporacién Colombia Internacional - CCl) y grupos de trabaijos.

Con base en la informacién alli consolidada y en la informacion histérica robustecida por
las diferentes autoridades conformadas en su momento para la administracion del sector
pesquero y en respuesta a los requerimientos de informacién del orden nacional e inferna-
cional se construye el indicador “Extraccion pesquera” que para el caso del presente reporte
responde a la mefa ILAC 2.3.: manejo marino-costero y sus recursos, que busca implementar
planes de accion para el manejo integrado de los recursos costeros y ecosistemas costeros,
con particular atencion a los pequerios estados insulares en desarrollo.

la importancia, de la elaboracién de un diagndstico de la situacion y de disponer de una
primera aproximacion al estado biologico-pesquero de los principales recursos marinos, se
centra en la posibilidad de proporcionar recomendaciones técnico-cientificas que brinden
soporte al disefio de politicas por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo y del De-
partamento Nacional de Planeacién -DNP.

Este indicador “extraccién pesquera”, para el caso de Colombia hace referencia a la canti-
dad en nimero o peso que puede ser extraido de un recurso natural pesquero en la realiza-
cién de actividades por el hombre en una unidad espacial de referencia i, para el periodo
de tiempo t.

La extraccién pesquera marina nacional se estima con base en la toma de datos para cada
uno de los ecosistemas marino-costeros discriminando las pesquerias industrial y artesanal
e identificando &reas y puerfos de desembarque pesquero clave. La informacion del indica-
dor, es obtenida mediante formulario aplicado directamente en los puertos de desembarco
durante el periodo comprendido entre 1997y 2012. Los valores de extraccion por recurso
segun ano, se muestran en la tabla 7.

Tabla 7.
Colombia. Extraccidn pesquera por recurso segun afo, 1997 - 2012

Némero de personas Proporcién de la poblacién (%)
(millones)
2004 34.00 82
2005 35.30 85
2007 36.60 86
2008 37.40 86
2009* 36.70 84
2010 37.30 84
2011 38.00 85

Fuente: Reportes estadisticos Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Haciendo un andlisis general de la informacién reportada, se observa que la mayor parti-
cipacién porcentual, estd dada por los volomenes de extraccion de peces, que superan en
fodos los casos el 90% dentro del total nacional.
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Es imporfante resaltar que, la mayor participacion dentro del fofal de extraccion de peces
marinos y crustéceos, estd dada por la actividad realizada en el océano Pacifico colombia-
no cuyo aporte supera el 70% y el 50% respectivamente, para el fotal de la serie reportada.
Al analizar los valores de extraccién de moluscos la participacién es similar para los dos
litorales, Pacifico y Caribe. Se debe fener en cuenta que las esfadisticas de 2012 tfiene
varias fuentes de informacién: de octubre a diciembre se obtuvo con base en la informacién
dada a partir del monitoreo adelantado por la Universidad del Magdalena en el marco del
convenio 005/12, excepto para las cuencas del Atrato y del Amazonas donde se hizo una
reconstruccion de enero a septiembre a partir de la informaciéon suministrada por algunos
infermediarios de comercializacion.

la iregularidad en las figuras 12y 13, tipifica el comportamiento de la actividad pesquera
a nivel nacional y muestra la susceptibilidad de la misma a las condiciones oceanogréficas
(fenémenos de La Nifa y El Nifio, efc.), socioecondmicas [disponibilidad de recursos eco-
némicos, seguridad) y de mercado (oferta, demandal las cuales dificultan el establecimiento
de patrones de uso del recurso.

Como sustento de la afirmacion anterior puede referenciarse lo ocurrido para los afios 2002
y 20006, en los cuales se evidencia una disminucion amplia en los volimenes de extraccion.
Para el 2002 la disminucién es atribuida principalmente a la ocurrencia del fenémeno de El
Nifio y su incidencia en el comportamiento de recursos pesqueros importantes como el atin,
cuyos valores de extraccion disminuyeron en un 48% frente a la produccién registrada para
el 2001. Por su parte, a partir de 20006, los altos costos del combustible que disminuyen la
rentabilidad de las faenas de pesca, la disminucién de la flota pesquera en el Caribe y la
disminucion de los desembarcos especialmente de atin y camarén, incidieron negativamen-
fe en los niveles de pesca industrial marina, lo que se refleja en la reduccion de las capturas
a nivel nacional. Factores adicionales a los cuales puede atribuirse el comportamiento de la
serie estén relacionados con la situacién del mercado internacional de recursos importantes
como el camarén y el atin, para los cuales la disminucion de los precios ha desestimulado
su exfraccion.

En términos generales, la tendencia a la disminucién en los valores de produccion, caracte-
riza en forma habitual, la sobre explotacion del recurso.

Figura 12.
Colombia. Extraccidn pesquera, por recurso, segin afo 1997 — 2012

Fuente: Reportes esfadisticos Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

GEsTION DE REcursos Hibricos

En la figura 13 se muestra un aumento en la exiraccion de crustéceos a partir de 2006,
hecho deferminado por caracteristicas propias del recurso (alta tasa de reproduccion vy ciclos
de vida cortos) que sumadas a la disminucion de las faenas de pesca (en nimero y dura-
cién) por los alfos costos del combustible, han posibilitado la recuperacion del recurso v la
obtencién de mayores valores de extraccién, sin embargo se puede observar un descenso
abrupto del 2010 ol 2011 y en contraste se observa un ascenso notable en la captura de
peces, lo cual demuestra la fragilidad persistente de las pesquerias de camarén a pesar de
su recuperacion desde el 2006.

Figura 13.

Colombia. Extraccién de moluscos y crustaceos, segin afio, 1997 — 2012

Fuente: Reportes estadisticos Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Dentro de las limitaciones y restricciones de la informacion reporfada se resalia que no se
cuenta con cifras de la extraccion destinada al autoconsumo debido a los altos cosfos para
su deferminacion, que existe dificultad para la toma de datos durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 15 de diciembre y el mes de enero y que se cuenta con una cobertura
actual del 70% del territorio sobre el que se desarrolla la actividad pesquera.

Citese como.?
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22 No obstante, a través

de la informacién

que reportan los
prestadores al Sistema
Unico de Informacion
[SUI) se evidencia la
vinculacién de 102.352
nuevos suscriptores al
servicio de acueducto,

y considerando un
promedio de 3.5
habitantes por suscriptor,
la nueva poblacion
atendida con este
servicio fue de 361.303
en 20009.

OBJETIVO 2.4

Mejorar la calidad de las aguas terrestres

Mejorar la calidad de los efluentes y disminuir la des-
carga de contaminantes a los cuerpos de agua superfi-
ciales y subterrdneos asi como a la zona costera

Objetivo
especifico 2.4.1

Indicador: 2.4.1.2

Lla Consfitucién Nacional de 1991 establece con propiedad y de forma distintiva la doble
condicién del Estado frente al saneamiento basico ambiental; primero como un fin esencial
y segundo como un fin social. En ambos casos, se ha considerado el saneamiento como un
bien deferminante de la calidad de vida: como fin social (articulos 49 y 366) al garantizar
que la poblacién tenga acceso a la provisiéon de servicios piblicos domiciliarios y, como
fin esencial de lo ambiental (articulos 8 y 79) garantizando la conservacion del patrimonio
hidrico y ecosistémico de la nacion.

El saneamiento resulta ser un tfema indisolublemente unido al del recurso hidrico, fundamental
para la salud, la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo. En Colombia a partir de 1989
se da inicio a un marco institucional para el fortalecimiento del sector de agua potable y
saneamiento bdsico, mediante la expedicion del Decrefo 1700 con el cual se crea la Co-
misién Nacional de Agua Potable y Saneamiento Basico a fravés de la cual se coordinan
las acciones de las enfidades pertenecientes al sector. A comienzos de la década de los
noventa, en 1994 se expide la ley 142 de Servicios Publicos Domiciliarios que desarrolla
los preceptos constitucionales sobre el tema y genera instrumentos de gestién para afrontar
los problemas de eficiencia, cobertura y calidad que se presentaban. Con esta ley se es-
fablece un nuevo marco general para la presfacion de los servicios publicos domiciliarios,
reformando el esquema de prestacion anterior y se inicia una etapa de transformacién en
la cual se reconoce la necesidad de incorporar una infervencién directa y exclusiva sobre
esfos mercados.

En lo tabla 8 y en la figura 14 se evidencia que entre 2004 y 2011 hay una tendencia
creciente de las coberturas de saneamiento, es asi como se logré atender a 4 millones de
personas en esfe periodo. Al igual que en el caso de abastecimiento de agua, entre el afio
2008 y 2009 se presenta un descenso? en la cobertura de este servicio, que coincide con
los ajustes al instrumento de medicion. No obstante, el comportamiento de la cobertura v la

poblacién atendida vuelve a ser positivo entre 2009 y 2010 (DNP, 2010).

GESTION DE ReEcursos Hibricos

Tabla 8.
Personas con acceso a métodos de saneamiento adecuados, segin afio 2004 — 2011

Némero de personas (millones) Proporcién de la poblacién (%)
2004 34.00 82
2005 35.30 85
200/ 36.60 86
2008 37.40 86
2009* 36.70 84
2010 37.30 84
2011 38.00 85

Fuente: DNP Informe de Seguimiento Objetivos de Desarrollo del Milenio 2012.

* Cambio mefodolégico en el instrumento de medicién

Figura 14.
Colombia. Personas con acceso a métodos de saneamiento adecuados, segun afio
2004 - 2011

Fuente: DNP Informe de Seguimiento Objefivos de Desarrollo del Milenio 2012.
* Cambio mefodolégico en el instrumento de medicion

Figura 15.
Colombia. Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de saneamiento adecua-
dos. Total nacional, segin afio 2004 - 2011

Fuente: DNP. Informe de Seguimiento Objetfivos de Desarrollo del Milenio 2012
* Cambio mefodolégico en el instrumento de medicion
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En cuanto al acceso a métodos adecuados de saneamiento en la tabla @ se observa que en
las regiones Oriental, Central y Bogotd la cobertura es superior al 87%, en fanto que en las
regiones Afléntica y Pacifica se presentan rezagos de 17y 2 puntos porcentuales respecti-
vamente, con respecto al promedio nacional.

Tabla 9.
Colombia. Métodos de saneamiento adecuado, segin afio 2010
Métodos de Saneamiento

Regidn 2010

Atlantica 67%
Oriental Q0%
Central 87%
Pacifica 82%
Bogota 100%

Tofal 84%

Fuente: DNP Informe de Seguimiento Objefivos de Desarrollo del Milenio 2012.

En cuanto a los programas para el mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, El Gobiemno Nacional inici6 el programa “Agua para
la Prosperidad” el cual busca, a través de mecanismos eficientes, obtener resultados a corto
plazo y ofrecer acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo con calidad y continuidad. Este programa recoge los aspectos positivos de los anfiguos
Planes Departamentales de Agua, dejando de lado aquellos que no tuvieron el impacto
esperado en la ejecucién de los mismos.

En el marco de esfe programa, se disefiaron los siguientes cuatro mecanismos de interven-
cién, con el fin de disminuir brechas a nivel regional: a) Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, b) Apoyo en la financiacién
de proyectos estratégicos; c) Abastecimiento de agua y saneamiento para las zonas rurales
y d) Infradomiciliarias.

El principal reto del sector de acueducto y alcantarillado en Colombia es lograr el cum-
plimiento de las mefas de cobertura que han sido trazadas, con estandares de calidad,
continuidad y sostenibilidad en la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcan-
farillado y aseo.

Para fal efecto, se deberd avanzar en la reglamentacién e implementacién de politicas de
vinculacion de operadores que permitan una mayor aglomeracion y consolidaciéon de mer-
cados, de tal forma que se generen economias de escala, alcance y densidad, a fravés de
dreas de servicio exclusivo y esquemas de asociacion publico privadas para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Por ofro lado, se avanza en mecanismos para generar incentivos a la constitucién de estos
esquemas, como lo es la asignacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion para
financiar subsidios a través de la creacién del Fondo Nacional de Solidaridad, o la regla-
mentacion de incentivos para prestadores de servicios piblicos que hagan un uso eficiente
del consumo de energia en los sistemas de acueducto y alcantarillado.

GEsTION DE REcursos Hibricos

Por dltimo, se debe definir en el nuevo marco regulaforio que se encuentra en proceso de
aprobacién, incentivos para que las empresas prestadores de servicios piblicos mejoren sus
indicadores de prestacion.

En los niveles regional y local uno de los principales retos es lograr que los municipios hagan
un adecuado uso de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) del sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, para esto el Gobierno Nacional cred la estrategia de
moniforeo, seguimiento y control a la ejecucion de dichos recursos.

Por otro lado, los entes territoriales deben avanzar en la formulacién de instrumentos de
planeacién sectorial a través de la elaboracién y aprobacion de los planes de ordenamien-
fo territorial, planes maestro de acueducto y alcantarillado, planes de gestion integral de
residuos solidos, planes de saneamiento y manejo de vertimientos y, plan de ordenamiento
y manejo de cuencas abastecedoras. Adicionalmente, los entes territoriales deben aumentar
sus esfuerzos en la promocion, la asistencia técnica y acompaiamiento, vy el seguimiento y
monitoreo de los esquemas de prestacién de servicios de acueducto v alcantarillado que se
implementen en su territorio. Por ofro lado, deben servir como articuladores entre los actores
publicos y privados a nivel nacional, regional y local.

Por dltimo, con recursos del Sistema General de Regalias durante las vigencias 2013 vy
2014, las entidades ferriforiales a fravés de los Organos Colegiados de Administracién
y Decision, podrén identificar, priorizar, formular vy financiar proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico que garanticen la tendencia creciente de coberturas.

Citese como:?®
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| desarrollo  sostenible es aquel que
logra atender las necesidades actuales
sin comprometer la capacidad de las
generaciones  futuras  para  satisfacer
sus propias necesidades. El desarrollo
enfendido de esta forma garantiza que
la poblacién cuente con los  elementos
necesarios para fener una calidad de vida
adecuada en el largo plazo, para lo cual es
indispensable entender la inferrelacién entre
la poblacién, sus actividades y el medio
ambiente. La comprension de esta dindmica
reduce la vulnerabilidad del sistema no
solo al mitigar los efectos negativos de los
asenfamientos humanos sobre el ambiente,
sino al evitar que las transformaciones del
medio ambiente constituyan una amenaza
para la poblacion.

En Colombia, las dltimas décadas se han
caracterizado por el crecimiento de la
poblacién y un importante flujo migratorio
del campo a la civdad, lo cual ha
modificado la relacién de la poblacién
con el ambiente. la poblacién total pasd
de 36 a 47 millones entre 1993 y 2013,
represenfando un crecimiento de més del
30%. Ademds, en la actualidad el 76% de
los colombianos viven en las cabeceras de
los municipios. Estos cambios han generado
una mayor presion sobre el ambiente
evidenciado en la degradacion del aire y
del agua, asi como en el mayor consumo
de estos recursos naturales.

Por lo tanto, es necesario generar acciones
para enfrentar los refos de la nueva relacion
entre el desarrollo de las ciudades vy el
ambiente. En esfe capitulo se abordan
algunos de estos desafios. La vulnerabilidad
del pais es funcion de la gestion urbana y
el uso del suelo a fravés de herramientas
como el plan de ordenamiento territorial
(POT), la contaminacién del aire, la gestion
de residuos y la ocurrencia de desastres
naturales.

Vulnerabilidad,
Asentamientos Humanos y
Ciudades Sostenibles

OBJETIVO 3.1 Promover el ordenamiento territorial

Objetivo Implementar planes y politicas de ordenamiento territo-
especifico 3.1.1 rial, a partir de un enfoque de desarrollo sostenible

Indicador: 3.1.1.1

En un pais como Colombia, donde existe una gran variedad de condiciones fisicas y humo-
nas en cada municipio, generando distinfos niveles de desarrollo en cada uno de ellos, el
plan de ordenamiento territorial (POT) es un elemento indispensable para mejorar la calidad
de vida de los habitantes. En particular, dentro la iniciativa ILAC se considera al conjunto de
politicas, estrategias y reglamentaciones contempladas en el POT un componte clave para
generar desarrollo sosfenible y crecimiento equitativo en términos sociales, econémicos y
naturales.

la ley 388 de 1997 establece que todos los municipios y distritos deben formular el POT,
el cual es un instrumento técnico y normativo que comprende el conjunto de obijetivos, direc-
trices, poh’ticos, esfrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio vy la utilizacion del suelo a nivel municipal o
distrital. Esta Ley también define los tres componentes que deben incluirse dentro de los POT:
el componente general que hace referencia a los objetivos y estrategias en el largo plazo; el
componente urbano orienfado al desarrollo fisico urbano; y el componente rural, enfocado
al uso eficiente del suelo.

Adicionalmente, y con el propésito de que este instrumento sea eficiente para orientar el
desarrollo del territorio en el corto, mediano y largo plazo, el marco normativo y legal con-
fenido en la ley 388 de 1997 establece que el POT tiene una vigencia de fres periodos
constitucionales de las administraciones municipales (de acuerdo al Acto legislativo 1 de
2002, los periodos constitucionales en Colombia son de 4 afios). Cuando se vence dicha
vigencia, las administraciones municipales deben revisar sus POT con base indicadores de
seguimiento relacionados con los cambios del territorio en términos de poblacion urbana,
infraesfructura y uso del suelo. De igual forma se deben evaluar los resultados obtenidos
respecto a los objefivos y mefas planteados en el plan anterior. (Articulo 28).

Aunque la Lley fue promulgada en 1997, sélo hasta el afio 2000 se presentd un incremento
significativo en el nimero de POT adoptados, lo cual responde a diferentes elementos, entre
los que se destaca el condicionamiento para la seleccién de financiamiento de proyectos
de inversion, a través del DNP y el Fondo Nacional de Regalias, en cuanto a que estos
estuvieran contemplados en el POT del municipio o distrifo. De igual forma, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, escindido, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio disefié, a través de la Direccién de Desarrollo Territorial, el Plan de Asistencia
Técnica a municipios para brindar apoyo a los municipios en el proceso de formulacién del
POT. (Informe ILAC 2007)

Dando seguimiento a la evolucién de adopcién de los POT, se plantea como indicador la
proporcién del territorio que cuenta con POT adoptados con respecto al total del territorio.
la informacién disponible para Colombia tiene como fuente principal el Ministerio de Vi-
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vienda, Ciudad y Territorio (En la tabla 10 se presenta el reporte de este indicador para
los afios 2010 y 2011). Para este Ultimo afio, 1097 municipios confaban con planes de
ordenamiento territorial, lo cual corresponde a cerca de la totalidad (99,57%) del territorio
nacional. En el 2011, en Colombia existian un fofal 1103 municipios y solo seis de ellos
no contaban con POT. Entre los municipios faltantes por adopcion del POT se encuentran
Norosf en Bolivar, Tuchin en Cérdoba y El Charco, Mosquera, Narifio y Santa Barbara en
el departamento de Narifio.

Tabla 10.
Proporcién del territorio con planes de ordenamiento territorial adoptado. 2010 y
2011
Ano 2010 2011
Proporcion del Territorio con POT 99.56 99.57
Extension Municipios con POT (Km?) 1,136,700 1,136,797
Total Territorio Nacional (Km2) 1,141,748 1,141,748

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio e Insfituto Geografico Agustin Codazzi

Dado que cerca del 100% del territorio cuenta con POT, actualmente se avanza en el disefio
de un nuevo indicador que mida el nimero de municipios que han realizado y adoptado la
revisién general de su POT. Como se menciond anteriormente, los POT municipales fueron
aprobados en su mayoria a comienzos de la década de los afios 2000; en consecuencia,
y dados los periodos de vigencia de este instrumento, un gran nimero de municipios debe-
ran adelantar la revision del POT entre el 2012 v 2015. Aunque este nuevo indicador, asf
como el inicialmente planteado, no mide la calidad de contenidos, el uso adecuado de los
recursos o la aplicacion real del este instrumento, si brinda informacién relevante sobre el
avance en el desarrollo de instrumentos de planificacion municipal.
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VULNERABILIDAD, ASENTAMIENTOS HumANOS v CIUDADES SOTENIBLES

OBJETIVO 3.3 Disminuir la contaminacién del aire
Objetivo Reducir la concentracién de emisiones contaminantes
especifico 3.3.1 en el aire.

Indicador: 3.3.1.2

No.m bre del Emisiones de gases de efecfo invernadero (CO,, CH,,
Indicador en - , 204
- N, Q). Total, per cépita y por délar PPA del PIB

Colombia: 2

El incremento sustancial de la actividad humana en la tierra ha estado acompafiado de una
mayor concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera. El incremento de la
emision de gases como el diéxido de carbono (CO,), el metano (CH,] y el dxido nitroso
(N,O)J, genera un efecto invernadero al evitar la salida de la radiacion solar de la superficie
de la Tierra. Este fenémeno inequivocamente ha confribuido al calentamiento global, a la
variacion del sistema climdtico desde los afios 50. Ademas de la mayor concentracion de
gases efecto invernadero, el cambio climdtico se evidencia en el incremento de la temperatu-
ra de los océanos, la disminucién de la nieve en la Tierra, y el incremento del nivel del mar.
De acuerdo con el dltimo reporte del Intergovernmental Panel on Climate Change -PCC, la
superficie de la Tierra en cada una de las Gltimas fres décadas ha sido sucesivamente mas
caliente que cualquier década anterior desde 1850.

Tomando en cuenta esta problemdtica, en 1992 se establece la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [CMNUCC), en la cual la comunidad inter-
nacional se compromete a estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEl) en lo atmésfera con el fin de que los ecosistemas puedan adaptarse naturalmente al
cambio climdtico para asi no poner en riesgo la produccién de alimentos y permitir un de-
sarrollo sostenible. Colombia se adhiri¢ a esta Convencién bajo la ley 164 de 1994, con
la cual el pafs asumié el compromiso de reportar el inventario nacional de gases de efecto
invernadero. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales IDEAM, ads-
crifo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, publicd en 2001 la Primera Comuni-
cacién Nacional de Cambio Climatico que contiene el inventario nacional de emisiones de
gases efecto invemnadero para los afios 1990 y 1994, Bajo designacién del Decreto 291
de 2004, en el afio 2010 se publics la Segunda Comunicacion Nacional con informacién

actualizada para el inventario de 2000 y 2004.
Colombia no hace parte del Anexo 1 de la CMNUCC ni del Anexo B del Protocolo de

Kyofo. En consecuencia, aunque el Protocolo de Kyoto esfablece una meta a nivel global
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de al menos 5% con respecto
a los niveles de 1990 en el periodo de compromiso de 2008 a 2012, Colombia no tiene
compromisos cuantifativos de limitacién o reduccion de gases de efecto invernadero. Sin em-
bargo, y tomando en cuenta la vulnerabilidod del pais ante el cambio climatico, Colombia
ha desarrollado una serie de acciones que confribuyen a la reduccion de emisiones, entre
las cuales se destaca la Estrategio Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC),
programa liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Di-
reccién de Cambio Climdtico, con el que se busca desligar el crecimiento de las emisiones
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de gases efecto invernadero del crecimiento econémico nacional. Bajo esta estrategia, en el
afio 2013 se trabajé en la construccién de planes de accion sectorial, en los cuales se prio-
rizan las opciones de mitigacion, incluyendo politicas, planes y medidas para la reduccion
de emisiones GEl. De igual forma, el Ministerio, el IDEAM y la Unidad Nacional para la
Cestion del Riesgo de Desastres -UNGRD estan formulando el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, el cual tiene como objetivo la reduccion del riesgo y los impactos
socioecondmicos asociados a la variabilidad y al cambio climdtico.

Enla tabla 11 se presenta la informacion oficial publicada por Colombia en los Inventarios
Nacionales de Gases Efecto Invernadero. Los datos disponibles para los afios 1990, 1994,
2000 y 2004 evidencian que las principales emisiones son las de diéxido de carbono,
represenfando el 50% de los gases de efecto invernadero producidos en el pats. Es impor
fante destacar que existen limitaciones al comparar en el tiempo la informacion presentada,
debido al incremento sobre nuevas bases de dafos con que se contaba a lo largo de la
elaboracion de los Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero.

Tabla 11.
Emisiones de gases de efecto invernadero (CO,, CH,, N,O). 1990, 1994, 2000 y
2004
1990 1994 2000 2004
o (Gigagramos de CO, equivalente)

CO, (1) 63.510,40 77.104,00 93.909,23 89.728,23
CH, (2) 41.239,80 44.450,70 49.354,30 54.139,68
N,O (3) 24.614,00 28.296,80 33.349,80 34.403,80
Total 129.364,20 149.851,50 176.613,4 178.271,71

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Subdireccion de Estudios
Ambientales.

Nota: Como referencia se citan los factores de potencial de calentamiento de los gases.

1 El factor de pofencio\ de calentamiento del COZ es | por cuanto es el gas que se emp\eo como referen-
cia.

2 El factor de potencial del CH, es 21, lo cual quiere decir que una unidad de masa de CH, tiene un
potencial de calentamiento igual a 21 unidades de masa de CO,,.

3 El factor de potencial del N,O es 310, lo cual quiere decir que una unidad de masa de N,O tiene un
potencial de calentamiento igual a 310 unidades de masa de CO,,.

A partir del censo del afio 2005 y la informacion del producto inferno bruto (PIB) nacional
expresado en délares PPA (paridad del poder adquisitivo) disponible en el World Economic
Outlook, se presenta el célculo de indicador de emisiones de gases efecto invernadero per
capita y por dolar PPA, lo cual brinda elementos adicionales para evaluar el impacto de
esfas emisiones y asi establecer lineamientos de politica y estrategias para la gestion del
recurso aire. La informacién presentada en la tabla 12 revela una reduccion importante las
emisiones con relacion al PIB y una tendencia creciente, pero moderada, de las emisiones
de gases por habitante.
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Tabla 12.
Emisiones de gases de efecto invernadero per capita y por délar. 1990, 1994, 2000

y 2004 (Emisiones de CO,, CH,, N,O)

ftern 1990 1994 2000 2004
Emisiones de GEl (Gigagramos de CO.eq) | 129.364,20| 149.851,50| 176.613,44| 178.271,71
Poblacién (Nomero de habitantes) 34.124.535| 36.862.626| 40.282.217| 42.367.528
E:EM(miles de millones de délares corrientes 140.708 184.830 295 887 283078
Emisiones de GEl per capita (Gigagramos 0,0038 0,004] 0,0044 0,0042
de CO,eq por habitante)
Emisiones de GEl por unidad de PIB
(Gigagramos de CO,eq por mil millones de 0,92 0,81 0,78 0,63
délares infernacionales corrientes PPA)

Fuente: Los datos de emisiones han sido suministrados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, Subdireccién de Estudios Ambientales; los datos de poblacion han sido suministrados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Direccién de Censos y Demografia;

los datos de producto inferno bruto expresados en miles de millones de ddlares internacionales corrientes PPA
han sido obtenidos de la base de datos World Economic Outlook del Fondo Monetario Infernacional (hitp://
www.imf.org/external / pubs/fi/weo,/2010/01 /weodata/index.aspx, consuliada en julio de 2011). Célcu-
los realizados de forma conjunta por la Investigacién de Indicadores Ambientales de Iniciativas Internacionales
del DANE y el Grupo de Cambio Climdtico del IDEAM.

Nota: los valores se refieren a emisiones de CO,,, CH, y N, O Gnicamente.

En cuanto a los aportes sectoriales al total nacional, la agricultura es el sector que reporta
las emisiones de gases de efecto invernadero mdas alfas durante los cuatro afios reportados.
Lla emision de este sector representa el 38,5% del total en el afio 2012, seguido de cerca
por el secfor energético con el 37%. Los sectores con menos emisiones de gases de efecto
invernadero son el de procesos industriales (4,1%) y el de residuos (5,8%).

Tabla 13.
Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores. 2000, 2004,
Sector 1990 1094 2000 2004
Energia 52.923 61.789 65.507 65.971
Procesos industriales 4.811 5.298 6.231 7.342
Agricultura 55.421 61.445 65.169 68.566
Cambio de uso de la fera y 11.968 16.637 30.389| 26115
Residuos 4.241 4.681 9.316 10.278
Total 129.364 149851 176.613 178.272

Fuente: Instituto de Hidrologio, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Subdireccion de Estudios
Ambientales.

Citese como:2¢
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OBJETIVO 3.4 Disminuir la contaminacién del agua
Obijetivo Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y
especifico 3.4.1 de tratamiento de aguas residuales

Indicador: 3.4.1.1

Nombre del Y y ,
: Proporcion de la poblacion con acceso a méfodos de
Indicador en -
; abastecimiento de agua adecuados
Colombia:

El abastecimiento adecuado de agua no solo es un elemento indispensable para la reduccion
del riesgo de contraccion de enfermedades, sino un factor con impacto directo en el nivel de
productividad de la poblacién, generando repercusiones del orden econdémico. Dada su rele-
vancia, la reduccion de la proporcion de la poblacion que no cuenta con acceso sostenible
a agua potable y a servicios basicos de saneamiento consfituye una de las metas del séptimo
Obijetivo de Desarrollo del Milenio (ODM): garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
De acuerdo con estimaciones de las Naciones Unidas, mas de 2.100 millones de personas
han obtenido acceso a fuentes mejoradas de agua potable desde 1990, superando la mefa
establecida inicialmente (ONU, 2012).

Siendo esfe un elemento clave para alcanzar el desarrollo sostenible, en Colombia se ha elabo-
rado un marco institucional para el fortalecimiento del sector de agua potable. Como elemento
base, el articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia establece como finalidad social
del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; dentro
de las acciones identificadas para el cumplimiento de este objetivo se encuentra la solucion a
necesidades en agua potable. En el afio 1989 mediante el Decreto 1700, se crea la Comisién
Nacional de Agua Potable y Saneamiento Bésico a fravés de la cual se coordinan los acciones
de las entidades pertenecientes al sector con el fin de forfalecer las acciones orientadas al au-
mento de cobertura y calidad de servicios de acueducto y alcantarillado en el pafs.

la ley 142 de 1994 establece el Régimen de Servicios Piblicos Domiciliarios, generando
cambios esfructurales importantes dentro del sector. En particular, con el objefivo de lograr una
mayor cobertura y calidad en la prestacion de servicios, bajo esta norma se establecié que la
presfacion de servicios debe hacerse a fravés de empresas de servicios publicos, promoviendo
la participacion privada y la libre competencia dentro del sector. Los municipios podran ser
proveedores directos de estos servicios sélo en casos excepcionales.

En el afio 2007 se definen varias medidas en relacion al financiamiento de la expansién de
cobertura del sector. El Acto Legislativo 04 de 2007 modifica la Constitucién Politica de Colom-
bia al incluir dentro de la destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones el
financiamiento de agua potable y saneamiento basico. De igual forma, la ley 1176 de 2007
desarrolla las modificaciones hechas en la norma anterior y establece un valor del 5,4% para la
participacion con desfinacion especifica para el sector de agua potable y saneamiento dentro
del Sistema General de Participaciones. Dichos recursos deben distribuirse en un 85% para los
distritos y municipios de acuerdo, entre ofros criferios de distribucién, al déficit de cobertura y al
esfuerzo de la enfidad ferritorial en la ampliacién de acceso a estos servicios. Adicionalmente,
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con el fin de ejercer un mayor control sobre los niveles de calidad de agua, se crea a fravés
del Decreto 1575 de 2007 el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua

para Consumo Humano.

El CONPES 3463 de 2007 esfablecio los lineamientos de los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento, principal estrategia dentro del secfor de acueducto, alcantarillado y
aseo. Estos planes tenian como objetivo la ampliacién de las coberturas y el mejoramiento de
la calidod en la prestacion de los servicios del sector pero actualmente fueron remplazados
por el programa Aguas para la Prosperidad los cuales recogen lo mejor de los anteriores
Planes Departamentales de Agua y Saneamiento. En los Gltimos afios se ha puesto en marcha
el programa Agua para la Prosperidad que recoge aspectos positivos de algunos Planes De-
parfomentales de Agua y tiene como obijetivo atender las necesidades de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

A pariir de la informacién disponible en la Encuesta Continua de Hogares (ECH) y la Gran
Encuesta Infegrada de Hogares (GEIH) del DANE, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Terriforio
construye el indicador de proporcion de la poblacién con acceso a métodos de abastecimiento
de agua adecuados (véase la figura 16). Para el total nacional existe una tendencia creciente de
la cobertura en abasfecimiento de agua entre el 2004 y el 2013, con un pequefio cambio entre
2008 y 2009 debido a cambios mefodologicos. Para el afio 2011, la proporcién de la poblo-
cién nacional con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados alcanzé el 85%.

A pesar de que el comportamiento de la cobertura a nivel nacional es positivo, persiste una bre-
cha significativa entre el drea rural y el drea urbana, lo cual representa un desafio importante en
el alcance de la mefa establecida por Colombia de incorporar a la infraestruciura de acueducto
por lo menos 5,9 millones de nuevos habitantes urbanos y 1,4 millones de habitantes rurales @
una solucion de abastecimiento de agua (Informe ODM 2012). La poblacién urbana del pais
esté concentrada en las principales ciudades, las cuales cuentan con plantas de frafamiento que
garantizan el abasfecimiento adecuado de agua. Con un 97% de cobertura a nivel urbano, el
pais se acerca a cumplir la meta planteada para estas zonas del pais (99,2%). En contraste,
y dada las condiciones limitadas en las zonas rurales para alcanzar los estandares de calidad
exigidos en términos de abastecimiento de agua, para el afio 2011 el porcentaje de cobertura
fue de 73%, debajo de la mefa establecida por Colombia en dreas rurales (78%).

Figura 16.
Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecua-
dos. Total nacional

Fuente: ECH, GEIH — DANE; cdlculos: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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A nivel regional también se observan algunas diferencias considerables (véase la tabla 14).
En Bogotd el nivel de cobertura es cercano al total (99,5%), seguido por lo reportado en las
regiones Central (95%) y Oriental (20%). Por ofro lado, el porcentaje de la poblacion con
abasfecimiento de agua adecuado en las regiones costeras del pais, tanfo Pacifica como
Afléntica, es inferior al 90%. En la regién Atlantica se registra, por ejemplo, un rezago de
11 puntos porcentuales respecto a los niveles de cobertura de la regién Central.

Tabla 14.
Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecua-

dos en 2010. Regional

Atlantica 84
Oriental Q0
Central Q5
Pacffica 87
Bogotd Q9

Total 91

Fuente: GEIH 2010 — DANE

Con el fin de alcanzar las mefas planteadas en términos de cobertura, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la estrategio Agua para la Prosperidad, lidera
actualmente seis nuevos programas: proyectos emblemdticos que incorpora programas en
municipios que histéricamente no han tenido agua; el programa de conexiones intradomi-
ciliarias que ha permitido el acceso de habitantes en las cabeceras municipales a la red
de servicios de acueducto y alcantarillado; el programa rural orientado especificamente a
atender las necesidades de agua potable y saneamiento bdasico de estas zonas del pais y;
el Plan Padrino Calidad del Agua que, en articulacién con grandes empresas prestadoras de
servicios publicos, planes departamentales de agua y gobernaciones, brinda apoyo priorito-
riamente a municipios inviables sanitariamente. De igual forma, es importante destacar que
durante los Gltimos tres afos se han incrementado significativamente los montos de inversion
en agua potable y saneamiento.

El trabajo articulado del Gobiemno nacional con los diferentes actores en la prestacion de
servicios de abastecimiento de agua, las reformas estructurales al secfor y los mayores mon-
fos de inversién, han permitido avanzar en las metas establecidas dentro del indicador. Sin
embargo, es imprescindible aumentar la cobertura en las zonas rurales del pais y asf eliminar
la brecha existente respecto a las dreas urbanas.

Citese como: %
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OBJETIVO 3.5 Gestionar integralmente los desechos sélidos

Implementar el manejo integrado de los desechos
sélidos, incluyendo el tratamiento y la deposicién final
adecuada.

Objetivo
especifico 3.5.2

Indicador: 3.5.1.1

Nombre del
Indicador en Cantidad de residuos sélidos dispuestos adecuadamente
Colombia:

El manejo integrado de desechos sélidos contribuye al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién. Ademds del fratamiento de los desechos sélidos, su disposicion final
adecuada constituye un elemento clave para la reduccion de riesgos de contaminacion vy,
en consecuencia, para mitigar posibles perjuicios a la salud humana. En el indicador ILAC
para Colombia se considera como residuos sélidos dispuestos adecuadamente a aquellos
residuos recolectados y dispuestos por empresas prestadoras de servicio en rellenos sa-
nitarios, celdas de contingencia y plantas de aprovechamiento, cuyas definiciones estdn
establecidas por el Decreto 1713 de 2002, la Resolucién 1390 de 2005 v la Resolucién
1890 de 2011.

la informacién disponible para este indicador proviene de diversas fuentes, entre las cuales
se destaca el Sistema Unico de Informacién (SUI), administrado por la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios =SSPD de conformidad con la ley 689 de 2001. Pre-
viamente a la descripcién de datos para este indicador, es importante considerar algunos
factores que pueden incidir en la variacién de la cantidad de residuos reportados:

® Lo informacién disponible en el SUI corresponde a la reportada por los mismos pres-
tadores del sistema, los cuales no siempre cuentan con un sistema de medicién de
residuos preciso, especialmente en municipios pequerios.

* la cantidad de residuos que llegan a sitios de disposicién final puede variar dependien-
do de la realizacién o no de actividades de aprovechamiento de residuos.

® Lo terminacion de la vida dtil de los sitios adecuados o inadecuados.

* la negociacién entre prestadores de recoleccion vy transporte.

® |a existencia de sitios disponibles para disposicion de residuos.

* la falta de planificacion de la actividad de disposicion final, entre ofros factores, puede

generar que algunos de los residuos que un municipio disponia adecuadamente en un
afio puedan ser dispuestos inadecuadamente en el siguiente afio y viceversa.

Teniendo en cuenta las imitaciones del andlisis de series de tiempo a partir de la informacién
disponible, en la figura 17 se presenta la cantidad de residuos sélidos dispuestos adecua-
damente a nivel nacional. la cantidad de residuos solidos dispuestos adecuadamente en
2012 asciende a 7.585.000 toneladas, lo cual representa un promedio diario de 25.283
toneladas de residuos solidos. Se destaca la tendencia creciente del indicador entre 2005
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y 2008, la cual estd relacionada con la politica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien a fravés de la Resolucion 1390 de 2005 establece el cierre de
botaderos y sitios inadecuados de disposicién final. Como consecuencia de esta politica, y
con el apoyo de dicho Ministerio, se esfablecieron rellenos sanitarios con licencia ambiental,
sobre los cuales la SSPD ejerce vigilancia y control, verificando que se preste la octividad
de disposicion final de manera adecuado, autorizada y oportuna.

Figura 17.
Cantidad de residuos sélidos dispuestos adecuadamente. Total nacional. 2005-2012

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD; Sistema Unico de Informacién — SUIL

Para el afio 2012, el 95% de los residuos en el pafs fueron dispuestos de forma adecua-
da. En la figura 18 se presenta la distribucion de estos sistemas. La forma de disposicion
final adecuada mas utilizada es la de relleno sanitario (89,5%), seguida por la celda de
confingencia (4,2%) y la planta integral (0,9%). El 5% de los residuos dispuestos de forma
inadecuada hicieron uso de botaderos (2,5%), celdas transitorias (2,5%), cuerpos de agua
y quema de residuos.

Figura 18

Distribucién de la forma de disposicién final adecuada residuos sélidos. Afio 2012

Fuente: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios — SSPD; Sistema Unico de Informacion — SUL.
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En relacién con el avance de este indicador a nivel departamental, en la figura 19 se pre-
senta, a partir de la informacién disponible a nivel municipal, el porcentaje de residuos dis-
puesfos adecuadamente en cada uno de los departamentos. Se observa que Bogotd D.C. y
19 departamentos, dentro de los cuales se encuentran localizadas las principales ciudades
del pafs, disponen de forma adecuada més del Q0% de sus residuos sélidos. En contraste,
se destacan departamentos como Guainia, Guaviare, Arauca, Vaupés, Amazonas, Choco,
Vichada y Putumayo por los bajos niveles de disposiciéon adecuada de residuos. En estos
departamentos se hace uso principalmente de botaderos y celdas transitorias para la dispo-
sicién final de residuos.

Figura 19.

Porcentaje residuos sélidos dispuestos adecuadamente por departamento. Afio 2012

Fuentes: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios = SSPD; Sistema Unico de Informacién — SUL.

Al comparar la disposicion de residuos solidos en el pais entre 2007 y 2012 se observa
una mejora significativa en el porcentaje de municipios que usan sistemas adecuados para
la disposicién de residuos (véase la figura 20). Mientras que en el 2007 solo el 67% de los
municipios realizaban una disposicién final adecuada de sus residuos sélidos, para el afio
2012 el nimero alcanzé el 79% de los municipios en el pats, representando un incremento

del 18%.
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Figura 20.
Porcentaje de municipios con disposicién adecuada y no adecuada de residuos. 2007

vs. 2012

Fuentes: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios — SSPD;
Sisterna Unico de Informacion — SUI.
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Reducir la vulnerabilidad ante desastres antropogénicos y

OBJETIVO 3.6 .

causados por los fenémenos naturales
Obijetivo " -,
especifico 3.6.2 Evaluar la vulnerabilidad de la poblacién

Indicador: 3.6.2.2

Nombre del Indica-

: Ocurrencia de desastres naturales por fipo de evento?”
dor en Colombia:

Ademds de los retos en materia social y econémica, el reciente aumento de la frecuencia de
desastres ocasionado por eventos de origen natural, representa un factor relevante que debe
considerarse para lograr un desarrollo sostenible. El Banco Mundial, en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2014, titulado Riesgo y Oportunidad: La administraciéon del riesgo como
instrumento de desarrollo, revela que en todas las regiones del mundo existe una creciente
incidencia de desasires ocasionados por eventos como como sequias, terremotos, inunda-
ciones y tormentas fropicales. De igual forma, el Banco Mundial establece que la capacidad
de sobrellevar estos acontecimientos adversos constituye uno de los elementos claves para
la lucha contra la pobreza.

En efecto, el indicador ILAC de ocurrencia de desastres naturales por tipo evento, fiene
como finalidad evaluar el impacto de los planes y programas de prevencion y atencién de
emergencia ocasionadas por los desastres de origen natural. Una mayor capacidad de
gestion del riesgo de desastres frente a esfos acontecimientos mitigard los efectos negativos
sobre las iniciativas de desarrollo sostenible del pafs. En linea con este objefivo, durante
los dltimos afos se han promulgado distintas normas en Colombia para la infervencion del
riesgo. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 incorpord la gestion del riesgo dentro
de los lineamientos para la sostenibilidad ambiental y la prevencion del riesgo de desastres.
Adicionalmente, en el afio 2012 se promulgé la ley 1523 con la cual se establece el Siste-
ma Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) y se adopta la politica nacional
de Gestién del Riesgo.

Lla nueva vision en gestion del riesgo en Colombia, que se proyecta con la ley 1523 de
2012, busca entre otras medidas el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacidn con
las entidades ferritoriales para efectos de proteger los derechos constitucionales de las perso-
nas afectadas, por ser estos la primera linea de gestion del riesgo de desastre y de reaccion
ante la actualizacién de ese riesgo. Adicionalmente, se adopta un nuevo paradigma en el
fratamiento de los desastres y calamidades, en la que se estipula el desastre como un riesgo
no manejado o mal manejado y como resultodo de problemas no resueltos del desarrollo
sostenible.

El elemento principal de la ley 1523 es la redefinicion de los fundamentos sobre los cuales
se proponen las acciones institucionales, forfaleciendo explicitamente el conocimiento del
riesgo, la reducciéon del riesgo, el aseguramiento y proteccién financiera y la recuperacion
de las comunidades afectadas (rehabilitacion y reconstruccién), constituyendo la gestion del
riesgo en una politica de desarrollo indispensable para mejorar la calidad de vida de las
comunidades en riesgo asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la gestion
ambiental territorial sostenible. El SNGRD lo integra la comunidad y diferentes entidades
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privadas y publicas de diferentes niveles para garantizar la ejecucion de tres procesos
esenciales para el pais: (i) proceso de conocimiento del riesgo, (i) proceso de reduccién del
riesgo, y [iii) proceso de manejo de desastres.

A partir del Reporte de Emergencias y Apoyo del Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres (REAFNC) en Colombia se realiza el registro de eventos asociados a terremotos,
erupciones volcénicas, desplazamientos de fierra, inundaciones, sequias e incendios fores-
fales para la construccion del indicador establecido en la iniciativa ILAC. De igual forma, se
calcula el nimero de personas afectadas® y fallecidas como consecuencia de estos fend-
menos naturales. La figura 21 presenta el nimero de los principales desastres ocasionados
por fenébmenos de origen natural ocurridos en Colombia entre los afios 2006 y 2013. Se
observa una tendencia creciente en la frecuencia de estos fenémenos, principalmente en el
nimero de inundaciones, remociones de masa y, en los Ultimos afios, incendios foresfales.

Figura 21.
NUmero de desastres naturales ocurridos en Colombia segin tipo. 2006-2013(p)

Fuentes: Direccién de Gestién del Riesgo -DGR-. Unidad Nacional para la
Cestion del Riesgo de Desasres.
P Corresponde a informacion parcial, actualizada hasta el 11 de diciembre de 2013.

Las inundaciones representan el peligro natural con mayor frecuencia y efecto en términos de

némeno. Por ofro lado, se debe destacar el importante crecimiento del nomero de incendios
forestales que aunque no registran personas afectadas o fallecidas si generan considerables
cosfos ambientales no recuperables en el corfo plazo.

la tabla 15 presenta la magnitud general de los fenémenos naturales ocurridos en términos
de nimero de eventos, personas afectadas y personas fallecidas. Entre los afios 2006 y
2010 el nimero de eventos naturales se ha friplicado. De igual forma, las pérdidas humanas
se han presenfado una disminucion considerable, en el 2013 solo se reportan 36 personas
fallecidas, principalmente como consecuencia de inundaciones. Si se tiene en cuenta los
afios 2012 y 2013, se ha presentado una disminucién en las afectaciones a personas con
un mayor nimero de eventos lo cual podria indicar los grandes retos de la implementacion
de la nueva politica de gestion del riesgo en el pais.

Tabla 15.
NUmero de personas afectadas y fallecidas por eventos naturales ocurridos. 2006-
2013(p)

Hecosenla 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 [p)’
Poblacién

Personas | sa 708 | 1.471.924 | 1.807.018 | 346.501 | 3.248.304 | 2.170.165 | 86.412 | 403.388

afectadas

SR 141 75 170 58 243 273 75 36
fallecidas

Fuentes: Direccién de Gestién del Riesgo -DGR-. Unidad Nacional para la
Cestion del Riesgo de Desastres.
1 Corresponde a informacién parcial, actualizada hasta el 11 de diciembre de 2013.
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olombia enfrenta grandes desafios en
maighia social. A pesar de los logros
gfanzados hasta el momento, se requieren
medidas efectivas adicionales en salud,
vivienda, educacién y empleo. De igual
forma, es indispensable entender la
dindmica social en relacién con el ambiente
y el crecimiento econémico, con el fin de
generar un desarrollo sostenible.

la pobreza y la inequidad constituyen
los principales desafios dentro de esta
problemdtica al representar los  mas
grandes obstaculos para alcanzar niveles
de desarrollo superior y sosfenible. La
superacion de la pobreza es reconocida
como el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio, frente a lo cual Colombia presenta
algunos avances. Sin embargo, el pais ain
debe trabajar ampliamente ya que aun
se encuentra lejos de alcanzar las metas
definidas para el 2015. En particular, la
amplia brecha entre la incidencia de la
pobreza en las zonas urbanas y rurales,
representa uno de los més grandes retos
a superar. Adicionalmente, Colombia no
ha logrado reducciones significativas en
materia de inequidad como lo muestra el
coeficiente de Gini que para el afio 2012

alcanzé un valor de 0,539 (DANE, 2013)

TEMAS SOCIALES INCLUYENDO SALUD, INEQUIDAD Y POBREZA

Temas Sociales incluyendo
Salud, Inequidad y Pobreza

Reducir la prevalencia de VIH/SIDA y la morbilidad de

OBJETIVO 4.1

enfermedades relacionadas con el ambiente

Implementar medidas integrales para controlar y re-
vertir la diseminacién del virus del SIDA, incluyendo el
desarrollo de enfoques coordinados para investigacién,
educacién, tratamiento y acceso de farmacéuticos retro-
virales.

Objetivo
especifico 4.1.1

Indicador: 4.1.1.1

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA, 2012), creo-
do en 1996 y enfocado a enfrentar la epidemia de VIH a nivel mundial, estima que en el
mundo viven con VIH alrededor de 34 millones de personas. En paises de ingresos bajos y
medios se estima que cerca de 6,6 millones de personas tiene acceso a fratamiento. En Amé-
rica Latina, el nivel de prevalencia del VIH en adulios se ha mantenido estable entre 2001
y 2010, con un valor de alrededor 0,4%. Esta cifra es baja comparada con regiones como

Africa subsahariana (5,0%), e incluso Europa Oriental (0,9%) y América del Norte [0.6%).

El SIDA es considerado en Colombia como una prioridad en salud piblica dado su alto
potencial epidémico. En consecuencia, en el pais se han desarrollado diversas herramientas
para la prevencién, afencion vy fratamiento de personas con diagnéstico de infeccién por
VIH. Como parte de la ley 100 de 1993, que regula el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se han establecido diferentes resoluciones y acuerdos orientados a la afen-
cién de personas que viven con VIH. El Decreto 1543 de 1997 establece como obligacién
del Sistema de Salud el proporcionar a las personas que viven con el virus, atencion infegral
a fravés de las insfituciones prestadoras de salud (IPS). De igual forma, con la ley 972 de
2005 se adoptaron normas para mejorar la afencién de la poblacién que padece enferme-
dades ruinosas o catastroficas, especialmente VIH/SIDA.

Por ofro lado, a partir del Plan Intersectorial de Respuesta al VIH y SIDA 2004-2007 se
logré la reactivacion del Consejo Nacional de SIDA y la implementacion del Observatorio
Nacional para la Gestién de TS VIH/SIDA-ONVIH Colombia, a través del cual no sélo se
hace seguimiento al Modelo de Gestion Programdtica en VIH/SIDA adoptado mediante la
Resolucion 3442 de 20006, sino que ademds permite monitorear la situacion en VIH/SIDA,
vigilar los procesos de atencién e intensificar la gestién de conocimiento y la investigacién
en el tema.

Con el propésito de dar continuidad a este plan y forfalecer los logros alcanzados, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y ONUSIDA elaboraron el Plan Nacional de Respuesta al
VIH y SIDA 2008-2011, el cual se enmarca en el cumplimiento del Objetivo del Milenio
de "haber defenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH y
SIDA". En consenso con los diferentes actores se definieron en el plan de respuesta cuatro |-
neas estratégicas de accion: promocion y prevencién; atencién integral; apoyo y proteccion
social; y seguimiento y evaluacién de respuesta.
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Como parte de las recomendaciones de ONUSIDA, Colombia realiza estimaciones y pro-
yecciones de prevalencia del VIH a partir del software Spectrum que utiliza diferentes fuentes,
enfre las cuales se encuentran estudios de grupos poblacionales en confexto de vulnerabili-
dad. Estas estimaciones arrojan para el periodo 2006-2012 una tendencia decreciente de
la prevalencia del VIH/SIDA entre la poblacion de 15y 49 afios, grupo poblacional donde
se concentra el mayor nimero de casos nofificados. En particular, para el afio 2012 los
resullados arrojan un valor de prevalencia de 0,50% (para su cdleulo se incluyen todos los
estudios centinelas vigentes al momento, gestantes, Hombres que tienen sexo con Hombres
(HSH), usuarios de drogas psicoactivas por via intravenosa (UDI), mujeres frans, habitante
de calle, trabajadora sexual, cualquier ofro grupo estudiado), el cual es considerablemente
inferior al obfenido en 2007 donde se alcanzé un valor de 0,7% (véase la figura 22).
Ademés el pafs ha realizado un esfuerzo considerable en unificar, mejorar y estandarizar las
fuentes de informacién en VIH, generando la cuenta de alio costo (CAC), fuente obligatoria,
esfandarizada y auditable, la cual captura todos los datos de la poblacién asegurada, que
de acuerdo con las proyecciones demogréficas del DANE corresponde al 0% de la pobla-
cion del pafs. Esta fuente nos reporta una prevalencia a partir de personas diagnosticadas,
conocidas y que reciben atencién en salud en el momento del reporte, para el afio 2011,

de 0,13%.

Figura 22.
Prevalencia estimada de VIH/SIDA poblacién de 15 a 49 afios de edad. Colombia.
2006 - 2012.

Fuente: Observatorio Nacional de gestion programdtica TS VIH/SIDA, Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Sin embargo, es importante precisar que existen grandes diferencias entre los valores estima-
dos v los reportados de acuerdo con el informe UNGASS 2012 en cuanto a la cobertura de
Terapia Antirretroviral (TAR]. En tal sentido, para el afio 2011 se proyectd una prevalencia
de 0,52%, que aplicada a la poblacion entre 15 y 49 afos del pais (proyecciones DANE
2011), sugiere un total de 123.353 personas estimadas viviendo con VIH; por ofro lado, la
cuenta de alto costo identificd 37.325 personas que recibieron atencién para el afio 2011,
de las cuales, 32.864 recibieron tratamiento antirretroviral, evidenciando una cobertura del
88%. De acuerdo con los cdlculos internacionales, ONUSIDA toma como denominador el

nimero de personas estimadas, calculadas a través del software Spectrum, lo que ubica a
Colombia en una cobertura de 37.5% de TAR.

TEMAS SOCIALES INCLUYENDO SALUD, INEQUIDAD Y POBREZA

A pesar de las diferencias presentadas, la magnitud de la epidemia del VIH/SIDA en Co-
lombia continda siendo “concentrada” dado que menos del 1% de la poblacién general
ha contraido el virus, pero existe prevalencia superior al 5%, en al menos una poblacién
clave, la cual corresponde en el caso colombiano a hombres que tienen relaciones sexuales
con hombres, mujeres fransgénero y habitantes en situacion de calle y usuarios de drogas
psicoactivas por via intravenosa (UDI).
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Reducir la prevalencia de VIH/SIDA y la morbilidad de

OBJETIVO 4.1 enfermedades relacionadas con el ambiente

Implementar politicas y planes para reducir riesgos am-
Objetivo bientales causantes de dafios a la salud, en especial los
especifico 4.1.2 de transmisidn hidrica, los vectores, la contaminacién

atmosférica y la exposicidn a sustancias quimicas.

Indicador: 4.1.2.1

las infecciones respiratorias constituyen un importante problema de salud piblica a nivel
mundial dada las altas cifras de morbilidad y mortalidad que generan, siendo los nifios
menores de cinco afos de edad la poblacion més vulnerable. De acuerdo con UNICEF y
la Organizacion Mundial de la Salud -OMS (2006), la neumonia es la principal causa de
muertes de nifios menores de cinco afios. En Colombia, las infecciones respiratorias agudas
y la enfermedad diarreica aguda constituyen dos de las principales causas de mortalidad
para este mismo grupo de la poblacion.

Dando respuesfa a esfa problemdtica, y con el fin de confribuir al cumplimiento del Objeti-
vo de Desarrollo del Milenio No. 4 “Reducir la mortalidad en nifios y nifias menores de 5
afios”, en Colombia se implementé el Plan Ampliado de Inmunizaciones para nifios menores
de 3 afios de edad con factores de riesgo y bajo peso al nacer.

la tasa de morbilidad afribuible a enfermedades respiratorias agudas se determina en Co-
lombia por el nimero de casos morbiles confirmados clinicamente como enfermedad respi-
raforia aguda por cada 1.000 habitantes. Una infeccién respiratoria aguda (IRA) es aquella
causada por microorganismos que afectan las vias respiratorias altas y bajas durante un
lapso menor a 14 dias. Es importante defallar que aunque la contaminacion del aire es un
factor de incidencia sobre la infeccién respiratoria aguda, no existe una relacion directa
enfre ellos. Dentro de las causas de las enfermedades respiratorias agudas se encuentran
ademds factores climdticos como cambios bruscos de temperatura, condiciones de hacina-
miento y fabaquismo pasivo, entre ofros.

En Colombia, las estadisticas para la elaboracion de este indicador provienen del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA). Entre los afios 2007 y 2012 se presentaron en
promedio 4.477.066 casos de infeccion respiratoria aguda al afio. Como se observa en
la tabla 16, entre 2007 y 2009 se presentd un ascenso sostenido en el comportamiento
indicador, alcanzando una tasa de morbilidad asociada a infecciones respiratorias agudas
de 114 casos por cada 100 habitantes. En los Gltimos afios se han presentado leves dis-
minuciones de esfe indicador, pero se sigue sobrepasando en mas del 200% a las tasas
registradas en el afio 2007

TEMAS SOCIALES INCLUYENDO SALUD, INEQUIDAD Y POBREZA

Tabla 16.
Tasa de morbilidad atribuible a enfermedades respiratorias agudas. 2007-2012

Tasa de morbilidad

aribuible a infeccién 51,30 97,601 114,90 113,18 90,54| 116,77
respiratoria aguda

(No./Mil hab.)

Casos [No | 2.253.317| 4.338.419| 5.168.198 | 5.150.671| 4.205.186| 5.746.602
Poblacion (Mil hab.) 43.927| 44451 44979  45510| 46.044| 49211

Fuente: Bases de datos Sistema de Vigilancia en Salud Piblica - SIVIGILA del Instituto Nacional de Salud

- INS. Proyecciones de poblacién Censo 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE.

Compilacién: Investigacién de indicadores ambientales de iniciativas internacionales, Direccion de Meto-

dologia y Produccién Estadistica — DIMPE, Componente Ambiental- DANE

En el afio 2012, los departamentos con mayores fasas de morbilidad por infeccion respira-
foria aguda fueron Arauca, Guainia, Quindio, Caquetd y Caldas, asi como la ciudad de
Bogotd, donde se presentan tasas cercanas a los 200 casos por cada 1.000 habitantes. La
situacién més preocupante se presenta en los departamentos Guainia y Arauca donde se re-
portan tasas de morbilidad de alrededor de 300 y se hace necesario aumentar la cobertura
de vacunacion. En contraste, los departamentos de San Andrés, Afléntico, Chocd, Magda-
lena y Bolivar presentaron tasas por debajo de 50 casos por cada 1.000 habitantes. Véase
la figura 23. Estos datos fueron compilados por el DANE.
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Figura 23.
Tasa de morbilidad atribuible a enfermedades respiratorias agudas por departamento
y principales ciudades 2012

Fuente: Bases de datos Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA del Insfituto Nacional de Salud

- INS. Proyecciones de poblacion Censo 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadisfica -
DANE.

Compilacién: Investigacion de indicadores ambientales de iniciativas internacionales, Direccién de Meto-
dologia y Produccién Estadistica — DIMPE, Componente Ambiental- DANE
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TEMAS SOCIALES INCLUYENDO SALUD, INEQUIDAD Y POBREZA

OBJETIVO 4.1 Reducir la pobreza e inequidad
Objetivo

. Reducir los niveles de pobreza en los paises de la regién.
especifico 4.1.2 P P g

Indicador: 4.1.2.2

El agua es un elemento esencial para el bienestar de la poblacién; sin embargo, cuando
se encuentra contaminada o fiene un fratamiento inadecuado, pueden presentarse diversas
enfermedades de origen hidrico. En particular, en Colombia se reportan enfermedades aso-
ciadas al agua como diarrea, célera, hepatitis A, fiebre tifoidea,/ paratifoidea y polio; y, por
ofro lado, enfermedades de origen hidrico fransmitidas por picaduras de mosquitos como
dengue y malaria. La informacién disponible sobre los casos registrados de cada una de
esfas enfermedades proviene del Sistema de Vigilancia en Salud Pubica (SIVIGILA), el cual
fue creado y reglamentado por el Decreto 3518 de 2006.

El indicador ILAC para Colombia: tasa de morbilidad atribuible a las enfermedades de
origen hidrico, mide el nimero de casos diagnosticados de cada una de las enfermedades
mencionadas por cada 100.000 habitantes, con excepcion del indice parasitario anual
(IPA) de malaria, la cual se calcula en relacion con la poblacion en riesgo por cada 1.000
habitantes. Es importante notar que para los casos de polio, malaria y dengue, la estimacion
del indicador se realiza con respecto a la poblacion en riesgo y no al total de la poblacion
a nivel nacional. Tomando en cuenta estas consideraciones, en las tablas 18 y 19 se pre-
senta, la proporcién de incidencia y el nimero de casos confirmados de enfermedades de
origen hidrico en Colombia entre 2007 y 2012. Se debe tener precaucion sobre el andlisis
de series de tiempo de este indicador dado el subregistro presentado en algunos afios vy el
cambio de definicion de caso para enfermedades como la fiebre tifoidea/paratifoidea y
la malaria.

Tabla 17.
Proporcién de incidencia de enfermedades de origen hidrico, notificacién individual.
2007-2012
Enfermedad diarreica aguda (EDA) SD SD| 4730,8 5463,5 50098,1| 5476,2
Fiebre fifoidea/paratifoidea 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hepatitis A 194 21,0 15,5 11,5 12,1 11,5
Célera 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dengue y dengue grave SD 161,66 225,45 665,09 128,18 221,92
Malaria SD| 618,81 780,56| 1148,31 623,83 577,55

Fuente: EDA, fiebre tifoidea,/ paratifoidea, hepatitis Ay cédlera: SIVIGILA, con proyecciones de poblacién
DANE. Polio fuente: base de datos del Sistema de Vigilancia de la Erradicacion de la Poliomielitis — PESS
de la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS, con proyecciones de poblacién DANE. Malaria y

dengue SIVICILA, poblacién a riesgo, Ministerio de Salud y Proteccién Social. SD: Sin Dato
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Tabla 18.

Nomero de casos confirmados de enfermedades de origen hidrico, notificacién indivi-

dual. 20072012

Enfermedad diarreica SD SD|2.127.839|2.486.41012.347.398 | 2.550.894
aguda (EDA]

Fiebre fifoidea/ 321 87 102 100 104 105
paratifoidea

Hepatitis A 8.500 9.349 6.987 5.242 5.573 5339
Colera 0 0 0 0 0 0
Polio 0 0 0 0 0 0
S;”V%“e Y gy SD| 37085|  52478| 157012|  30692| 53879
Malaria SD| 62400 78285| 117.637 64427  60.179

Fuente: EDA, fiebre tifoidea/paratifoidea, hepatitis A y cédlera: SIVIGILA, con proyecciones de poblacion

DANE. Polio fuente: base de datos del Sistema de Vigilancia de la Erradicacion de la Poliomielitis — PESS
de la Organizacion Panamericana de la Salud = OPS, con proyecciones de poblacién DANE. Malaria y
dengue SIVIGILA, poblacién a riesgo, Ministerio de Salud y Proteccion Sociall.

SD: Sin dato

Del tofal de enfermedades de origen hidrico reportadas, la enfermedad diarreica aguda es
la que registra mayor nimero de casos confirmados, presentando una tfendencia creciente
en los dltimos afios. En Colombia, esta enfermedad constituye una de las principales causas
de muerte de nifios menores de cinco afios, especialmente en municipios con baja calidad
del agua.

la proporcién de incidencia y el nimero de casos registrados de fiebre tifoidea y paratifoi-
dea presenta una variacion importante para los primeros afios de estudio y una disminucién
dréstica si se comparan los datos de 2007 con los del 2012. Sin embargo, esfa dindmica
no se debe al comportamiento mismo del evento, sino a cambios en la definicion de caso.
Inicialmente se confirmaban los casos de esta enfermedad a través de antigenos febriles,
pero estos pueden generar reacciones cruzadas. En consecuencia, se esfablecio que el
diagnostico debe ser realizado mediante el aislamiento de Salmonella typhi y paratyphi a
partir de hemocultivo o coprocultivo. Adicionalmente, es importante mencionar que existe un

del colera se presentd en la década de los afios Q0. A pesar de la ausencia de casos de
esfa enfermedad en el pais y ante la alerta internacional de célera en paises como Haitf, Re-
publica Dominicana, Cuba, Venezuela y México, Colombia se ha venido preparando ante
una posible reinfroduccién, para lo cual cuenta con un plan de contingencia del sector salud
para la prevencion y control de célera, a la vez el Insfituto Nacional de Salud -INS realiza
acciones de vigilancia intensificada en los componentes vigilancia epidemiolégica y por
laboratorio de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA|, enfermedad diarreica aguda
(EDA) y colera, esfas estrategias permiten identificar de manera oportuna factores de riesgo,
andlisis del comportamiento de los eventos, brotes y defeccién de agentes efioldgicos.

Al igual que el cédlera, actualmente no se presentan casos de polio en Colombia. En 1991
se registrd el Oltimo caso. la erradicacion de la poliomielitis es consecuencia de la estrate-
gia de vacunacién implementada por el pafs siguiendo los compromisos adquiridos ante la
OMS. liderada por el Ministerio de Salud y Profeccién Social, se infensificod la vacunacién
a fravés de jornadas nacionales, en las cuales se aplican dos dosis de vacuna gratuita a
fodos los nifios menores de 5 afios.

En contraste con el polio, el dengue en Colombia es considerado como un problema priori-
fario de salud publica. Desde finales de la década de los 80, el pais es considerado como
endémico para el cédlera debido a que cerca del 80% de total del territorio nacional esta
infestado por el vector. Durante los Ultimos afios se ha presentado una fendencia creciente
en la incidencia del colera, pasando de menos de 100 casos por cada 100.000 habitan-
fes en la década de los afios 90 a alcanzar niveles de 666 casos por cada 100.000 en
2010. Para dicho afio, se registrd la mayor epidemia de la historia de Colombia. En fofal
fueron confirmados 157.202 casos de dengue y 221 muertes por esta enfermedad. (INS,

2012)

De forma similar, la malaria representa un grave problema de salud publica en Colombia
debido a las condiciones particulares del pais: 85% del territorio rural del pafs se encuentra
por debajo de los 1.500 metros sobre el nivel del mar, sumado a las condiciones climéticas,
geogrdficas y epidemiolégicas que lo hacen apto para la fransmision de la enfermedad. Se
esfima que cerca de 60% de personas en Colombia se encuentran en riesgo de enfermar
o morir de malaria (INS, 2013). Aunque la malaria no es una de las principales causas de
muerte en el pais, durante las dltimas décadas se ha presentado una tendencia creciente
en la incidencia de esta enfermedad, alcanzando picos como el presentado en 2010 con
117,637 casos confirmados, lo cual responde al ciclo epidemiolégico de la malaria en
Colombia que estd relacionado con los cambios climdticos de los dltimos afios. De acuerdo

34 Colombia. Instituto
Nacional de Salud -
INS {2013). Reporte
del indicador: Tasa de

morbilidad atfribuible

con el informe del evento de malaria para el onceavo periodo epidemiolégico del 2013,
Amazonas, Antioquia, Chocd y Narifio presentan un IPA con riesgo alto para malaria. Por
cada 1.000 habitantes en riesgo de los deparfamentos mencionados, se presentaron més
de 10 casos de malaria. De igual forma, se destaca que mas de una cuarta parte de los
casos notificados corresponden a menores de 15 afios (INS, 2013).

gran subregistro de esfa enfermedad.

Para el caso de Hepatitis A, el indicador de proporcién de incidencia en el aiio 2007 es
un dato atipico dado el nivel de subregistro. En el afio 2008 se observa un gran incremento
alcanzando una incidencia de aproximadamente 20 casos por cada 100.000 habitantes. rsonratvhine
Posteriormente, se registra un descenso importante en los Oltimos afios, el cual puede atribuir- de origen hidrico.
se a diversos facfores como por ejemplo: mejoras sanitarias, mejoras en la calidad del agua EN: Iniciativa
. . . . . ¢ .34 . .

y los esquemas de vacunacion implementados por algunas entidades ferritoriales. En enero Citese como:? LOMEO[“G”CO“O'V
de 2013 se incluyo la vacuna contra la Hepatitis A dentro del Plan Ampliado de Inmuniza- Caribefia para el

: ) . - LT T ) Desarrollo Sostenible —
ciones del Gobiemno Nacional con el objefivo de disminuir la incidencia de esa enfermedad ILAC: indicadores de
en el pafs. Dicha medida, junfo con el forfalecimiento de la vigilancia en el nimero de

Seguimiento Colombia
casos, ha contribuido a la disminucién de incidencia de esta enfermedad. 2013. Bogotd.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible. 2014

En referencia al colera, Colombia no registra casos confirmados de esta enfermedad bacte-
riana intestinal desde el 2004, en cuyo afio se confirmaron fres casos. La Gltima pandemia
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OBJETIVO 4.3 Reducir la pobreza e inequidad
Objetivo

" Reducir los niveles de pobreza en los paises de la regién.
especifico 4.3.1 P P g

Indicador: 4.3.1.1

la proporcién de hogares que habitan asentamientos precarios estd relacionada con dis-
fintos elementos que influyen sobre el nivel de pobreza de la poblacién, entre los cuales
se encuentran factores como condiciones de salud y exposicién a desasfres naturales. En
particular, para la construccién de este indicador se consideran las siguientes caracteristicas:
acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuado, acceso a saneamiento adecuo-
do, hacinamiento y materiales durables en la construccion de la vivienda.

Actualmente, alrededor de 863 millones de personas de paises en desarrollo viven en ba-
rrios marginales (ONU, 2012). Haciendo frenfe a esta situacién, se establece como una de
las metas dentro del séptimo ODM (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente) mejorar
para el afio 2020 los asentamientos precarios de minimo 100 millones de habitantes. En
el caso de Colombia, se definié como meta nacional para el 2020 la reduccion a 4% el
porcentaje de la poblacién que habita en asentamientos precarios, para 2014 la meta

esfablecida es de 12,36% (Conpes Social 91).

En la figura 24 se presenta la evolucion de este indicador en los hogares urbanos entre
2003y 2011. Se observa una tendencia decreciente entre 2003 y 2005, pero el indica-
dor se mantiene relativamente estable en los Olimos afios con un promedio de 15.3%. Sélo
para el afio 2011 se presenta una reduccion relativamente considerable del porcentaje de
hogares en asenfamientos precarios, alcanzando un valor de 14,7%, el cual se encuentra
mds de 2 puntos porcentuales por arriba de la meta establecida por el pafs para el afio
2014. Por lo tanto, se requieren de medidas més eficaces para poder lograr la mefa de 4%
que el pals se propuso para el aio 2020.

Figura 24.
Hogares urbanos en asentamientos precarios, 2003-2011.

Fuente: DANE, ECH 2002 — 2005, GEIH 2007 — 201 1. Célculos DNP — DDU.
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Para el logro de estos objefivos, Colombia ha emprendido dos tipos de estrategias. Por
un lado, planteando soluciones que contrarrestan el déficit cuantitativo de vivienda, la Ley
1537 de 2012 define diversas medidas que facilitan y promueven el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda, especialmente para las familias de menores recursos. De igual forma,
a través de esta ley se incentiva el sistema de financiacion de vivienda y se establecen lineo-
mientos para la confluencia del sector privado en los proyectos de vivienda de inferés social
y vivienda de interés prioritario. Por ofro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
creé el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios que contribuye a la disminucién del
déficit cudlitativo en Colombia. A través de esta esfrategia se han construido mejoras de
servicios publicos, vias de acceso a barrios y equipamientos comunales como parques.

Tanto en la ley 1450 de 2011 como en el CONPES Social 140 del mismo afio se esta-
blece que las entidades territoriales deben suministrar informacién referente a los ODM, lo
cual permite la desagregacion del indicador de acuerdo con los avances a nivel nacional.
En la tabla 17 se revelan grandes brechas regionales dentro la proporcion de hogares en
asenfamientos precarios. Para el afio 2011, el valor del indicador en la region Atlantica
(35,7%) estd mas de 20 puntos porcentuales por arriba del promedio nacional. Bogotd y
la region Central presentan los menores porcentajes de hogares en asentamientos precarios
con valores en el 2011 de 6,1y 9,8, respectivamente.

Tabla 19.
Hogares urbanos en asentamientos precarios segin regiones, 2010-2011

Atléntica 37,4 35,7
Pacifica 7.7 15,9
Oriental 10,9 10,2
Central 10,3 9.8
Bogotd 6,4 6,1
Total 15,6 14,7

Fuente: DANE, GEIH 2010 — 201 1. Cdlculos DNP — DDU.
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La ECH sirve como
insumo para los afios
2002 a 2006 y la
GEIH para los afios

2007 en adelante.

Dado que el 2006 es
el afio de transicién de
la ECH a la GEIH, no
se reporta el cdlculo
de este indicador para
dicho afio.

OBJETIVO 4.3
Obijetivo
especifico 4.3.1

Reducir la pobreza e inequidad

Reducir los niveles de pobreza en los paises de la regién.

Indicador: 4.3.1.2

Nombre al Proporcién de la poblacion con ingresos inferiores a 1,25
Indicador en ) ,

: délar PPA por dia.
Colombia:

Més alléd de medir la capacidad adquisitiva de una canasta basica de bienes y servicios,
los indicadores de pobreza reflejan en gran medida el avance de una nacién en términos
de desarrollo sostenible, el cual es solo alcanzable si se cuenta con una visién integrada
de la utilizacion de recursos, el bienestar de la poblacién y la calidad del medio ambiente.
De igual forma, la pobreza constituye uno de los principales retos que enfrenta un pais,
especialmente cuando éste estd ligado a altos niveles de desigualdad como en el caso de
Colombia.

Durante la Cumbre del Milenio en el afio 2000, 189 Estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la Declaracién del Milenio, en la cual se acordaron ocho objetivos
claves llamados Obijetivos de Desarrollo del Milenio, siendo la erradicacién de la pobreza
exirema y el hambre el primero de estos objetivos. En particular, se establecieron fres metas
especificas en relacién a éste: 1) reducir a la mitad, enfre 1990 y 2015, la proporcion de
personas con ingresos inferiores a 1 délar por dia; 2] lograr el empleo pleno y productivo
y el frabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jévenes; y 3) reducir a la mitad,
entre 1990y 2015, la proporciéon de personas que padecen hambre.

En el marco de este acuerdo, Colombia se comprometié a definir unas mefas y estrategias
nacionales para el logro de cada de uno de los ODM. Mediante el CONPES 140 de
2011, que modifica el CONPES Social 91 de 2005, el pais adopté como metfa la re-
duccién a 1,5% el porcentaje de personas con ingreso inferior a US$ 1,25 diarios (PPA de
2005). Para lograr la reduccién de la pobreza, el pais ha establecido dos estrategias ge-
nerales. La primera hace referencia al canal indirecto, el cual consiste en una reduccién de
la pobreza como consecuencia del crecimiento econdmico. Por ofro lado, el canal directo
comprende el aseguramiento de las condiciones minimas a fravés de la provision de bienes
y servicios basicos como educacion, vivienda y salud y todos los servicios sociales del Siste-
ma de Proteccion Social. Como una estrategia infegral para la superacion de la pobreza se
desfaca la iniciativa Red UNIDOS, la cual brinda acompaiamiento permanente a familias
en situacién de pobreza extrema y desplazamiento.

la Direccién de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacién -DNP, con
base en la encuesta continua de hogares (ECH) y la gran encuesta intfegrada de hogares
(GEIH) del DANE®¢, realiza el célculo del porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores
a US$1,25 délares. Para permitir la comparacién de este indicador a nivel internacional,
el valor anterior es ajustado en funcién de la paridad de poder adquisitivo [PPA) del Banco
Mundial. En la figura 25 se presenta la estimacion del indicador entre 2002 y 20117, La
proporciéon de la poblacién con ingresos inferiores a US$1,25 PPA se ha reducido conside-
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rablemente durante la Oltima década. En particular, entre los afios 2008 y 2011 se observé
una disminucién de cuatro puntos porcentuales, llegando a un valor de 4,6% en el dltimo
afio reporfado.

Figura 25.
Proporcién de la poblacién con ingresos inferiores a 1,25 délares PPA por dia. Nacio-

nal 2002-2011

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica = DANE. Departamento Nacional de
Planeacién — DNP.

De acuerdo al informe nacional de seguimiento de los ODM publicado en 2012, la mefa
esfablecida por Colombia podria alcanzarse en el aio 2015 de no ser por el alto nivel de
incidencia de la pobreza a nivel rural. En la figura 26 se muestra la proporcion de la poblacion
con ingresos inferiores a US$ 1,25 PPA para las dreas urbana y rural. Aunque se observa una
reduccion considerable para ambos indicadores, los valores reportados en el érea rural llegan
a ser casi cinco veces mas alios que en la zona urbana. Para el afio 2011, mientras que la
incidencia de la pobreza medida por el umbral de US$ 1,25 PPA a nivel urbano era de 2,4%,

el del drea rural alcanzo el 11,8%, muy por arriba de la meta esfablecida del 1,5%.

Figura 26.
Proporcién de la poblacién con ingresos inferiores a 1,25 délares PPA por dia.
Urbano - Rural.
2002-2011

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica = DANE. Departamento Nacional de Planea-

cion — DNP.
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nre 2004 y 2007, la economia
colombiana creci¢ a las tasas mas altas de
las Gltimas tres décadas. Mds importante
aln, el crecimiento promedio entre 2000
y 2009 (4,01 por ciento por afio) es el
mayor desde la década de los 70 cuando
la economia crecié el 5,8% por afio (DNP,
2010). A partir de 2010 el pais emprendié
un proceso de desarrollo enfocado en
los  sectores agropecuario, vivienda,
infraestructura y el sector minero-energético,
y como resuliado ha logrado mantener
un crecimiento sostenido 7,10% PIB en
el 2012. Sin embargo, la sostenibilidad
ambiental se ve afectada por la presién
en los ecosistemas debido a la extraccion
de recursos naturales y a la contaminacion
generada por los actuales patrones de
produccién y consumo.

El capital natural de Colombia es el
pafrimonio  que heredardn las  futuras
generaciones y la fuente del desarrollo
del pais [Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo  Territorial, 2010).  Para
conservarlo, se requiere de un modelo
de crecimiento econémico que parta de
la eficiencia econémica que prevenga o
mitigue las externalidades negativas sobre
el medio ambiente. Al nivel de la actividad
productiva, un enfoque sostenible se plantea
en la optimizacion en el uso de los recursos
naturales, el reemplazo de energias no
renovables por fuentes renovables; la
produccion con tecnologias mas limpias, el
biocomercio y en general, un cambio en los
patrones de produccién y consumo.

la Politica de Produccién y  Consumo
Sostenible se orienta a cambiar los patrones
insostenibles de produccién y consumo
por parte de los diferentes actores de la
sociedad nacional, lo que confribuird a
reducir la contaminacién, conservar los
recursos, favorecer la integridad ambiental
de los bienes y servicios y estimular el
uso sostenible de la biodiversidad, como
fuentes de la competitividad empresarial y

de la calidad de vida.

Aspectos Economicos
incluidos la Competitividad,
el Comercio y los Patrones de
Produccion y Consumo

OBJETIVO 5.1 Incrementar el uso de energias renovables

- Implementar el uso en la regién, de al menos un diez
Objetivo . . .
o0 por ciento de energia renovable del porcentaje total
especifico 5.1.1 iy s .
energético de la regién para el afio 2010

Indicador: 5.1.1.2

Nombre del y » -
. Proporcién de la oferta energética que es suminisirada por
Indicador en
; fuentes renovables
Colombia:

A través del tiempo el ser humano ha venido ufilizando recursos energéticos de fuentes
convencionales (FC) como el carbon, el petrdleo v el gas natural, los cuales se presentan
en la naturaleza como limitados y, por lo tanto, pueden agotarse hasta tener un valor en
el mercado bastante considerable y siendo en muchas ocasiones fuentes energéticas no
viables para cierfas dreas limitadas por distanciamientos, infraestructura de fransporte, enca-
recimiento del subproducto, efc. Adicionalmente tanto su generacion como su uso generan
un gran impacto ambiental, dentro de ellos, la generacién de gases de efecto invernadero
(GEl). (MME-UPME.2010)

A nivel global y de acuerdo con el concepto del IPCC en su cuarfo informe del afio 2007,
el calentamiento global es una realidad, que hipotéticamente frae asociados una serie de fe-
némenos que afectarian el medio ambiente y la vida humana. El principal es el aumento pro-
gresivo de la temperatura promedio del aire que genera diversos impactos, como el ascenso
del nivel del mar y un cambio climdtico que afecta los diversos ecosistemas del planeta y
los sistemas socioeconémicos, es decir la relacién sociedad-naturaleza. (MME-UPME.2010)

Esta compleja relacién entre la energia y el desarrollo sostenible, pone de manifiesto la im-
portancia de una energia modema, menos contaminante y eficiente para erradicar la pobre-
za, para lo cual se ha impulsado el desarrollo de politicas internacionales y nacionales que
incentivan el uso de esfas y que establecen mefas entorno a su uso. Es el caso de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, donde los paises participantes, se compro-
metieron a lograr que un 10% del consumo total de energia fuera de energias renovables.

En este sentido, actualmente, Colombia suple su necesidad energética principalmente a par-
fir de energfa hidroeléctrica, en segundo lugar energia térmica por combustion de carbédn y
gas natural, y en menor proporcién con cogeneradores, lo cual lo hace uno de los paises
con menor contribucién a las emisiones de GE.

En el 2012 el 17% de la demanda inferna nacional de energia corresponde a electricidad,
de esfe valor, el 80% fué hidroenergia vy el restante 20% a generacion térmica que utiliza
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principalmente gas y carbén. En esfe contexto, y con referencia a las emisiones de GEl
asociadas al suministro interno de electricidad podriamos concluir que somos un pais relati-
vamente limpio.

El restante 83% de la demanda es satisfecho con recursos energéticos primarios y secun-
darios, renovables y no renovables entre los cuales se destaca el pefréleo y sus derivados
(gasolinas, diésel oil, fuel oil) con una participacion del 50% cuyo principal uso es el sector
fransporte, el gas natural con un 16% en participacién y las biomasas con un 13%.

No obstante Colombia hace seguimiento a la oferta energética que es suministrada por fuen-
fes renovables [POER), relacionando a través de un indicador la oferta primaria de energia
obfenida de fuentes renovables vy la oferta total de energia primaria para un afio dado, cuyo
incremento o disminucién en el valor, evidencia de manera directa la relacién entre la oferta
inferna de energia renovable respecto del fotal de la oferta interna de energia efectiva en la
una unidad espacial de referencia, indicando la presién ejercida sobre el medio ambiente
por el uso de energia de recursos no renovables.

Actualmente no hay informacién disponible sobre la energia primaria que permite producir
el alcohol carburante y el biodiesel, por ello la férmula de célculo no toma la oferta inferna
efectiva de las fuentes renovables (que requiere de la oferta de energia primaria y secunda-
ria y de la produccién de energia secundaria), sino las ofertas infernas de fuentes de energia
que se consideran renovables, sean primarias o secundarias.

Figura 27.
Oferta interna de fuentes renovables de energia, segin afio 1990 - 2012 p

Oferta interna de fuentes renovables de energia
(Teal)

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética ~UPME, 2013
p: cifra provisional

AspEcTos EcoNnomicos

Figura 28.

Oferta interna de energia obtenida de fuentes renovables, segin afio 1975 - 2012 p

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética ~UPME, 2013
p: cifra provisional

Con respecto a los datos del indicador reportado en la tabla 20 vy en la figura 27, se evi-
dencian en primer lugar, que en contraste con la oferta de energia inferna provista por lefa,
la oferta de energia interna provista por hidroenergia tiene un crecimiento marcado donde
la oferta en 1990 era de 28.151 Teal y hoy en dia es de 48.715. Paralelamente, para
el mismo periodo de tiempo se observa que la oferta provista por el bagazo vy los residuos
fienen un crecimiento lento y tienden a mantenerse en el tiempo, con valores que no superan

las 12.991 Teal vy los residuos las 3.814 Teal.

Tabla 20.
Proporcién de la oferta energética que es suministrada por fuentes renovables' segin
ano

1990 28.151 40.483 12.991 1.639 0 0 83.264 246111 33,83
1991 28.386 | 41.151 12.838 1.645 0 0 84.020 246.201 34,13
1992 22.687 | 42.40] 7.200 2.232 0 0 74.520 249.954 29,81
1993 20863 | 39.758 7.670 2.760 0 0 80.051 261.046 30,67
1994 32.548 | 36.881 7.816 2.800 0 0 80.045 265.588 30,14
1995 31.011 34.529 7.973 2.850 0 0 76.363 267.507 28,55
1996 34.576 | 32.361 8.004 3111 0 0 78.052 272.828 28,61
1997 32440 |  30.691 8.180 3.115 0 0 74.426 284.180 26,19
1998 31.515 | 28.502 8.405 3.300 0 0 71.722 294.528 24,35
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1999 34544 | 26999 | 8181 | 3220 0 0 72944 262.911 27,74
2000 32855 | 22882 | 8264 3159 0 0 67.160 264.145 25,43
2001 32555 | 20607 | 9000 | 3.159 0 0 65.321 260.821 25,04
2002 34777 | 21770 | 8467 | 3.150 0 0 68.164 255.879 26,64
2003 36934 | 24048 | 9664 | 3120 0 0 73760 263.844 27,96
2004 39.602 | 20520 8896 | 3.103 0 0 72.121 263.591 27,36
2005 40750 | 22284 | 8921 | 3.098 134 0 75.187 282.008 26,66
2006 45234 | 21402 | 9261 | 3093 1.237 0 80.227 293.979 27,29
2007 45492 | 21395 | 10298 | 3091 1.372 0 81.648 292.995 27,87
2008 45492 | 21388 | 10789 | 3.078 1290 | 1056 83.093 306.814 27,08
2009 42008 | 21388 | 9899 | 3814 1693 | 2084 80.906 321.142 25,19
2010 41362 | 21388p | 13.352p | 2.852p | 1.448p | 3.264p 83.666 p 327.065 p 25,58
2011 50042 | 20.120p | 12.318p | 2420p | 1739p | 4.373p 91.019p 329.967 p 27,58
2012 48715 | 22493p | 11.343p | 2633p | 1.826p | 4.674p 91684 p 344.887 p 26,58

39 Colombia. Unidad de

Planeacién Minero
Energética — UPME
(2013). Reporte del
indicador: Proporcion
de la oferta energética
que es suministrada
por fuentes renovables.
EN: Iniciativa
Latinoamericana y
Caribefia para el
Desarrollo Sostenible —
ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogotd.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible. 2014

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME; Balances Energéticos Nacionales

1 Se refiere a la proporcion de la oferfa interna total efectiva de energia que es obfenida de fuentes
energéticas renovables. la oferta inferna total efectiva corresponde a la oferta de energia primaria, mas la
oferta de energia secundaria, menos la produccién de energia secundaria. La oferfa inferna de una fuente
energéfica dada (por ejemplo de las fuentes renovables) corresponde a la cantidad de energia producida,
més la canfidad importada, menos la cantidod exportada, mas la cantidad de variacion de inventarios,
menos cantidad de energia no aprovechada, menos la canfidad de pérdidas de dicha fuente energética
p: cifra provisional

De ofro lado, observando los datos correspondientes a la proporcién de la oferta energética
que es suministrada por fuentes renovables se encuentra un comportamiento estable con
proporcion de oferta energética minima de 24,35% y méxima de 27,96%.

Actualmente la Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME se encuentra adelantando
un proceso de revision vy validacién de los Balances Energéticos Nacionales. Esta revision
puede generar pequefias variaciones en los datos registrados, por tanfo, se prevé que la
serie de datos reportada para este indicador sea ajustada en el futuro.

Frente a este panorama y dado que la dependencia exclusiva de energia de recursos no
renovables como combustibles fésiles puede ser considerada como insostenible, mientras
que con prdcticas sostenibles, los recursos renovables pueden suministrar energia a largo
plazo, resulta fundamental que las politicas v estrategias nacionales promuevan un mayor
uso de fuentes de energias nuevas y renovables y de tecnologias de baja emisién de gases
de efecto invernadero, incluidas fecnologias menos contaminantes para el aprovechamiento
de los combustibles fosiles con que cuenta el pals, y el uso sostenible de servicios energé-
ficos tradicionales.

Citese como:®?
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OBJETIVO 5.1
Objetivo

especifico 5.1.

Indicador: 5.1

Nombre del
Indicador en
Colombia:

1.3

Incrementar el uso de energias renovables

Implementar el uso en la regién, de al menos un diez

1.3

por ciento de energia renovable del porcentaije total
energético de la regién para el afio 2010

Uso de energia por $1000 délares de PIB (PPA)

Relacién entre el consumo final de energia y el PIB PPA

(uso de energia [equivalente de petréleo) por 1.000 délo-
res de PIB)

Segin las Naciones Unidas (2007), la energia es esencial para el desarrollo econémico y
social, no obstante, el uso de combustibles fésiles es la mayor fuente de polucién atmosférica
y cambio climdtico. Por ello, en las Oltimas décadas, se han acrecentado las preocupacio-
nes por el impacto de la infervencién humana sobre los ecosistemas, las fuentes de agua 'y
en general sobre la provisién de servicios ambientales. Igualmente, en los dltimos afos, las
regiones y comunidades han venido exigiendo una mayor presencia en las decisiones que
afectan el medio en el cual se asientan y del cual derivan su sustento.

Actualmente el pais dispone de un complejo sistema de suministro de energia en diferentes
formas para diferentes aplicaciones y usos finales en los diversos sectores de la economia
como son el residencial, comercial, industrial y fransporte. Los usos finales de la energia son:
lluminacién, climatizacién, fuerza motriz, acondicionamiento de espacios, fransporte, calor
de proceso, informatica, comunicaciones, entre ofros, que tienen su sustento en el importante
potencial de combustibles con que cuenta Colombia, cuyo nivel de desarrollo ha progresa-

do significativamente en la medida que los precios del crudo se han venido elevando.

Por fanto, resulta importante conocer el patrén de consumo de energia a fin de establecer
medidas que permitan mejorar la eficiencia energética y reducir la interdependencia entre
el desarrollo econémico y el consumo de energia, particularmente de la proveniente de

combustibles fésiles.

Este patrén para Colombia, que dicho de ofro modo es la cantidad de energia que esté
siendo usada para soportar las actividades sociales y econdmicas, es posible conocerlo y
hacerle seguimiento a fravés de la relacién entre el consumo final de energia (medido en to-
neladas equivalentes de petréleo) v el producto inferno bruto (expresado en miles de délares

infernacionales Paridad de Poder Adquisitivo —PPA de 2005).

Tabla 21.

Relacién entre el consumo final de energia y el PIB PPA

: nergia por

Afo C°"2'n'2‘:gf,':f’ de PIB PPA? 3 ?%gg ZeeP%?'FE;A

(Tep) (1.000 délar internacional) (Tgp/] 000 délar

internacional)

1983 15.521.680 88.712.000 0,175
1984 15.717.780 94.939.000 0,166
1985 16.256.160 101.020.000 0,161
1986 17.636.940 109.059.000 0,162
1987 18.353.350 117.847.000 0,156
1988 18.992.470 126.930.000 0,150
1989 19.422.690 136.367.000 0,142
1990 20.089.500 147.467.000 0,136
1991 20.706.700 155.989.000 0,133
1992 20.750.660 166.490.000 0,125
1993 21.098.300 180.186.000 0,117
1994 22.085.460 193.493.000 0,114
1995 22.754.850 207.807.000 0,109
1996 23.288.930 215.951.000 0,108
1997 23.511.120 227.181.000 0,103
1998 23.433.690 230.954.000 0,101
1999 22.111.090 224.405.000 0,099
2000 22.227.080 236.216.000 0,094
2001 22.347.780 245.680.000 0,091
2002 21.722.930 255.703.000 0,085
2003 22.105.930 271.034.000 0,082
2004 22.745.580 292.235.000 0,078
2005 22.886.539 314.782.000 0,073
2006 23.367.842 346.188.000 0,068
2007 22.116.577 379.900.000 0,058
2008 23.883.678 401.057.000 0,060
2009 22.776.898 410.819.000 0,055
2010 22.984.000 p 432.307.000 0,053
2011 26.242.710 p 470.090.000 0,056
2012 26.416.691 p 497.255.000 0,053

Consumo final de Uso de energfa por
Afo eneraia PIB -PPA2 $1000 de PIB - PPA
(Teg) (1.000 délar internacional) (Tep/1.000 délar
P internacional)
1980 14.988.700 70.081.000 0,214
1981 14.968.910 78.369.000 0,191
1982 15.334.140 84.021.000 0,183

AspecTtos EcoNnOmIcOs

Fuentes: Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME; Balances Energéticos Nacionales. International
Monetary Fund AMF; World Economic Outlook Database, octubre 2013.

1 El consumo final de energia corresponde al consumo de todo tipo de energético por parte de los secto-
res socioecondmicos o usuarios finales; se expresa en toneladas eqm’\/a\emes de peﬂ'é\eo (Tep).

2 El producto interno bruto corresponde al ingreso generado por los sectores productivos, valorado a
paridad de poder adquisitivo (PPA) en miles de délares internacionales de 2005. El valor de PIB PPA de
2012 corresponde a esfimaciones hechas por el Fondo Monetario Internacional FMI a partir de la serie
precedente.

p: cifra provisional.
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Figura 29.

Relacién entre el consumo final de energia y el PIB PPA

Fuentes: Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME; Balances Energéticos Nacionales. Infernational
Monetary Fund -IMF; World Economic Outlook Database, octubre 201 3.

Para el céleulo de este indicador se utiliza la informacion de los Balances Energéticos Na-
cionales relacionada con el consumo final de energia y los datos sobre PIB PPA del “World
Economic Outlook Database” del Fondo Monetario Infernacional, de manera que el valor
del consumo final de energia se divide entre el del PIB PPA para la unidad espacial de refe-
rencia j, en el periodo t.

Aunque generalmente este indicador se usa para medir la eficiencia energética, la sosteni-
bilidod del uso de la energia o el desarrollo tecnolégico, no es indicador ideal para ello.
Esta relacién depende tanfo de cambios en la esfructura de la economia como de cambios
en las infensidades energéticas sectoriales (UN, 2003).

la serie historica del Producto Interno Bruto PPA, con la que se calcula el indicador anual-
mente, se modifica de manera constante cada 6 meses, dificultando la comparabilidad del
indicador y modificando los resultados obtenidos en arfios anteriores. Adicionalmente, obliga
a caleulor la serie de afios precedentes de forma semestral.

En consecuencia, al contrastar el reporte realizado a la ILAC en 2007 no obstante que la
fendencia se conserva, se evidencian dichas variaciones, En el caso del nuevo periodo
reportado 2004-2007 existen picos que podrian interpretarse, para Colombia, como el
aumento de la infensidad energética o como cambios estructurales de la economia o una
menor eficiencia en el consumo de la misma. Por ello se recomienda fener en cuenta el
indice de crecimiento econémico vy el indice de consumo de energia.

Para el pais este indicador bien podria llamarse “Intensidad Energética Agregada”, pues
representa la agregacién del consumo de energia resultante de un amplio rango de activi-
dades de produccién y consumo. De forma contraria, al calcular la relacién entre el uso de
energia y la produccién de una actividad econémica especifica es correcto hablar de Inten-
sidad Energética (si se usan unidades monetarias) o de Requerimiento Especifico de Energia
si la produccién se mide en unidades fisicas como toneladas (UN, 2007).

AspecTtos EcoNnOmIcOs

Actualmente la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) se encuentra adelantando
un proceso de revisién vy validacion de los Balances Energéticos Nacionales. Esta revision
puede generar pequefias variaciones en los datos registrados, por tanfo, se prevé que la
serie de datos reportada para este indicador sea ajustada en el futuro.

Llos Balances Energéticos estan construidos a partir de los flujos de informacién que son en-
viados por las empresas y entidades generadoras de informacién energética relacionadas
con la produccién, fransformacion, transporte y consumo de energia. Los balances sumi-
nistran principalmente informacién acerca de produccién, consumo, demanda vy oferta de
energia, discriminada por fuente energética y uso en cada sector de la economio.

El World Economic Outlook (WEO), fuente de informacion de los datos sobre PIB PPA no es
una fuenfe primaria de informacién acerca de esta variable, pues foma datos primarios de
la Organizacion para la Cooperacién Econémica vy el Desarrollo (OECD por sus siglas en
inglés), el Banco Mundial o las Tablas Mundiales Penn.

Por lo anterior, es necesario adelantar evaluaciones peri¢dicas y seguimiento a los indicado-
res mds representativos relacionados con vulnerabilidad y adaptacién del sector energético
colombiano al cambio climético. En este senfido la UPME, con apoyo del DNP, MADS,
IDEAM, UNGRD a través de un estudio que finalizé en diciembre de 2013, para determinar
la vulnerabilidad vy las opciones de adaptacion del sector energético colombiano frente al
cambio climdtico, comenzé a avanzar en dichas evaluaciones.(MME, 201 3)

El estudio busca especificamente consolidar la informacién necesaria para evaluar y ana-
lizar i) la frecuencia, intensidad e impactos de eventos mefeorolégicos y climéticos en la
generacion y fransmisién eléctrica del sector, i) la exposicion y vulnerabilidad asociada
a la variabilidad del clima y ol cambio climdtico de los sistemas de oferta energética y
iii) identificar medidas priorizadas de adaptacién del sector energético ante la exposicion
y/ o wulnerabilidad al cambio climdtico. El estudio parte de los conceptos y lineamientos
plasmados en el documento "ABC: Adaptacién Bases Conceptuales del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético”, publicado por el DNP con el apoyo de MADS, IDEAM
y UNGRD. (MME, 2013)

Adicionalmente desde 2010 el MME — UPME, a partir de la expedicién de la Resolucién
180919, vienen implementando el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y fuen-
fes no convencionales en Colombia PROURE el cual establece un plan de accion a 2015
con una vision a 2020 y unas mefas de ahorro por diferentes escalas y sectores. Con ello
el MMIFUPME busca promover el uso racional y eficiente de la energia y demds formas de
energia no convencionales de manera sosfenible a fravés de una gestion permanente de
informacién, recursos y financiacion, seguimiento y compromisos, creacion y fortalecimiento
de capacidades, involucrando a todos los usuarios de la energia.

Citese como:4°
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OBJETIVO 5.2 Incrementar la produccién més limpia

Tabla 22.

Consumo?' de clorofluorocarburos#? 1995 — 2012

Objetivo Instalar Centros de Produccién mds limpia en todos los
especifico 5.2.1 paises de la region. Afio CFC- 11 CFC-12 CFC-113 | CFC-115 | Toll CFC
1995 425 1705 3,82 26,4 2160,22
dicador: Consumo de clorofluorocarbonos que agotan la capa de
Indicador: 5.2.1.1 [ 272 1996 455 1818 3,81 28,8 2305,61
1997 725,13 1359,38 83,54 0 2168,05
1998 251,94 Q91,71 14 0 1257,65
Colombia aprobé el Protocolo de Montreal mediante la Lley 29 de 1992, con lo cual se ha 1999 223,29 755,76 /,62 0 986,67
comprometido en la eliminacién, mediante cronogramas definidos, del consumo de las sus- 2000 203,85 938,5 7,61 0 114996
fancias agotadoras de ozono (SAQ) listadas en los anexos A, B, C y E de dicho Protocolo. 2001 214 08 845 7 506 0 1064 84
Enldlcho Convem.o |n'temOC|ono|, Co|omb|g esfd .c,|05|f|coo|o como pais operante bajo el 2002 12739 896,21 .27 217 103704
arficulo 5, lo cual implica compromisos de eliminacién del consumo de las SAO, de acuerdo
con los cronogramas previamente establecidos y segin los anexos en que se agrupan dichas 2003 149,24 9276 10,53 227 1089,64
sustancias. 2004 Q5 800,86 1,75 0,89 898,5
Con el fin de apoyar las tareas de eliminacion del consumo de las SAO, el Profocolo de 2005 70,67 484,41 0 1,8 556,89
Montreal ha facilitado la creacién vy financiacion de las Unidades Nacionales de Ozono. 2006 10 32 636 8] 0 550 661 73
En Colombia, la Unidad Técnica Ozono (UTO) se encuentra ubicada en el Grupo de Sustan- : : : :
cias Quimicas, Residuos Peligrosos y UTO de la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial 2007 112 258,28 0 371 203,11
y Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cuenta con la asistencia téc- 2008 4,05 200,73 0 32 207,99
nica y administrativa del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD como 2009 0 109,66 0 0,96 110,62
agencia implementadora. 2010 0 0 0 0 0
la UTO desde 1994, ha generado estrategias y acciones que han llevado al cumplimiento 2011 0 0 0 0 0
de los compromisos de eliminacién del consumo de SAO en el pafs, segin los cronogramas 2012 0 0 o 0 o
establecidos por el Protocolo de Montreal para cada grupo de sustancias controladas. 41 Los valores de
. . o . S . consumo reportados
Estas esfrategias han sido pr|nC|po|mente relacionadas con la reconversion industrial de las Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad Técnica Ozono — UTO. 2013 para cada una de
empresas que utilizan SAO y con los instrumentos juridicos que han permitido su control. Se las sustancias hacen
reconvirtié complefamente el sector de fabricacién de refrigeracién doméstica y comercial, referencia a e
asi como de la fabricacion de aires acondicionados v el sector de espumas. Se eliminé el Figura 30 iﬂfﬂrem@ Iproduccién
” ) | B . portacion
consumo de clorofluorocarbonos (CFC), bromuro de metilo en aplicaciones agricolas, tefra- Consumo de clorofluorocarburos 1995 — 2012 exportacion).
cloruro de carbono (TCC) y los halones. 42 los dlorofluorocarburos,

Para el célculo del consumo de CFC se utiliza el concepto de “consumo aparente” que
corresponde a: la produccién nacional para la venta final, mas importaciones, menos ex-
portaciones de sustancias controladas. Las toneladas asf obtenidas para cada sustancia se
multiplican por un factor especifico que da cuenta del potencial de agotamiento del ozono,
existiendo un factor especifico por cada sustancia, generando asi las toneladas de Potencial
de Agotamiento de la Capa de Ozono [PAO). A continuacién se presenta el seguimiento al
cumplimiento de la eliminacion del consumo de CFC en el pas.

En la tabla 22 se presentan los datos de consumo de CFC para los afios 1995 a 2012
que corresponden a la informacién analizada, consolidada y reportada por la UTO. Como
se puede observar a partir del aiio 2010 no se han presentado importaciones de CFC, lo
que es una evidencia del cumplimiento de los compromisos de eliminacion de este grupo
de susfancias en el pas.

generalmente conocidos
como CFC, se definen
como producfos
quimicos inertes, no
foxicos, que se licuan
facilmente; se emplean
en los sistemas de
refrigeracién, aire
acondicionado y
aislamiento, o como
solventes y propelentes
de aerosoles. Dado que
los CFC no se destruyen
en las capas inferiores
de la atmésfera, se
desplazan hacia las
capas superiores

de ésta, donde sus
componentes clorados

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Unidad Técnica Ozono — UTO

destruyen el ozono.

AspecTtos EcoNnOmIcOs

INICIATIVA LATINOAMERICANA ¥ CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO @



43  Colombia. Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS
(2013). Reporte del
indicador: Consumo
de clorofluorocarbonos
que agotan la capa de
ozono. EN: Iniciativa
Latinoamericana y
Cariberia para el
Desarrollo Sostenible —
ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogotd.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2014

Adicionalmente, el pais ha venido avanzando decididomente en el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos en materia de eliminacién de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), sustan-
cias que se han utilizado como sustitutos de los CFC. Especificamente con la Decision 62/55,
el Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal aprobé en diciembre de 2010, la primera etopa
del plan de gestion de eliminacion de HCFC — HPMP por sus siglas en inglés, a ejecutar en Co-
lombia por un monto de USD$6.821.483. Para concretar dicho plan, en 2011 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sosfenible suscribié con PNUD un proyecto que permitird implementar
en el pals de manera inicial el congelamiento en el afio 2013 y posteriormente la reduccién
del 10% del consumo de las sustancias HCFC en el afio 2015.

En este senfido, las actividades ejecutadas han estado orientadas al establecimiento de los
instrumentos juridicos y econdmicos, difusion y sensibilizacion y la ejecucion de las actividades
técnicas de los diferentes proyectos, para preparar al pafs para alcanzar la meta de congela-
cion del consumo de HCFC en el 2013 de acuerdo con los compromisos de Colombia frente
al Profocolo de Montreal. Dentro de los actividades desarrolladas se destacan los siguientes:

Para el sector de manufactura de espumas de poliuretano, se ha implementado de manera
satisfactoria el proyecto de reconversién de las empresas fabricantes nacionales de refrige-
radores domésticos a tecnologias libres de HCFC.

Para el sector servicio y manfenimiento de refrigeracién y aire acondicionado, ejecucién
del proyecto de entrenamiento y cerfificacion de técnicos de refrigeracion y aire acon-
dicionado, con el cual se proporciona asistencia técnica a esfe sector; desarrollado en
cooperacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

Fortalecimiento de las Autoridades Aduaneras para el control al comercio de SAO median-
fe la capacitacion y dotacién de instrumentos identificadores de SAO.

Desarrollo vy fortalecimiento del marco normativo para el control del consumo de HCFC,
en términos de control de importaciones de sustancias y equipos y uso de HCFC en la
fabricacion de refrigeradores domésticos.

Para consolidar lo Red de Recuperacion, Reciclaje y Regeneracion de Gases Refrigerantes
y apoyar la gestion integral de refrigerantes SAO en Colombia, la UTO ha entregado los
equipos necesarios para conformar 18 centros de acopio de gases refrigerantes, los cuales
prestardn el servicio de recoleccién, transporte y almacenamiento de gases refrigerantes
recuperados por los técnicos, falleres, empresas o usuarios finales de aquellas sustancias
y orientardn esfas sustancias a la alternativa de manejo mas adecuada de acuerdo a sus
caracteristicas y a los requerimientos de los usuarios finales {regeneracion o destruccion).

Desarrollo de proyectos demostrativos para el manejo de las SAO no deseadas, los cuales
evaluardn la viabilidad técnica, econdmica y ambiental de destruir SAO a nivel naciondl,
mediante la infegracion y armonizacion de las politicas y obijefivos ambientales y sectoria-
les a través de, enfre ofros aspectos, la implementacion del Protocolo de Montredl, la Es-
frategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Poliica Ambiental para
la Gestion Infegral de Residuos Peligrosos, la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos v Electrénicos y el Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia.

Citese como:*?
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OBJETIVO 5.2 Incrementar la produccién més limpia

Incorporar el concepto de produccién mds limpia en
una fraccién significativa de las principales industrias,
con énfasis en la pequefia y mediana industria.

Objetivo
especifico 5.2.2

[l e Compaiifas con certificacion 1ISO 14001

Nombre del

Indicador en Nomero de empresas con certificacion 1SO 14001
Colombia:

El concepto de gesfién ambiental se refiere a las acciones que, en forma consciente y dirigi-
da a propésitos definidos, realice la sociedad para conservar, recuperar, mejorar, profeger
o utilizar moderadamente el suelo y los recursos naturales, renovables o no, para ocupar
racionalmente un territorio fransforméndolo y adapténdolo de manera sosfenible®?, en esfe
sentido constituye un marco general para el desarrollo de politicas publicas y sectoriales
acordes con los principios generales del pais en materia de desarrollo sostenible.

En Colombia, la produccién y consumo sostenible se ha institucionalizado como estrategia
relevante para avanzar en la gestion ambiental de los sectores publico y privado. En 1997,
el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia adopté su Politica Nacional de Produccién
mds Limpia para impulsar la nueva institucionalidad ambiental en el pais. En el afio 2002, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio su Plan Estratégico Nacional
de Mercados Verdes®.

En el afio 2010 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formula la Politica Nacio-
nal de Produccion y Consumo Sostenible, la cual tiene como objetivo orientar el cambio de
los patrones de produccion y consumo hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
competitividad empresarial, y al bienestar de la poblacién. Entre sus estrategias se encuentra
la generacion de cultura de autogestion y autorregulacién, mediante la generacion y divul-
gacién de informacién. Dicha cultura contribuye ol cambio permanente y el mejoramiento
continuo hacia una produccién y un consumo sostenibles.

Llas metas generales de la Politica de Produccion y Consumo Sosfenible visualizan los cam-
bios en los patrones de produccién y consumo de la sociedad colombiana. A su vez estan
alineadas y forman parte de las mefas generales del plan decenal de la politica ambiental
del pais. Las mefas generales de la Politica de Produccion y Consumo Sostenible al 2014 y
2019, son las siguientes y evidencian la necesidod de aumentar de manera consistente el
nimero de empresas certfificadas con Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001

Tabla 23.

Metas generales Politica de Produccién y Consumo Sostenible

META/INDICADOR 2014 2019
Infensidad energéfica (consumo nacional de energia fotal /
PIB) Reduccién 3% | Reduccion 10%
Consumo de agua total / PIB Reduccién 3% | Reduccion 10%
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META/INDICADOR 2014 2019

Valor de venta de bienes y servicios ambientales certificados
bajo diferentes certificaciones de buen manejo ambiental /

PIB total. Aumento 10% | Aumento 30%
Empresas certificadas con ISO 14001 u ofro sistema
infernacionalmente aceptado de desempefio ambiental Aumento 20% | Aumento 40%

Nomero de empresas con indicadores sociales y ambientales
reporfados en sistemas e indices verificables y reconocidos

internacionalmente Aumento 10% Aumento 40%
Porcentaje de la inversion realizada en compras sostenibles

de bienes y servicios priorizados en las entidades esfatales 10% 30%
Nomero de normas expedidas para gesfién postconsumo de

residuos prioritarios o de consumo masivo 10 20

Instituciones educativas con programas de capacitacién
permanentes en produccién y consumo sostenible Aumento 20% 40%

Fuente: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional de Producci-

6n 'y Consumo Sosfenible. Bogota D.C. 2010.

En el marco de la gestion ambiental, el uso dentro de las empresas de las normas de la serie
ISO-14000 proporciona un marco de referencia para planear, vigilar y mejorar continua-
mente su posicion competitiva y condiciones ambientales.

En Colombia, el registro de las empresas certificadas en los sistemas de gestién ambiental
de la norma ISO 14001, es suministrado por el Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia. Este organismo acredita organizaciones para otorgar la certificacién o empre-
sas, enfre las organizaciones vigentes al 2012 se encontraban: Applus Colombia ltda.,
B.V.Q.I (Bureau Veritas Quality International), Certificaciones Técnicas S.A.S., Corporacion
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico -CIDET, Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion ICONTEC, International Certification and Training S.A., y S.G.S.
Colombia S.A, Consejo Colombiano de Seguridad, Cotecna Certificadora Services Lida.
En la siguiente tabla se presenta la evolucién del nimero de nuevas empresas que cuentan

con certificacion 1ISO 14001, desde 1996 a 2012.

Tabla 24.
Nmero de Empresas con certificacién ISO 14001 de 1996 a 2012

Afo Nomero de Empresas
2003 60
2004 45
2005 47
2006 88
2007 172
2008 182
2009 303
2010 432
2011 409
2012 621

Afio Nomero de Empresas
1996 1

1997 1

1998 0

1999 6

2000 4

2001 8

2002 37

AspecTtos EcoNnOmIcOs

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y

Urbana.2013

Figura 31.
Evolucién empresas con certificacién 1ISO 14001 de 1996 a 2012

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Direccién de Asunfos Ambientales Sectorial y Urbana.2013

Se observa un aumento imporfante en el nimero de empresas certificadas con ISO 14001 a
partir del 2008, lo cual obedece principalmente a la implementacion de estrategias, planes,
programas y proyectos, encaminados hacia la adopcién de medidas de gestién ambiental
y produccion més limpia, asi como a la creciente conciencia ambiental y responsabilidad
social de los sectores productivos del pas.

Citese como:4®
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Incrementar el gasto ambiental y fomentar el uso de ins-

OBJETIVO 5.3 A
trumentos economicos

Obiefivo Formular y ejecutar estrategias para la transformacién
| productiva que conserven los recursos naturales y ener-
géticos.

especifico 5.3.1

Existencia de insfrumentos econémicos que se aplican en
el pafs.

Indicador: 5.3.1.1
Nombre del

Indicador en
Colombia:

Existencia de instrumentos econémicos

Desde la expedicion del Decreto ley 2811 de 1974, se esfablece que el Estado fomentard
la incorporacion de los costos ambientales v el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables, para lo cual se realizaran actividades de control ambiental y
permisos ambientales. Sin embargo, los instrumentos econémicos tomaron mayor relevancia
con la expedicién de la ley 99 de 1993, puesto que se faculté al Gobierno Nacional para
la creacién y reglamentacion de instrumentos econdmicos orientados a disminuir la genera-
cién de vertimientos al aire, agua y suelo (articulo 42) y a establecer medidas compensatorias
por el uso de los recursos naturales (articulos 42 y 43). Estos arficulos tienen una gran impor-
fancia, toda vez que ésfa incorpora principios y conceptos centrales del desarrollo sostenible
y de sostenibilidad ambiental, como los de precaucion, el de que quien contamina paga,
responsabilidades comunes y diferenciadas y la necesidad de considerar en forma infegrada
el desarrollo econémico y social y la proteccion ambiental.

los instrumentos econémicos v financieros son herramientas que buscan, principalmente,
incentivar, compensar, beneficiar, apoyar o inducir un cambio en los agentes comprometidos
a fravés del cobro o asignacién de un valor econémico representado en una farifa, precio
o costo. A estos instrumentos se les conoce como instrumentos basados en mercados (SIAC,
2013). Los instrumentos econdmicos que se han reglamentado mediante la expedicién de
normas en Colombia son los siguientes:

Tabla 25.

Instrumentos econdmicos reglamentados

Destinacién de los

Norma Propésito Alcance
recursos

Destinacién de los

Reglamenta el articulo 43 de la
ley 99 de 1993 en lo relativo a
las tasas por utilizacion de aguas

de esfas los acuiferos litorales.
No son objefo de cobro por este
Decrefo las aguas maritimas.

Nacional. Estéan
obligadas al pago de la
tasa por utilizacién del

que utilicen el recurso
hidrico en virtud de una
concesion de aguas.

Proteccion y
recuperacion del
recurso hidrico de

Decrefo superficiales, las cuales incluyen | agua todas las personas ;
. o conformidad con
155 de las aguas estuarinas y las aguas | naturales o juridicas, .
. . o . el respectivo plan
2004. subterréneas, incluyendo dentro | publicas o privadas,

de ordenamiento y
manejo de la cuenca

(POMCA.

Norma Propésito Alcance
recursos
Proyectos de inversién
Y
en descontaminacion
hidrica y monitoreo
de la calidad del
: : agua y un porcentaje
s Nacional. Obliga a todos | 97 Y U1 P !
Reglamenta la tasa retributiva , : del recaudo para
Decrefo de i los usuarios que realicen N
por utilizacién directa e indirecta - la cofinanciacién
2667 de vertimientos puntuales .
del agua como receptor de los - =L de esfudios y
2012. - directa o indirectamente o :
vertimientos puntuales. e disefios asociados
al recurso hidrico. . .
a inversiones en
interceptores, emisarios
finales o sistemas de
fratamiento de aguas
residuales domésticas.
Nacional. Se reconoce
el pago de un incentivo,
Reglamente el articulo 111 de | en dinero o en especie,
la ley 99 de 1993 modificado | por parte de: alcaldias
por el articulo 210 de la ley o gobernaciones a los
1450 de 2011 en lo relativo propietarios y poseedores
a promover la conservacién y regulares de predios .
) . : . Incentivo a la
recuperacion de las dreas de ubicados en las dreas de o
: X o ‘ . L recuperacion y
Decreto importancia estratéegica para importancia estrategica, oz ,
P iy profecciéon de dreas
953 de la conservacion de recursos en forma transitoria, por .
e esfratégicas para el
2013. hidricos que surten de agua un uso del suelo que P
i . iy abastecimienfo de
a los acueductos municipales, permita la conservacién .
distritales y regionales, mediante | o recuperacién de los 9
la adquisicién y mantenimiento ecosistemas naturales y en
de dichas dreas y la financiacién | consecuencia la provision
de los esquemas de pago por y/ o mejoramiento de
servicios ambientales los servicios ambientales
asociados al recurso
hidrico
Se deben ejecutar
|
proyectos de
conservacion y
A nivel nacional, usuarios | restauraciéon ambiental
que elaboren medidas en ecosistemas con
de compensacion en clasificacién igual a
Adopta el manual para la _ _
iy I . los estudios necesarios donde se presenta la
Resolucion | Asignacién de Compensaciones - >
- o para la obtencién de la | afectacién, de acuerdo
1517 de | por Pérdida de Biodiversidad e _
2012 licencia ambiental de con los factores

los proyectos, obras o
actividades, definidas en
los términos del Decrefo

2820 de 2011

de compensacién
ambiental, definidos
en el Manual de
Asignaciones de
Compensaciones
por perdida de la
Bicdiversidad.

AspecTtos EcoNnOmIcOs

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Hoja mefodolégica indicador ILAC: Existencia de
Instrumentos Econémicos. 201 3.
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En el Plan de Accién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se definen las metas,
indicadores, responsables y recursos financieros para el disefio, evaluacion y seguimiento
de instrumentos econdmicos para esfo se hace necesario una permanente coordinacién
inferinstitucional con las autoridades ambientales regionales y ofros actores pablicos y priva-
dos quienes confribuyen con el conocimiento, informacién y presentacién de necesidades
para la conservacion, recuperacion, control y sostenibilidad del medio ambiente y recursos
naturales.

Citese como:¥
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48 Segin North (1993),
definidas como las
reglas de juego en
una sociedad o las
limitaciones ideadas
por el hombre que dan
forma a la interaccién
humana limitando
la incertidumbre y
que por consiguiente
estructuran restricciones
o incentivos en el
intercambio politico,
social y econdmico.

AspeEcTos EcoNOMICOS

esde la expedicion del Codigo de los
Recursos Naturales (1974), el pais registra
un amplio conjunto de logros concretos en
relacién con la creacion de mecanismos
legales para la profeccion y restauracién de
ecosistemas estratégicos, descontaminacién
del aire y de las fuentes de agua, disposicién
de los desechos, prevencién de los impactos
ambientales de  diversas  acfividades
productivas y de servicios; asi mismo de
manera paulatina se ha incorporado la
sosfenibilidad ambiental en los procesos de
planeacion del desarrollo vy del ferritorio, y
se han creado una serie de instituciones*®
estables y auténomas que promueven el
desarrollo sostenible.

Colombia, enfrenta grandes refos para
alinear su modelo de desarrollo con los
objetivos de sostenibilidad ambiental, ante
esto es fundamental fortalecer el Sistema
Nacional Ambiental -SINA y se requiere una
institucionalidad &gil, modema, transparente
y descentralizada, basada en informacién
de calidad, alta capacidad técnica y un
buen ejercicio de autoridad ambiental.

Ofro gran desafio consiste en reducir los
indices de pobreza y de desigualdad, el
papel de la educacién como elemento para
la reduccion de la pobreza, adquiere mayor
relevancia. En la Constfitucién Politica de
1991, se define la naturaleza del servicio
educativo, como un derecho fundamental
de la persona, que tiene una funcién social y
que corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccién y vigilancia respecto
a este servicio con el fin de velar por su
calidad, en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, se hace explicito lo referente a
ofrecer un servicio de educacién de calidad:
ademds de la cobertura (mds cupos| para
educacién basica y media, ampliar la oferta
de cupos para la educacién superior, reducir
la desercién escolar, brindar una atencién
integral a los nifios de O a 5 afios y mejorar
el acceso de la comunidad infantil y juvenil
a nuevas tecnologias.

Aspectos
Institucionales

Promover y fortalecer la formacién y capacitacién de
recursos humanos

OBJETIVO 6.2

Objetivo Erradicar el analfabetismo y universalizar la matricula
especifico 6.2.1 de ensefianza bdsica y secundaria

Indicador: 6.2.1.1

De acuerdo con la Constitucion Politica de 19914, la educacion es obligatoria de los
5 alos 15 afios. la educacién formal en Colombia se imparte en establecimientos edu-
cativos aprobados y de acuerdo con la Lley General de Educacion (ley 115 de 1994),
esté organizada en los niveles de preescolar, basica media y superior. El preescolar
comprende fres grados, la educacién basica nueve grados y comprende dos etapas: la
bdsica primaria con cinco grados vy la basica secundaria con cuatro grados. la educa-
cién media comprende los grados décimo y undécimo. El Oltimo grado de preescolar
y la educacién basica son obligatorios y gratuitos en los establecimientos del Estado.

Ahora bien, la educacién primaria cumple un papel imprescindible. Este ciclo proporcio-
na a los nifios herramientas como el aprendizaje relativo a la expresion oral, la lectura,
la escritura y al caleulo, asi como la adquisicion de hébitos que generan una progresiva
autonomia. Por ello es importante hacer el seguimiento de indicadores relacionados con
esta efapa escolar [MAVDT- DANE, 2007).

Para la gestion del sistema educativo en educacion prescolar, basica y media, el Minis-
terio de Educacién Nacional -MEN, cuenta con el sistema de informaciéon nacional de
educacion basica y media (SINEB). El SINEB estd integrado por diversos formatos, ins-
frumentos, aplicativos y procedimientos de reporte, consolidacion, andlisis y verificacion
de informacién, establecidos por el MEN, para llevar a cabo la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio de educacion en los niveles de
preescolar, bésica y media en el pafs (MEN, 2013.p. 18].

El SINEB proporciona los datos necesarios para determinar la cobertura, lo calidad
y la eficiencia del servicio y brinda a la nacién, los departamentos, los distritos y los
municipios la informacién requerida para la planeacion del servicio educativo y para la
evaluacién de sus resultados. Dentro del SINEB, el MEN cuenta con el sistema integrado
de matricula [SIMAT) que es un sistema de gestién de la matricula de los alumnos de
instituciones educativas de educacién prescolar, basica y media, que registra la infor-
maciéon nifio a nifio, desde su inscripcién como alumno nuevo en el sistema educativo
hasta su fraslado, salida o graduacién, en ofras palabras, permite seguir la trayectoria
del estudiante a lo largo del sistema educativo; asi mismo, cuenta con las caracteristicas
socioeconémicas y académicas de los estudiantes [MEN,2013.p.18).

En el marco del SINEB se ha estructurado y de acuerdo con lineamientos internacionales
un sistema de indicadores educativos, que busca describir la situacion actual de la edu-
cacién en Colombia, el estado de los procesos educativos que se han desarrollado vy el
impacto que estos han tenido en cuanto a cobertura, calidad, acceso a la educacion,
entre ofros. El sistema contempla 5 categorias (MEN, 2013.p.19).

49  El articulo 67 menciona
"la educacion es un
derecho de la persona
y un servicio piblico
que fiene una funcién
social; con ella se
busca el acceso al
conocimiento, a la
ciencia, a la técnica,

y a los demés bienes y
valores de la cultura... El
Estado, la sociedad v la
familia son responsables
de la educacion, que
serd obligaforia entre
los cinco vy los quince
afos de edad y que
comprenderd como
minimo, un afo de
preescolar y nueve de
educacion basica...”
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Indicadores de contexto
Indicadores de recursos
Indicadores de proceso
Indicadores de resultado
Indicadores de impacto

los indicadores de procesos informan sobre la organizacién y funcionamiento al interior del
sistema educativo, en especial dentro de los establecimientos educativos y su clima escolar.
Describen la trayectoria del estudiante en el proceso de aprendizaje (MEN, 2013.p.22).
De este grupo hace parte el indicador “Tasa de cobertura nefa en primaria”.

Dentro del conjunto de indicadores propuestos por la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia
para el Desarrollo Sostenible (ILAC), se contempla la Tasa neta de matricula en la ensefianza
primaria, que en Colombia se homologa a la Tasa de cobertura neta en primaria, como
uno de los indicadores para evaluar la eficiencia sobre la oportunidad y capacidad que
fiene el sistema para generar capital social; para analizar el confexto de la educacion en
Colombia, es pertinente considerar ofros indicadores que dan razén del proceso de la for-
macién en educacién basica, como son: fasa de cobertura bruta; fasa de repeticion y; tasa
de desercién. Por lo tanfo en el presente reporte de manera complementaria se presentan
esfos indicadores.

la tasa de cobertura neta en primaria es la razén entre el nimero de estudiantes matricula-
dos en primaria, que se encuentran en el rango de edad tedrico para cursar dicho nivel*®
con edades de 6 a 10 afios y el fotal de la poblacién en ese mismo rango de edad.
Mientras, que la tasa de cobertura bruta indica la capacidad que tiene el sistema educativo
para atender la demanda social en educacién sin importar la edad en un nivel educativo
especifico [MEN, 2013.p.49), en el nivel de primaria para este caso especifico. En ambos
indicadores la poblacién total que demanda el servicio y por rangos de edad, se proyecta
para el afio de referencia con base en el Censo Nacional de Poblacion 2005°'. En la tabla
26 y en la figura 32 se muestran las tasas a nivel nacional, para los afios 2007 a 2012.

Tabla 26.
Tasa de cobertura neta y bruta en primaria 2007-2012

o 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Cobertura bruta 1496 109 | 12007% | 119.8% | 1174% | 1145% | 111.0%
en prlmorlo

Cobertura neta 80.68% | 9007% | 89.66% | 89.66% | 89.35% | 87,10%

en primaria

Niveles educativos

segin Clasificacion Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Diciembre. 2013.
Infernacional

Normalizada de la

Educacion CINE,

aprobada por la

UNESCO.

Realizado por
el Departamento
Administrativo Nacional

de Estadistica DANE.

@ ASPECTOS INSTITUCIONALES

Figura 32.
Tasa de cobertura neta y bruta en primaria 20072012

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Diciembre 2013.

Se observa que en la tasa de cobertura bruta la oferta educativa supera la demanda pro-
yectada, y que se ha alcanzado un nivel acorde con las mefas establecidas, el desempefio
de este indicador es el resultado de las acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional
para garantizar el acceso y la universalizacién progresiva de la educacién bésica (transi-
cién, primaria y secundaria). En la tasa nefa se observa una cobertura inferior, lo cual es de
esperarse debido a fenémenos asociados con el ingreso estudiantil al sistema por fuera de
la edad tedrica establecida, es decir entrada inoportuna.

Existen unas ligeras fluctuaciones interanuales y se observa una tendencia leve al descenso,
lo cual puede explicarse por: i) la disminucién en la matricula de nifios entre los 6 y 10 afios;
i) por factores poblacionales, (debido a que las proyecciones de poblacion realizadas a
partir del censo 2005 vy a las auditoras anuales que realiza el MEN).

la tasa de desercion infra-anual es una medida porcentual del abandono estudiantil en el
transcurso del ciclo escolar [MEN, 2013.p.72), mientras que la repitencia se entiende como
el hecho mediante el cual el estudiante se ve obligado a cursar mas de una vez un grado
de uno de los niveles educativos, y estd asocioda a una decision de cardeter administrativo
que recae en el maestro (MEN, 2013.p.74),. En la tabla 27y en la figura 33, se muestra
el comportamiento de estos indicadores a nivel nacional para los niveles preescolar y basica
media del sector oficial.

Tabla 27.
Tasa de desercién infra-anual y de repitencia a nivel nacional para los niveles preesco-
lar y bésica media del sector oficial 2007-2012

Toke 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Desercién infra-anual 5,5% 54% | 515% | 489% | 453% | 4,28%
del sector oficial
iﬁgfl”do del sector 30% | 31% | 220% | 220% | 245% | 228%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Integrado de Matricula =SIMAT. Diciembre 201 3.
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Figura 33.
Tasa de desercién intra-anual y de repitencia a nivel nacional para los niveles preesco-

lar y basica media 2007-2012

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Integrado de Matricula =SIMAT. Diciembre 201 3.

Como se observa, todos los niveles educativos en los dltimos afios han estado acomparia-
dos de importantes disminuciones en la tasa de desercion, lo que significa que cada vez
mds nifios y jOvenes ingresan y permanecen en el sistema educativo y culminan safisfacto-
riamente su ciclo escolar; una situacién similar se observa en la tasa de repitencia, donde
se encuentra que menos escolares permanecen en un mismo grado escolar durante mas
de un periodo académico. En el 2012, lo tasa de desercién infra-anual y de repitencia
en el nivel de primaria fue de 3,74% y 1.69%, respectivamente, por debajo del indicador

global.

Citese como:%2

ASPECTOS INSTITUCIONALES

OBJETIVO 6.3 Establecer sistemas nacionales de informacién ambiental

Desarrollar e implementar sistemas de informacién e
Objetivo indicadores de sostenibilidad, a nivel nacional y re-
especifico 6.3.1 gional, que respondan a las particularidades sociales,
econdmicas y politicas de la regién.

Indicador: 6.3.1.1

la produccion de datos e informacion oportuna, confiable, consistente y comparable,
ha generado un mayor conocimiento, comprensién y enfendimiento sobre el estado v la
dindmica de los recursos naturales y del medio ambiente del pais. En Colombia ha sido
una caracteristica de la gestién ambiental, la toma de decisiones bajo la premisa de la
informacion y del conocimiento objetivo, fuerfemente sustentada en la investigacion vy el
desarrollo de datos por parte de las instituciones de investigacién del Sistema Nacional
Ambiental -SINA.: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “Jose Benito Vives de Andreis” INVEMAR, Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos “Alexander von Humboldt” -|AvH, Instituto de Investi-
gaciones Ambientales del Pacifico Jhon Von Neuman -IAP e, Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales -IDEAM adscritos y vinculado al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Dentro del marco de su mision, las diferentes Instituciones de investigacion del SINA, han
venido produciendo una serie de informes sobre el estado de los recursos naturales en
diferentes escalas y femas.

El Medio Ambiente en Colombia: Informe del estado de los recursos naturales y del am-
biente. Fecha de publicacién: agosto de 2001. Consta de 13 capitulos. Su desarrollo
fue inspirado en los preceptos de la teoria de sistemas y responde a la necesidad de
presentar, por primera vez, la interrelacién entre las esferas natural y socioecondmica de
la nacién. Por lo cual sus resultados se presentan en forma de matrices donde se conjuga
cada uno de los recursos con la respectiva interaccion social y econdmica.

Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en Colombia. — Fecha de publicacion: 2004. En este documento de siefe capitulos se
compila la informacién producida por diferentes entidades del SINA antes del 2003. El
enfoque conceptual desarrollado estd enmarcado dentro del punto de vista ecosistémico,
en donde se observa y analiza la manera en que el funcionamiento y la productividad del
entorno y sus ecosistemas se ven fransformados por la forma en que la gente los utiliza.

Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en Colombia: Calidad del aire. - Fecha de publicacién: 2007. En este documento de
ocho capitulos se recopila y analiza la informacion relacionada con calidad del aire en
mas de 20 regiones de Colombia. Presenta indicadores econdmicos; cémo ha sido la
evolucion de la normativa colombiana con relacién a la prevencién y control de calidad
del aire; experiencias actuales de monitoreo de su impacto; se analiza la lluvia dcida
como una causa de la confaminacion del aire y; el estado y cambio del agua lluvia en
Colombia. Finalmente presenta una resefia sobre las acciones nacionales para el mejora-
miento de la calidad del aire.
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Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia: estudio nacional del agua, relaciones de demanda de agua y oferta hidrica.
- Fecha de publicacién: 2008. Se hace énfasis en las relaciones de demanda de agua y
oferta hidrica y disponibilidad per cépita de agua en el ferritorio colombiano. Se presenta
una panorédmica mundial de los recursos hidricos; indicadores internacionales del estado del
agua; un marco conceptual general y el estado de los recursos hidricos en el pafs.

Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en Colombia: Bosques. — Fecha de publicacién: junio de 2010. Documento en que se
expone la problemdtica del desarrollo de los bosques en Colombia desde el punto de vista
de los servicios ecosistémicos. Realizado en 5 capitulos, se revisa cada una de los diferentes
zonas de reserva en Colombia, lo demanda que existe sobre sus diferentes servicios y la
gestion realizada hasta el momento.

Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
en Colombia. — Fecha de publicacion: 2010. En general, el material de esfe informe esta
expuesto en fres partes principales: la primera, aspectos fisicos y biodiversidad, que contie-
ne caracteristicas del estado del ambiente en Colombia y de los recursos naturales y, desde
esa misma condicion, se hacen evidentes las problemdticas ambientales ligadas, incluyendo
en algunos casos proyecciones correspondientes; en la segunda parte se sintetizan los and-
lisis de las principales presiones ambientales y, en la tercera parte se exponen las diferentes
respuestas de la sociedad ante fales presiones.

En el Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles en Colombia que se publica en diciembre del 2013, se siguié la linea de los informes
generales y se dividio en tres fomos: el primero trata sobre el impacto del clima y del cambio
climdtico en el territorio, como elementos para la gestion del riesgo climdtico. El segundo
fomo se desarrolla conjuntamente por las  Instituciones de investigaciones del SINA referidas
anteriormente y da elementos para la gestion de la biodiversidad y ordenamiento ambiental
del territorio y, en el tercer fomo se entregan elementos para la gestion de la salud poblica,
asociada a la contaminacién del aire y del agua por diversas sustancias quimicas.

Citese como:>3

de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales
-DEAM. (201 3).
Reporte del indicador:
Informes del estado del
ambiente. EN: Iniciativa
Latinoamericana y
Caribefia para el
Desarrollo Sostenible —
ILAC: indicadores de
Seguimiento Colombia
2013. Bogofd.
Colombia. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible. 2014

@ ASPECTOS INSTITUCIONALES

OBJETIVO 6.3 Establecer sistemas nacionales de informacién ambiental
Desarrollar e implementar sistemas de informacién e

Objetivo indicadores de sostenibilidad, a nivel nacional y re-

especifico 6.3.1 gional, que respondan a las particularidades sociales,

econdmicas y politicas de la regién.

Indicador: 6.3.1.2

En busca de la consolidacién de un sistema estadistico ambiental, el pais ha avanzado
en un proceso inferinstitucional orienfado al fortalecimiento y cualificacion de la gestién de
informacién ambiental, involucrando las etapas relacionadas con la generacién, acopio,
procesamiento, andlisis, almacenamiento, documentacion, acceso y uso de la informacion
ambiental de carécter oficial con el propésito de obtener altos niveles de calidad, cobertura
y oportunidad. En este proceso, han confluido componentes interdisciplinarios, inferinstitu-
cionales y de planificacién, dentro de los que se encuentran el Sistema Estadistico Nacional
(SEN) con su plan estadistico sectorial ambiental y el SIAC.

El SEN es un conjunto articulado de componentes, que de manera organizada vy sistemd-
fica garantizan la produccion vy difusion de las estadisticas oficiales que requiere el pafs.
Son generadas por ministerios, departamentos administrativos, entidades descentralizadas,
érganos auténomos vy entidades privadas que cumplan con funciones publicas, entre ofras

(DANE, 2013).

la coordinacion del SEN estd a cargo del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica [DANE]), entidad responsable de la planeacién, levantamiento, procesamiento,
andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia [DANE, 2013); asi mismo,
fiene dentro de sus funciones (Decreto 4178 de 201 1) la coordinacién de la planificacion
y la estandarizacion de las esfadisticas, asi como la cerfificacion de las buenas précticas
en los procesos de produccion estadistica que desarrollan las entidades que conforman la
Administracién Pablica.

En el marco de las funciones asignadas, el DANE ejecuta el proyecto Planificacion y Ar
monizacion Estadistica, con el proposito mejorar la calidad de la informacién estadistica
estratégica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad; asi como para fortalecer y con-
solidar el SEN. Como parte de las actividades del proyecto se elaboran planes estadisticos
sectoriales.

El plan estadistico sectforial, es un instrumento técnico permanente de planificacion, que
identifica y analiza la oferta y demanda de informacién estadistica del sector, con el fin
de frazar estrategias para suplir los vacios de informacion, articular la actividad estadistica
interinstitucional del sector y forfalecer la produccién de las estadisticas existentes, facilitando
asi, el seguimiento v la evaluacion de las politicas publicas, planes y programas de impacto
sectorial. [DANE, 2012: p.8). El PES del sector ambiental se encuentra en elaboracion y
ajustes y ha confado con la participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de algunos institutos de investigacién. En cuanto a la oferta de informacién ambiental®,
ésta ha sido compilada y organizada en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

(SIAC).

El SIAC estd definido como el conjunto integrado de actores, politicas, procesos y tecnolo-
gias involucrados en la gestién de informacién ambiental del pais, para facilitar la genera-
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cién de conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y la participacion social para el
desarrollo sostenible (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007:p.82).
los principales componentes del SIAC son el sistema de informacién ambiental (SIA) v el
sistema de informacién para la planeacion y la gestion ambiental (SIPGA). El SIA, coordina-
do por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y el SIPGA,
coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antiguo Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial , escindido), los cuales gestionan informaciéon sobre
el estado ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad (en los
&mbitos continental y marino del territorio colombiano), con el fin de monitorear el ambiente
y evaluar los procesos de gestion ambiental en el pafs (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, 2007). Véase la figura 34.

Figura 34.

Estructura del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC

Fuente: Tomado de Marco Conceptual del SIAC (2007). Bogotd : Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en el pais, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacién y establecer el SIAC [segun el Decrefo 3570 de 2011 y la ley 99 de 1993 respec-
tivamente). EI Ministerio en conjunto con las enfidades que conforman el Sistema Nacional

Ambiental (SINA), han venido desarrollando desde 1994 el SIAC.

El SIAC se susfenta en un proceso de concertacién interinstitucional, infersectorial e inter-
disciplinario, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Institutos
de Investigacién Ambiental: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt HAVH,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras INVEMAR, el Instituto Amazénico de In-
vestigaciones Cientificas SINCHI y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
1IAP, el Sistema de Parques Nacionales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA (SIAC, 2013).

ASPECTOS INSTITUCIONALES

De esta manera, el SIAC, como instrumento de articulaciéon interinstitucional a través de su
portal web (www.siac.gov.col v sus subportales de Ecosistemas de Bosque, Agua, Clima y
Aire, Biodiversidad, Uso de Recursos, Suelo y Subsuelo, constituye el principal medio de di-
fusion de la informacién estadistica ambiental, protocolos v servicios de informacién gestio-
nados y desarrollados por las enfidades del SINA y enfidades de ofros sectores que generan
informacién ambiental; aportando progresivamente al cumplimiento de las necesidades de
informacién tanto en el émbito nacional como en el infernacional y a la consolidacion del
Sistema Estadistico Nacional.

Por ofra parte cada uno de los subsistemas del SIAC participa en procesos globales vy re-
gionales de gestién de informacién y estadisticas ambientales, tales como la Infraestructura
Mundial de Informacién en Biodiversidad -Global Biodiversity Information Facility (GBIF), el
Programa regional de Productividad Marino Costera del Caribe, Caribbean Coastal Marine

Productivity (CARICOMP), la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica -OTCA
y la Organizacion Meteorolégica Mundial -OMM, entre ofros.

A través de ejercicios de concertacién y arficulacion entre el DANE, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible e IDEAM, se han unido esfuerzos en los procesos de compilacién y
estandarizacion de los instrumentos de gesfion de informacién de los indicadores ambienta-
les y se han establecido agendas anuales de planeacién para responder en forma oportuna
a los compromisos nacionales e internacionales de informacién ambiental.

la arficulacion de esfos instrumentos con el SIAC, ha forfalecido la participacion de Co-
lombia en los procesos de reporte de estadisticas e indicadores ambientales del Objefivo
7 de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Iniciativa de América Latina y el
Caribe (ILAC), el Sistema de Informacién del Medio Ambiente de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN, La Red de Informacién y Datos del Pacifico Sur para el Apoyo a la Gestion
Infegrada del Area Costera (SPINCAM, el anuario estadistico de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe -CEPAL y el proyecto piloto de Monitoreo del Crecimiento
Verde en la Region de América Latina y el Caribe a través de los indicadores propuestos

por la OCDE.

Finalmente, tanfo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible como el DANE v el
IDEAM, contindan trabajando en acuerdos interinstitucionales para enfrentar los refos del
pafs en materia de estandarizacién y en el mejoramiento de la calidad de sus esfadisticas
ambientales y para consolidar un Sistema Estadistico Ambiental.

Citese como:>®
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OBJETIVO 6.4 Promover la participacién de la sociedad

Crear y fortalecer mecanismos de participacién en te-
Obijetivo mas de desarrollo sostenible, con representacién guber-
especifico 6.4.1 namental, no gubernamental y de los grupos principales
en todos los paises de la regién.

Indicador: 6.4.1.1

Con la expedicién de la Constituciéon Politica de 1991 Colombia fortalecié su normativa am-
biental puesto que consagré més de cincuenta articulos sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible; posteriormente, con la expedicion de la ley 99 de 1993 se crean el Ministerio
del Medio Ambiente, el Sistema Nacional Ambiental (SINA] y el Consejo Nacional Ambien-
fal, consolidando de esta manera la insfitucionalidad ambiental del pais.

la consfitucionalizacion del tema ambiental y la expedicion de la ley 99 de 1993 fueron las
principales respuestas de Colombia a los compromisos adquiridos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (entonces Ministerio del Medio Ambiente|
tiene como mision ser la entidad publica del orden nacional rectora en materia de gestién
del ambiente y de los recursos naturales renovables, que promueve acciones orientadas a
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir la politica nacional ambiental
y de recursos naturales renovables, vy en general las politicas y regulaciones a las que se
sujetardn la recuperacién, conservacion, profeccién, ordenamiento, manejo, uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de ase-
gurar el desarrollo sostenible, la proteccion del patrimonio natural y el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, se profeja la soberania de la Nacién, garantizando
la participacion de la comunidad.

El Sistema Nacional Ambiental -SINA, se definié como el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten lao puesta en marcha de los
principios generales ambientales confenidos en la ley, y estd conformado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, Corpora-
ciones de Desarrollo Sostenible, las Entidades Territoriales y las entidades e Institutos de
Investigacion adscritos y vinculados al Ministerio.

El Sistema Nacional Ambiental y Departamento Nacional de Planeacién han definido ins-
fancias de coordinacion y consultivas para orienfar las politicas, la normativa y gestién
en el secfor ambiental. Para Colombia se destaca que aunque no existe propiamente un
organismo con la denominacion de “Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible”; existen
organizaciones homélogas que cumplen con las mismas funciones; estos son el Consejo
Nacional Ambiental y el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), este
Gltimo, érgano de cardcter superior en la planeacién del desarrollo del pafs.

El Consejo Nacional Ambiental se creé para asegurar la coordinacién intersectorial en el
&mbito publico de las politicas, planes y programas en materia ambiental y de recursos na-
turales renovables. El surgimiento y puesta en marcha de los elementos sefialados dan cuenta

ASPECTOS INSTITUCIONALES

de la intencién del pafs de desarrollar de manera integral, los obijetivos de sostenibilidad
ambiental propuestos en los planes de desarrollo nacionales.

Las funciones del Consejo Nacional Ambiental, se centran en realizar recomendaciones
al gobiemno nacional: en cuanto la adopcién de instrumentos normativos, generacion de
politicas de coordinacién sectorial v de planeacién del territorio; con el proposito de ga-
rantizar la sostenibilidad ambiental y minimizar los impactos del desarrollo de actividades
econémicas.

Estd conformado por los Ministros del Gobierno Nacional, los Organismos de Control del
Estado, representantes de las gobernaciones y municipios, el director del Departamento No-
cional de Planeacioén, el presidente del Consejo Nacional de Oceanografia, representantes
de las comunidades indigenas y negras y de los gremios de las principales actividades eco-
nomicas del pafs, un representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales
y un representante del sector académico, la participacion en el Consejo Nacional Ambiental
de diversos actores de los niveles nacionales y regionales busca la participacién correspon-
sable de los sectores sociales del pais.

Las sesiones del Consejo Nacional Ambiental desde el 2007 a 2012, vy los aspectos abor-
dados se identifican a continuacién:

Tabla 28.
Sesiones del Consejo Nacional Ambiental 2007-2012
SESION FECHA TEMAS
XV Noviembre 29 de 2007 Agendas Ambientales Interministeriales

Politica Ambiental Urbana

Politica de Gestion Ambiental Urbana
XXV Julio 28 de 2008 ley "por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones"

Politica Hidrica Nacional

Politica de Calidad del Aire

Rl Dicrenitore 14 dle 2009 Politica de Produccién y Consumo Sostenible
Propuesta de modificacion del Decrefo 1220 de 2005
. Actualizacion de Politica Nacional de Biodiversidad
A e 12 et 20718 Actualizacion Plan Nacional de Desarrollo Forestal
VI Agosio 1 de 2012 Presentacién del manual para la asignacién de

compensacién por pérdida de biodiversidad

Fenémeno El Nifio 2012 /2013.
Presentacion a cargo de la Unidad Nacional para la
XXIX Octubre 4 de 2012 Cestion del Riesgo de Desastres.

Diglogo sobre las acciones sectforiales vy territoriales para
enfrentar el fenémeno El Nifio 2012,/2013.

En el contexto de la ley 99 de 1993, se oforgaron competencias ambientales a ofras insti-
tuciones, en el dmbito de las funciones que les son propias, v se establecid una Unidad de
Politica Ambiental, en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), como uno de los
instrumentos para garantizar la incorporacion de la dimensién ambiental en el Plan Nacio-
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nal de Desarrollo y en los documentos de politica econémica y social que se sometieran a EEEN . i do Expedicién
consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social <CONPES.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social fue creado por la ley 19 de 1958
como méxima autoridod nacional de planeacion, se desempeiia como organismo asesor
del Gobiemo en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico vy social del
pafs. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion eco-
némica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el
desarrollo de politicas generales.

Citese como:>¢

Teniendo en cuenta que el ejercicio de la planeacién con enfoque ambiental, consfituye la
base que ordena el conjunto de decisiones politicas, programdticas, definidas y formuladas
a fravés de un proceso planificado, amplio y participativo, que genera las esfrategias y
acciones necesarias para iniciar una modificacién significativa de las condiciones ambien-
fales, teniendo en cuenta las diferencias biogeogrdficas y socioculturales del pafs (Ministerio
del Medio Ambiente, 2002), la expedicién de documentos de politica aprobados por el
CONPES, ha contribuido a la incorporacién de la sostenibilidad ambiental en los diferentes
&mbitos de desarrollo del pafs. A continuacion se mencionan las principales politicas am-

bientales que han sido aprobadas por el CONPES.

Tabla 29.
Politicas Ambientales aprobadas por el Consejo Nacional de Politica Econédmica y
Social CONPES

N° Conpes  Fecha de Expedicién
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Sostenible. 2014

ASPECTOS INSTITUCIONALES INICIATIVA LATINOAMERICANA Y CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO @



Bibliografia

Banco Mundial (2014). “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2014 - Riesgo y Oportu-
nidad: La administracion del riesgo como instrumento de desarrollo”.

Chaves, M.E y Santamaria, M. (2006). Informe sobre el avance en el conocimiento
y la informacién de la biodiversidad 1998 — 2004. Bogotd, Colombia: Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. 2 Tomos.

Comunidad Andina - CAN. (1996]. Decisién No. 391. Régimen Comin sobre Acce-
so a los Recursos Genéticos.

Colombia. Congreso de la Repiblica. (1958). ley 19 de 1958. Bogotd, Colombia.
Colombia. Congreso de la Repiblica. (1990). ley 13 de 1990. Bogotd, Colombia.
Colombia. Congreso de la Repiblica. (1991). Constitucion Politica. Bogotd, Colom-
bia.

Colombia. Congreso de la Republica. (1993) ley 99 de 1993. Por la cual se crea

el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente vy los recursos naturales renovables, se or-
ganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, vy se dictan ofras disposiciones. Bogotd,
Colombia.

Colombia. Congreso de la Republica. (1993). ley 100 de 1993 (diciembre 23). Por
la cual se crea el sistema de seguridad social integral v se dictan otras disposiciones.
Colombia. Congreso de la Republica. (1994). ley 142 de 1994 (julio 11). Por la
cual se esfablece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras
disposiciones.

Colombia. Congreso de la Repiblica. (1994). ley 164 de 1994 (octubre 27). Por
medio de la cual se aprueba la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético”, hecha en Nueva York el @ de mayo de 1992.

Colombia. Congreso de la Repiblica. (1994). ley 165 del @ de noviembre de 1994
"Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolégica”. Bogo-
t&, Colombia.

Colombia. Congreso de la Repiblica (1997). ley 388 de 1997 (julio 18). Por la
cual se modifica la ley 9 de 1989, v la ley 2 de 1991 y se dicfan ofras disposicio-
nes.

Colombia. Congreso de la Republica (2000). ley 629 de 2000 (diciembre 27). Por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de
1997.

Colombia. Congreso de la Republica (2001). Lley 689 de 2001 [agosto 28). Por la
cual se modifica parcialmente la ley 142 de 1994.

Colombia. Congreso de la Republica. (2002). Acto Legislativo O1 de 2002 (enero
25). Por medio de la cual se reforma el articulo 96 de la Constitucién Politica.
Colombia. Congreso de la Republica. (2005). ley 972 de 2005 (julio 15). Por la
cual se adoptan normas para mejorar la atencion por parte del Estado colombiano de
la poblacién que padece de enfermedades ruinosas o catastréficas, especialmente el
VIH/Sida.

Colombia. Congreso de la Republica. (2007). Acto Legislativo 04 de 2007 (julio
11). Por el cual se reforman los articulos 356y 357 de la Constitucion Politica.
Colombia. Congreso de la Republica. (2007). ley 1176 de 2007 (diciembre 27).

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se

@ INICIATIVA LATINOAMERICANA Y CARIBENA PARA EL DESARROLIO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEQUIMIENTO




dictan ofras disposiciones.

Colombia. Congreso de la Reptblica (2011). ley 1450 de 2011 (junio 16]. Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Colombia. Congreso de la Reptblica. (2011). Decrefo 3570, 27 de septiembre de
2011. Presidencia de la Repiblica.

Colombia. Congreso de la Reptblica. (2012). Resolucién 1517 de 2012.
Colombia. Congreso de la Reptblica. (2012). ley 1523 de 2012 (abril 24) Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres vy se dictan ofras disposicio-
nes.

Colombia. Congreso de la Reptblica. (2012). ley 1537 de 2012 (junio 20). Por la
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acce-
so a la vivienda y se dictan ofras disposiciones.

Colombia. Congreso de la Reptblica. (2013). Decrefo 953 de 2013.

Colombia. Contraloria General de la Republica. (2007). Estado de los Recursos Natu-
rales y del Ambiente 2006-2007. Bogotd, Colombia. pp. 288.

Colombia. Contraloria General de la Republica. (2010). Estado de los Recursos Natu-
rales y del Ambiente 2009-2010. Bogotd, Colombia. pp. 330.

Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE]. (2007). Colombia
una nacién multicultural. Recuperado el 20 de noviembre de 2013 de: hitp://www.
dane.gov.co/files/censo2005 /etnia/sys/colombia_nacion. pdf

Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE). (2012). Comunica-
do de prensa pobreza en Colombia, 17-05-2012. Bogotd. Recuperado el 27 de
noviembre de hitp://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida,/
pobreza/cp_pobreza_201 1 .pdf

Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE]. (2012). Plan Estadis-
fico Sectorial (PES). Recuperado el 15 de noviembre de htip://www.dane.gov.co/
files/planificacion/planificacion/mefodologia,/Metodologia_PES. Bogotd, Colombia.
Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE]. (2013). Boletin de
Prensa N° 12 Producto Interno Bruto, Cuarto trimestre de 2012. Bogotd, Colombia.
Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE]. (2013). Boletin de
prensa pobreza monetaria y multidimensional en Colombia 2012. Bogotd, Colombia.
Colombia. Departamento Administrativo de Estadistica [DANE]. (2013). Indicadores.
Recuperado el 22 de noviembre de 2013 de: http://www.dane.gov.co

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (1996). Documento
CONPES 2834 Politica de Bosques. Bogotd, Colombia.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2005). Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes). “Metas y estrategias de Colombia para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015". Documento Conpes No.
91. Bogotd, Colombia.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2010). “Fichas metodolé-
gicas, Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)". Bogotd, Colombia.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2010). Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. Recuperado el 11 de noviembre de http://www.cna.gov.
co/ 1741 /articles-311056_PlanNacionalDesarrollo.pdf. Bogotd, Colombia.
Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP) (201 1). Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes) “Modificacién a Conpes Social 91 del 14
de junio de 2005: mefas y estrategias de Colombia para el logro de los Obijetivos de

BIBLIOGRAFIA

Desarrollo del Milenio”. Documento Conpes No. 140. Bogotd. Marzo.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2012). “Informe de segui-
miento Obijetivos de Desarrollo del Milenio — Enfoque regional”. Colombia.
Colombia. Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2013). Sistema Nacional
Ambiental. Recuperado el 27 de noviembre de 2013 de https://www.dnp.gov.co/
Programas/Ambiente/MedioAmbiente / SistemaNacionalAmbiental SINA. aspx
Colombia. Instituto Alexander Von Humboldt (2010). Informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente Componente de Biodiversidad Conti-
nental -2009. Recuperado el 19 de noviembre de 2013 de: http://www.humboldt.
org.co/iavh/documentos/IERN_Biodiversidad_2010-2011.pdf

Colombia. Instituto Alexander Von Humboldt (2010). Informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente Componente de Biodiversidad 2010-
2011. Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER|, CCl. {2006). Pesca y
acuicultura Colombia 2006. Colombia, 2006. 138 p.

Colombia. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). (s.f). Reportes Estadis-
ficos realizados mediante contratacion con la Corporacion Colombiana Infernacional
- CCl.

Colombia. Instituto Geografico Agustin Codazzi. (IGAC) (2013). Notas geogrdficas.
Recuperado el 15 de noviembre de http://www.igac.gov.co/igac

Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2001). El Medio Ambiente en Colombia. Bogotd, Colombia. Agosto 2001, 543p.
Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2004). Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables en Colombia. Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2007). Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturo-
les Renovables en Colombia: Calidad del aire. Bogotd, Colombia. pp. 230.
Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2008). Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturo-
les Renovables en Colombia: estudio nacional del agua, relaciones de demanda de
agua y oferta hidrica. Bogotd, Colombia. pp. 160.

Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2010). Estudio Nacional del Agua [ENA). Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2010). "Segunda Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
(2010). Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturo-
les Renovables en Colombia: Bosques. Bogota: Colombia.

Colombia. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR). (2003). Infor-
me Estado de los Ambientes Marinos y Costeros en Colombia (serie de publicaciones
periddicas; No. 8). Medellin, INVEMAR, 178p.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2009). “Comportamiento de la malaria en
Colombia segin los casos notificados al SIVIGILA en el afio 2009”. Colombia
Colombia. Instituto Nacional de Salud (2010). “Informe del evento hepatitis a, afio
2010 - Colombia”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2011). “Protocolo de Vigilancia y Control del

INICIATIVA LATINOAMERICANA ¥ CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO




Célera”. Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2011). “Protocolo de Vigilancia y Control del
Dengue”. Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2011). “Protocolo de Vigilancia y Control de
la mortalidad por enfermedad diarreica aguda en menores de 5 afios”. Colombia.
Colombia. Instituto Nacional de Salud (2011). “Protocolo de Vigilancia y Control
hepatitis A”. Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2011). “Protocolo de Vigilancia y Control
Malaria”. Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2012). “Informe del evento mortalidad por
enfermedad diarreica aguda en menores de cinco afios, y morbilidad en todos los
grupos de edad, hasta el duodécimo periodo epidemiolégico del afio 2012,". Boge-
t&, Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2012). “Informe final del evento dengue, afio
2012". Bogotd, Colombia.

Colombia. Instituto Nacional de Salud (2013). “Informe del evento paludismo, hasta
el onceavo periodo epidemiolégico del afio 2013". Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Agricultura. [1991). Decreto 2256 de 1991 “Por el cual se
reglamenta la ley 13 de 1990". Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s.f.]. Plan de Accién de la
Direccion de Gestion Infegral del Recurso Hidrico 2010-2014. Bogotd, Colombia.
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2011). Decreto ley 3570

de 2011: "Por la cual se modifican los objetivos y estructura del Ministerio de Ambien-

te y Desarrollo Sostenible y se integra el secfor de ambiente”. Bogotd, Colombia.
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Decreto 1640 de
2012. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. {2012). Informe 2012 del
Proyecto “Etapa | del Plan de Manejo para la Eliminacion del Consumo de los Hidro-
clorofluorocarbonos (HCFC)”. Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana,
Unidad Técnica Ozono.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. {2012). Informe 2012 del
Proyecto “Fortalecimiento institucional de la unidad técnica ozono para la implemen-
tacién del protocolo de Montreal en Colombia”. Direccién de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana, Unidad Técnica Ozono.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. Bogotd,
Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2013). Decreto 1375 de
2013: "Por el cual se reglamentan las Colecciones biolégicas”. Bogotd, Colombia.
Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. {2013). Decreto 1376
de 2013:"Por el cual se reglamenta el permiso de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacion cientifica no
comercial”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2013). “Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC". Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2003). Decrefo
1218 de 2003 “Por la cual se reglamenta la conformacién v el funcionamiento del
Comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el

BIBLIOGRAFIA

ferriforio nacional. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (2004). Informe Anual Sobre

el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia.
Bogotd, Colombia. 256p.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2004). “Guia No
1. Revision y Ajustes de Planes de Ordenamiento Territorial, Serie Planes de Ordena-
miento Territorial.” Bogotd. MAVDT, 2004 12p.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2005). Resolucion
572 de 2005 "Por la cual se modifica la Resolucion nimero 0584 del 26 de junio
de 2002 y se adoptan ofras deferminaciones”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Resolucién 1390
de 2005. Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura y
restauracion o fransformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicion
final a que hace referencia el arficulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003 que no
cumplan los obligaciones indicadas en el término establecido en la misma.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2007). Siste-

ma de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC). Marco Conceptual del SIAC:
Aplicacién del enfoque ecosistémico. Recuperado el 10 de noviembre de https://
www.siac.gov.co,/documentos,/DOC_Portal /DOC_Siac,/Normativa,/ 1400_
Gl_91_02_01_MARCO_CONCEPTUAL_INTEGRADO_SIAC.pdf. Bogotd, Colombia.
Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y DANE. (2007).
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible. Informe Colom-
bia. Bogotd, Colomba:PNUMA.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y DNP (2007).
Conpes 3463. Planes Departomentales de Agua y Saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Bogoté.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Politica
Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico. Recuperado el 18 de noviembre de
http:/ /www.minambiente.gov.co/documentos/5774_240610_libro_pol_nal_rec_hi-
drico.pdf.pdf. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Politica
Nacional de Produccién y Consumo Combustible. Viceministerio de Ambiente Direc-
cién de Desarrollo Sectorial Sostenible. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Resolucion
383 de 2010 "Por la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran ame-
nazadas en el territorio nacional y se foman ofras determinaciones”. Bogotd, Colom-
bia.

Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (201 1) Resolu-
cién 1890 de 201 1. Por la cual se anuncian alternativas para la disposicién final de
los residuos solidos en los municipios y distrifos que dieron aplicacion a lo dispuesto
en las Resoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008, 1822 de 2009 vy 1529 de
2010.

Colombia. Ministerio de Comercio Exterior. (1997). Decreto 730 de 1997: "Por el
cual se determina la Autoridad Nacional Competente en materia de acceso a los
recursos genéticos”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Educacion Nacional. [2013). Sistema Nacional de Indicado-
res Educativos para los niveles de Preescolar, Basica y Media en Colombia. Bogotd:

INICIATIVA LATINOAMERICANA ¥ CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO




MEN.

Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. {1997). Resolucion 620 de 1997 “Por
la cual se delegan algunas funciones contenidas en la Decisién 391 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena v se establece el procedimiento interno para tramitar las
solicitudes de acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados”. Bogotd,
Colombia.

Colombia. Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Comercio Exterior; Ministe-
rio de Desarrollo Econémico y Departamento Nacional de Planeacion. (2000). Plan
Nacional de Desarrollo Forestal. Bogotd, Colombia: Imprenta Nacional.

Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. {2002). Resolucién 584 de 2002 “Por la
cual se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio
nacional y se adoptan ofras disposiciones”. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. (2002). Propuesta Organizacional Siste-
mas de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM). Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. (2002). Propuesta Organizacional Siste-
mas de Gestién Ambiental Municipal (SIGAM). Bogotd, Colombia: El Ministerio.
Colombia. Ministerio de Minas y Energia. {2010). Unidad de Planeacién Minero
Energética (MME-UPME). (2010). Formulacién de un plan de desarrollo para las
fuentes no convencionales de energia en Colombia (PDFNCE). Volumen 2. pp. 367.
Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Minas y Energia. Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME) -. (201 3). Informe de gestion septiembre 2012 — Octubre 2013, pp.103.
Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de la Proteccién Social. (2006) Resolucion 3442 de 2006. Por
la cual se adoptan las Guias de Practica Clinica basadas en evidencia para la pre-
vencion, diagnéstico y fratamiento de pacientes con VIH / SIDA y Enfermedad Renal
Crénica y las recomendaciones de los Modelos de Gestién Programatica en VIH/
SIDA y de Prevencién y Control de la Enfermedad Renal Crénica.

Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores. [1992). ley 29 de 1992, Por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras
de la copa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus
enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de
junio de 1991. Bogotd, Colombia.

Colombia. Ministerio de Salud y Profeccién Social y ONUSIDA (2008). “Plan nacio-
nal de respuesta ante el VIH y el Sida. Colombia 2008-2011". Colombia

Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social {2012) “Informe UNGASS - 2012.

Seguimiento de la Declaracién de compromiso sobre el VIH/SIDA”. Colombia.
Colombia. Presidencia de la Reptblica. (1974). Cédigo de los Recursos Naturales —
Decrefo ley 2811 de 1974

Colombia. Presidencia de la Repiblica. (1989). Decreto 1700 de 1989 (julio 31).
Por el cual se crea la Comisién Nacional de Agua Potable y Saneamiento Bésico.
Colombia. Presidencia de la Reptblica. Ministerio de Salud. (1997). Decrefo 1543
de 1997 (junio 12). Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccion por el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA] y las ofras Enfermedades de Transmisién Sexual (ETS).

Colombia. Presidencia de la Repiblica (1998). Decreto 879 de 1998 (mayo 13).
Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y disfrital y a los planes de ordenamiento territorial.

BIBLIOGRAFIA

Colombia. Presidencia de la Repiblica. (2004). Decreto 155 de 2004.

Colombia. Presidencia de la Repiblica. (2004). Decreto 291 de 29 [enero de
2004). Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, y se dictan ofras disposiciones.

Colombia. Presidencia de la Repiblica. [2006). Decreto 3518 de 2006 [octubre 9).
Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan
ofras disposiciones.

Colombia. Presidencia de la Repiblica. (2007). Decreto 1575 de 2007 (mayo 9).
Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad del
Agua para Consumo Humano.

Colombia. Presidencia de la Repiblica. {2012). Decreto 2667 de 2012.

Colombia. Procuraduria General de la Nacién. (s.f.] Regionales PGN. Recuperado el
27 de noviembre de http://www.procuraduria.gov.co/portal /Regionales.page
Colombia. Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME). (20006). Balances Ener-
géticos Nacionales 1975-2006. Bogotd, Colombia.

Intergovernmental Panel on Climate Change (2013). “Climate Change 2013. The
Physical Science Basis”. Switzerland.

Intergovernmental Panel on Climate Change. [s.f.). Glosario de términos utilizados en
el Tercer Informe de Evaluacién del IPCC. Recuperado el 12 de noviembre de 2013
de: http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcctermssp.pdf

ISO 14001:2004. (2004). Sistemas de gestién ambiental. Requisitos con orientacién
para su uso.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (1992). Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB).

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2006). 2° Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo. 529p.
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2006). Indicadores para el segui-
miento de los objetivos de desarrollo del milenio. Definiciones, justificacién, conceptos
y fuentes. New York, Estados Unidos. pp.102.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2013). 2012 Ao Infernacional de la
Energia Sostenible Para Todos. Recuperado el 10 de noviembre de 2013, de htip://
www.un.org/es/events/sustainableenergyforall /background. shiml.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). {2013) “Hoja de datos ODM. Objeti-
vo 1, Erradicar la pobreza extrema y el hambre”. Disponible en hitp://www.un.org/
es/millenniumgooals/pdf/Goal_1_fs_sp.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2013) "Hoja de datos ODM. Obijetivo
7, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”. Disponible en hitp:/ /www.un.org/
es/millenniumgoals/pdf/Goal _7_fs_sp.pdf

ONUSIDA (201 1)"Informe de ONUSIDA para el Dia Mundial del Sida 2011". Gine-
bra.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2001). Oficina
Regional para América Latina y el Caribe. Informe Final XlIl Reunion del foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Rio de Janeiro.2001. 85p.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ([PNUMA). (2002). Prime-
ra Reunién Extraordinaria del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe. Johannesburgo. 11p.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ([PNUMA). (2004). Inicia-

tiva Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible ILAC 2004, Indicade-

INICIATIVA LATINOAMERICANA ¥ CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADORES DE SEGUIMIENTO




res. México. 2004. 56p.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2008).
Informe sobre la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible @
cinco afios de su adopcion. Santo Domingo. 65p.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (201 1). ILAC
Revisién Regional de Indicadores 2011. Ciudad de Panamdé. 70p.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2012) Pro-
puesta del Grupo de trabajo en Indicadores Ambientales Foro de Ministros de Medio
Ambiente de Latinoamérica y el Caribe. Quito, Ecuador. 28p.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacién. (2010).

Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SIAC). (s.f.). Recuperado el 25 de
Octubre de 2013 de htips://www.siac.gov.co/ contenido/ confenido.aspxecatl-
D=6248&conlD=216.

Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (SIB) (2013). Biodiversidad
en Colombia. Recuperado el 20 de noviembre de 2013 de http://www.sibcolom-
bia.net/web/sib/cifras.

United Nations Children’s Fund (UNICEF) & World Health Organization (2006).
"Pneumonia: The forgotten killer of children”. Ginebra.

United Nations Development Program. (s.f.) Recuperado el 23 de Noviembre de
2013 de hitp://hdr.undp.org/en/statistics /

World Bank. [2012). The litle Green Data Book 12. Recuperado el 18 de noviembre
de http://data.worldbank.org/sites /default/files /Idb-green-2012. pdf

World Bank {2013). Crecimiento del PIB (% Anual). Recuperado el 28 de noviembre
de 2013 de htip://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP MKTP.KD.ZG

BIBLIOGRAFIA



Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
Carrera 10 No. 20 - 30, Bogotd D.C., Colombia

PBX: (571) 3527160 e Fax Server: 3527160 Ext: 2110-1911-1912 -

direccion@ideam.gov.co - Website: www.ideam.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Carrera 59 No. 26-70 Inferior | - CAN, Bogotd D.C., Colombia
Conmutador (571) 597 8300 e Fax (571) 597 8399

Call Center: (571) 595 3525 -01 8000 952525

www.dane.gov.co

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8 - 40, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador (571) 332 3400

Lineas gratuitas 018000915060 - 018000919301

www.minambiente.gov.co



