2ol

{ ® ” Inquérito: Concecio de um \(f %'/

.=/ Sistema Financeiro Sustentavel \\Q"”l/
~——

UNEP

O

Futuro
Clima
Financeiro

Vv

DESTAQUES DO 4.° RELATORIO DE
PROGRESSO DO INQUERITO

MAIO DE 2015



O FUTURO

CLIMA
FINANCEIRO

EM TODO O MUNDO, CADA VEZ MAIS GOVERNOS, ENTIDADES REGULADORAS, CRIADORES DE NORMAS
E INTERVENIENTES NO MERCADO ESTAO A COMECAR A INCLUIR FATORES DE SUSTENTABILIDADE NAS
REGRAS QUE REGEM O SISTEMA FINANCEIRO. O Inquérito foi estabelecido em janeiro de 2014 para
compreender esta tendéncia em rapido crescimento e produzir um conjunto de op¢des de politi-
cas para fomentar as boas praticas. O nosso trabalho com uma série de parceiros, incluindo bancos
centrais, instituicdes financeiras e organiza¢des internacionais, destacou uma diversidade de cata-
lisadores e abordagens no setor bancario, mercados de capitais, seguros e investimento. No Brasil,
aintegracao de fatores ambientais e sociais na gestao de riscos estd a ser vista como uma forma de
fortalecer a resisténcia do sistema financeiro. Uma melhor divulgagdo do desempenho ambiental e
social - por exemplo, através de requisitos do mercado de acdes e de titulos em Singapura, Africa
do Sul e nos EUA - é agora vista como necessaria para fornecer eficicia de mercado. E para forne-
cer criacdo de valor durdvel na economia real, a eficacia do sistema financeiro deve ser melhorada,
exemplificada através do surgimento de novos principios, padrdes e incentivos para o mercado em
rapida evolucdo das obrigacdes ecoldgicas.

O ANO DE 2015 MOSTRA-SE EMPENHADO NA INTENSIFICAGAO DESTE PROCESSO, COM OS GOVERNOS A
CONCORDAR COM UMA ESTRUTURA GLOBAL PARA UM DESENVOLVIMENTO FINANCEIRO SUSTENTAVEL.
Entre os passos essenciais estd a conferéncia a realizar em julho sobre Financas para o Desen-
volvimento, o lancamento dos novos Objetivos da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel,
em setembro, e a finalizagdo de um novo acordo sobre as alteragdes climaticas, em dezembro.
Durante o trabalho do Inquérito ao nivel nacional e internacional, o aproveitamento do sistema
financeiro para fornecer seguranca climatica revelou-se como uma questdo transversal essencial.
Por conseguinte, estamos a centrar este documento - o quarto relatdrio de progresso do Inqué-
rito — nas reformas financeiras que podem reduzir os riscos de ativos altos em carbono, aumentar
o capital para a transi¢do para reduzir o carbono e investir na protecao das economias contra
desastres naturais e choques climaticos.

OS CUSTOS DO ELEVADO CRESCIMENTO DO CARBONO INCLUEM GRAVES IMPACTOS PARA A SAUDE
E DISTURBIOS NA SEGURANCA DAS INFRAESTRUTURAS, AGUA E ALIMENTOS, CONTRIBUINDO TODOS
ESTES FATORES PARA O AUMENTO DA VOLATILIDADE DO MERCADO E IMPACTOS NA SUBSISTENCIA E NA
ECONOMIA, PARTICULARMENTE NOS PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO. Por exemplo, o trabalho
do Inquérito no Quénia destacou que a variabilidade climatica existente custa ja 2,4% do PIB por
ano. Essencialmente, as falhas de mercado e de politicas resultaram numa avalia¢do estrutural
incorreta dos riscos climaticos, exacerbada por um pensamento a curto prazo, incentivos desali-
nhados e assimetrias de informacdo. Prevé-se um aprofundamento e intensificagdo deste dano - e
0s riscos podem tornar-se impossiveis de gerir caso as emissées de gases de estufa ndo sejam
reduzidas a niveis nulos entre 2055 e 2070.

E NECESSARIA UMA ABORDAGEM ABRANGENTE PARA FINANCIAR ESTA TRANSICAO. Para incentivar
a procura de um financiamento ecoldgico sdo necessarias a¢ées mais fortes, por exemplo, atra-
vés dos precos do carbono e incentivos para energia limpa. As financas publicas serdo também
cruciais, mas podem apenas fornecer parte do capital necessério ao nivel nacional e internacional.
Na China, o investimento anual na industria ecoldgica podera atingir os 320 mil milhées de ddlares
americanos nos préximos cinco anos, sendo que o governo consegue apenas fornecer 10 a 15 por
cento do total. Portanto, o Banco Popular da China elaborou recentemente um relatério com o
Inquérito, definindo um conjunto abrangente de recomendagbes para estabelecer o «sistema
financeiro ecoldgico» da China.

AS NOSSAS CONCLUSOES SUGEREM O SURGIMENTO DE UMA NOVA FORMA DE PENSAR. Para os respon-
sdveis pela gestdao do sistema financeiro, a tarefa consiste em permitir a transi¢do organizada de
investimentos altos em carbono para outros baixos em carbono, e também de ativos vulneraveis
para resistentes. Esta transicdo estd ja em curso, por exemplo, com um crescimento de 17% nos
investimentos globais em energia renovdvel em 2014, fazendo com que a energia limpa ocupe
agora quase metade da capacidade energética liquida acrescentada em todo o mundo. Como em
todas as alteragdes financeiras, este facto estd a gerar um conjunto de riscos de transi¢do para
ativos estabelecidos - riscos que ndo se refletem em modelos convencionais para fornecer estabi-
lidade financeira e, por isso, mantém a perspetiva de ativos retidos.



E ESSENCIAL FOCAR O DESAFIO FINANCEIRO EM TORNO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS, NO CONTEXTO MAIS AMPLO DA
ECONOMIA ECOLOGICA E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PARA MOBILIZAR OS MILHOES NECESSARIOS. Inspirando-
-nos nas politicas inovadoras a nivel nacional, identificdmos uma série de medidas que podem fazer da seguranca
climatica parte da estrutura global de desempenho de um sistema financeiro sustentavel. Estas politicas abrangem
o risco, a mobilizacdo do capital, a transparéncia e a cultura. Cada pais deverd decidir de que forma estas opcdes se
relacionam com o respetivo sistema financeiro e as prioridades de acdo.

EXPANDIR O AMBITO DA
GESTAO DE RISCOS

PERMITIR A REDlSTRIBUIQAO
ORGANIZADA DO CAPITAL

TORNAR A TRANSPARENCIA
SISTEMICA

REFORGAR A CULTURA
FINANCEIRA

trais, obrigagées fiducidrias
e outras obrigagoes de
investimento

. SEGUROS: integrar fatores
climaticos a longo prazo
em estruturas de seguros
mais amplas para inclusdo,
solvéncia, tomada firme e
investimento

. TESTE DE ESFORGO: nos seto-
res e mercados financeiros,
desenvolver ferramentas
baseadas em cenarios, para
permitir uma melhor com-
preensao dos impactos de
choques climéticos futuros
nos ativos, instituicoes e
sistemas

CULTURA

10. CAPACIDADES
11. INCENTIVOS

operagdes monetdrias
incluindo operagdes cola-
terais, de refinanciamento,
compras de ativos e outras,
para incluir financas ecolé-
gicas e ativos climaticos

TRANSPARENCIA

como a integragdo em
andlise de investimento

RISCO

1. SISTEMA BANCARIO
2. INVESTIMENTO
3.SEGURO

4. TESTE DEESFORCO

ROTEIROS

8. EMPRESAS
9. INSTITUIGOES
FINANCEIRAS

1. OPERAGOES FINANCEIRAS: 5. MERCADOS DE CAPITAIS: . EMPRESAS: garantir que 10. CAPACIDADES: aumentar
colocar a sustentabilidade atualizar os mercados de di- as empresas e 0s emis- as capacidades dos
alongo prazo e fatores vida e de capitais fechados sores de titulos realizam profissionais e reguladores
climdticos nos sistemas através de normas, refina- relatdrios publicos sobre a financeiros relativamente a
de gestao de riscos e mento dos regulamentos, sustentabilidade critica e sustentabilidade e fatores
abordagens prudentes para indices, andlise melhorada os fatores climdticos para climaticos
empréstimos e operagdes e incentivos fiscais os investidores e outros
de mercado de capitais grupos de interesse 11.INCENTIVOS: associar a
(«crédito ecoldgico») 6. BANCOS ECOLOGICOS: esta- remunera¢ao, a compensa-
belecer bancos ecolégicos . INSTITUIGOES FINANCEIRAS: ¢ao e estruturas de incen-
. INVESTIMENTO: garantir que de investimento para refor- aumentar a divulgacao por tivos mais amplas a uma
os investidores institucio- car a estrutura do sistema parte das institui¢des finan- criacdo de valor sustentdvel
nais (incluindo fundos de financeiro e pressionar o ceiras sobre a distribuicdo a longo prazo
pensdes) gerem os fatores capital privado de ativos ecoldgicos, o
climaticos a longo prazo desempenho climatico e
como parte dos riscos cen- 7. BANCOS CENTRAIS: rever a exposicao ao risco, bem

CAPITAL

5. MERCADOS DE CAPITAIS
6. BANCOS ECOLOGICOS
7.BANCOS CENTRAIS




AS POLITICAS PARA MELHORAR A GESTAO DE RISCOS E AS ABORDAGENS CAUTE-
LARES POR PARTE DE BANCOS, COMPANHIAS DE SEGUROS E INVESTIDORES
INSTITUCIONAIS SAO ESSENCIAIS. Um exemplo € a revisdo das implicacbes das
altera¢des climaticas para as companhias de seguros efetuadas pela Autori-
dade Reguladora Cautelar do Banco de Inglaterra. Esta também disponivel
uma série de ferramentas politicas para mobilizar o capital. Para além das
«obrigacdes ecoldgicas», o trabalho do Inquérito na india destacou um ambi-
to consideravel para fundos de investimento listados (ou «yieldcos») para
financas de energia limpa. Os bancos centrais podem também focar as suas
operac¢fes monetdrias na economia ecoldégica, como estd a fazer o Banco de
Bangladeche com os seus mecanismos de refinanciamento.

AS ESTRUTURAS MELHORADAS DE COMUNICACAO DE SUSTENTABILIDADE CRITICA
E FATORES CLIMATICOS SAO TAMBEM ESSENCIAIS PARA GARANTIR A RESPONSA-
BILIZAGAO. As forcas de mercado, por si s6, revelaram-se insuficientes para
fornecer a amplitude, a profundidade ou a consisténcia de divulgacao empre-
sarial necessarias, incitando a uma proposta de «conven¢ao de comunica¢ao
modelo» numa apresentacao feita ao Inquérito da Comissdo de Padrdes de
Divulgacdo Climatica (CPDC). E também necessaria uma maior divulgacio por
parte das instituicbes financeiras sobre os fluxos financeiros ecolégicos, a
pegada ecoldgica e o risco climatico.

PARA QUE TUDO ISTO ACONTECA, A CULTURA FINANCEIRA DEVERA SER FORTA-
LECIDA ATRAVES DE COMPETENCIAS E CAPACIDADES MELHORADAS, BEM COMO
INCENTIVOS ALINHADOS COM A CRIAGAO DE VALOR SUSTENTAVEL — DUAS PRIO-
RIDADES QUE FORAM DESTACADAS NA CONTRIBUIGAO DA SUICA PARA O INQUE-
RITO. Por fim, o reforco do sistema financeiro feito desta forma é um exercicio
estratégico que envolverd um esforco sustentado. Tomemos o exemplo do
regulador financeiro da Indonésia, OJK, que desenvolveu um Roteiro abran-
gente para Finangas Sustentdveis, com um pacote de medidas a sequenciar
ao longo da préxima década.

COM BASE NESTA EXPERIENCIA ASCENDENTE AO NiVEL NACIONAL, ESTAO AGORA
A SURGIR VARIAS VIAS PROMISSORAS PARA A COOPERAGAO INTERNACIONAL. Tal
facto poderd ajudar a avaliar os impactos das iniciativas existentes, a partilhar
as boas praticas e a garantir a coeréncia com os regimes internacionais. Para
além das negociag¢bes formais sob os auspicios da Conven¢ao-Quadro das
Nagbes Unidas sobre Altera¢des Climaticas, estdo agora em curso discussdes
sobre como refletir os fatores climdticos na arquitetura financeira global.
Por exemplo, os ministros das financas do G20 e os governadores do Banco
Central pediram a Comissao de Estabilidade Financeira para explorar de que
forma o setor financeiro poderia enfrentar as questdes climaticas. Outras
oportunidades incluem o potencial para realizar investigacdo em colaboracao
entre bancos centrais, esforcos para ligar inovagées nacionais com os acordos
bancdrios da Basileia e a coordenagao entre reguladores de titulos e organis-
mos de normas contabilisticas para trazer coeréncia a comunicagao climdtica.

AQGES COMO ESTAS FARAO MAIS DO QUE REFORGAR A SEGURANCA CLIMATICA —
CONTRIBUIRAO TAMBEM PARA UM SISTEMA FINANCEIRO MAIS EFICIENTE, EFICAZ
E RESISTENTE. Estdo em curso os esforcos iniciais para estabelecer um sistema
financeiro que mantenha o aquecimento global abaixo dos 2 °C, esforcos que
se pretende aprofundar nos préximos anos. Numa época de crescimento
mundial reduzido, taxas de juros baixas e necessidades sem resposta, uma
abordagem concertada para canalizar o capital para a préxima onda de
infraestrutura e inovagao faz sentido, sob um ponto de vista estratégico. Este
é o clima financeiro que se avizinha.

Podera encontrar mais informagbes sobre
o Inquérito, incluindo as referéncias citadas
neste resumo, bem como a versdao completa

deste relatdrio em:

www.unep.org/inquiry

ouem:

mahenau.agha@unep.org
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